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ANOTACE

Tato bakaldrskd prdce je zaméFena na provedent analyzy hospodarent obce Krystofovo Udoli
v Libereckém kraji. Prvni cast je veénovana popisu obce jako zakladniho uzemniho
samospravného celku a vysvétleni pojmi tykajicich se hospodareni obce. Dalsi cdst uvadi
metody analyzy hospodareni, a to regresni analyzu a casové rady. Poté je v praci
charakterizoviana obec Krystofovo Udoli a jeji ekonomické zdzemi se zamérenim na
hospodareni v letech 2001-2011. Cilem je provedeni odhadu vyvoje celkového hospodareni
na nasledujici dva roky.

KLiCOVA SLOVA

Obec Krystofovo Udoli, obec, rozpocet obce, regresni analyza, casové rady

TITLE

Analysis of economy selected municipality

ANNOTATION

This bachelory thesis is focused on interpretation the analysis of economy municipality
Krystofovo Udoli in Region Liberec. The first part is devoted to characterization of
municipality and to explanation the terms relating to economy of municipality. Next part
introduce methods of analysis, the regression analysis and time series. Then is described the
municipality Krystofovo Udoli and its economy in the period 2001-2011. The aim of the thesis
is the estimate of economy for next two years.

KEYWORDS

Municipality Krystofovo Udoli, municipality, the budget of municipality, regression analysis,
time series
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Uvob

Veiejna sprava je v Ceské republice v souladu se systémem decentralizace rozdélena
do nékolika vladnich Urovni, a to Grovné ustiedni, krajské, okresni a obecni. Zakladni a
zaroven nejnizsi arovni jsou tedy obce. VCR k1. 1.2013 je 6253 obci. [13] Obec je
vefejnopravni korporaci, majici urcit¢ pravomoci, hospodarici s vlastnim majetkem a

vlastnimi finan¢nimi prostiedky.

V dnesni dobé, vzhledem ke stile pfibyvajicimu tlaku na zodpovédnost obci pii
hospodateni se svym vlastnim majetkem, nabyva otazka analyzy hospodafeni stile vétsi
dualezitosti. Pro organy obci je nezbytné umét dostateéné piesné odhadnout vyvoj piijmu
1 vydaji v blizké budoucnosti, nebot’ podle tohoto odhadu je pak mozné efektivné tidit

financovani aktivit obce, které jsou poskytovany jejim obaniim.

Tato bakalarska priace je zaméFena na provedeni analyzy hospodareni obce
Krystofovo Udoli za poslednich 11 let, tj. v letech 2001-2011, pomoci regresni analyzy.
Cilem je provedeni odhadu vyvoje celkového hospodareni obce na nasledujici dva roky,

s tim, ze odhad roku 2012 bude porovnan se skutec¢nosti.

Prace je rozdélena do dvou casti. V prvni Casti je teoretické vymezeni postaveni obci
v systému veiejné spravy, jsou zde popsany jednotlivé organy obce a rozdéleni plisobnosti
obci, vysvétleni pojmu rozpocet obce jako financni plan, bilance, nastroj regionalni politiky
ajeho struktura. Dale je sezndmeni s rozpoctovou soustavou vcetné schémat bézného
a kapitalového rozpoctu, hospodaieni obce v ¢lenéni na jednotlivé druhy piijmt (danové

a nedanové) a vydaji obce v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbe.

Daéle jsou popsany statistické metody, a to problematika Casovych fad a regresni analyzy.
V ramci analyzy casovych fad jsou uvedeny druhy ¢asovych fad z hlediska ekonomickych
ukazateli suvedenim piikladii elementarnich statistickych charakteristik. Je popsana
1 dekompozice Casové fady na Ctyii slozky véetné jejich stru¢ného popisu. Regresni analyza je

vymezena z hlediska jejiho cile a ikolu s uvedenim zakladnich typt regresni funkce.

Druh4 &ast je zaméfena na charakteristiku obce Krystofovo Udoli. Dale nasleduje analyza
skutecnych a daitovych pfijmt a vydajii zamétenych na mandatorni vydaje a jejich salda. Tyto
udaje jsou zpracovany metodou cCasovych fad a nasledné analyzovany pomoci regresni
analyzy. Zpracovani je realizovano za pomoci programového rozhrani MS Excel a

statistického softwaru Statistica. Vysledek analyzy je interpretovan pomoci tabulek a grafi.
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1 VEREJNA SPRAVA CR

Vetejnou spravu lze z hlediska toho, zda vefejnou spravu vykonava stat prostfednictvim
svych organti nebo prostiednictvim nestatnich vefejnopravnich korporaci, rozdélit na statni

spravu a vefejnou samospravu.

Statni samospravu vykonava stat pomoci svych instituci ptimo nebo zprostiedkované, tzn.
uzemni samospravou. Vetejnou samospravu lze oznacovat jako vysledek delegovani spravy

na nestatni subjekty. [8]

Samosprava ma opravnéni vykonavat své zdleZitosti samostatné, vlastnim jménem
a vlastnimi prostfedky. Musi pfitom dodrzovat zdkonné ptedpisy. Muze mit podobu tizemni
(zastupovani zajmia urcit¢tho uzemi) a z4jmové (zastupovani osob spolecnych zajmi)
samospravy. Uzemni samosprava tedy vykonava vefejnou spravu na tizemi mensim neZ je

stat.

Podminkou existence uzemni samospravy a realizace jejich funkci je vytvofeni
legislativnich a ekonomickych piedpokladi. K legislativnim piedpokladiim patii zakotveni
vzniku a postaveni jednotlivych stupniit izemni samospravy v zakonnych norméch, dale musi
byt zdkony upravena organizace a vnitini ¢lenéni, rozsah samostatné a pfenesené plisobnosti
avzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni a vztahy Uzemni samospravy a statu.
K ekonomickym ptedpokladiim patii vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit, moznost

ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky a sestavovat vlastni rozpocet. [7]

V Ceské republice je na tirovni izemni vefejné spravy pouzivan tzv. smiseny model. To
znamena, ze na urovni obci 1 krajl je statni sprava i uzemni samosprava vykonavana v radmci
jedné tzemné administrativni jednotky. Tento zpiisob vykonu statni spravy se nazyva
pfenesenou pusobnosti. Uzemni statni sprava je tvofena dvoustupiovym systémem, kdy
do prvniho stupné se fadi obecni ufady, poveéfené obecni ufady a ufady obci s rozsifenou
pusobnosti a do druhého krajské ufady. Tento systém existuje i v ramci izemni samospravy.

Zakladni jednotkou jsou obce a vysSim stupném jsou kraje. [8]

1.1 Vymezeni obci

Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni). Podle
tohoto pfedpisu je obec zdkladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanti a tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma

vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto

11



vztahll vyplyvajici. Obec ma pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych

obcant. [10]

Ze zakona tedy vyplyv4, Ze obce plni funkce socialni, ekonomickou a uzemné

technickou.

V ramci socialni funkce se obce staraji o zabezpeCovani socialni péce nebo o bezpecnost
obCant a jejich majetku. Ekonomickéa funkce spociva v zabezpecCovani vefejnych statkii pro
obcany, v moznosti prodeje ¢i prondjmu obecniho majetku, v podpote socidln¢ ekonomického
rozvoje svého tizemi napt. podporou podnikatelského prosttedi rozvojem infrastruktury atd.
Uzemné technickou funkci se rozumi optimalni vyuziti uzemi obce na zékladé uzemniho

planu k riznym aktivitdm.

Uvedené charakteristiky lze shrnout do tfech zékladnich znakli obce. Jsou to vizemi,
ob¢ané CR s trvalym pobytem v obci, piipadné vlastnici nemovitosti na tuzemi obce atd.

a pusobnost, tzn. samosprava veiejnych zalezitosti na uzemi obce. [7]

1.1.1 Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organem obce. Pocet jeho ¢Eleni je zavisly
na poctu obyvatel obce a velikosti uizemniho obvodu obce. Mandat ¢lenu zastupitelstva zacina
zvolenim a slozenim slibu. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona veiejna. Zastupitelstvo
obce ma rozhodujici rozhodovaci pravomoci. Rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
plsobnosti. Mezi né¢ zejména patii schvalovat program rozvoje obce, rozpocet a zavérecny
ucet obce, zfizovat penézni fondy obce, ziizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni
slozky obce, rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob s majetkovou ucasti obce,
vydéavat obecné zavazné vyhlasky, zfizovat a rusit vybory, volit z fad ¢lenl zastupitelstva
starostu obce, mistostarostu a dal$i ¢leny rady obce atd. Zastupitelstvo je také opravnéno
rozhodovat o ur¢itych majetkopravnich tkonech, jako jsou nabyti a pfevod nemovitych véci,
pievod byt a nebytovych prostorit z majetku obce, poskytovani vécnych darti a penéznich
darti za urcitych podminek, poskytovani dotaci za urcitych podminek, uzavirani smluv
o pfijeti a poskytnuti tivéru nebo pujcky atd. Podrobny vycet pravomoci zastupitelstva je

uveden v § 84 a 85 zakona o obcich. [8]

Rada obce je vykonnym organem obce. V ramci samostatné pusobnosti je odpovédna
zastupitelstvu obce, v ramci ptfenesené pisobnosti rozhoduje na zéklad¢ zdkona. Jednani rady
jsou zpravidla nevefejnd. Rada obce se voli v obcich, kde mé zastupitelstvo obce nejméné

15 ¢lenti. Pocet ¢lend rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent. Pocet radnich
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nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu cClent zastupitelstva obce. Radu tvoii starosta,
mistostarosta a dals$i zvoleni Clenové rady. Mezi pravomoci rady patii zejména piiprava
navrhl pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCovani plnéni usneseni piijatych

zastupitelstvem. Podrobny vycet pravomoci rady obce je uveden v § 102 zédkona o obcich. [§]

Starosta zastupuje obec navenek a ptsobi jako statutarni zastupce obce. Voli ho ze svych
fad zastupitelstvo obce a starosta je odpoveédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Starosta
jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tradu tajemnika obecniho tGfadu, svolava
schlize zastupitelstva obce, pfipravuje, svolava a fidi schiize rady obce, odpovida za objednani
a provedeni auditu hospodafeni obce, odpovida za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce aj.
Vycet pravomoci starosty je uveden v § 103 - 107 zékona o obcich. Mistostarosta zastupuje

starostu. Zastupitelstvo miize zvolit 1 vice mistostarosti. [10]

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci obce
zafazenymi do obecniho ufadu. V Cele obecniho ufadu je starosta. Rada obce muze zfidit
jednotlivé odbory a oddéleni obecniho ufadu. V oblasti samostatné piisobnosti plni obecni
ufad tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce a pomahd vyborim a komisim
v jejich Cinnosti. V pfenesené plisobnosti vykondva ¢innosti stanovené zakony s vyjimkou

téch, které patii do piisobnosti jinych organii obce. [10]

Zastupitelstvo obce miize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vybory
plni ukoly, kterymi je poveri zastupitelstvo obce. Pocet Clenii vyboru je vzdy lichy, vybor se
schazi dle potieby. Zastupitelstvo zfizuje vzdy kontrolni a finan¢ni vybor. Finan¢ni vybor
provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce a dalSi ukoly
pfidélené zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
a rady, kontroluje dodrzovani zakonnych pfedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem a plni

dalsi ukoly ptid€lené zastupitelstvem. [7]

Rada obce mitize ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise piedkladaji
sva stanoviska a naméty rad¢. Pokud je komisi svéfen vykon pienesené piisobnosti je téz

vykonnym organem. [10]

1.1.2 Pi‘enesena pusobnost obci

Rozsah ptenesené piisobnosti se u jednotlivych obci (mést) lisi. V souCasnosti se rozlisuji
obce s pienesenou pusobnosti v zakladnim rozsahu, obce s matricnim ufadem, obce
se stavebnim tUfadem, obce s povéfenym obecnim uUfadem a obce s obecnim ufadem

s rozSifenou piisobnosti. Obce se zakladnim rozsahem pfenesené plisobnosti vykonavaji statni
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spravu jen na uzemi své obce, ktery je spravnim obvodem obce. Ostatni typy, tzn. obce
s SirSim rozsahem pfenesené plisobnosti, vykonavaji statni spravu v pfenesené plisobnosti i na
uzemi jinych obci. Obce s povéfenym obecnim Ufadem a s obecnim ufadem s rozsifenou
pusobnosti vykondvaji statni spravu na uzemi, které je stanoveno vyhlaskou ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodii obci s poveéfenym obecnim ufadem

a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. [7]

Pfi vykonu pfenesené plsobnosti se obce fidi pfi vydavani natfizeni obce zédkony a jinymi
pravnimi ptedpisy, v ostatnich pfipadech 1 usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich
spravnich ufadti stanovenymi v zakonech. Obcim za plnéni ukold vramci pienesené
plsobnosti nalezi pfispévek na vykon statni spravy, ktery je poskytovan ze statniho rozpoctu
prostiednictvi kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Obce také za tukony provadéné

v pfenesené pusobnosti mohou vybirat spravni poplatky. [10]

V ramci pienesené pusobnosti obce se zakladnim rozsahem vykonavaji ¢innosti, mezi
které patfi vydavani nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednédvani piestupkd, spravuji drobné toky, tzn., ze jsou vodopravnim uUfadem, jsou také

povodiovym organem, organem ochrany pfirody a krajiny atd.

Obce s povefenym obecnim Ufadem maji pravo rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim
fizeni, povinnost zaji§tovat volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajt
a obci, volbu prezidenta CR a volby do Evropského parlamentu, jsou vodopravnim ufadem —
povoluji odbér a nakladani s vodami, jsou orgdnem ochrany pfirody, organem ochrany

zemédelského ptudniho fondu atd.

Obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti vydavaji obcanské priikazy, cestovni doklady
a fidi¢ské prukazy, vedou vodopravni fizeni a vydavaji souhlas k vodnim stavbam, spravuji
agendu zivnostenského ufadu, ochrany Zzivotniho prostiedi, vykonavaji statni spravu lesi,
rozhoduji na useku dopravy a silni¢niho hospodatfeni pro silnice II. a III. tfid, poskytuji
socialné pravni ochranu déti, zabezpecuji péci o zdravotné postizené a neptizplisobivé obcany

atd. [8]

1.1.3 Samostatna piisobnost obci

Samostatna ptisobnost obci je vymezena v zdkon¢ o obcich. Patii sem zejména zélezitosti,
které jsou v z4jmu obce a jejich ob¢anti. Obci je stanoveno pecovat o vytvaieni podminek pro
rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcani v souladu s mistnimi

predpoklady a zvyklostmi, a to pfedevsim o uspokojovéni potieb bydleni, ochrany a rozvoje
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zdravi, dopravy a spojli, potieby informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného potradku. [10]

Do samostatné ptsobnosti podle zakona o obcich patfi hospodaieni obce, rozpocet
a zavéreCny ucet obce, penézni fondy obce, obecni policie, mistni referendum, pravnické
osoby a organizacni slozky obce a ucast v pravnickych osobach, vydavani obecné¢ zdvaznych
vyhlasek, program rozvoje uzemniho obvodu obce, Uzemni a regulacni plan, organizace,
fizeni, personalni a materidlni zabezpeCeni obecniho Ufadu, spoluprice s jinymi obcemi,

ukladani pokut za spravni delikty aj.

Na zaklad¢ zvlastnich zdkonl patii do samostatné plsobnosti obce mistni poplatky,
zfizovani jednotky dobrovolnych hasici, zajiStovani pfipravenosti obce na mimotradné
udélosti a podileni se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané
obyvatelstva, zfizovani piedskolnich a Skolnich zafizeni, zfizovani zdravotnickych zafizeni

a ochrana veiejného zdravi aj. [8]
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava veiejnych rozpo¢ti a instituci, které
zabezpe€uji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokd jednotlivych okruhi financnich
prostiedkil v rdmci této soustavy. Soustava vefejnych rozpoctl je tvofena rozpocty centralni
vlady a rozpoCty mistnimi (viz Obrazek 1). Vefejny rozpocet je vytvaifen s vyuzitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu financovani. Rozpocet je tokovou
veli¢inou, tzn., Zze na pfisluSném piijmovém a vydajovém Uctu neni nikdy stav
rozpo¢tovanych piijmi a vydaji, protoze v rozpoctovaném obdobi se z doslych piijmu

plynule hradi vydaje. [1]

Verejné rozpodty

Centralizované Decentralizované
® ®
b | | 4
Statni rozpodet Rozpodty kraju
Rozpocdty obci
Rozpocty
regionalnich rad
regionll soudrznosti
Rozpodty

organizacénich slozek
a prispévkovych
organizaci

Obrizek 1: Soustava vefejnych rozpoéti CR

Zdroj: [1]

Soustava vetejnych rozpoctl se tidi rozpoctovymi pravidly, tj. zakonem ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech a zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctu.
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2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustred’uji
piijmy, které obec ziska na zaklad¢ jejich prerozdé€leni ze statniho rozpoctu, a ptijmy z vlastni

¢innosti obce. Tyto pfijmy obec rozd¢luje a pouziva na financovani vefejnych statki. [7]

Rozpocet obce je finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti obce. Sestavuje se
zpravidla jako vyrovnany a to na jeden rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim rokem.
Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti
penéznich fondi. Rozpocet mize byt po jeho schvéleni v pribéhu rozpoctového obdobi
zménén z divodi uvedenych v zakonnych piedpisech. Po skonceni kalendéainiho roku se

udaje o ro¢nim hospodateni souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu. [12]

Rozpocet jako finan¢ni plan by mél zajistit platebni schopnost obce a to tak, ze piipousti
pouze ty vydaje obce, které jsou kryty piijmy, které lze redlné¢ ocekavat, existujicimi

rezervami a eventudlnimi ptijckami, které 1ze ziskat a splatit. [§]

Na rozpocet obce Ize také nahlizet jako na bilanci, coz znamend, Ze ptijmy a vydaje se
vzdjemné vybalancovavaji. Pokud jsou pfijmy vyS$i nez vydaje, vytvaii se rozpoctova
rezerva. Pokud jsou vydaje vySsi nez pfijmy, je nutné do rozpoctu zaclenit, bud’ prostfedky
z vlastni finan¢ni rezervy vytvofené v ptredchozich letech, nebo prostfedky cizi, které lze

ziskat u bankovnich stavl pfipadné emisi komunalnich dluhopist. [7]

Rozpocet obce je 1 nastrojem realizace regionalni politiky na irovni izemni samospravy.
Z tohoto hlediska poméha mistnim Grovnim vlady v fizeni, v prosazovani lokdlnich zajmu

a preferenci obyvatel daného uzemi a ve financovani lokalnich vefejnych potteb. [7]

Hospodateni obci s rozpoctovymi prostredky v prubéhu rozpoctového obdobi, které je

v CR shodné s kalendafnim rokem, lze vyjadiit vztahem (1): [8]

kde:  F; — stav penéznich prostiedkti v rozpoctu na pocéatku rozpoctového obdobi
P — ptijmy
V —vydaje

F, — stav penéZnich prostfedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Jak jiz bylo uvedeno, rozpoétovym obdobim v CR je kalendaini rok. Rozpoétovy proces,
ktery zahrnuje vSechny jeho etapy, trva zpravidla 1,5 — 2 roky. Jednotlivymi etapami jsou

sestaveni navrhu rozpoctu, jeho projednani a schvaleni navrhu, plnéni rozpoctu, prubézna
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kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni piehledu skutecného vyvoje plnéni rozpoctu,

tzv. zavére¢ného uctu, jeho projednani a nasledna kontrola ptijatych opatieni. [7]

V souvislosti s rozpoctovym procesem je nutné dodrzovat obecné platné rozpoctové
zésady, mezi které patii kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu, piip. do doby
schvaleni hospodareni podle rozpoctového provizoria, redlnost a pravdivost rozpoctu, tplnost
a jednotnost rozpoctu, dlouhodobd vyrovnanost rozpoc¢tu, hospodarnost, efektivnost, ucetni

audit a publicita rozpoctu. [8]

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje v ¢lenéni na bézny a kapitalovy rozpocet. Toto
rozdéleni umoznuje obci piehledné porovnavat, na co jsou vynakladany daiiové i nedanové
pfijmy, zkoumat potfebu vyuzivani navratnych pfijmil na financovani investic a unosnou vysi
dluhové sluzby. Bézny rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydajl, které se
kazdoro¢né opakuji, a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Schéma bézného rozpoctu je
uvedeno v Tabulce 1. Kapitadlovy rozpocet obsahuje piijmy, které se vztahuji na financovani
investi¢nich potieb a presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a vydaje jsou
zpravidla jednordzové a neopakovatelné.

v Tabulce 2. [7]

Schéma kapitalového rozpoctu je uvedeno

Tabulka 1: Schéma béZného rozpoctu

Piijmy Vydaje
e dafové: - vSeobecné vetejné sluzby (vetfejnd sprava
- svéfené dané apod.)

- sdilené dan¢
- mistni poplatky
- spravni poplatky

nedanové:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- ptijmy z prondjmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- zisk z podnikéani

- ostatni

pfijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- béZné dotace ze statnich fond

- od izemnich rozpoctl

- ostatni bézné ptijmy (nahodilé, piijaté
dary, sankce apod.)

- vefejny poradek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péCe o zdravi (veiejné zdravotnictvi atd.)
- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikéani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

- placené uroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo — prebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: [7]
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Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
- z prodeje majetku - na investice
- kapitalové piijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- ptijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii
- piijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stiednédobé a dlouhodobé
- ptebytek bézného rozpoctu pujcky
- dary na investice apod. - splatky dtive ptijatych ptjcek
- kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: [7]

2.1.1 Rozpoctova skladba

Dle vyhlasky €. 323/2002 o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich ptedpist, jsou
vSechny penézni operace vetejnych rozpoctli, mimorozpoctovych fondil statu, rozpoctii obci
1 krajii, dobrovolnych svazki obci a organizac¢nich slozek, kde je zfizovatelem stat, obec nebo
kraj, tfidény zdvazné. Platnd rozpoctova skladba rozliSuje 4 zékladni druhy tfidéni pfijmt

a vydaju, a to na kapitolni, druhové, odvétvové a konsolidacni. [9]

Kapitolni tfidéni je povinné jen u statniho rozpoctu, druhové tfidéni rozliSuje penézni
operace na pfijmy, vydaje a financovani. Odvétvové tfidéni vychazi z tcelu, na ktery jsou
rozpoctované prostiedky vynaklddany. Prvkem konsolida¢niho tfidéni jsou tzv. zdznamové
polozky, které pomdhaji vyloucit duplicity v souvislosti s internimi transfery, a koriguji

piijmy na jedné strané a vydaje na druhé strané pfi zapocitavani piijmut a vydaji. [7]
2.2 Piijmy obce

Zakladnim c¢lenénim pfijmu je rozliSeni do c¢tyf zékladnich skupin, a to na danové,
transfery a dotace, nedaiiové, uvéry a pujcky. Do rozpoctl obci plynou zejména podily
na vynosech dichodovych, majetkovych a nepfimych danich. Danové piijmy tvofi
nejvyznamngj$i piijem obecniho rozpoctu. Dal§im vyznamnym pifijmem jsou dotace
a transfery. Objem a dilezitost nedanovych piijmt v poslednich letech také rostou. Z hlediska

financovani kapitalovych vydaja jsou dilezité uvery a ptjcky. [7]

Vyhlaska o rozpoctové skladbé rozdé€luje piijmy obci v prvni instanci na nendvratné
andvratné. V tomto piipadé jsou nenavratné piijmy vSechny nendvratné inkasované
prostredky pripsané na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domdci ekonomiky
i ze zahranici, véetné prijatych daru a dotaci a prijatych splatek piijcek za ucelem rozpoctové
politiky. [8] Navratné piijmy zahrnuji fta inkasa, kterd predstavuji vypujcené financni

prostredky a prijaté splatky piijcek. [8]
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Nendavratné piijmové operace dle druhového hlediska tfidi do 4 tiid: [9]

— trida 1 — danové prijmy — Cleni se dle seskupeni polozek na dané z pfijmi, zisku
a kapitadlovych vynost, dané¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané a poplatky
z vybranych ¢innosti a sluzeb, dan¢ a cla za zbozi a sluzby ze zahrani¢i, majetkové

dang, povinné pojistné a ostatni daiiové piijmy

— tfida 2 — nedanové prijmy — na pifijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytki
organizaci s pifimym vztahem, piijaté sankcni platby a vratky transferti, pfijmy
z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy, ptijaté splatky ptijcenych

prostfedkil a ptijmy sdilené s nadnarodnim orgdnem

— trida 3 — kapitalové prijmy — na piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni

kapitalové piijmy a piijmy z prodeje dlouhodobého finané¢niho majetku

— trida 4 — prijaté transfery — na neinvesticni pfijaté transfery a investi¢ni piijaté

transfery.

2.2.1 Danové prijmy

Mezi danové piijmy obci patfi pfijmy z podilu na sdilenych danich, piijmy z dané
z nemovitosti, mistni poplatky a spravni poplatky. Podil sdilenych dani je do konc e
roku 2012 urcen zdkonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a tvofi pfiblizné 90 % celkovych danovych piijml. Do konce roku 2007 se obce
podilely na hrubém celostatnim vynosu sdilenych dani vysi 20,59 %. Jednotlivym obcim byly
astky ptidélovany podle podilu poétu jejich obyvatel na poétu obyvatel Ceské republiky
pfepoctenym koeficientem jejich velikostni kategorie. U nékterych sdilenych dani se brala
v uvahu jest¢ dalsi kritéria (viz Tabulka 3). Od roku 2008 se vySe uvedené procento zvysilo

0 0,81 % na 21,40 % a byla zavedena nova kritéria (viz Tabulka 4 a 5). [11]
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Tabulka 3: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2001-2007

Oznaceni sdilené dané Procentni podil obci na celostatnim
vynosu dané

Daii z ptidané hodnoty 20,59 %

Dan z pfijmu fyz. osob ze zavislé ¢innosti 20,59 %
1,5%"

Dan z ptijmi fyz. osob vybirana srazkou 20,59 %

Dan z pfijmu fyz. osob ze samostatné 30 % podle sidla poplatnika

vydélecné ¢innosti 20,59 % z 60% celostatniho vynosu dané

Dan z piijmul pravnickych osob 20,59 % (bez dané placené obcemi a kraji)

Y podle poétu zaméstnanci v katastru obce na poétu zaméstnanci v CR

Zdroj: [11]
Tabulka 4: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2008-2012
Oznaceni sdilené dané Procentni podil obci na celostatnim
vynosu dané
Daii z ptidané hodnoty 21,40 % )
Daii z piijmi fyz. osob ze zavislé ¢innosti 21,40 %
1,5%"

Dan z pfijmu fyz. osob vybirand srazkou 21,40 %
Dan z pfijmi fyz. osob ze samostatné 30 % podle bydlisté poplatnika
vydélecné Cinnosti 21,40 % ? z 60% celostatniho vynosu dané
Dan z pfijmi pravnickych osob 21,40 % ) (bez dané placené obcemi a kraji)
D podle poétu zam&stnanci s mistem vykonu prace v obci
Irozdéleno na zakladé kritérii uvedenych v tabulce &. 5

Zdroj: [11]

Tabulka 5: Kritéria prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich

Kritérium Mira vahy p¥i vypoctu podilu
Celkova vymeéra obce vaha 3 %
Prosty pocet obyvatel obce véha 3 %
Pocet obyvatel upraveny koeficienty vaha 94 %
velikostnich kategorii

Zdroj: [11]

Od 1. 1. 2013 je G¢innd novela zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. Kritéria
pierozdeleni podilu obci na sdilenych danich jsou doplnéna o nové kritérium, a to o kritérium
poctu zakul, které ma miru vahy 7 %, s tim, ze miry vah ostatnich kritérii se upravily. Dle
novely je mira vahy kritéria celkova vymeéra obce 3 % (maximalné vSak 10 ha na kazdého
obyvatele obce), prosty pocet obyvatel obce 10 % a pocet obyvatel upraveny koeficienty
velikostnich kategorii 80 %. Pro procentni podily obci na vynosu dané z ptidané hodnoty

a dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je stanoveno piechodné obdobi, ve kterém
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bude dochdzet k postupnému zvySovani téchto podili. U ostatnich vynosii ze sdilenych dani

se procentni podil zvySuje z 21,4 % na 23,58 %, tj. 0 2,18 %. [14]

Daii z nemovitosti patii mezi majetkové dané a jeji vynos je vyluénym piijmem obci.
Rozdéluje se na dan ze staveb a dan z pozemkul. Piijmy z vynosu této dan¢ se zejména pro
malé obce do 1000 obyvatel vyznamné zvysily zavedenim nového koeficientu. Od roku 2010
i zdvojnasobenim sazeb dané s vyjimkou zemédé€lskych pozemki a staveb k podnikéni
a zruSenim osvobozeni od placeni dané¢ u novostaveb. Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani
z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piredpist, také obcim umoznuje zvysit dan stanovenim
jednotného mistniho koeficientu, ktery je platny pro celé uzemi obce. Tento koeficient musi

obce stanovit obecné zavaznou vyhlaskou. [7]

Mistni poplatky mohou obce stanovit obecné zavaznou vyhldskou na zaklad¢ zdkona
€. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Vycet poplatkt
a omezeni jejich vySe urcuje zminény zdkon. Obce si samy zvoli, ktery z uvedenych poplatkti

budou vybirat. [4]

Spravni poplatky obce vybiraji za spravni tkony, které provadéji v ramci prenesené
pusobnosti. VysSe spravnich poplatkli je stanovena zédkonem ¢. 634/2004 Sb. o spravnich

poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, respektive jeho sazebnikem. [§]

2.2.2 Nedanové prijmy

Nedaiiové ptijmy obci lze rozdélit na pfijmy vlastni a cizi. Mezi vlastni piijmy patii pfijmy
z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky, sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych

fondu a ostatni pfijmy. Mezi cizi piijmy se fadi navratné a nenavratné transfery.

Piijmy z vlastniho podnikani tvofi piedev§im zisk zmunicipalnich podniki, podil
na zisku podnikli s majetkovou ucasti obce, pfijmy z prodeje a pronajmu majetku obce
a pfijmy z finan¢niho investovani. Obec muze investovat své docCasné volné prostiedky
zejména formou terminovanych vkladii a obchodovatelnych cennych papird (statni

pokladni¢ni poukézky, statni obligace, ostatni obligace a akcie). [7]

UZzivatelskymi poplatky se rozumi zpoplatiiovani sluzeb zalozené na principu uzitku.
Jsou vhodné zejména pro zpoplatnéni smisenych statkli a patii mezi né poplatky za vodné,
stocné, za vyuzivani sluzeb meéstské dopravy atd. Sankéni pokuty tvoii zejména pokuty

za prestupky, za zneCiStovani vefejnych prostranstvi apod. PFijmy z mimorozpoctovych
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fondu jsou prevody z téchto fondd do rozpoétu obce, pokud ma obec takovyto fond ziizen.

Mezi ostatni prijmy se fadi dary, vynosy ze sbirek apod. [4]

2.2.3 Transfery a dotace

Nenavratné transfery se rozd¢luji na ucelové a neucelové. Ucelové transfery jsou vzdy
poskytovany s piesné¢ vymezenym ucelem pouziti, mohou byt bézné i kapitadlové. Oproti tomu
neucelové transfery nejsou podminéné a zpravidla jejich vyuziti zavisi na vlastnim uvazeni

obce. [4]

Mezi navratné transfery se tfadi pfijmy z uvéri, pfijmy z emise komunalnich obligaci
a navratné ptjcky a financni vypomoci. Pii planovani piijmt se musi zohlednit, o jaky druh
uvéru se jednd, zda jde o kratkodoby, stfednédoby nebo dlouhodoby uvér. Obce obvykle
emituji dlouhodobé cenné papiry — tzv. obligace. Ty mohou byt vefejné¢ nebo nevetejné
obchodovatelné. Mezi navratné finan¢ni vypomoci lze také zahrnout ptjcky ze statnich fondi,
obvykle mivaji nizky ¢i zadny arok. [4]

Dotace jsou poskytovany bud’ z vyssich vladnich urovni niz§im vladnim trovnim, nebo
pterozdélenim piijma vzniklych v rdmci stejné vladdni Grovné. Rozlisuji se dvé zdkladni formy
dotaci, a to specificky ucelové a vSeobecné neucelové dotace. Obé dvé formy jsou urceny
k financovani béznych 1 kapitdlovych vydaju. Specificky ucelové dotace se dale déli na dotace
bez spolutiCasti municipalit a dotace se spolutcasti, tzv. podminéné. U podminénych dotaci
1ze podil spoluucasti municipality stanovit pevnym procentem (dotace s otevienym koncem)

nebo pevnou ¢astkou (dotace s uzavienym koncem). [§]

2.3 Vydaje obce

Vydaje obci jsou limitovany jejich pfijmy 1 jejich odpovédnosti a pravomocemi, které jsou
obcim dany zédkonnymi ptedpisy. Jsou to nenavratné platby na bézné i kapitdilové ucely
opétované i neopétované a poskytované navratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové
politiky. [8] Vydaje lze Clenit podle riznych hledisek, a to dle ekonomického hlediska,
tj. ¢lenéni vydajii na bézné a kapitalové, a rozpoctového hlediska, tj. ¢lenéni dle rozpoctové

skladby.

Bézné vydaje obci jsou pravidelné se opakujici vydaje na zabezpecCeni bézného chodu
obce. Mezi bézné vydaje patii i tzv. mandatorni vydaje, to jsou vydaje, u kterych ma obec

povinnost je zabezpecit. Jedna se zejména o vydaje spojené s platy zaméstnancti, vydaje na
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zajisténi vetejného potfadku a bezpeCnosti, na zajisténi vefejného osvétleni, na udrzbu

mistnich komunikaci aj. [8]

Kapitalové vydaje obvykle piesahuji jeden rozpoctovy rok, tzn., ze jsou dlouhodobé,
aneopakuji se pravidelné. Slouzi ptfedevSim k financovani investiCnich potteb. U téchto
vydajii je tfeba zvazit jejich pottebnost a vysi, a to z dlouhodobého hlediska. Nejcastéji obce

sestavuji dlouhodoby ekonomicky a socialni plan rozvoje obce. [7]

Rozpoctova skladba upravuje podrobné Clenéni béznych a kapitdlovych vydaji, jedna se

o tzv. druhové ¢lenéni.

Trida 5 — béZné vydaje — se Cleni na vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci
a pojistné, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
subjektiim, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahranici, neinvesticni

pujcené prostiedky, neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu, ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Trida 6 — kapitalové vydaje — se Cleni na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, ndkupy
akcii a majetkovych podild, investicni transfery, investi¢ni piijcené prostfedky, investi¢ni

pievody Narodnimu fondu, ostatni kapitalové vydaje. [9]
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3 CASOVE RADY

Casova tada je posloupnost dat, ktera jsou vécné a prostorové srovnatelnd a jsou
jednoznacné uspofadana z hlediska casu, a to od minulosti do pfitomnosti. Sleduji-li se

ekonomické hodnoty, pak se hovoii o Casovych fadach ekonomickych ukazatelt.
Casové fady ekonomickych ukazatelii se obvykle &leni: [2]

e podle rozhodného casového hlediska na intervalové (Casové fady intervalovych

ukazatelll) a okamzikové (Casové fady okamzikovych ukazatell)
e podle periodicity na casové fady ro¢ni a kratkodobé (Gidaje v nich jsou
zaznamenany ve Ctvrtletich, mésicich a jinych periodach)

e podle druhu sledovanych ukazateli na cCasové fady primarnich (prvotnich)

a sekundarnich (odvozenych) ukazatela
e podle zpiisobu vyjadieni tidajii na Casové fady naturdlnich a penéznich ukazatelt.

Nejedna se ovSem o pouhé definicni vymezeni druht Casovych tad, ale pfedevsSim
o vyjadieni rozdilnosti v obsahu sledovanych ukazateli. Rozdilnost byva zpravidla zpiisobena
specifickymi statistickymi vlastnostmi.

Pfed pouzitim udaji v Casové tfad¢ je tfeba se presvédcCit, zda jsou jednotlivé udaje

casovych fad vécné (obsahove), prostoroveé (geograficky) a Casoveé srovnatelné. [2]

3.1 Modelovani ¢asovych rad

Cilem modelovani ¢asovych fad je jejich analyza a progndza vyvoje. Jedna se o snahu
pochopit na zaklad¢ abstrakce mechanismus chovéani casové fady. Zakladni princip modelu
Casové fady je zaloZzen na predpokladu, Ze jediny faktor dynamiky ukazatele shromazdéného
v Casové Ttad¢ predstavuje Cas. Tyto modely zaloZzené na tomto principu se nazyvaji

jednorozmérnymi modely ve tvaru:

ye =f(te), t=12,..,n 2)

kde y; je hodnota modelovan¢ho ukazatele v Case ¢ a & je hodnota nahodné slozky

(poruchy) v case t.
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K modelu typu (2) se pfistupuje trojim zplsobem, jednotlivé zplsoby jsou popsany

v nasledujicim textu.

Klasicky (formalni) model — v tomto modelu se jednd pouze o popis forem pohybu,

nikoliv o poznani vécnych pfi¢in dynamiky ¢asové tady.

Tento model vychazi z dekompozice Casové fady na Ctyfi slozky ¢asového pohybu, a to
slozku trendovou (7;), sezonni (S,), cyklickou (C;) a ndhodnou (g,). Vlastni tvar rozkladu

muze byt dvojiho typu (3), (4): [2]
e aditivni, v némz:
Ve =Ty +S¢ + G + &, t=12,..,n (3)
kde se Y; oznacuje souhrnné jako teoreticka slozka ve tvaru 7, + S; + C,,
e multiplikativni, v némz:
Ve = TpS:Créy, t=12,..,n 4)
V praxi je ovSem vice vyuzivan typ (3).

Trendova slozka nam wukazuje hlavni tendenci dlouhodobého vyvoje hodnot
analyzovaného ukazatele, mize byt rostouci, klesajici nebo konstantni. Hodnoty ukazatele
dané casové fady mohou v pribéhu sledovaného obdobi kolisat kolem urcité urovné. Sezénni
slozka je pravideln¢ se opakujici odchylka od trendové slozky. Vyskytuje se hlavné
u Casovych fad s periodicitou krat$i nez jeden rok nebo rovnou pravé jednomu roku. Dochézi
k nim v dasledku pfimého pusobeni slunecni soustavy na Zemi, tj. vlivem jednotlivych
ro¢nich obdobi, nebo vlivem rizné délky mési¢niho ¢i pracovniho cyklu, pfipadné vlivem
riznych spoleCenskych zvyklosti. Cyklickou slozkou se rozumi kolisani okolo trendu
v dasledku dlouhodobého cyklického vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok. Ukazuje nam
nepravidelny pohyb okolo trendu napt. z diivodu demografickych zmén. Nékdy nebyva tato
slozka povazovana za samostatnou slozku cCasové tady, ale je zahrnovana pod s lozku
trendovou. Nahodnou sloZku nelze popsat Zadnou funkci casu, zbyva po vylouceni
predchozich slozek. V idedlnim ptipadé lze pocitat stim, Zze jejim zdrojem jsou drobné
a v jednotlivostech nepostizitelné pticiny, které jsou vzajemné nezavislé. V takovém piipadé
se jednd o ndhodnou slozku, jejiz chovani se mize popsat pomoci pravdépodobnosti. Prace
s ndhodnou slozkou je velmi citlivym mistem analyzy casovych fad, jeji vlastnosti se musi

provéiovat prostiednictvim nékterych testl. [2]
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Box-Jenkinsova metodologie — tato metoda povazuje za zakladni prvek konstrukce
modulu casové fady nahodnou slozku, jez muze byt tvofena korelovanymi ndhodnymi
uspotradanych do tvaru ¢asové fady. Box-Jenskisova metodologie pracuje s nékolika modely —
model klouzavych soucti MA, autoregresni modely AR a smiSenymi modely ARMA, které
vznikaji kombinaci modelu klouzavych soucti a autoregresnich modelt. Predpokladem
aplikace Box-Jenkinsovy metodologie je pozadavek disponovat delsi ¢asovou fadou, alespoil

o cca 40-50 pozorovanich. [2]

Spektralni analyza — Casova fada v této analyze se povazuje za ,,smés“ sinusovek
a kosinusovek o rozlicnych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce pak umoziuje provést
explicitni popis periodického chovani ¢asové fady a predevsim vystopovat takové vyznamné
slozky periodicity, které se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu. Stézejnim

faktorem pak neni ¢asova proménna, ale faktor frekvencni.

Vedle jednorozmérnych modell se 1ze setkat i s modely zaloZenymi na pfedpokladu, Ze
vyvoj analyzovaného ukazatele neni ovliviiovan pouze ¢asovym faktorem, ale i fadou jinych

ukazateli. Modely tohoto typu se nazyvaji vicerozmérné modely. [2]

3.2 Linearni trendova funkce

vvvvvv

casovych fad. Linearni trend patii jak zhlediska jeho prib¢hu, tak zhlediska odhadu
parametrii mezi funkce jednoduché. Tato funkce nemd asymptotu a jeji rst tedy neni ni¢im
omezen. Nejuzivangj$i metodou odhadu parametrt trendovych funkci je metoda nejmensich

Ctverct, kterd je pouzitelnd v ptipad¢, ze zvolend trendova funkce je linedrni v parametrech.
Linearni trend je nejCastéji pouzivanym typem trendové funkce. Jeho vyznam spociva

v tom, Ze jej lze pouzit vzdy, pokud se jedna o orientac¢ni urCeni zakladniho sméru vyvoje

analyzované Casov¢ fady, a v tom, Ze v ur€itém omezeném casové intervalu miize slouzit jako

vhodna aproximace jinych trendovych funkci. Linearni trend neboli trendova ptimka ma tvar
(3):

Tt = ﬁo + ﬁtt, t = 1,2, e, n (5)

kde fy a B; jsou neznamé parametry a t=1,2,...,n je ¢asovd proménnd. Parametry £y a f;

budou v dalSim textu znaceny b, a b;. K odhadu parametrt by a b, lze pouzit metodu
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nejmensich ¢tvercli, coz znamena nalézt feSeni dvou normalnich rovnic, jejimz feSenim jsou

odhady parametrt (6), (7): [2]

_ -yt

R =

kde symbolem X' se vzdy rozumi soucet pies ¢ od 1 do n, tj. 3.7 .
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4 REGRESNI ANALYZA

Ukolem regresni analyzy je zjistit zavislost jedné proménné na hodnotach druhé

proménné. Tato zavislost se vyjadiuje funkénim vztahem (8):

y=fx) (®)

V tomto piipadé lze presné urcit ze znalosti konkrétni hodnoty x, jaké hodnoty nabude
proménna y. Tato zavislost se nazyva funk¢ni. V praxi vSak na sledovanou veli¢inu neptisobi
pouze jedna ndhodnd veli¢ina X, ale je jich vice. VétSinou vSak nelze vsSechny urdit
a postihnout mezi nimi pfesny vztah, pak mezi veli¢inami X a Y neexistuje funkéni zévislost,
ale zavislost stochastickd. Pro stochastickou zavislost je charakteristické, ze zmény zavislé
proménné jsou vysvétlovany ne vSemi, ale jen nékterymi Ciniteli téchto zmén. Bere se
v uvahu ptsobeni ndhodnych vlivl a pfi zjistovani tidaju se pfipousti moznost chyb.

Hlavnim ukolem regresni analyzy je zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametri
regresni funkce. Regresni analyza se proto zabyva zavislosti ndhodné veli¢iny y na nezavislé

proménné veli¢iné x, kterd nebude ndhodnd a muze byt m-rozmérna. Podle tvaru regresni

funkce se rozlisuji rizné typy regresnich modelt: [5]

e modely linedrni vzhledem k parametrim — patii k nim regresni pifimka, regresni

parabola, regresni hyperbola, regresni logaritmicka funkce a regresni rovina

e modely nelinedrni vzhledem k parametrim, které je mozné transformaci upravit
na linearni tvar vzhledem k parametrim — regresni mocninnd funkce a regresni

exponencialni funkce

e nelinearni modely, které se nedaji jednoduse transformovat na linearni tvar.

4.1 Jednoduchy model linearni regrese

Jednoduchym modelem linearni regrese se nazyva takovy linearni model, kdy je grafem
regresni funkce pfimka. Pro parametry £y a f; se uziva tradi¢niho znaceni a a . Predpoklada
se, ze 11,Y,, ..., Y, je n-tice nekorelovanych ndhodnych veli¢in s vlastnostmi EY; = a + fx;,
DY; = 0%, i =1,2,..,n kde o, B, 02 jsou neznamé parametry a x;, X2,...,X, je n-tice znamych

hodnot.
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Jednoduchy model linedrni regrese (9) pak ma tvar:
Vi=a+pfx +g 9)

kde &; jsou nezavislé nahodné veli¢iny, pro které plati Eg; = 0,Dg; = 62,i = 1,2, ..., 1. &
se nazyva nahodna slozka v linearnim modelu. Ndhodna slozka zahrnuje ptisobeni nahodnych
vlivl nebo plisobeni veli¢in, které nejsou zahrnuty do modelu. Pfimka y = a + fx se nazyva
regresni piimka a f je jeji smérnice. Nyni je nutné odhadnout neznamé parametry a, f, o
daného modelu. Tyto odhady se po fadé znagi 4, B, . Bodové odhady parametrii a, f se pak

ziskavaji metodou nejmensich ¢tvercii. [5]

4.2 Metoda nejmensich ¢tverci

Piedpokladem je znat konkrétni dvojice naméfenych hodnot (x1,y;), (X2, ¥2), .., (6, V).
Pii jejich znalosti se hleda takova fukce y = a + bx, aby vjisttm smyslu co nejvice
,priléhala®“ k bodim (x,v,), (x5, ¥2), .., (X5, ¥), kde se ,, pfiléhani® méfi souctem rozdila
hodnot y; — y; (tzv. rezidui). Z diivodu toho, ze se pii znaénych odchylkach mezi y; a y;
kladné a zaporné rozdily navzajem odectou, bere se jako mira ptiléhani soucet jejich ¢tverct

n(y; — $)?%. Cim mensi bude tento soudet, tim 1épe bude funkce § piiléhat k naméfenym

bodiim. Snahou je proto nalézt takové odhady a,b, aby platilo (10):

n
Z(Yi — 9% = min
i=1

Tvar regresni piimky pak je (11):

(10)

y=a+ bx (11)

S pomoci metody nejmensich ¢tvercti se poté také provedou odhady a,b parametrt o, f

(12), (13):

B = nZ?zlxiYi - Z?:l Xi ?=1Yl' (12)
ny g xf — (XL, x)?
LIV BELx (13)

n
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Regresni pfimka ziskand metodou nejmensich ¢tvercii ma tvar Y = A + Bx, tu lze upravit

natvar ¥ = ¥ + B(x — %). [5]

4.3 Dalsi modely regrese

Pii modelovani vztahti ekonomickych jevii nelze obvykle vystacit pouze s jednoduchym
modelem linearni regrese, jehoz obrazem je piimka. Proto je nutné najit takovy tvar regresni
funkce, jehoZ index determinance (14) se pohybuje v rozmezi <0,;/>. Cim vice se hodnota
tohoto indexu blizi k 1, tim je zavislost proménnych silnéjsi a regresni model kvalitnéjsi.
Regresni funkce snejvyS$$im indexem determinance pak nejlépe vyjadiuje mozny trend
vyvoje.

Y 14
. (14)
y
kde Sy je rozptyl vyrovnanych hodnot a S; celkovy rozptyl.
Mezi dal$i modely se pak nejcastéji fadi: [2]
e parabolicka regrese (15)

n=Bo+ Pr1x + Brx? (15)
kde 7 je teoretickd regresni funkce, x; nezavisle proménna a Sy, fi....0p
parametry.

e logaritmicka regrese (16)

n = Po+ B1logx (16)
kde 7 je teoretickd regresni funkce, x; nezavisle proménna a Sy, fi....0p
parametry.

e exponencialni regrese (17) aj.

n = Bopi (17)

kde 7 je teoreticka regresni funkce, x; nezavisle proménna a Sy, fi,....5p

parametry.
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5 OBEC KrRYSTOFOVO UDOLI

Obec Krystofovo Udoli lezi v Libereckém kraji, zapadné od krajského mésta Liberec
na upati JeStédského hibetu. Obec se skladd ze dvou katastralnich Gzemi, a to KryStofova
Udoli a Noviny u Liberce, a protéka ji ficka Rokytka. Obec patii mezi nejmalebné&jsi obce
jestédskych hor. Prvni zminky o obci pochazeji z roku 1528. [6] Kazdorocné do obce zavita
mnoho turistl, a to jak pésky, tak na kolech, protoze obec je zndma nejen velkym mnozstvim
historickych podstavkovych domt, ale i turistickymi cili modernéj$i doby, ke kterym patii
stala expozice puvodnich obecnich betlémil, dievény kostelik se zvonici a marnici, velky

Zelezni¢ni viadukt a v neposledni fadé i jediny vesnicky orloj v Ceské republice.

Historie a sou¢asnost Kry§tofova Udoli - ptivodni nézev obce Bezovy Dill se objevil roku
1528 v panskych listinach, které nechal sepsat Vilém z Illburku vlastnici v t¢ dobé Lemberské
panstvi. V téchto listindch je zminka o Bezovém Dole a Rokytnici, jejichz slouc¢enim vznikla
pozdgjsi obec nesouci jméno Krystofovo Udoli. Prvni zminky o druhé &asti obce — Noving,
pochézeji zroku 1581 z kupni smlouvy mezi Annou Kurzbachovou a Jindfichem z Dubé.
Nézev Krystofovo Udoli byl ziejmé obci dén podle kostela zasvéceného svatému Krystofovi.
Od roku 1923 byl tfedni nazev této obce Udol sv. Krystofa, soudasny nazev Krystofovo

Udoli je pouzivan od roku 1960.

Krystofovo Udoli bylo ptivodné hornickou osadou. Jeji ptivodni obyvatelé se zabyvali
zejména tézbou hornin, z nichz se ziskavalo stfibro. Pozd¢ji prevaznou Cast obyvatel obce
tvoftili rolnici a sedlaci. Hlavnim zplsobem zemédé€lské obzivy bylo pastevectvi, z obilnin se
zde dafilo nejvice péstovat oves a jeCmen. Prvnim svobodné zvolenym starostou obce se stal

Franz Drazdansky, a to roku 1850. [6]

Dnesni Krystofovo Udoli zistava stale obci, ze které na kazdého navitévnika dychne
historie. Proto patfi mezi turistické cile mnoha lidi, kteti jej navstévuji zejména v obdobi

od bfezna do ledna kazdého roku.

5.1 Demograficky vyvoj

Z historickych dajli je znamo, Ze obec Krystofovo Udoli m&la 1546 obyvatel, a to v roce
1833. Pocet obyvatel se vSak skokové snizil zejména po druhé svétové valce, kdy doslo

k odsunu sudetskych Némci, kteti v t€ dobé tvofili pfevaznou ¢ast obyvatel obce. [6]

32



Vyvoj poctu obyvatel obce v letech 2001 — 2011 po jednotlivych letech je zpracovan dle

udajii z informacniho systému obce a uveden na Obrazku 2. [3]
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Obrazek 2: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2001 — 2011
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Pocet obyvatel kazdoro¢né stoupa, protoze se do obce stéhuje stale vice mladych rodin. To
je zpusobeno dostupnosti krajského mésta Liberec, které je vzdaleno pouhych 12 km,
a klidnym stylem mimopracovniho Zivota, ktery obec svym obyvatelim nabizi. Tento trend

vyjadiuje Obréazek 3 a Tabulka 6. [3]
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Obrazek 3: Vyvoj poctu piistéhovanych a odstéhovanych obyvatel v letech 2001 -2011
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]
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Tabulka 6: Pocet obyvatel v jednotlivych vékovych kategoriich v roce 2001 a 2011

1-6Ilet 7—18 let 19 —40 let 41 a vice let
2001 12 27 70 84
2011 39 33 101 169

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Z Obrazku 3 je patrny znacny rozdil poctu ptiste¢hovanych a odst¢hovanych obyvatel, coz
opét potvrzuje trend vyvoje poctu obyvatel obce. Z Tabulky 6 1ze rozpoznat nejvyssi narast
v kategoriich 1 — 6 let, a to o vice nez trojndsobek vzhledem k roku 2001, dale v kategorii
41 a vice let, a to o dvojnasobek. Narust v kategorii 1 — 6 let je zfejme z velké ¢asti zplsoben
1 zvySenim poctu obyvatel ve vékové kategorii 19 — 40 let, ve které se nachazi velkéd vétSina
rodin majicich predskolni déti. Je nutné také uvést pomér narozeni a umrti v jednotlivych

letech (Obrazek 4) [3], ktery umozni zhodnotit vysi pfirozeného ptirtstku ¢i tbytku.
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Obrazek 4: Vyvoj po¢tu narozeni a umrti v letech 2001 — 2011
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

V ramci let 2003 — 2006 se jedna o pfirozeny ubytek a v ramci let 2007 — 2011 o pfirozeny
ptirtistek. Pfirozeny pfirtstek je ovlivnén vysi pristechovanych obcanli do obce a pfirozeny

ubytek poctem obc¢anti starSich 41 let.

5.2 Infrastruktura a ob¢anska vybavenost

Z hlediska dopravy je patefni komunikaci prochazejici obci silnice 1I/592, kterd je
ve spravé Libereckého kraje. Na tuto komunikaci navazuji obecni komunikace, které jsou

ve spravé obce. Obec Krystofovo Udoli ziskala na jejich opravu v roce 2008 dotaci ve vysi
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3,945 mil. K¢ [3] Obecni komunikace byly tedy opraveny se zamérem, Ze budou
bezproblémové slouzit n€kolik dalSich let. OvSem v roce 2010 byla obec zasaZzena povodni
a ¢ast opravenych komunikaci, zejména mostki vedoucich na tyto komunikace ptes ficku
Rokytku, byla povodni opét poskozena. Na opravu mostka Cerpala obec také dotaci, a to

z ministerstva pro mistni rozvoj, jejiz celkova vyse Cinila 2,47 mil. K¢&. [3]

Dopravni obsluznost je zajiSténa na zékladé smlouvy o spolupraci pii zajisténi dopravni
obsluznosti Libereckého kraje uzaviené mezi obci Krystofovo Udoli a Libereckym krajem.
[3] Do obce na zakladé této smlouvy jezdi linkovy autobus Dopravniho podniku mést Liberec
a Jablonec nad Nisou. Obci také vede Zelezniéni trat’ z Liberce do Ceské Lipy se dvéma

zastavkami v KryStofové Udoli a v Noving.

Do konce roku 2007 f ungoval v obci obchod se zadkladnimi potravinami. Vzhledem
k blizkosti mésta Liberec a Chrastava bylo jeho provozovani nerentabilni a jeho ¢innost tedy
byla ukonCena. Dnes je obsluznost zakladnimi potravinami zajiStovana dvakrat tydné
pojizdnou prodejnou.

V obci neni ztizeno zadné Skolni ani predskolni zafizeni. Zajisténi predskolni dochazky je
na zaklad¢ smluv s méstem Chrastava a Liberec, Skolni dochazka je zajisténa pouze v Liberci.
Obec dle poctu zakid umisténych v predskolnich zatizenich poskytuje méstim piispévek
ze svého rozpoétu. Skolni dochizka je méstem Liberec v sou¢asné dobé poskytovana
bezplatné. Z diivodu velkého mnozstvi noveé narozenych déti a potiebé rodicii se vzajemné
setkavat, zfidila obec ve svych prostorach rodinny klub Mravenecek. Obec zcela zajistuje
jeho provoz a umoznuje tak rodi¢lim a jejich détem vyuzivat tento prostor nejen jako hernu

pro déti, ale 1 jako prostor pro potadani riznych akci napt. cviceni pro Zeny nebo besidek.

5.3 Cestovni ruch

Krystofovo Udoli patii k ¢astym turistickym cilim mnoha navitévnika z blizkého, ale
1 vzdalenéjsiho okoli. To je zplisobeno zejména diky aktivité nékterych jeho obyvatel, kteti se
snazi obec zviditelnit v televizi i1 tisku a pfilakat tak do obce navstévniky. Mezi
nejnavstévovanéjsi historické pamatky patii dievény kostelik sv. Krystofa, dievénd zvonice,
marnice, ve které jsou vystaveny kopie obrazii na téma ,,Tanec smrti“, a zelezni¢ni viadukt

vysoky 29 m a 230 m dlouhy, vystavény v roce 1900.

Mezi novodobéjsi cile lze zatadit zejména jediny vesnicky orloj, ktery byl vybudovan

v budové byvalé trafostanice, a stdlou vystavu historickych betlémt, z kterych vétsina pochazi
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z Krystofova Udoli. V budové, kde jsou vystaveny betlémy, bylo zfizeno také muzeum
t82i i podnikatelé¢ v Krystofové Udoli, ktefi zde provozuji penziony a poskytuji ubytovéni.
Takovychto zafizeni je v obci 9, coZ pii poétu obyvatel Krystofova Udoli je jisté pomémné
vysoké Cislo a potvrzuje vysokou navstévnost obce. Nevyhodou pro obec samotnou je, ze ne
vichni provozovatelé jsou obyvateli Krystofova Udoli. Obec pak u nerezidentii ptichazi
o ¢ast vynosu ze sdilenych dani, a to zejména z vynosu z dané z piijma fyzickych osob

ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE KRYSTOFOVO UDOLI

Tato kapitola se zabyva analyzou hospodafeni obce Krystofovo Udoli. V prvni &asti jsou
analyzovany piijmy obce se zaméfenim na celkové a danové piijmy. V dalsi ¢asti se jedna
o analyzu celkovych a mandatornich vydaji obce. Zavérem je zhodnoceno saldo piijmil
a vydaju. Analyza je provedena metodou regrese a Casovych tad. Data pouzita k této analyze

jsou poskytnuta z informacnich systému obce.

6.1 Analyza prijmi rozpo¢tu obce

Celkové prijmy obce prosly bcéhem sledovaného obdobi vyraznymi zménami
(viz Obrazek 5). Na vysi celkovych pfijmi mély vliv nejen rostouci datové piijmy, ale
zejména vysSe kapitdlovych pfijml v roce 2008 a pfijatd dotace v roce 2009. K apitalové
piijmy v roce 2008 tvotily pfevazné ptijmy z prodeje pozemkul v celkové vysi 2 456 tis. K¢.
Vroce 2009 obe ¢ obdrzela dotaci ve vySi 3945 tis. K& ze Statniho zemédé€lského
intervenéniho fondu na opravu mistnich komunikaci, a to z Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013, opatieni Obnova a rozvoj vesnic, obCanské vybaveni a sluzby, zamér
,ZlepSeni dopravni a technické infrastruktury a vzhledu obce Krystofovo Udoli. Pokles
celkovych piijmi vroce 2005 je zplsoben uplnou absenci kapitdlovych piijma, které
v predchozich dvou letech (2003 a 2004) tvotily urcitou ¢ast celkovych ptijmu, a to 30,21 %
v roce 2003 a 32,45 % v roce 2004.
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Obrazek 5: Vyvoj celkovych p¥ijmii obce Krystofovo Udoli v letech 2001-2011 (v tis. K¢&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]
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Vyse uvedené skokové rozdily v jednotlivych druzich pfijmt nejlépe ukazuje Obrazek 6,
kde je zachycena struktura ptijmii za obdobi 2001-2011.
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Obrazek 6: Struktura p¥ijmi obce Krystofovo Udoli v letech 2001-2011 (v tis. K&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

Nejvétsi cast celkovych piijml za obdobi 2001-2011 tvoti dafové piijmy. Ostatni druhy
pfijmi maji v tomto obdobi stejné velky podil na zbylé ¢asti celkovych piijmi. Kumulaci

za obdobi 2001-2011 u jednotlivych druht pfijma zobrazuje Obrazek 7.

H Danlové pfijmy
B Nedanové prijmy
1 Kapitalové prijmy

M Ptijaté dotace

Obrazek 7: Podily jednotlivych druhii pFijmi kumulované za obdobi 2001-2011 (v %)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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6.1.1 Analyza danovych pFijmi rozpoctu obce

Primérné tempo ristu celkovych danovych piijmt obce je 7,5 % . Z hlediska struktury
datiovych pfijmil tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast za uvedené obdobi pfijaty podil sdilené dané
z pfidané hodnoty, a to 33,56 %, pramérné rostouci o 14,81 %, nasleduje podil sdilené dané
z ptijma pravnickych osob (18,98 %) stempem rlstu 5,64 % a sdilené dan€ z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (16,40 %) s tempem ristu 8,05 %. Podrobné jsou procentni
podily jednotlivych druhti dailovych ptijmil a to jak ze sdilenych dani, tak ze svéfenych dani,

kumulovanych za obdobi 2001-2001 zobrazeny na Obrazku 8.

3% M DzP FO ze ZC - sdilen3
B DzP FO ze SVC - sdilend
m DzP FO z kapital. vynosU - sdilena
W DzP PO - sdilend
M DzP PO za obec - svérena
1%
M DPH - sdilena

m DzNem. - svérena

 Poplatky

2%

Obriazek 8: Struktura dafnovych pfijmi kumulovanych za obdobi 2001-2011 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

Vyvoj jednotlivych danovych ptijmti za obdobi 2001-2011 zobrazuje Obrazek 9. V ykyv
v piijmech ze svétené dané€ z piijmu pravnickych osob za obec je zplisoben tim, ze se v letech
2008 a 2009 zvysily ptijmy obce, které podléhaji dani z piijmh pravnickych osob, a obec
vykézala v téchto obdobich daniovou povinnost, kterd se promitla jak do danovych piijmu, tak
do vydaju, protoze dle zdkona [11] je obec pfijemcem své vlastni dan¢. Dalsi vykyv se
vyskytuje u sdilené dané z piijmt pravnickych osob, jejiz pokles zacind v roce 2008 a je
zpusoben niz§imi celostatnimi vybéry této dané souvisejicimi s finanéni krizi. Nejveétsi
nestalosti dosahuje sdilena dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.
U niz se promita zejména podil obci na této dani podle sidla poplatnika, kde v roce 2005
dochazi k presuntim sidel platcti odstehovanim z obce. Pokles v poslednim obdobi je ovlivnén

zejména niz§im celostatnim vybérem této dané. [16]
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Obrazek 9: Vyvoj jednotlivych daiiovych piijmu v obdobi 2001-2011 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

6.1.2 Regresni analyza prijmi obce

Pro vypocty hodnot vregresni analyze celkovych a danovych pfijmi je pouzita
exponencialni regresni funkce ve tvaru y = A X B*, kde 4 a B jsou parametry, které lze
odhadnout metodou nejmensich ctverct, kde x je nezévisle proménnad a y je zavisle proménna.
Pro potteby vypocti je vytvorena Tabulka 7. Hodnoty nezavisle proménné x odpovidaji
rokiim, jedna se tedy o casovou jednotku, lze ji oznalit ¢. Hodnoty zavisle proménné y
vyjadiuji vysi skute¢nych piijma (v tis. K¢) za obdobi 2001-2011. Hodnota pro rok 2012 a
pro rok 2013 je vypolitanym odhadem zjisténym pomoci regresni analyzy. Dilezitym
hlediskem pro hodnoceni spolehlivosti vybéru regresni funkce je hodnota indexu spolehlivosti
neboli determinance R’. Tento index nabyvéa hodnot <0;/> a &im je jeho hodnota blize 1, tim
je zvoleny typ regresni funkce spolehlivéjsi. Exponencidlni tvar regresni funkce byl vybran,
protoze se jeho index spolehlivosti nejvice blizil k 1 a jeho hodnota je 62,88 % . Trend

sestaveny dle Tabulky 7 ma tvar y = 2038,97 x 1,1196*. Celkové ptijmy pro rok 2012
odhadnuté na zakladé regresni funkce ¢ini 7 910 tis. K¢ a 8 856 tis. K& pro rok 2013.

Tabulka 7: Odhad celkovych piijmii obce Kry$tofovo Udoli na rok 2012 a 2013 (v tis. K&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 2128 | 1894 | 3081 | 4020 | 2837 | 4170 | 5381 | 7573 | 8381 | 4663 | 4659 | 7910 | 8856

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

40




Obrazek 10 znazoriiuje exponencidlni model regresni analyzy celkovych piijml obce
Kryitofovo Udoli za obdobi 2001-2013. Obdobi 2001-2011 odpovida skuteénym celkovym
ptijmim obce a obdobi 2012 a 2013 je uvedeno jako odhad pomoci regresni analyzy s tim, ze

je zde pro porovnani zakreslena i skutecnost roku 2012.
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Obrazek 10: Regresni analyza celkovych prijmi v obdobi 2001-2013 (v tis. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

Exponencialni trend je stdle nardstajici, coz je ovlivnéno zménami v zdkoné
€. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisii, v tomto obdobi
zaméienymi na obce s niz§im poctem obyvatel a dale vysokymi vykyvy v letech 2008 a 2009,

jejichz odiivodnéni jiz bylo zminéno.
6.1.3 Regresni analyza danovych prijmi

V Tabulce 8 jsou uvedeny danové piijmy obce za obdobi 2001-2011, které tvori
nejvyznamnéjsi podil na celkovych piijmech obce, primémé tempo jejich rastu je 7,5 %.
Jejich hodnota pro rok 2012 a 2013 je také provedena odhadem pomoci exponencidlni
regresni funkce. Vzorec této funkce ma tvar y = 1217,39 X 1,0997* a index spolehlivosti
¢ini hodnotu 89,36 %. Hodnoty uvedené v Tabulce 8 maji zpravidla rostouci charakter, kdy
k nejvyssimu nariistu dochazi v roce 2008. To lze odiivodnit zejména zasadni zménou zakona
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, kdy se zmeénila kritéria pierozdéleni podilu obci
na sdilenych danich a zvysil se i procentni podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani,

ato o 0,81 %.
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Tabulka 8: Odhad datiovych piijmii obce Krystofovo Udoli na rok 2012 a 2013(v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
y | 1410 | 1339 | 1461 | 2035 | 1813 | 2166 | 2317 | 3089 | 3202 | 3130 | 2910 | 3808 | 4188
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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Obriazek 11: Regresni analyza daiiovych pFijmii obce Krystofovo Udoli v obdobi 2001-2013 (v tis. K&)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Obrazek 11 znazornuje regresni analyzu danovych piijmi za obdobi 2001-2013
1 s uvedenim skutecnosti za rok 2012. Podle provedenych vypocta ¢ini odhad pro rok 2012
3 808 tis. K¢ a pro rok 2013 4 188 tis. K¢. Pokles danovych piijmi v roce 2011 je zpiisoben
vyznamné niz§im pifijmem z vynosu sdilené dan¢ z piijmi fyzickych osob ze samostatné
Dle udaji ministerstva financi byl nizs$i vynos této dan¢ zptisoben odpisem ztrat z minulych
let, které byly zpisobeny finanéni krizi, tim dochézelo k vraceni pfeplatkii na dani. DalSim
diivodem byl systém tzv. vydajovych pausall, jejichz uplatiiovani mélo také zdsadni vliv

na vybeér této dané. [14]

6.2 Analyza vydaji rozpoctu obce

Celkoveé vydaje obce jsou v zasad¢ ovlivnény celkovymi piijmy. K vyraznému navySeni
celkovych vydaji dochéazi zejména v letech 2008 a 2009, coz je zptisobeno vydaji na opravu
mistnich komunikaci, na které obec obdrzela v roce 2009 dotaci ze Statniho zemédélského
interven¢niho fondu. Vydaje nejprve obec hradila ze svého rozpoctu a teprve nasledné ji byla

smluvni ¢ast, tj. 90 %, téchto vydaji proplacena. Navyseni celkovych vydaji v roce 2007 je
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zpusobeno investi¢nimi vydaji ve vysi 1473 tis. K&, kdy obec investovala do rekonstrukce
nebytového domu v majetku obce. V ostatnich letech je zaznamenavan mirny postupny nartst

celkovych vydaju souvisejici s rostoucimi piijmy obce.
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Obrizek 12: Vyvoj celkovych vydaji obce Krystofovo Udoli v obdobi 2001-2011 (v tis. K&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]
Strukturu vydajti obce rozlisujici bézné a kapitalové vydaje znazoriiuje Obrazek 13 a podil

téchto vydaji kumulovanych za obdobi 2001-2011 na celkovych vydajich Obrazek 14.
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Obrizek 13: Struktura celkovych vydaji obce Krystofovo Udoli v obdobi 2001-2011 (v tis. K&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]
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Obrazek 14: Podil béZnych a kapitialovych vydaji kumulovanych za obdobi 2001-2011 na celkovych
vydajich obce (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

6.2.1 Analyza mandatornich vydajua obce

Z béznych vydaji po odecteni vydajl, na které obec obdrzela dotace a ty pak byly tudiz
spolufinancovany z jinych vefejnych rozpoctl, zUstdvaji vydaje mandatorni. Jednd se
v podstaté o vydaje, které obec musi financovat pro uspokojovani potieb svych obcant, péci
o prosttedi obce a k vykonu spravy, kterd ji je zdkonem stanovena. Vyvoj mandatornich
vydaji je zndzornén na Obrazku 15. Ve sledovaném obdobi dochazi ke zvySovani
mandatornich vydaj, a to zejména v letech 2003, 2005a 2007. V roce 2003 s ¢ jednalo
o zvySeni vydaji na odmény =zastupitelim souvisejici se zvySenim poctu zastupiteli
o cca 200 tis. K¢, dale pak opravu obecniho domu ve vysi cca 200 tis. K¢ a opravu mistnich
komunikaci ve vysi cca 500 tis. K¢. V roce 2005 nechala obec na své vlastni naklady vydat
knihu o Krystofové Udoli, astka nakladd na jeji vydani &inila cca 500 tis. K&. Dale pak
provedla opravu budovy obecniho ufadu v ¢astce cca 500 tis. KE. V roce 2007 opét doslo
k opravam mistnich komunikaci v ¢astce cca 500 tis. K¢ a zvysily se také naklady na potadani
kulturni akce s nazvem ,,Udolskd pout™, a to o cca 300 tis. K&. [3] Tyto vykyvy jsou
znazornény 1 na kiivkach vyvoje jednotlivych druhii mandatornich vydaji tfidénych dle

odvétvi (Obrazek 16).
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Obrazek 15: Vyvoj mandatornich vydaji v obdobi 2001-2011 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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Obrazek 16: Vyvoj jednotlivych druhii mandatornich vydaja dle odvétvi v obdobi 2001-2011 (v tis. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Vysi jednotlivych druhtt mandatornich vydaji tfidénych podle odvétvi v obdobi

2001-2011 znazoriiuje Obrazek 16. Nejvétsi cast tvoii vydaje mistni spravy, kam patii

zejména mzdové vydaje zastupitelstva obce 1 zaméstnanci obce vcetné odvodl, dale pak

sluzby souvisejici s provozem obecniho Ufadu a udrzba nebytovych nemovitosti v majetku

obce. Tuto dominanci ukazuje Obrazek 17. Primérné tempo ristu celkovych mandatornich

v

vydaji za sledované obdobi Cinilo 11,52 % a nejvyznamnéjsi ¢asti mandatornich vydaja,

tj. vydajl na vefejnou spravu, 13,51 %. Obrazek 18 znazoriiuje procentni podily jednotlivych

druhtt mandatornich vydaju, kde je opét patrna dominance vydaja vetejné spravy. Tyto vydaje

tvoti 70 % vSech mandatornich vydaja.
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Obrazek 17: Podil jednotlivych druhti mandatornich vydaji kumulovanych za obdobi 2001-2011 na
celkovych mandatornich vydajich (v tis. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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Obrazek 18: Struktura jednotlivych druh@ mandatornich vydaji kumulovanych za obdobi 2001-2011
na celkovych mandatornich vydajich (v %)

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

6.2.2 Regresni analyza vydajua obce

Pro vypocet hodnot v regresni analyze celkovych vydaji obce je pouzita exponencidlni
regresni funkce ve tvaru y = A X B*. 4 a B jsou parametry, x je nezavisle proménna a y je
zavisle proménna. Pro potieby vypoctil je vytvorena Tabulka 9. Hodnoty nezavisle proménné
x odpovidaji potadi jednotlivych rokli. Hodnoty zéavisle proménné y vyjadiuji vysi skutecnych
celkovych vydajii obce v jednotlivych letech v obdobi 2001-2011, hodnoty pro roky 2012
a2013 jsou dopocitiny pomoci exponencidlni regresni funkce ve tvaru

y =1718,57 x 1,1381*. Index spolehlivosti ma hodnotu 65,54 % . Hodnoty v tabulce
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vykazuji zna¢nou nevyrovnanost zptisobenou vydaji, které byly spolufinancovany z dotacnich

tituld, jak jiz bylo uvedeno.

Tabulka 9: Odhad celkovych vydaji obce Krystofovo Udoli na rok 2012 a 2013 (v tis. K&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 1761 | 1593 | 2813 | 2913 | 3483 | 3715 | 5448 | 7824 | 8252 | 4092 | 4602 | 8116 | 9237

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]
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Obrazek 19: Regresni analyza celkovych vydaji obce Krystofovo Udoli v obdobi 2001-2013 (v tis. K¢&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

Na Obrazku 19 lze vidét 1 pfedpoveéd pro 1éta 2012 a 2013 vypocitanou pomoci regresni
analyzy, s tim, ze pro rok 2012 je zde zakreslena i skute¢nost. Pro rok 2012 jsou odhadovany
vydaje ve vysi 8 116 tis. K¢ a pro rok 2013 ve vysi 9 237 tis. K¢. Skutecnost roku 2012 je
proti roku 2011 vy3si, nebot obec i vtomto roce realizovala vydaje na akci ,,Uprava
vefejného prostranstvi a piistupové cesty ke kostelu vobci Krystofovo Udoli®

spolufinancovanou ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu ve vysi 718 tis. K¢.

6.2.3 Regresni analyza mandatornich vydaja obce

Tabulka 10 uvadi mandatorni vydaje obce 2001-2011, které tvoti 65,58 % vsSech vydaji
a8l,13 % béznych vydaji. Jejich hodnota pro rok 2012a 2013 je provedena pomoci
parabolické regresni funkce ve tvaru y = A+ Bx + Cx?, kde 4, B a C jsou parametry
regresni funkce, x je nezavisle proménna a y je zavisle proménna. Vzorec této regresni funkce
méa pak tvar y = 216,436 + 816,770x — 50,976x%. Index spolehlivosti ma hodnotu
83,84 %.
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Tabulka 10: Odhad mandatornich vydaji obce Krystofovo Udoli na rok 2012 a 2013 (v tis. K&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 1104 | 1504 | 2469 | 2136 | 3183 | 3002 | 3933 | 3944 | 3028 | 2905 | 3286 | 2677 | 2220

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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Obrizek 20: Regresni analyza mandatornich vydaji obce Krystofovo Udoli v obdobi 2001-2013
(v tis. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Obrazek 20 znazornuje parabolicky model regresni analyzy mandatornich vydaji obce za
obdobi 2001-2013. Obdobi 2001-2011 odpovidd skutecnym mandatornim vydajim,
mandatorni vydaje let 2012 a 2013 jsou dopocitany pomoci regresni funkce a cini
2 677 tis. K¢ pro rok 2012 a 2 220 tis. K¢ pro rok 2013. Pro porovnani je zde opét zakreslena
1 skutecnost roku 2012. Vysoké mandatorni vydaje v letech 2007 a 2008 jsou ovlivnény
v roce 2007 vydaji na opravu mistnich komunikaci a vydaji spojenymi s poradanim kulturni
akce ,,Udolska pout™, vroce 2008 opét vydaji na tuto kulturni akci a vydaji spojenymi

s poskytovanim ptispevkll na opravu bridlicovych §titl z ucelového fondu obce.

6.3 Analyza vyvoje salda prijmia a vydaji obce

Saldo ptfijmt a vydajii je zde hodnoceno jako rozdil mezi celkovymi pifijmy a celkovymi
vydaji. Z Obrazku 21 je patrné, Ze do roku 2004 obec hospodafila s vysSimi piijmy nez vydaji
a vytvoftila si tak dostateCnou rezervu pro kryti ptipadnych schodkii. K nejvétsSimu schodku
doslo v roce 2005 ve vysi 645 tis. K& Tento schodek obec pokryla ze svych vlastnich zdrojt

na bankovnim uctu, které v té dobé Cinily 2 459 tis. K¢ [3] K dalSim schodkiim doslo
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ivletech 2007 a 2008. I tyto schodky byly pokryty z vlastnich zdrojii obce. K mirnému
schodku ve vysi 35 tis. K& doslo i vroce 2012. Byl zptisoben vydaji na projekt ,,Uprava
vefejného prostranstvi a pristupové cesty ke kostelu v obci Krystofovo Udoli“, jejichz ¢ast

(90 %) bude obci uhrazena ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu az v roce 2013.
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Obrazek 21: Vyvoj salda prijmii a vydaji v obdobi 2001-2012 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Dle rozpoctového vyhledu na Iéta 2014-2016 planuje obec vyrovnané piijmy a vydaje.
Vliv na jejich vyvoj pak mohou mit akce, u kterych obec pocita, ze budou realizovany, jen

pokud na né ziska finan¢ni prostifedky z dotacnich tituld.

6.4 Shrnuti analyzy hospodareni

Z provedené analyzy hospodafeni obce Krystofovo Udoli je patrné, Ze obec miize poéitat
se stadle mirn¢ rostoucimi danovymi piijmy, které tvofi prevdznou cast jejich celkovych
piijmi, a to 50,98 %. Celkové vydaje obce znacné kolisaji, ale mandatorni vydaje, jejichz vysi
obec muze jen stézi ovlivnit, maji klesajici tendenci, coz vypovida o snaze obce vysi téchto

wewr

penézni prostifedky z dotacnich tituld.

Do dneSni doby nebyla obec nucena ziskavat penézni prostiedky ztvért ¢i jinych
navratnych finan¢nich vypomoci. I dnes méa obec vytvofenu dostateCnou finan¢ni rezervu
prostfedkli na bankovnim uctu, aby byla schopna pokryt necekan¢ vzniklé situace, jako tomu
bylo napt. v roce 2010, kdy byla obec zasazena povodni. Zastupitelstvo obce jiz nékolik let

usiluje o dobré hospodafeni s obecnim majetkem, zejména s obecnimi pozemky. Posledni
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vyznamnéj$i piijmy zjejich prodeje obec inkasovala vroce 2008. Neni tedy zamérem

zastupitelstva obce prodavat obecni majetek bez zdvaznych finan¢nich divodu.

Dale obec musi pocitat se vzristajicim poctem jejich obyvatel a tim i s jejich rostoucimi
naroky, zejména tykajici se obCanské vybavenosti. Jiz v soucasné dobé obec fesi fadu
problémt spojenych s neexistenci pfedskolniho zafizeni v obci, kde pfibyva mnoho mladych
rodin a tim i déti pfedSkolniho véku. Obec v nejblizsi dobé planuje zalozit predskolni zatizeni
rodinného charakteru, nebot’ investice do pfestavby nebytovych prostor v majetku obce na

klasické predskolni zatizeni by v tuto chvili byla pro obec netinosna.

6.5 Navrhy a doporuceni

Obec Krystofovo Udoli byla posouzena z hlediska pifjmi, a to jak celkovych tak
danovych, i z hlediska vydaji celkovych i mandatornich. Z vysledkt analyzy vyplyva, ze se
obec snazi vyuzivat dostupné dotacni tituly poskytované jak z EU, tak z ostatnich vetejnych
schopna uhradit ze svych zdroji. Své projekty tedy planuje s rozvahou a uvazené hodnoti
jejich potiebnost. Investuje do projektti, které nejsou financné navratné, ale potiebné pro
rozvoj obce. Investice jsou proto pfedem peclivé zvazovany, aby se obec nemusela

zadluZzovat. Tento trend by urcité¢ mél i nadale v dalSich letech pokracovat.

Vsechny projekty, které doposud obec realizovala, se tykaly udrzby ¢i rozvoje obecniho
majetku. V soucasnosti by se obec m¢la téz zaméfit na vytvareni piijatelnych podminek pro
své obyvatele, tykajici se zejména obCanského vybaveni, sportovniho ¢i kulturniho vyziti
svych obcanti. Pro obec je nezbytné udrzet trend vzriistajiciho poctu obyvatel, a proto je nutné

pro n¢ vytvaret i odpovidajici zazemi.

50



ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo provedeni analyzy hospodateni obce Krystofovo Udoli

za poslednich 11 let, tj. vletech 2001-2011, a provedeni odhadu vyvoje celkového

hospodateni na néasledujici dva roky s vyuzitim regresni analyzy a ¢asovych fad.

V praci bylo nejprve provedeno teoretické vymezeni obci véetné souvisejicich pojmu jako
organy obce, piuisobnosti obce a rozpocet obce. Dale byly popsany statistické metody, ze
kterych vychazi analyza hospodareni, a to asové fady a regrese. Ve druhé ¢asti byla uvedena
charakteristika obce Krystofovo Udoli suvedenim zékladnich udaji o obci nutnych
k provedeni analyzy hospodafeni. Poté nasledovala ¢ast zabyvajici se samotnou analyzou
hospodateni, obsahujici analyzu celkovych piijml, danovych piijmi, celkovych vydaji,
mandatornich vydajti a salda. Uvedené pifijmy a vydaje byly zhodnoceny i pomoci regresni
analyzy. Nakonec bylo provedeno shrnuti hospodaieni a uvedeny mozné néavrhy a doporucent,

které souviseji s hospodarenim dané obce.

Z provedené analyzy vyplyva, e obec Krystofovo Udoli nakladd se svymi finanénimi
prostfedky hospodarné a tim i ku prospéchu svych obfani a rozvoje obce. Vzdy pfi
rozhodovani o investi¢nich akcich zvazuje moznosti jejich spolufinancovani z dota¢nich titulti
ruznych vetejnych rozpocti vcéetné EU. Prostiedky ziskané z EU vyuzila napf. na opravu

mistnich komunikaci nebo na tpravu ptistupové cesty ke kostelu.

Celkové piijmy obce tvofily za sledované obdobi 2001-2011 z 51 % danové piijmy.
Dotace, nedanové a kapitdlové piijmy se na zbyvajici Casti celkovych piijml podilely
rovnomeérné jednou tietinou. Provedenou regresni analyzou bylo zjisténo, ze celkové i daiiové
piijmy v pfiStich letech porostou, i kdyz analyza pocitd s jejich rychlejSim ristem nez je
napf. uvedend skutecnost za rok 2012. Celkové piijmy odhadnuté pomoci exponencidlni
regresni funkce jsou o 1 432 tis. K¢ vyssi nez skute¢nost a odhadované danové pfijmy jsou

vyssio 478 tis. K¢.

Z analyzy celkovych vydaji vyplyva, ze jejich hlavni slozku za celé sledované obdobi
tvotfi mandatorni vydaje, a to 65,58 %. Nejvétsi cast mandatornich vydaji, vice nez dvé
tietiny, tvofi vydaje na vetfejnou spravu. Regresni analyzou byl proveden odhad celkovych
vydaji, které by mély v dalSich letech stale stoupat. OvSem provedena analyza mandatornich
vydajii ukazuje na jejich pokles v dalsich letech. Z uvedeného je ziejmé, Ze by obec mohla
disponovat dostate¢nymi financnimi prostiedky na financovani aktivit souvisejicich s jejim

budoucim rozvojem.
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Zhodnocenim salda pfijmi a vydaji, tedy kone¢ného vysledku hospodateni, bylo zjisténo,
ze si obec ve sledovaném obdobi vytvorila dostate¢nou finanéni rezervu ke kryti ptipadnych
schodkii. Coz doklada i fakt, ze obec dosud nebyla nucena vyuzit piijcenych prostredkd,
tj. uvért ¢i financnich vypomoci.

Tato prace je shrnutim finanéniho hospodateni obce Krystofovo Udoli, v niZ je za pomoci
statistickych metod proveden odhad hospodafeni i pro nasledujici dva roky, a to rok 2012

a 2013. Z tohoto diivodu miiZe byt pro obec Krystofovo Udoli a jeji dalsi planovani piinosem.

52



POUZITA LITERATURA

[1]

HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA A. et al. Veiejné finance. Praha: ASPI, 2007, s.
364. ISBN 978-80-7357-301-0

HINDLS, R. Statistika pro ekonomy. Praha: Professional Publishing, 2007, s. 415.
ISBN 978-80-86946-43-6

Interni materialy obce Krystofovo Udoli

JILEK, M. Fiskdini decentralizace, teorie a e mpirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer,
2008, s. 428. ISBN 978-80-7357-355-3

KUBANOVA, J. Statistické metody pro ekonomickou a technickou praxi. Vydani treti —
doplnéné. Bratislava: Statis, 2008, s. 247. ISBN 978-80-85659-47-4.

NEVRLY, M. Krystofovo Udoli: putovini ¢asem a krajinou. Liberec: Vestri, 2005, 175
s. ISBN 80-903-0294-7.

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press,

2004, s. 375. ISBN 80-7261-086-4

PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.
aktualizované a rozsitené vydani. Praha: Grada, 2009, s. 304. ISBN 978-80-247- 2789-9

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé. In: Sbirka zdkoni. 2002, 118.
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zdkont. 2000, 38.
Zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. In: Sbirka zakont. 2000, 73.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. In: Sbirka

zakond, 73.

53



INTERNETOVE ZDROJE

[13] Ciselnik obci (CISOB): Struktura tizemi CR k 1.1.2013. Cesky statisticky ii7ad [online].
2013 [cit. 2013-03-18]. Dostupné Z:

http://www.czso.cz/csu/klasifik.nst/i/ciselnik obci (cisob)

[14] Predbézné vysledky rozpoctového roku 2011: Fiskalni cil vlady splnén s rezervou:
Piedb&zné vysledky pokladniho plnéni statniho rozpoétu CR za rok 2011. Ministerstvo
financi  Ceské  republiky [online]. 4.1.2012[ cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 67002.html

[15] Sluzby pro organy vetfejné moci: Vyhledavani v zakonech. Portdl verejné

spravy [online]. 2013 [ cit. 2013-03-25]. Dostupné z

name=&rpp=15#seznam

[16] Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993 - 2012. Financni sprava: Udaje z
vybeéru dani [online]. 2013 [ cit. 2013-04-03]. Dostupné Z:

54


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=243~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam�
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=243~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam�
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0�

