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UvOoD

Vlivem globalizace se na Gzer@eské republiky rok od roku neustale zvy3Sujeqio
obtani s cizim oBanstvim. | oni se dem pobytu Ceské republice mohou setkat s
neatekavanymi miméaddnymi udalostmi, jako jsou Zivelné pohromy (zaplav povods,
pozary, vicliice, skhové laviny, zerireseni), hromadné dopravni nehody, havarie s Gnikem
nebezpeénych latek do Zivotniho prastdi (havarie v chemickych provozech a skladech), a
dalSimi udalostmi, které mohou ohrozit Zivoty, zdrabyvatel a zfisobit velké materialni
Skody. Proto je po¢ba s nimi pditat i v €chto situacich, protoze i samotnicabhé — cizinci
mohou @inné¢ napomoci ke zmigni danych nasledk K tomu je ale zapétbi znat mozna
nebezpeéi, chovani p vzniku €chto udalosti a ut si poradit, alefeba i pomoci ostatnim

spoluokEanim.

Z toho plyne, Ze je nezbytné, aby i titocahé byli neustale informovani, jaknito
situacim jednak ifgdchazet a jednak jak n& nejlépe reagovat. Pokud se bude spradet
shazit gedavat cizindm signaly a fipravovat je na mozna ohroZeni, poté nasledna esafic

danou situaci aifpadny zasah bude rychly a bez zbgteeh komplikaci.

Cizinci tvari specifickou skupinu osob, na coz jelta brat ohledipptipraw raiznym
informainich material a také prograin pro krizovou pipravenost. Proto vesSkerdnnost

smetujici k této skupity ob¢ani vyZaduje zvlastnifiistup k gipraw a feSeni mime&adnych

udalosti.

Aktualnost tohoto tématu je jednozna zietelnd zejménacetnosti vyskytu
kazdodennich neZadoucich situaci nejen v rageské republiky a zaroez hlediska

neustale se zvysujiciho ¢a cizinai na nasem Uzemi.

Tématikou bezpmosti a ochrany obyvatelstva sénuje fada jak tuzemskych tak
zahranénich autoii. AvSak ve spoijitosti s cizinci a jejich vztahu ézdpe&nosti a krizovému

fizeni neni ¥novana této tématice pozornost v takovéemi

Cilem prace jeimdevsim teoreticky objasnit cizineckou problematiauizemiCeské
republiky, dale jeho blizSi specifikace s ohledem Radubicky kraj a v neposlediad
vytycit bezpé&nostni problémy cizintna Uzemi kraje v ndvaznosti na krizdavZeni. Tim je
mySlena piprava aieSeni moznych krizovych situaci, které zde mohostatay ptibéhu
pobytu cizind na Uzemi kraje. Dale je zémem prace zhodnotit informovanost v oblasti

ochrany obyvatelstva se za&fanim na populaci ciziricpobyvajici na Pardubicku.

-12 -



Prace ma za cil @¥it platnost uvedenych hypotéz:

1. Koncentrace cizinc v jednotlivych krajich se odviji od pm primyslovych

podniki umisgénych v kraji.

2. Informovanost ¢i piipadna znalost ciziric v oblasti bezp#&osti a ochrany

obyvatelstva na Pardubicku je nedosii.

Pro zpracovani textu byly pouzity nasledujici mgtadhostupy. Redevsim se jedna o
studium pisemnych pramérfpublikaci, odborné literatury) ai@&ryhodnych internetovych
zdroja, které se tykaly problematiky ciziticDale byly vyuzity metody deskripce, analyzy a
komparace, matematicko-statistické metody, konkr&brela&ni analyza, ktera byla pouZzita
pii testovani prvni hypotézy. K verifikaci druné hygoy byla zvolena metoda dotaznikového
Seteni afizenych rozhovar smérem k cizindm pobyvajici na Uzemi Pardubického kraje.
Hlavnim zdrojem kvantitativnich dat se stala datalféeského statistickéhor@du, ze které
byly vybrany ke zpracovani Gdaje o cizincich ty&ige celéeské republiky, jednotlivych
kraji a podrobuji kraje Pardubického.

-13 -



1 CIZINECKA PROBLEMATIKA

Jelikoz je prace za#tena na cizince, kieprichazi doCeské republiky, je nutné nejprve
definovat z&kladni pojmy, které se vztahuji k gaigblematice. Mezi zakladni otazky, které si
musime zp&atku poloZit, jsou, koho vlasirpovazujeme za cizince na Uzefwské
republiky, jakym zfisobem cizince kategorizujeme, jaké druhy pbébgizeznavame a jaké
jsou vlast® diavody nebo piciny prichodu &chto oltani? Na tSinu €chto otazek odpovi

tato kapitola.

1.1 Migrace
Kazda spolénost se vyznalje ukitou strukturou (biologickou, ekonomickou,

kulturni), ktera neni strnuld, alesni se progednictvim proces (pohyhi), které v ramci této
struktury probihaji [8]. Mohou byt vyvolany jednpkhybem pirozenym, ktery je dany tim,
Ze lidé se rodi a umiraji, a jednak pohybem mechsm, ktery zahrnuje vSechny druhy
prostorovych pohylbspol&nosti (v tomto smyslu Ize tento pojem ztotozZnit gypaEm

mobilita nebo hybnost).

Podle jejich pohyb rozliSujeme #kolik druhi prostorovych pohyln RozliSujeme
pohyby d@asné a pohyby, které vedou k trvalejSintnbydlisS&. Do prvni zmigné skupiny
pohyhi Ize za&adit dojial’ky - za zamistnanim, za sluzbami a zbozim, zpravidknécse
opakujici migraci nebo i cestovni ruch. Druhou skugiedstavuje migrace tovani),
ktera fedstavuje formu prostorové mobility meziédva Uzemnimi jednotkami, ktera v tomto
piipadt znamena obvykle dlouhod&bi zmenu pobytu (zmdnu staléhai obvyklého
bydlist).

V souwasné doblze zpozorovat ficiny migrace zejména v rozdilech bohatstvi mezi
jednotlivymi staty, v sile ekonomik jednotlivychmé arovni ekonomického rozvoje a dale v
Zivotni Urovni jejich obyvatel. JeiteZité podotknout, Ze v souvislosti s migraci llezlevat
jak faktory pozitivni, tak negativni, coZigpiva taky ke skutmosti, Ze tato problematika se

stava stale diskutovaisim tématem.

Priciny migrace obyvatelstva vy&tluje také rikolik teorii, které vznikaly nezavisle na
sok®. Mezi nejstarSi fistupy vys¥tlujici mezindrodni migraci patty, které vychazeji z
neoklasické teorigasto byvaji také nazyvany jako ,push-pull teorieedené v [1]. Za
priciny migrace jsou povazovany dva druhy faktdPush faktory, které nuti obyvatele odejit
ze zend svého fivodu, jako nafiklad valka, hladomor, nizka Uraveéivotnich podminek,
nedostatek pracovniclifezitosti, politicky utlak atd. Pull faktory, jgitedstavuji vlastnosti
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cilové zemnd, které migranty naopakipahuji do danych zemi. Mohou jimi byt niddad lepsi
celkové Zivotni podminky,ifznivé pracovni a ekonomickéileZitosti, politické svobody

nebo i nizSi hustota zaliéni.

Podstata této teorie sfiga v tom, Ze pro migraci se jedinec rozhodne tepdiud ze
ziskanych informaci a na zaktaporovnani jednak naklad také vyhod, které se vztahuji
k migraci, dospje k za¥ru, ze je vyhodsi odejit do jiné zewn

Obsahem této prace je také migrace, ale spojendbsums - cizinci, ktéi se bu’

legalniméi ilegalnim z@isobem dostavaji na Gzeméské republiky.

1.2 Cizinec
Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni stastianemCeské republiky, setns
obtana Evropské unie. (81, zak.326/1999 Sb., o pobytu cizihoa tzemCR)

Za cizince jsou Y eské republice povazovany osoby s jinym &gskym statnim
ob¢anstvim, osoby bez statnihocabstvi a roviZ osoby s vice danstvimi, z nichz zadné

neni statnim akanstvimCR.[2]

Vstup, pobyt a vycestovani z Gze@Eské republiky je v kompetenci PolidiR
(konkrétré Sluzby cizinecké policie), Ministerstva vnilt®R a Ministerstva zahratmich wci
CR. Cizinec smi na GzemiR pobyvat pechod® nebo trvale. Policie fize z divodu
stanovenych zdkonem nevydat cizinci vizum k pobgteghodnému i trvalému). Tyto
duvody (pro udleni viza nebo jiného povoleni k pobytu) jsou vyeregjiz zmirgnym
zakonent. 326/1999 Sb., o pobytu cizihw CR, a Zasti také zakonem 325/1999 Sb., o
azylu, ve zaini pozdjSich Uprav, ktery upravuje podminky vstupu a palytince, ktery
pozadalCeskou republiku o ochranu formou azylu na Uz€Ria pobyt azylanta na
Uzemi.[16]

1.3 Kategorizace cizing

Kategorizace cizintpobyvajici vVCR Ize rozdlit do t¥ skupin [12], tzv. pobytovych
rezimi. Pobytovymi rezimy jsou mémy zakladni pravni sféry, na které je cizineckéspra
déleno pisobnosti jednotlivych zakdndo kterych konkrétni cizinec spada. Zakladnimi

pobytovymi rezimyeského prava jsou:

o Cizinci tzv. tetich zemi (zakon o pobytu cizij¢
0 Rezim olktani Evropské unie a jejich rodinnychiigpluSniki

(z&kon o pobytu cizing,
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0 Azyl/ mezindrodni ochrana (zdkon o azylu).

Prvni kategorie cizincspadajici doezimu tzv. cizing ze fetich zemije definovana
jako zbytkova skupina, kterdgtane po vymezeni cizia@aticich do obou ostatnich rezim
Z pravniho hlediska jetdezite, Ze do tohoto rezimu jgebaradit takové cizince, kténejsou
pravemrazeni do ostatnich dvou skupin. aem tedy i cizinci, kié¢ na tzem{Ceské
republiky pobyvaji bez povoleni k pobytu. Stefak sem naopak gati cizinci, kte
z divodu sveé statniifslusnosti pouzivaji pravo bezvizového styku a nuokrgioupit na

Uzemi shengenského prostoru i bez vizai{r@gané z USA, Japonska apod.)

ReZim oldaniz Evropské unie a jejich rodinnychifislusniki je vymezen fedevsSim
Smlouvou o fungovéani Evropské unie. PojemiaabEU je odvozen od ¢anstvi jednotlivych
stafi, které jsowlenskymi staty Evropskych spéknstvi, pop. Evropské unié Dle ¢eského
cizineckého prava spadaji do tohoto rezimu, tedyrkrcizincl majici olganstvi jednoho ze
¢lenskych stat EU, i tyto osoby:

* Obcané neélenskych stat, ktefi tvori Evropské hospodskeé spoléenstvi
(Norsko, Island, Lichtenstejnsko) a Svycarsko,

« Cizinci, ktefi maji oanstvi tetich zemi a ki jsou rodilymi gislusniky
oh¢ani EU, jakozto i cizing podle gredchéazejiciho bodu,

« Cizinci, ket jsou rodilymi gislusniky obani Ceské republiky a ki nemaiji
ob¢anstvi EU.

V tomto rezimu je dlezité si u¢domit, Ze do této skupiny spadaji i cizinci,kieemaji
ob¢anstvi EU, nybrz prava vyplyvajici z tohoto postavweZivaji z dvodu své rodilé

piislusnosti k jiné osal ktera tento status vlastni.

Rezim azylye zaloZen &Asti na pravu mezinarodnkasti na pravu evropském &asti
na vnitrostatnim pravGeské republiky, zejména na zakonu o azylu. Pisiysnost k této
skupirg neni sndrodatné statni a@fanstvi cizince, nybrz pravni ukon takového cizirktery
pozad& eskou republiku o ochranu a nasledné rozhodestého statu o této zadosti. Kazdy
cizinec miZze pozadat o azyl (mezinarodni ochranu) a dostatksglespt na utitou dobu do

tohoto pravniho rezimu.

! Sama Evropska unie apravuje prava atani EU do velkych podrobnosti, nerozhoduje o tom, kdo
je oktanem EU, naopak ponechava tuto zalezitost zatimyluwené kompetenailenskych
stat.[12]
2 Definice rodilého fislusnika nenfi v evropském pravu zcela jednotpéo® je teba vychazet
rovnéz z éeského zakona o pobytu cizinfd 2]
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Z patetniho hlediska existuji mezi zngmymi skupinami cizing také velké rozdily
v aktualni sklad®é cizinoi pobyvajici vCeské republice. Nejgetrgjsi skupinu reprezentu;ji
cizinci patici do skupinyitetich zemi, mensi zastoupeniiivkategorie Evropska unie a

posledni pozici zaujima azylova skupina.

1.4 Typy pobyd#

Nyni se budeme zabyvat zakladnimi informacentizmych typech pobytu ciziicna

uzemiCeské republiky. V [12] se pojednava v této sousslo tzv. pobytovych stupnich.

Pobytovymi stupni cizineckého prava jsou zde zmympravni kategorie
charakterizované titou ramcovouasovou délkou a kvalitou povoleného pobytu.

Pobytovymi stupni v cizineckém pravu evropskychistdovykle jsou:

0 Kratkodoby pobyt (do 90 di),
o Dlouhodoby pobyt (nad 90 dni, standafgmvnich 5 let pobytu cizince) a
o Trvaly pobyt.

Tyto pobytové stuphjsou v pravnicltadech ¥tSiny stai relativre ustalenymi
pravnimi kategoriemi, které se vzajedpiilisS negekryvaji. V sodasné dobjsou jiz do
znané miry harmonizované na Urovni prava Evropskyahespnstvi, a to zejména pokud
jde o kratkodoby pobyt, ktery je vicen#otozny s tzv. schengenskym acduisvaly pobyt
do ukité miry odpovida pravnimu statutu zavedenémérsici o dlouhodob pobyvajicich

rezidentech

V piipadt Ceské republiky, kdy po roce 2000 doslo k legiskititprag, kde vyse
uvedené stugnbyly do zn&né miry rozrdinény. Nasleds byly spojeny kratkodobé a
dlouhodobé stugnpobytu do pobyi prechodnych, které byly v zasagodizeny vizovému
rezimu. | kdyZ byl dlouhodoby pobyt roku 2004 obanysodasna struktura zakona pracuje

stéle jen:

0 S jednotnym pojmem pobytugrhodného, ktery zahrnuije:
e Pobyt bez viza,

® Soubor pravnichipdpigi tvaricich zaklad schengenské spoluprace, jehoZ hlagitém je ulekit
volny pohyb osob a zboZfgs hranice.[34]

* EU piiznava postaveni evropského reziderialpsnikim zemi mimo EU, kié opravréné a
nepretrZit pobyvali na Uzemidkteré zemt EU po dobu gti let. Snernice sblizuje vnitrostatni
pravni redpisy a praxi vzhledem k podminkam, za kterycpiizmava toto postaveni rezidenta, a
stanovi podminky pro pobyt v jinych zemich EU, kgra fiznala pravo rezidenta.[22]
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* Viza kratkodoba:
= |etiStni vizum — vizum typu A,
*  prijezdni vizum - vizum typu B,
» vizum k pobytu do 90 dni - vizum typu C a
* vizum typu A, B nebo C wiené jinym statem Schengenské
dohody s platnosti po celém shengenském prostoru.
* Viza dlouhodobéa:
» vizum k pobytu nad 90 dni - vizum typu D a
= vizum typu D nebo D+C wtkné jinym statem shengenské
dohody s platnosti po celém shengenském prostoru.
» Diplomaticka viza nebo zvlastni viza:
= Povoleni k dlouhodobému pobytu,
» Vyjezdni gikaz,
= Povoleni k pechodnému pobytu (tyka se rezimuain
Evropské unie, pdfpact jejich rodinnych pislusniki).
0 S pobytem trvalym, ktery je povolenim pé&me jednotnym

Je dilezité uwdomit si rozdily mezi jednotlivymi druhy pobytukazdym druhem
pobytu se totiZ poji jina prava a povinnosti. R&&fednotlivé druhy pobyitsi jsou navzajem
podmirény, cozZ v praxi znamena, ze zadost o dlouhodobytgelpodmirgna udlenim viza
s pobytem nad 90 dra ucleni trvalého pobytu je podmino negetrzitym pobytem na
Gzemi po dobudkolika let (obecna lita 5 let) v zavislosti od skuteosti, které pedchazely
ucéleni dlouhodobého pobytu. Nasledujici pojednamidmptlivych typech pobytu vychazi z
[33].

1.4.1 Kratkodobé vizum

Pro pobyty nefesahujici 90 dinna tzemCR slouZi tzv. kratkodoba neboli
schengenska viza. Na kratkodoba viza sewgkpravidlo 90/180, coZz znamena, Ze celkova
doba pobytu na Uzertleské republiky/schengenského prostoru negasgghnout 90 dn
béhem @il roku (180 dii). Po vy¢erpani 90 dni v tomtoifro¢nim obdobi jeiebaCeskou
republiku/schengensky prostor opustit. Zastupitelglad CR udli schengenské vizum pouze
tehdy, je-liCR pro jeho vydaniifisludna. Zastupitelsk&adyCR jsou pro vydani

®Vyjezdni fikaz je doklad, ktery uduje PolicieCR. Opraviuje k plechodnému pobytu na Gzemi
Ceské republiky po dobu, ktera je nezbytna k promédeodkladnych Gkan a k vycestovani
z Uzemi. Dobaiechodného pobytu na vyjezdrtikaz neni delSi nez 60 @lf27]
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schengenského vizaiglusné pokud:

* se naeském uzemi nachazi jediny nebo hlavni cil cesty,

* nelze-li ukit hlavni cil cesty a uchazeestuje do vice stéischengenského prostoru,
bude pobyt \CR nejdelsi,

» nelze-li postupovat podle uvedeného vy3&,geka republika prvni zemi, ktera se

v ramci schengenského prostoru navstivi.

Zastupitelské fady rozhoduji také o délce kratkodobého vizagm?z fihlizi k Gcelu
cesty nebo k piu prepokladanych cest. Schengenské vizum vaaterbyt udleno nejdéle

na [t let a k vicenasobnému vstupu.[27]

Zajem o udleni kratkodobych viz d@eské republiky se neustéle zvysujge\zna
¢ast Zadatdl, 88 % z celkového @tu Zadatel o krdtkodobd viza pochaziad stah Ruské
federace a Ukrajiny.[37]

Tabulka 1zobrazuje get podanych zadosti o kratkodobé vizudieské republice na
pocatku a konci roku 2012 a zaravpcocet pozitivre vytizenych Zadosti, tedy pet
udklenych kratkodobych viz na Gze®iR k poslednimu lednu a poslednimu prosinci roku
2012.

Tabulka 1.: Potet zadosti a udleni kratkodobych viz vCR na potatku a na konci roku 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Kratkodobé vizum 31.1.2012] 31.12.2012
Patet podanych zadosti o kratkodobé vizum 21958 52336
Pacet udtlenych kratkodobych viz 21614 54644

1.4.2 Dlouhodobé vizum

Vizum k pobytu nad 90 dine mozné udit cizinci, ktery hodla pobyvat na tzemi za
Gcelem vyzadujicim pobyt na Gzemi delSi nez&ioe. Tento druh viza je mozZzné mimo jiné
ziskat za telem revzeti povoleni k dlouhodobému pobytu, studia nglaieckého vyzkumu.
Dale k gevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém zanistnani nebo k podani

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Vizumdi#uje maximal@ na dobu 6 r&siai.

O prodlouZeni dlouhodobého vizade cizinec poZzadat nejge 90 drii a nejpozdji 14
dni pied skokenim platnosti dlouhodobého viza a to osofa Ministerstvu vnitr&R.

1.4.3 Dlouhodoby pobyt
Zéadost o povoleni k dlouhodobému pobytie podat cizinec, ktery pobyva na tzemi

na vizum k pobytu nad 90 @inhodla pobyvat na Uzemi po dobu delSi jaké8iai a trva-li
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stejny el pobytu jako pro udeni dlouhodobého viza.

Za dlouhodoby pobyt je povaZzovan i pobyt Zalém zamistnani. Jedna se o tzv.
pobyty na zelenou kartu a odiinosti novely zakona 326/1999 Sb. i EU modroukary se
vyznauji specifickymi nalezitostmi v podélpracovni smlouvy a vifpad modré karty taky

podminkou vysoké kvalifikace.

Cizinec podava Zadost préstinictvim zastupitelskéhdadu. Tato povinnost se
nevztahuje na cizince, ktery pobyva na Gz€Rina vizum k pobytu nad 90 @éinebo je
drzitel modré karty vydané jinym statem EU a Zagwosta ve lidt¢ 1 mesice od vstupu na

uzemiCR. Cizinec vypini Zadost &eském jazyce a vlastn@né ji podepise.

Také dlouhodoby pobyt na Uze@R je mozi prodlouZit, a to i opakovanStatni
piislusnik tetich zemi mize pozadat o prodlouzeni povoleni k dlouhodobéntnytpo
prostednictvim Ministerstva vnitr&@R. Ministerstvo povoluje dlouhodoby pobyt nejpnae n
dalSi 2 roky, fi opétovném prodlouZeni pakime rozhodnout o prodlouzeni k pobytu & p
let.

Tabulka 2 ukazuje get podanych Zadosti o dlouhodoby pobyt a datefpadlienych
dlouhodobych pobyitv Ceské republice na konci ledna a na konci prosioke 2012.
V prabéhu roku 2012 doslo k mirnému poklesuwpoudileni dlouhodobého pobytového
opravreni.

Tabulka 2.: Potet Zadosti a udlenych dlouhodobych pobyf na GzemiCR na patatku a konci roku 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Dlouhodoby pobyt 31.1.2012 31.12.201p
Patet podanych Zzadosti o dlouhodoby pobyt 1092 1256
Pcatet uctlenych dlouhodobych pohiyt 936 925

1.4.4 Trvaly pobyt
Povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda ciziad letech netrzitého pobytu

na uzemi, icemz do doby pobytu se zafihva doba pobytu na dlouhodobé vizum a na
povoleni k dlouhodobému pobytu.

Do doby pobytu se zapitavaji i obdobi nefftomnosti cizince na Uzemi, pokud tato
jednotliva obdobi nagsahla Sest po svfdoucich nésiai a pokud ve svém souhrnu
nepresahla deset &aiai. Nepretrzitost pobytu je dale zachovana i tehdy, poleid&aznych
duvoda (nag. onemocini) neffesahne jedno obdobi ripmnosti na tzemi 12 po sbb

jdoucich ngsiai. Naproti tomu, do tétogtleté lhaty se nezapsitava doba, po kterou byl
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cizinec na uzemi vyslan zahrani¢nim zaméstnavatelem a doba, po kterou cizinec pobyval na
uzemi za ucelem sezonniho zaméestnani. Doba, po kterou cizinec pobyval na uzemi za tcelem

studia, se zapocitava jednou polovinou.

Jednou z podminek, kterou musi cizinec splnit, aby mu byl udélen trvaly pobyt v Ceské
republice, je Uspesné absolvovani zkousky z Ceského jazyka. Tato zkouSka se sklada jak
z pisemné (porozumeéni textu, poslech, psani), tak Gstni ¢asti. Prvni pokus této zkousky je plné
hrazen Ministerstvem vnitra CR formou poukazu, opakovani zkousky si uz kazdy uchaze¢

hradi sdm. Cena zkousky z ¢eského jazyka je ve vysi 1 500 K¢.

Tabulka 3 znazornuje pocet podanych zadosti o trvaly pobyt a rovnéz tak pocet

udglenych trvalych pobytt v Ceské republice na po&atku a na konci roku 2012,

Tabulka 3.: Potet Zadosti a udleni trvalych pobyti na GzemiCR k poslednimu lednu a prosinci 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Trvaly pobyt 31.1.2012| 31.12.2012
Patet podanych zadosti o trvaly pobyt 1297 2456
Patet udtlenych trvalych pobyt 1094 1463

Obcané z tzv. tietich zemi podali 91 % (2241) vSech zadosti, zbyvajici 9 % (215) tvoii
pouze obcané z Evropské unie. Z hlediska statniho zastoupeni piedstavuji nejpocetnéjsi
skupinu obc¢ané Ukrajiny — 1267 (51,6 %), nasleduji obané Vietnamu s poctem 343 zadosti
(14 %), dale pak obcané Ruské federace —242 (10 %), Slovenska — 126 (5,1 %) a Mongolska
(3,9 %), coz i ilustruje Graf 1.

Slovensko
126

Mongolsk
95 I\

R

Graf 1.: Zastoupeni statnich olanstvi péi podani zadosti o trvaly pobyt vCR na konci roku 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zéklad dat[37]

-21 -



1.5 Vyvoj migrace WCR

Vyvoj migrace uvedena v [14] se&néa vyvijet v souvislosti €eskou republikou az od
roku 1990, kdy do$lo k otéeni hranic a nasledrk podepsani Zenevské konvence OSN o
pravech uprchlik z roku 1951. V této souvislostittheme pojednavat o konfrontaci nasi
spole&nosti s imigraci a tedy i problémy, kterénasi. Jedna se zejmén&aalu novych vyzev
jak na arovni celospotenské - na Urovni politické a zakonodarné, dalenmakért na Urovni
lokalni a osobniCeskou republiku Ize charakterizovat vipthu devadesatych let jako zemi s
ponerne liberalnim gistupem k imigraci, vzhledem i k ziskavani pobytdvy pracovnich

opravreni pro olgany jinych zemi.

Koncem 90. let ale dochazi ke &mam, kdy zakon o pobytu ciziti@ roku 1999 Uplé
meéni podstatu a sva pravidla. Jefjebiaiici, Ze se rdni do znan¢ restriktivni a byrokraticky
nara:né podoby. Vzistajici p@et Zadatdl o azyl a zdlouhavéizeni o udleni azylu, jakoz
I zneuzivani azylovéhisizeni ekonomickymi migrantyipdevsim z Ukrajiny a Moldavie j&st

umocnilo zgisreni zmen, a to Upravou dalSiho zakona o azylu v roce 2001.

Priliv cizinca v prvni polovirg devadesatych let odstartovala nejprve vina ugdehli
z Rumunska, dale z Bosny a Hercegoviny a ,naweskych krajafi, tzv. Volyiskych
Cechi®. Postupentasu se vytvid 3 proudy, které jsou charakterizovany hiazajmem
migranti, coZ souvisi i s jejich zemiipodu. Prvni z nich jsou pracovni migranti. Jedné se
zeme Ukrajina, ostatni zetnbyvalého SSSR, balkdnské zenietnam apod. Druhou skupinu
piedstavuji Zadatelé o azyl - zélyvalého SSSR, Balkan, Afrika,i8tini vychod. Posledni

skupinu tvai nelegalni migranti, kié vyuZzivajiCR zejména jako tranzitni zemi.

Proto nmizemeCeskou republiku shledavat po cela devadesatéaiétepsim za
tranzitni zemi mezinarodni migrace. N@lomu 90. let a pgatkem 21. Stoleti se ale trend
zasal menit a bylo Zejmé, Ze s€eska republika stavi vice do pozice 2arflové. K tomu
bylo bezesporu zap@bi zajistit lepSi ukotveni nejen pouze pravnitaspedi Vici
imigrantim, ale zarov vytvoreni koncepni statni politiky — imigréni i integrani.

Mriviw s

poznenéna vstupem do Evropské unie v roce 2alrz doslo k odstrami hranicCR
v ramci schengenského prostoru na konci roku 208 se upravila, resp. rozga

kategorizace pobyt krome pobyii trvalych a viz nad 90 drjsou rozliSovany také pobyty

® Cesti kolonisté, kié se vysthovali v 19. stoleti do oblasti severozapadni URyapazyvané \Volit
neboli Volyiska zemlja. Po druhé &evé valce sedtSina z nich vratila.[26]
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dlouhodobé (pobyty navazujici na viza nad 9) @npobyty pechodné pro atany EU a
jejich rodinné pislusniky.
Od vstupu do EU a do schengenského prostoruiibe@eska republika mnohé

ze svych politik upravovat pouze na zakiathstniho uvazeni, ale také po konzultaci

s okolnimi¢lenskymi zendmi ¢i na zaklad bruselskych sgrnic.

1.6 Cizinecka policie
Rozséhlé kompetence v oblasti zah¢ahimigrace jsou eské republice sveny do

rukou PoliciiCR, konkréti se jedna o sluzbu cizinecké policie. Ministersmira CR je
podle zakona o pobytu ciziligpravnim organem vykonavajicim dozor nad timto
celorepublikovym policejnim UtvarerReditelstvi sluzby cizinecké policie ma své sidlo v
Praze a spadaji podjroblastniteditelstvi, kterych je v s@asné dob sedm a nachazeji se v

Ostraw, Ceskych Budjovicich, Hradci Kralové, Bréy Praze, Plzni a v Usti nad Labem.

Mezi hlavni Glohy tohoto Utvaru géaplnéni ukoli souvisejicich s povolovanim vstupu
a pobytu cizind na naSem uzemi, odhalovani nelegalni migraseni trestn&nnosti, ktera
souvisi s pekratovanim statnich hranic a ggghranini trestnowinnosti a pl&ni ukok
vyplyvajicich z pravnichigdpigi EU a z mezinarodnich smluveékteré spravnéinnosti,
které doposud vykonavala Poli€i®R a které souviseji s povolovanim trvalych a
dlouhodobych pobyit prevezme postugive dvou etapach ministerstvo vnitra, jak uvadi
[30]. V prvni fazi jiz MV CR prevzalo agendu povolovani trvalych pobytato opateni
nabyla @innosti 1. ledna 2009. V druhé etgpevzalo MVCR také agendu povolovani
dlouhodobych pobyit tato opateni nabyla ginnosti 1. ledna 2013.

Jednotlivym oblastnimeditelstvim cizineckeé policie jsou piggdeny vykonné Utvary, a
to inspektoraty cizinecké policie ve vnitrozemi, odbspecializovanychinnosti a skupiny
dokumentace. Inspektotétizinecké policie je celkaw CR 48, z toho se 5 inspektoiat
nachazi na mezinarodnich letidticBR - Praha Ruzyf Brno Tuany, Ostrava Mo3nov,
Karlovy Vary a Pardubice [31]. Ty nepodIéhaji olxtéis feditelstvim, ale jsouimo

podiizenyReditelstvi sluzby cizinecké policie.
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2 SKUTECNY STAV CIZINC U V CESKE REPUBLICE

Prehled o cizincich € eské republice Ize ziskat z matefileského statistického
Ufadu, ktery kazdokmé vydava vlastni publikaci Zivot cizifiovr CR. Déle konkrétnéisla Ize
opatit jednak pomoci&tani lidu a také&innosti Cizinecké polici€R, ktera vede fib&éZnou
evidenci cizin@ pri vstupu na Uzemi statu.i®&zna evidence registruje cizince jak
piechodné tak i trvaleffiomné. AvSak zecstani lidu jsou dostupna data pouze o trvale

piitomnych cizind v CR v dok séitani lidu jak je uvedeno v [9].

2.1 Demografické ukazatele

Poset cizindi v CR se po delsi dobu udrZuje zhruba na stejné Grpkisemz na Gzemi
Ceské republiky bylo k 31. 10. 2012 evidovano 438 @8ob viz Graf 2. Z celkového fa
cizinca tvori 228703 cizing s grechodnym pobytem a 210520 cizing pobytem trvalym.
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437 565 439223
432 503 434 153

Graf 2.: Vyvoj po¢tu cizinci v CR
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[25]

Podil cizindg na populaci obyvatel&skym statnim alanstvim byl mezi lety 2008 az

2011 porgrne stabilni a i v roce 2012 se pohyboval na ho&lkotem 4 % - viz Tabulka 4.

Tabulka 4.: Potet a podil cizindi na celkovy pdet obyvatel Zijici vCR v jednotlivych letech
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[25]

Pocet/podil 2008 2009 2010 2011 2012
Cizinci 437 565 | 432 503| 424 291| 434 153| 439223
Procenta 3,99 4,10 4,03 4,12 4,16

Mezi nefastjSi statni obanstvi cizind pati statni obanstvi Ukrajiny, Slovenska,
Vietnamu, Ruska a Polska viz Graf 3. N#§i zastoupeni maji 6ané Ukrajiny, kt#& tvoii 36
% v3ech cizing na Gzem{CR. Na druhém misgtse umistili obané Slovenska 27 % (85 133).
Desetiprocentni hranicitpséhli také okané Vietnamu (58 205). Zbyvajici &statni
ob¢anstvi se pohybuji pod hranici 10%. Cizinci rusketédniho obanstvi v zastoupeni
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v poctu 33 515 lidi a polského statniho obc¢anstvi v poc¢tu 19 181 lidi.

Vietham
18%

ostatni
3%

Graf 3.: Struktura cizinc @ podle statniho olanstvi k 31. 10. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[25]

Cizinci nejsou na izemi Ceské republiky usidleni rovnomérné, jak ilustruje Obrazek 1 a

dale pak Graf 4, kde jsou uvedeny pocty pobyvajicich cizinct v jednotlivych krajich, kteti

byli evidovani k datu 31. 10. 2012. Rozmisténi je spojeno s ekonomickou aktivitou cizinct.

Nejveétsi pocet cizinct se vyskytuje v kraji Hlavni mésto Praha. Vyss$i pocty cizinct se dale

koncentruji v krajich s velkymi mésty a kolem Prahy [9].

Obcané zapadnich stat ptisobi Casto jako vysoce kvalifikovani pracovnici zahrani¢nich

firem nebo podnikatelé. Obc¢ané Ukrajiny, ale i Slovenska, Bulharska, Rumunska jsou

prevazné délnici v pramyslu, stavebnictvi a vétsinou bydli v praimyslovych regionech Ceské

republiky, kam lze fadit naptiklad Mladou Boleslav, Brno, Liberec, Usti nad Labem, Ostravu,

ale tieba i Pardubice.[9]

Podet cizinct podle kraju v Ceské republice
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Obrazek 1.: Rozmis¥ni cizinci v CR v roce 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[35]
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Graf 4.: Poget cizinai v jednotlivych krajich v CR k 31. 10. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[25]

Jak uz bylo zmieno, jelikoZ imigrace d@eské republiky maipdevsim ekonomické

davody, postuptt se z&ina vyrovnavat i polr Zen a mug, ktef prichazi doCR (Graf 5).

Cizinci podle pohlavi vCR

B pccet cizindi
250176
189047

muzi Zeny

Graf 5.; Struktura cizinc a dle pohlavi k 31. 10. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[25]

Ve wkoveé skladB pak gevazuji lidé ve ¥ku nejvyssi ekonomické aktivity, a to od 22-
45 let. Jejich peet prudce klesa v poproduktivnim obdobi (vice ne#e6). Podil dti neni
vysoky, ale mladi cizinci, pokud ziskali povolertinkalému pobytu a usiluji o ziskani
obtanstviCR, predstavuji nagli na budouci poputai prirastek proCeskou republiku. Prév
tento moment byva zdrojem Uvah, protoZ&ivote¥enost nasi ze#écizinoim miZze pomaoci
zmensit ztraty obyvatelstva statu vzniki@yahou umrtnosti (mortality) nadippzenym
prirastkem (natalitou), které zaznamenavame v posledeiebh. Poet Ziw narozenych &i
u nas totiz trvale klesa a tak vznikaji obavy, ljakle zaji&tna budoucnost statu a ekonomiky

pii rychlém demografickém starnuti obyvatels@eské republiky.
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Imigranti, ktéi se u nas chji usadit natrvalo, usiluji ve&Siné piipadi o uckleni
statniho obanstviCR, maji zamistnani a snaZi se integrovat do speteskych struktur, coz
by mohlocasté&n¢ zamezitti alespa@ zpomalit starnuti obyvatel statu. ¥hto gipadech se
jedna pevazr o mladé muze, kiev Ceské republice uzaviraji manzelstvi sakamiCR,
poté tvdi mladé rodiny, jejichZ &i chodi doceskych Skol a&sti tedy vyplni poputai
Ubytky zdejSiho obyvatelstva.[9]

AvSak nasledujici graf znazaije situaci trochu jinou. Graf 6 ilustruje m Siatki a
jejich slozeni dle toho, zda do manZzelstvi vstupowa¥ - cizinec nebo Zena - cizinka&jpgacd
oba cizinci, z 8hoz je patrné, Ze nejvySSiqat siatki zaznamenala v roce 2011 skupina, kdy

doslo k uzaseni manzelstvi mezi Zenou - cizinkou a muzemcaobmCR.

Siatky cizinci na UzemiCR
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Graf 6.: Potet siatki cizinci na tzemiCR v roce 2011
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[3]

Patet Ziw narozenych cizincod roku 2001 pogrné vyrazre vzrostl. V roce 2009 se
jejich paset prehoupl fes fti tisice. Graf 7 zobrazuje, Ze od roku 2010 dockanirnému

poklesu.

Poget Zivé narozenych dti cizinci v CR v prabéhu
let 1999 - 2011
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Graf 7.: Vyvoj poétu zivé narozenych dti cizinci mezi lety 1999-2011
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[3]
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2.2 Zaméstnanost cizing v CR
Celkova zaméstnanost cizincll v roce 2011, méfend poctem cizincii vykonavajici na

tizemi Ceské republiky povolani, v porovnani s rokem 2010 rostla. Ke dni 31. 12. 2011 bylo v
CR zjiténo 310 921 ekonomicky aktivnich cizinctl, z nichz 217 862 (70,1 %) bylo evidovano
ufady prace, zbylych 29,9 % (93 059 osob) mélo platné Zivnostenské opravnéni - Graf 8.
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Graf 8.: Vyvoj zaméstnanosti cizinai v letech 1997-2011
Pramen: Pfevzato z[3]

Struktura zaméstnanosti cizinct se oproti minulému roku pfili§ nezménila. Stale nejvetsi
skupinu ekonomicky aktivnich cizinct pfedstavovali v roce 2011 ob¢ané Slovenska (117 831
osob, tzn. 38,5 % vSech ekonomicky aktivnich cizinctl). Druha nejvétsi skupina zahrnovala
obcany Ukrajiny (68 950; 22,5%). S vyrazngjSim odstupem se na tfetim misté umistili obcané

Vietnamu (32 145; 10,5 %) a dale ob¢an¢ z Polska s poc¢tem 21430 (Graf 9).
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Graf 9.: Zaméstnanost cizindi dle statniho ol#anstvi k 31. 12. 2011
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[3]

Z hlediska postaveni v zaméstnani dlouhodobé¢ ptevazuji cizinci evidovani ufady
(217 862) prace nad cizinci zivnostniky. Nejveétsi pocty cizinct evidovanych ufady prace
zaujimaji obcané Slovenska (106 425, 49.4 %), Ukrajiny (35 250, 16,4 %) a Polska (19 718,
9,2 %). U cizincii zivnostnikii se situace mirn¢ 1isi. Nejvice prevladaji obéané Ukrajiny (3 3
700, 36,2 %), nasleduji obcané Vietnamu (29.369, 31,6 %) a na tfetim misté figuruji obcané
Slovenska (11 406, 12,3 %).[3]

Cizinci evidovani ufady prace byli zaméstnani v roce 2011 zejména ve zpracovatelském
pramyslu, s vétsim odstupem pak ve stavebnictvi, velkoobchod¢ a maloobchodé, dalsi

zastoupené obory a ¢innosti, ve kterych jsou cizinci v CR zaméstnavani - viz Graf 10.

Zaméstnanci v kategoriich OKEC
(odvétvova klasifikace ekonomickych
¢innosti)

7494
7733

Ubytovani, stravovani, pohostinst
Doprava a skladovan

Informani a komunikani ¢innosti
Administrativni a podfirné ¢innosti
Profesni, ¥decké a technick&nnosti
Velkoobchod, maloobcho 26122
Stavebnictvi

Zpracovatelsky gmysl 68181

Graf 10.: Potet evidenci na itadech prace dle sekci OKE k 31. 12. 2011
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[3]
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Z hlediska regionalni situace je zalezitost Zstmanosti porrné jasna, jelikoz kopiruje
situaci celkového pau cizindi. NejvysSi poty cizinai jsou ogt zaznamenany nejvice v Kraji
Hlavni mésto Praha (110 5585,6 %) a v jeho okoli, tedy v krajiiBtlaeském (42 54313,7
%). Oproti tomu nejniZsi @y eviduji kraje Vyseoina (5 809) a Olomoucky kraj (6 043), kde
je rovrez nejmensi koncentrace cizine oblasti Jeseniku (209). [9]

2.3 Kriminalita cizinci na tzemiCR
U kazdé populace se vyskytuje&id mira kriminality. Jinak tomu neni ani vipad

populace cizini. Logicky Ize uvaZovat, Ze vzhledem kdpocizinai na Gzem{Ceské
republiky je patrné, Ze absolutniged kriminalnich¢ina cizinal je nizsi nez uskuteeénéciny
obtanyCeské republiky.

Ze statistiky Krajskeheeditelstvi cizinecké policie vyplyva, Ze k posledniprosinci
roku 2012 bylo zahajeno trestni stihani proti 4i@thcam. Ti tvaili 6 % podil na vSech
trestré stihanych osobéach na Uzetid@ské republiky (Graf 11). @hné z Evropské unie

reprezentovali 55,6 % podil z celkovéha@potrestrt stihanych.

Cizinci na

GzemiC
6%

Graf 11.: Podil trestré stihanych cizindi k celkovému pdtu ob¢ani CR v roce 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Graf 12 ukazuje strukturu vybranych statnickiatstvi, které se podilely na trestni
¢innosti v roce 2012. Nejvice je zastoupeno statda@nstvi slovenske, ukrajinské a
vietnamské. Tato struktura vychdazi i z faktu, Zeawa struktura ciziricpobyvajici na tzemi
CR je usp#adanéa obdohin Z grafu Ize vyvodit z&%r, Ze na kriminalit se nejvice podili

ob¢ané Slovenska.
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Graf 12.: Trestné stihani cizinai dle statni prislusnosti na GzemCR za rok 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Strukturu nejasgjSich trestnicltint podle paragraftrestnino zdkona, za které byl

cizinci tresti stihani v roce 2012, ilustruje Graf 13.iPatezi r¢ zejména trestnény:

Kradez,

Mateni vykonu @edniho rozhodnuti,
Ohrozeni pod vlivem navykové latky,
Zanedbani povinné vyzivy,

Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotrbgatek a jed.

Na trestnintinu Kradeze (94 fipadi) se nejastji podili Slovaci, Polaci a Ukrajinci.

V piipact trestnicktint Mateni vykonu dedniho rozhodnuti (64rfpadi), OhroZeni pod

vlivem néavykoveé latky (48) a Zanedbani povinné vyAi30) se nejvice objevuji sané

Ukrajiny a Slovenska. Z#ma nastava u trestnébimu Nedovolena vyroba a drzeni

omamnych a psychotropnich latek aij¢a4), kdy jsou neasgji trestrg stihani obané

Viethamu a Rumunska.

Nedovolenéa vyroba

Zanedbani povinné vyziv
Ohrozeni pod vlivem navykové latk
Mateni vykonu tedniho rozhodnuti

Kradez

Graf 13.: Nej¢astjsi trestné &iny pachané cizinci na GtzemCR k datu 31. 12. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

V pribéhu Zivota se miizeme stat svédky nebo ucastniky udalosti, kterym fikame
mimotadné, jelikoz ptichézeji vétSinou neocekavané a maji vzdy pouze negativni vysledek.
Mohou vzniknout Skodlivym plisobenim sil a jevii vyvolanych ¢innosti clovéka, pfirodnimi

vlivy nebo jejich kombinaci viz [8].

Nejprve je zapotiebi si urcit, kde se nachazi hranice mezi béZnou neptiznivou a

mimotadnou udalosti. Mimotadné udalosti 1ze vnimat v uz§im smyslu jako ty udalosti:

= které jedince ¢i subjekt nedokaze vytesit béznymi prostredky,
= akteré fesi Integrovany zachranny systém (IZS) a dalsi vnéjsi systémy (napf.

vetejna sprava) [7].

Zakon o integrovaném zachranném systému definuje mimotadnou udélost jako Skodlivé
pusobeni sil a jevil vyvolané ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy a havérie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek a zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Schéma 1 ilustruje mozné ¢lenéni mimotadny udalosti.

dlouhotrvajici sucha I

abiotické

e sesuvy pudy, zemétreseni |
(neziva priroda)

zaplavy, povodné I
pfirodni - -
bioticke onemocnéni vétsiho poétu osob l
(Ziva pfiroda) onemocnéni vétsiho poltu zvirat ]
. technogenni pozary, vybuchy I
Mimofadna udalost (prumyslové havarie aj.) velké dopravni nehody |
sociogenni interni terorismus, sabotaze I
(vnitrostat. spole€. krize) obcanské nepokoje l
antropogenni . T extorni

?oF'Ogenn' e’f emi ) __l chemické zbrané, nuklearni zbrané aj.l

(mezinarod. ozbroj. konflikt)
degradace pud I
agrogenni znecisténi vodnich zdroju |

naruseni puvodni ekologické
rovnovahy krajiny

Schéma 1.: Mozny zjfisob¢lenéni mimoradnych udalosti
Pramen: Vlastni zpracovani na zéklad dat[13]

Lidska spolecnost se snazi vzniku téchto udalosti zabranit, ptipadné minimalizovat
jejich nasledky na pfijatelnou miru. Proto je v praktickém zivoté dilezita a nezastupitelna

uloha krizového tizeni. Vysledkem aktivit svazanych s krizovym fizenim je dosazeni
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3.1

piipravenosti na mim@dné udalosti.

Ochrana obyvatelstva jeGeské republice zajisvana opaenimi a institucemi
Integrovaného zachrannéeho systému — z&k@39/2000 Sb., systémem krizovéimeni —
zakong¢. 240/2000 Sb., hospoid&ymi opatenimi zejména podle zakona o hospshgch

opatenich pro krizové stavy — zdkén241/2000 Sb., a komplekwerejnou spravou.

Podle zakona 239/2000 Sb., ochrana obyvatelsedsfavuje pléni tkoli civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a noup@ziti obyvatelstva a dalSi opani

k zabezpéeni jeho Zivota, zdravi a majetku.

Poslanim je tedy ochrana obyvatelstva a jeho Zightpodminek, ochrana a zachrana
osob pi katastrofach a nouzovych situacich, zvlastnich nebezgéh, za vsech okolnosti,

v dok& miru a v pipadt obrany nebo takéreziti nebezp@ych situaci jakymkoliv zjsobem.

V souwasné dob se \tSina stai v oblasti ochrany obyvatelstva zéimje na prevenci a
zvladnuti miméadnych udalosti -ipdevsim firodnich katastrof, technickych katastrof a

nouzovych situaci.
Hlavnimi Ukoly, na které se ochrana obyvatelstvaétaje, jsou nasledujici:

= varovani a vyrozugmi,

= zésady chovani,

» budovani ochranné infrastruktury,
= ochrana zdravi,

= sebeochrana a vzajemna pomoc,

=  ochrana kulturnich hodnot.

Zakladnimi systémy ochrany obyvatelstva jsou Irdegny zachranny systém a

systém krizovéheizeni.

Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS") jengmnou slozkou systéemu ochrany
obyvatelstva, ktery je silnym nastrojerfi feSeni kazdodennich mid@minych udalosti.
Z&kladnim pravnimigdpisem je zdko&239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Jedna se o koordinovany postup jeho sléBely se pouzijei pripraw na
mimoradnou udalost afppotieb: provadit sowasreé zachranné a likvidai prace démaci

vice slozkami IZS.
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Ukézkovou mimeadnou udalost pro zasah IZSiheme uvést hromadnou dopravni
nehodu, jelikoZ zde bude nutné&st vice sloZzek I1ZS (hasi policie, zdravotnici). V opmém
piipads, prijezd zdravotnickeé sluzby k osbb vaznymi popaleninami nebo s dwou

zlomeninou neni bran jakonnost IZS, jelikoz se ji Ziastnila pouze jedna slozka IZS.

Integrovany zéachranny systém rozeznava zakladnstatrd slozky 1ZS. Z&kladni
slozky 1ZS zajiguji negetrzitou pohotovost profflem ohlasSeni vzniku minfadné udalosti,
jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v enhisimoradné udalosti. Zakladni sloZk¥S jsou
schopny a povinny na zakkadvlastnich pedpisi (zakori) rychle a nefetrzitt zasahovat na

Uzemi stéatu.

Ostatni slozky 1Z$oskytuji planovanou pomoc na vyZzadéani. Jsou paydta
zachrannym a likvidaim pracim podle druhu negativni udalosti na zakjajich opraveni

k takoveétocinnosti, které je dano pravnimigalpisy.
Zakladni slozky IZS:

» Hasisky zachranny sbateské republiky (HZER),

» Jednotky pozarni ochranyiaaené do ploSného pokryti okresu jednotkami pozarni
ochrany,

e Zdravotnicka zachranna sluzba (Z2S),

+ PolicieCeské republiky.
Ostatni slozky IZS

* vyclerené sily a progedky ozbrojenych sil,

» ostatni ozbrojené bezfrstni sbory (¥zeiska sluzba, justni straz),

» ostatni zachranné sbory (horské sluzba),

e organy ochrany wejného zdravi,

* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zaizeni civilni ochrany,

« neziskové organizac& €skycerveny kiz) a sdruzeni afani (Clovek v tisni), které

lze vyuzit k zachrannym a likvidaim pracim.

Stalymi organy pro koordinaci sloZzek IZS jsou ogafa inform&ni stediska (OPIS),
které maji vyznamnou roli v tomto sytému, protodeglavaji a nasazuiji sily a préstky
IZS, vyZaduji a organizuji dalSi pomoc a také pddwéarovani obyvatelstva

Integrovany zachranny systém se tedy podilpfipraw na mimdgadné udalosti,
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zéachrané a likvidaci, véetné dalSich ukolt ochrany obyvatelstva (varovani, evakuace, ukryti a

docasné preziti).

3.2 Krizovérizeni
Urcité viceméné bézné a¢ nezadouci situace ¢love€k mize vytesit sdm. Poté mohou
nastat situace, které¢ jedinec sim nezvladne a musi povolat slozky IZS. AvSak n¢kdy nestaci
ani bézné slozky 1ZS. Jde ptedevsim o ty nezadouci situace, které svym rozsahem piekroci
urcité stanovené hranice. Potom se podle zakona ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
n¢kterych zakont (krizovy zakon) vyhlasuji krizové stavy. Krizovy zdkon definuje krizovou
situaci jako mimotadnou udalost, pfi niZ je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo

stav ohrozZeni statu (krizové stavy).

Krizové stavy dale mizeme Clenit na nevojenské a vojenské krizové stavy. Krizovy
zakon se tyka pouze stavi, které nesouviseji se zajistovanim obrany pied vnéj$im napadenim

CR. Legislativa Ceské republiky tedy rozeznava &étyfi krizové stavy (Obrazek 2):

* stav nebezpeci, ktery vyhlaSuje hejtman kraje,
 nouzovy stav, ktery vyhlasuje Vlada CR,
* stav ohrozeni statu, ktery vyhlasuje parlament na navrh Vlady,

* stav valecny, ktery se mize vyhlasit pii hrozb¢ vojenské 1 nevojenské [8].

| stav:

/ I - vélegny

|
| - ohroZeni statu I
|
vojenska | |

Krizova situace

I : |
\: - nebezpedi I
- nouzovy |
I |

L

nevojenska

- ohrozeni statu

Obrazek 2.: Typy krizovych situaci a staw
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[8]

Béhem téchto stavii je povolano krizové tizeni, které lze charakterizovat jako specialni
manazerskou disciplinu, kterd v sob¢ pfedstavuje uceleny soubor opatieni a ukolil
zaméienych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani,

realizaci a kontrolu ¢innosti, které pii vzniku mimotadnych udalosti plni organy vetejné
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spravy ve spolupraci s dalSimi organy s Uzenisbpnosti, pro zaji&hi ochrany a
bezpeénosti obyvatelstva.

Jeho cilem je tedyipdevSim minimalizovat, respektive zamezit moznagtiku krize
nebo v pipadt, Ze krize uz nastala, redukovat rozsah skod anmaiizovat dobu trvani krize.
Bezpochyby dlezitou sodasti krizovéhdizeni je odstrgovani nasledk piasobeni

negativnich faktar krizovych situaci a obnova systému adieho stavu.

e

Jednou z nejdezitéjSich¢innosti, které ma krizoviézeni na starosti, je krizové
planovani. Jeigdevsim zagteno na minimalizaci, resp. prevenci moznosti vzrkikaovych
situaci jakéhokoli charakteru, nalézani nejvhgg&iho zgisobu snizeni dopédrizovych
situaci a stanoveni jednak nejraciog@ich a jednak ekonomicky nejvyhagiich cest
obnovy postizenych systéna jejich zgtny navrat do &ného stavu. Vysledkem této
¢innosti, tedy krizového planovani, je krizovy platery se zpracovava a &uje mimo

obdobi hrozby vzniku krizové situace.[4]

Krizové plany se vytvd ve standardizované podflzpravidla v pisemné a
elektronické podody skladaji se ze zakladédsti, operativnéasti a pomocnéasti. Krizové
plany by nély byt udrzovany v pouZzitelném stavu a pftmwvany prosiednictvim
pravidelnych kontrol a aktualizaci zejména protuy, byla zajis¢na jejich neustala platnost a

acinnost.[9]

3.3 Organy krizovéhaizeni
Organy krizovéhdizeni maji za ukol fgdevsim fipravenostgimz zajig'uji vcasnou

reakci na mozné ohrozeni v podahimaradnych udalosti.

Orgéany krizovéhotizeni jsou orgény, které zaji§i tizeni a organizacieSeni
krizovych situaci, icemz misobnost a pravomoci statnich org&norgan tzemrspravnich
celki, spolu spravy a povinnostmi fyzickych a pravnidky osob jsou vymezeny

v prislusnych legislativnich zakonech.[5]

Za organizaci @izeni ochrany obyvatelstvdigliminaci mimdgadnych udalosti nesou

odpowdnost a plni tkoly v rAmci svych kompetenci v sdulae zakony tyto organy [38]:

ministerstva a jiné ustdni spravni organy,

organy kraje, za které pini ukoly héslty zachranny sbor kraje,

hejtman a jehoiimo podizeny utvar - od&eni krizovéhaizeni,

obecni dad véele se starostou,
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- pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.

Mezi organy na celostatni Urovf@dime nepochyl#nviadu se svymi organy, dale pak

ministerstva a jiné spravnfady a instituce s celorepublikovotigobnosti.

Nejenom v ramci krizové fjpravenosti Ministerstvo vnitra n#églad zpracovava
informaini material pro okany s cizi statnifislusnosti — ,Informéni publikace pro cizince",
kterd je vydavana v mnoha jazycich, ne pouzestire ¢i anglictiné. Cizince zde najde
zakladni informace €R, o jeho pravech a povinnosteathbm pobytu na GzentiR, rizné
odkazy a kontakty narady nebo integkai centra. Jedna kapitola sénuje @imo krizovym
situacim. Jsou zde uvedenaitiga éisla, kterd se pouZivaji na GzefiR a zarov# instrukce,
které cizince navedou, jakéslo volat v jednotlivych situacich a jak sprajfedat tisovou
informaci operatorovi. V nestatnich neziskovychamigacich, jejichZz poslanim je pomoc a

podpora cizing, |ze ziskat tuto publikaci zdarma.

Na krajské urovni organy krizovétitzeni tvdi hejtman se svymi organy (Bezpestni
rada kraje, Krizovy Stab kraje), dale Haskly zachranny sbor kraje a tzemni organ Policie
CR. Fisobnost orgahkrizovéhotizeni na trovni kraje upravuje krizovy zakon ac$pé ve
spolupraci a fipraw na krizové situace a v podilu na jejidseni. Rozsahlouipobnost nad
Uzemim kraje ma hejtman, ktery ma k dispoztainm podizeny Gtvar (odéleni krizového
fizeni) krajskéhoitadu, ktery se zabyva problematikou bezmssti a ochrany

obyvatelstva.[8]

Hejtman krajeridi a kontroluje pipravna opdeni kieSeni krizovych situaci@nnosti
ke zmirrgni jejich nasledik spol&né se spravnimi itady s krajskou fsobnosti, obcemi a
pravnickymi a fyzickymi osobami. Hejtman krajeizzije k giipraw na reSeni krizovych
situaci koordinéni organ - Bezpmostni radu kraje a keSeni krizovych situaci pracovni
organ - Krizovy stab kraje. Vifpadt mimoradné udalosti, kdy uz neni mozné dané ohrozeni
odvratit, vyhlaSuje hejtman kraje stav nebe&zpe

Hasiisky zachranny sbor kraje je zékladni slozkodinnosti krizovéhotizeni na
Uzemi kraje, a tofpdevsim v oblasti koordinace mezi spravnipaidy a obcemi v kraji. HZS
kraje shromaduje, eviduje a zpracovava Udaje, na zaklkigbrych vyhotovuje krizovy plan
kraje. HZS kraje row¥ zabezpéuje varovné vyrozugmi obyvatelstva.

Policie CR zaji¥uje pipravenost kraje keSeni krizovych situaci, které jsou spojeny s
vnitini bezpeénosti a véejnym pdadkem na Uzemi kraje. Za timt@elem je opravéna
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vyZzadovat patbné udaje a dokumenty od HZS kraje, ktery jejsiai’uje.

Jak oddleni krizovéhotizeni v kraji, HZS kraje i Polici€R vytvédeji informasni
podklady, jak se chovattipvzniku mimaadné udalosti. ¥Sinou jsou ale tyto materialy
pouze \eském jazyce, coz je pro cizince vcelku bezvyznanpnétoZze ¥tSina zejména
cizinci ze tetich zemi neumdesky vibec nebo disponuji pouze zakladni znaléstkého
jazyka. AvSak na internetovych strankach Poli€iR i HZS CR, které jsou dispozici i
v anglickém jazyce, jsou dostupn#irpéky pro obyvatele proifpady ohrozZeni a to véeich

swtovych jazycich — angitina, rem¢ina, francouzstina.

Krizovétizeni na Urovni obce uskdtaije starosta a obecnifad spoléné se svymi
organy a dale pak zainteresované pravnicke a paficiKyzické osoby.

VétSina mest i obcei vCeské republice méa vytvené vlastni webové stranky. Niégad
weboveé stranky &sta Pardubice, i kdyZ jsou k dispozici i v anglickgazyce a poskytuji
cizincam zéakladni informace, neposkytuji ani praaty Ceské republiky Zadné informace o
bezpeénosti, ani jak se spragrzachovat i mimoradnych udalostech.

DalSi organyi instituce, které mohou napomoci Kgraw na mozné mimi@adné
udalosti, jsou integtai centra pro cizince. Ty nabizi sluzbyianosti, které mohou cizinci
vyuZzit zcela bezplatn Jedna seipdevsim o socialni a pravni poradenstistpp k internetu,
sociokulturni kurzyi kurzy ceského jazyka,dnem nichz Ize cizince péit, jak se
V nefiznivé situaci nejlépe zachovatimo v Pardubicich sidli dwnestatni neziskové

organizace — Centrum pro integritu cizire Most pro lidska prava.

Vyznamné postaveni v oblastigravenosti obyvatelstva na mozné ohrozeni zaujima
Institut ochrany obyvatelstva L&zBohdané, ktery je podiizen Ministerstvu vnitra
Generalnimueditelstvi Hasiskému zachrannému sbareské republiky (MV- & HZS
CR). Jedna se tedy o odborny organ MR-8zS CR pro ¥deckovyzkumnou, vadavaci a

informacni ¢innost ve ¥cech ochrany obyvatelstva.[23]

V ramci své vzdlavacicinnosti vytvéi serialy kratkych videoklip s nazvem ,Sisti
pieje gipravenym®, které slozi jako navod, jak se zach@iabhebezpeénych situaci, do
kterych se Ize jednoduSe dostat. Jednotlivé kipypzné bezplatnstahnout na
internetovych strankach. Bohuzel Zzadné podobnékigey nevznikaji v jinych jazycich,

pouze \eském jazyce.
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4 INFORMOVANI OBYVATELSTVA

Jak plyne z Koncepce ochrany obyvatelstva pro @d3aio roku 2020, jednou ze
zakladnich fiprav na mozné ohroZenifi pnimoradnym udalosti jedasné a pibézné

informovani oldani.

Informovani obyvatelstva je organizovano s cilerySavpiipravenost obyvatelstva
vSech ¥kovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani kiyzbwsituaci. Proto zakladnim
prvkem systému ochrany obyvatelstva musi byt via@haeformovany oldan, ktery bude
piipraven a unét reagovat naifjimana opateni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim

osobam.

Informovanost o mimi@dnych udalostech a krizovych situacich musi oy te
zangiena i Wigi cizim statnim pislusnikim, aktuali pobyvajicim na GzentiR. Pokud jsou
splreény vSechny tyto fedpoklady, poté na zakladiskanych informaci a praktickych
zkuSenosti se d&ekavat adekvatni reakcedama, tedy i cizinceipmimoradnych
udalostech a krizovych situacich, coz napaenk rychlejSimu gib¢hu a zvladnuti dané

udalosti.

Mezi nejzakladyjSi a zarove nejdilezitéjSi informace, které je piwba cizindm sdlit,
jsou jednotlivé druhy tigovych linek, v jakych fipadech se volaji. Co je varovny signal, co
oznamuje a co v takovéniipact délat. Jak probiha evakuace a co je evaékiuaavazadlo. A
samozejnk je srozundt se zasadami chovanii piaznych druzich mimi@dnych situaci.

Zminéné oblasti budou dale rozvedeny v nasledujiciclitdiagch.

4.1 Linky tisiioveého volani

Tato kapitola se zabyva jednotlivymi druhy linesativého volani. Nejprve ale
piedstavi opekani a inform&ni stediska, bez nichz by nedoslo k v§mi tisiové informace a
nasledné reakci daného organu. Vyjma popisu jeol linek a situaci, kdy je vhodné na

tyto linky volat, budou zmimy i organy, které jsou zarolvé ztizovateli €chto linek.

Podle zakon&. 127/ 2005 Sb., o elektronickych komunikacichiggava linka chapana
jako bezplatna volbaisel, ktera je stanovenasislovacim planta je uvedena v telefonnich
seznamech. Volbtisel je nutné zjistupnit pro zachranu zivintzdravi a majetku. Kislim

tisnového volani je garantovan bezplatny areapity piistup, bez pouziti pém ¢i karet.

" Cislovaci plan viejnych telefonnich telekomunikaci stanovéiglovani véejnych pevnych a
mobilnich telefonnich siti[15]
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Z toho plyne, Zeisla jsou dostupnd z pevnych linek i mobilnichfeaié a to i v gfipadt, Ze
dany mobil nema dostatey kredit.[24]

Kazdy stat pouziva sva vlastnittisacisla, mnohdy je cizinec ani neznaiazavolani
mé wtsinou jazykové problémy. Ceské republice jsou pro tiisvé linky vyhrazena tato

telefonnigisla:

« 112 Jednotné evropskeslo tisiového volani (garant Hasky zachranny sbarR)
« 150 Hastsky zachranny sbdareské republiky

» 155 Zdravotnicka zachranna sluzba

« 158 PolicieCeské republiky

e 156 Obecni (rstska) policie

Narodnicisla tisiového volani i evropskéslo tisioveho volani musi byt uvedeno
v telefonnich seznamech aremych telefonnich automatech. Sasr¢ by mélo byt u €chto

Cisel i vystleni, v jakych pipadech se dandsla pouzivaji.

4.1.1 Opera‘ni a informac¢ni strediska
Operani a inform&ni stediska (dale jen ,OPIS") jsouizena na vSech pracovistich

zékladnich sloZek Integrovaného zachranného systéasisky zachranny sbdtR, Policie
CR, zdravotnicka zachranna sluzba). OPifmaji a odbavuiji tisova volani. Jednotliva
OPIS jsou propojena, coz v praxi znamena, ze pgkpiktizena dana tisva linka v kraji,
automaticky je hovorigpojen na opetai stedisko v jiném kraji, kde si ihned figvou

informaci mezi sebouipdaji.

Telefonni centra ti®ového volani jsou zaloZzena na moderni technol@djiicenter, kde
Ize vysledovat fesnou polohu volajiciho a identifikovat telefogiglo. VeSkeré zmime
informace jsou zobrazovany na velkych gasych digitalnich mapach. Technologie je
schopna odbavit ti®ve informace a naslednyrozunet vSechny slozky 1ZSipvzniku
mimoradné udalosti. Uifpadi, kde Ize specificky uit tisnovou linku, je snazsi, aby hovor
skortil u odpovidajiciho $ediska pislusné slozky 1ZS bez dalSihtepojovani. [24]

4.1.2 Tigiovadisla 150 a 112
Obsluhu linky tisového volani 150, rowZ tak mezinarodniho jednotnébisla

tisnového volani 112 zajisije 14 telefonnich center (opénéch stedisek), které jsou

umisgny v sidlech hagskych zachrannych shiokraji — viz Obrazek 3.
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Obrézek 3.: Operatni stiediska HZS krajit v CR
Pramen: Prevzato z[24]

Tisnové ¢islo 150 je urceno k ohlaseni pozart, zivelnych katastrof, nehod a havarii
pramyslovych ¢i chemickych zatizeni, tedy v ptipadech, kde je nutné provadét zachranné ¢i
likvidaéni prace (vyprostovani, haSeni, dekontaminace, zamezeni Uiniku nebezpecnych latek

apod.).

Tisnové Cislo 112 je pfipraveno ujimat se vSech typt hovort. Toto ¢islo je urc¢eno
predevsim pro cizince, ktefi neznaji narodni ¢isla tisnového volani. Na ¢islo je doporu¢ovano
volat pfedevsim v pfipadech, kdy se naskytne mimotadné udalost vétSiho rozsahu, kdy je
zapotiebi k zasahu povolat vice slozek IZS, ponévadz na této lince jsou operatofi schopni

komunikovat okamzit€ se vSemi slozkami IZS .

4.1.3 Tisinovédislo 155

Zdravotnické operacni stfedisko pfijimaji hovory na tisnovou linku 155. Toto stfedisko
nepretrzité fidi ¢innost vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné sluzby a integruje
&innosti viech ¢lankd pfednemocniéni neodkladné péée. Cinnost zdravotnického operaéniho
stiediska zajistuji klasifikovani zdravotniéti pracovnici. Vétsina okresti na uzemi CR ma

ziizeno okresni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby.

Tisnové Cislo 155 funguje pro hlaseni pripadi, pokud jsme svédky nahlého ¢i
neocekavaného zhorSeni zdravotniho stavu, zavazného urazu a v dalSich situacich, kdy je
piimo ohrozeno zdravi nebo Zivot pacienta (problémy s dechem, bolest na prsou, poruchy

veédomi, otrava 1éky a dalsi vazné stavy).

4.1.4 Tisiiovédislo 158

Linku tistiového volani 158 spravuji integrovana operaéni stiediska Policie CR v ramci
ptisluiného izemi krajského feditelstvi policie. Policie CR ma celkem &trnact krajskych

teditelstvi, tedy pro kazdy samospravny kraj jedno.
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Na linku 158 se rizeme obratit v padech, pokud doSlo k naruSenfejaého peadku
nebo k ohrozeni bezfmeosti osob a majetku, pokud devek stane ssdkemci obeti
trestnéhainu. Totocislo mizeme roviz vyuzit @i potreb: Seteni dopravnich nehod nebo

pro usnérnéni a plynulost silriniho provozu.

4.1.5 Tisioveédislo 156
Mezi obecni a stskou policii neni zadny rozdil z hlediska pravom@becni policie

je zZtizovana obcemi, oproti tomudstska policie jeizzovana nésty nebo mistysy. Obec neni
povinna obecni policiiizdit. Pokud v obci fungujegidi ji obvykle starosta, ale obecni
zastupitelstvo rive poiit jiného ¢lena zastupitelstva. Hlavnim Ukolem obecni polieie

zabezpeéovani mistnich zalezitosti ¥ggného peadku, ale v ramcigsobnosti obce.

Linka 156 ma v podstaistejné vyuziti jako linka 158.3inou funguje pro ohlaseni
udalosti, které oft ohrozuji véejny pdadek nebo bezprost osob a majetku tykajici se dané

obcedi mésta.

4.2 Varovani

Obyvatelstvo je v fipadt hrozby nebo jiz vzniku minfddné udalosti zpravidla
varovano prosednictvim varovného signalu —, VSeobecna vystrabeZ, je jediny varovny
signdél uteny pro obyvatelstvo. Je pochopitelné, Ze rkég@uze vyhlasit varovny signél, ale
v co nejkratSi dobpo akustickém tonu sirénygrat obyvatelstvu ti®vou informaci
prostednictvim sdlovacich prosedki, co se stalo a co se ma v takovéiipad délat, tzn.
informace o zdroji, povaze a rozsahu nebézaautnych op#éni k ochra# Zivota, zdravi a

majetku.

Pro Steni varovné informace vychazime ze zasady, Ze aafge \&c vaejna a ze

kazdy oldan ma pravo byt varovan.

Varovny signal je charakterizovan kolisavym tonedelce 140s, kdy je motor rcéta
sirény opakovatipo dobu 4 sekundy zapinan a na dobu 3 sekundpdygprvni sepnuti je
zpravidla 7 s). Varovny signal je mozné opakovaiti&#at v intervalech askit minut.

Grafické znazoréni tvaru varovného signalu ilustruje Obrazek 4.[8]
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Obrazek 4.: Tvar varovného signalu
Pramen: Pfrevzato z[29]

Zvuk sirény vyjadtujici varovny signal ,,VSeobecna vystraha* znamend vzdy néjaké
nebezpeci. Z toho vyplyva, ze bude nutné se ukryt nebo opustit ohrozeny prostor (evakuace) a
dodrZovat stanovena opatteni. Po navraceni do normalniho stavu je vydéna informace o

odvolani ohroZeni.

Varovani obyvatelstva patii mezi zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva a je velmi
casto definovano jako komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatienich,
jejichz cilem je véasné predani varovné informace o hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné

udalosti vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva.

Vasné a spravné provedeni varovani a nasledné tisnové informovani je jednou ze
zékladnich podminek uspésné realizace opatieni na ochranu obyvatelstva a zahéjeni

komunikace organti krizového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni.

Varovani obyvatelstva je tkolem statu, zastupovéano piedev§im Hasi¢skym zachrannym
sborem CR, ktery ma rovnéz pravo vstoupit do sdélovacich prostiedktli a informovat

obyvatelstvo prostrednictvim televize nebo rozhlasu.

V soucasnosti je provozovan jednotny systém varovani a vyrozumeéni (dale jen
,JSVV®), ktery je podle vyhlasky Ministerstva vnitra technicky, provozné€ a organizané
zabezpecen vyrozumivacimi centry, telekomunika¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani a

vyrozuméni.

K ovétovani provozuschopnosti JSVV se provadi akusticka zkouska, ktera probiha vzdy
prvni sttedu v mésici na celém uzemi republiky pfesné ve 12 hod. tzv. zkusebnim tonem — jde
o trvaly ton v trvani 140 sekund a na elektronickych koncovych prvcich je doplnén verbalni

informaci ,, Zkouska sirén* [8]. Obrazek 5 graficky zndzornuje prib¢h akustické zkousky.
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Obrazek 5.: ZkuSebni tén
Pramen: Prevzato z[29]

V piipadé, Ze zazni varovny signal ,,VSeobecna vystraha® je tieba dodrzovat néasledujici

zéasady [29]:

0 neprodlené se ukryt kdekoli to bude mozné, tzn. v nejblizsi budove,

0 sdélit i ostatnim, Ze hrozi nebezpeci, je-li zjevné, ze zvuk sirény doty¢ni
nezaznamenali,

0 nikam netelefonovat z divodu zatéZovani telefonni sit€, ¢imz dochazi k naruSeni
feSeni vznikajici mimotradné udalosti,

0 v misté ukrytu zaviit okna a dvefte,

0 zapnout radio a televizi, kde se budou v pravidelnych relacich vysilat dulezité

informace.

Vice informaci a podrobnosti, co se stalo, co je doporuceno a jak se zachovat je

nasledné hlaseno i z mistniho rozhlasu.

4.3 Evakuace
Evakuace je jednim z nejucinnéjSich, nejrozsifenéjSich a ¢asto jedinym moznym
opattenim, kterého se vyuziva pii ochran¢ obyvatelstva pied ptipadnymi nasledky

mimotadnych udalosti.

Zjednodusené¢ si pod pojmem evakuace lze predstavit piemisténi osob, zvitat a
materidlnich hodnot z mist ohroZenych mimotadnou udalosti na jiné bezpecné misto, kde je
zéaroven zajiSténo nahradni stravovani a ubytovani pro evakuované osoby, moznost uskladnéni
véci a drobnych zvifat. Rovnéz jsou zde zajistovana dalsi nezbytna opatieni pro nouzové
preziti.

K evakuaci ve vétSin¢ piipadit dochazi v dobé, kdy mimoradna situace teprve hrozi
nebo je v poc¢atecni fazi vyvoje. Pokyn k evakuaci miize vydat velitel zdsahu, kraj (hejtman),

obec (starosta) nebo zaméstnavatel.

Evakuace mize byt ¢astecna pro urcené skupiny nebo uplna pro vSechny obyvatele
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v mis€ ohroZeni. Lze ji provad organizova (fizerg) pod vlivem odpowdnych organ
nebo niiZze probihat samovainkdy zaleZi na vlastnim uvazeni obyvatelstva. baak se
muze tykat pouze jedn#& nékolika budov, ale i rozlehlych oblasti. Evakuovarmhou byt

mimo vlastni domov jen natkolik hodin, ale i na delSi obdobi (tydny).

Do svych domotr se Ize navratit pouze po povoleni organy krizoviéheni. V gfipack,

Ze je néizena evakuace, je zapehi drZzet se nasledujicich instrukci [28]:

0 okamzit zanechat veSket#gnnosti a dodrZzovat zasady pro ogm$toytu,
0 pripravit si evakuani zavazadlo,

0 dostavit se ¥as na pedem ugené misto.

Jako evakuani zavazadlo poslouZi batoh, cestovni ta$kafr, které se ozrid jménem
a adresou. Evakdai zavazadlo by o pokryt poteby ol¥an alespa po dobu 3 d
pobytu mimo domov. Dopotuje se, aby toto zavazadlo obsahovalo osobni aadidézité
doklady, cennosti, penize, Iéky a zdravotnigloy, hygienické poeby, nahradni pradio,
obuv, poteby na spani,ipnosné radio s nahradnimi baterkami, mobilni telsfaabijékou,
svitilnu, svEky, kapesni tiz, zapalky, zakladni trvanlivé potraviny na — kanggbaleny

chléb a zejména pitnou vodu.
Pri opouséni domu plati tyto zasady [28]:

o0 vypnout topidla, elektronické sgebice a vytahnout je ze zasuvek,

0 uzawit privody vody, plynu,

o

mala domaci zvata odnést sebou v uzamych boxech, ostatni zata
zabezpéit a zajistit je dostatkem vody a krmiva,

uzawit okna a dvie,

oVérit, zda sousediddi o evakuaci a zda nepebuji pomoc,

zamknout dm a na dvie vywsit informaci o jeho opuéi,

o O O O

vzit si evakuani zavazadlo a dostavit se n&gené misto — shromazdist

evaku&ni stedisko.
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5 CHARAKTERISTIKA PARDUBICKEHO KRAJE

Pardubicky kraj [32] se nachazi ve vychodni &asti Cech, viz Obrazek 6. Spoletné s
Kralovéhradeckym a Libereckym krajem tvoii oblast soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS

2).

Umisténi Pardubického kraje v ramci Ceské republiky

Pardubicky

Obrazek 6.: Pardubicky kraj
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [35]

Svou rozlohou 4 519 km2 je patym nejmensim krajem CR. Vétsinu Gizemi kraje tvofi
pahorkatiny a vrchoviny prechéazejici do nizin kolem Labe. Na hranici s Polskem lezi nejvyssi
misto kraje - Kralicky Snéznik (1 424 m n. m.) ve stejnojmenném pohofti, které je tfetim
nejvy$sim vrcholem v Ceské republice. Naopak nejniz$i bod se nachazi na Labi u Kojic pii
zéapadni hranici kraje (200 m n. m.). Krajem prochézi hlavni evropské rozvodi mezi Severnim
a Cernym mofem. Vétsina tizemi patii do povodi Labe, vychod a jihovychod spada do povodi
Moravy. Nalezneme tu také mnoho pfirodnich zajimavosti a pamatek - Chranénd krajinna
oblast Zelezné hory, Chranéna krajinna oblast Zd’arské vrchy, Chranéna krajinna oblast

Orlické hory, oblast Polabi.

Uzemi kraje je vymezeno uzemnimi okresy Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a
Svitavy. Zacatkem roku 2003 zanikly okresni ufady a samospravné kraje se od té doby pro

ucely statni spravy de€li na spravni obvody obci s rozsitenou ptisobnosti.

Kromé okresnich mést vykonavaji rozsifenou ptisobnost statni spravy na izemi kraje
jesté tyto obce: Ceska Ttebova, Hlinsko, Holice, Kraliky, LanSkroun, Litomysl, Moravska
Ttebova, Poli¢ka, Preloud, Vysoké Myto, Zamberk. Tyto spravni obvody se dale déli na

spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem.
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V kraji je 451 obci, z toho 15 obci s ragsiou @isobnosti a 26 obci s p&enym
obecnim @adem. Z celkového @tu obci je 34 msst. Sidelnim réstem kraje je statutarni

meésto Pardubice.

Kraj Ize charakterizovat jako jmyslovy s pevahou zpracovatelskéhouapryslu.
Nejvice je zastoupen i¢mysl chemicky (Paramo Pardubice, Synthesia Semén)
elektrotechnicky pmysl (Foxconn CZ, s. r. 0., Pardubice, Panasonimmotive Systems
Czech, s. r. 0., Pardubice, AVX Czech Republic kam$n). Silnou pozici zastava také
automobilovy pimysl (lveco Czech Republic Wsoké Myto, KIEKERT-CRardubice
s provozem v Relowi), déle pak pimysl textilni, odvni (Evona Chrudim), kozZethy
(BOTAS Skutg) i drevozpracuijici (Orlické papirny Lanskroun).

Ekonomicky vyznamny je pro kraje dale obchod a degr Uzemim kraje prochazi
541 km Zelezminich trati, picemz k nejvyznami)Sim Zelezninim uzfim pati mésta
Pardubice & eska Tebova, kterd tvd souwast mezinarodni Zelezmii magistraly Berlin —
Praha — Brno — Vide WuZit tu rovréZ Ize take jak vodni tak i leteckou dopravu.

Nelze ani opomenout zeuktlsky sektor, ktery je rowk vyznamny, poévadz z
celkové rozlohy kraje zaujima zeédglska pida 60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %.
Polabsk& nizina, krajina podiéky Labe, je s velmi Grodnouigou a @iznivym podnebim
vyznamnou zeruélskou oblastCeské republiky.

Pardubicky kraj rové¢ disponuje celodadou kulturnich a historickych hodnot. V
povédomi obyvateCR jsou Pardubice spojeny s vyrobou perniku, plociiotmi zavodyi
dostihy. Kore jsou v tomto regionu také spjaty seltinem v Kladrubech nad Labem.
Whledavanym mistem pro rekreaci je vodni nadrZ 8a fece Chrudimce. Déle nelze
opomenout résto Litomysl, rodné #sto slavného hudebniho skladatele id#th Smetany,
kde se nachazi nadherny renésd@rzamek, jedna z pamatek UNESCO. Mezi krasy tohoto
kraje bezesporu patzamek Pardubice, hrad K&titka hora nebo zamecky areal v Moravské
Trebové. Hoji je nav&vovana obec LaznBohdané, kam smdtuji lidé, ktei maji problémy

s pohybovym aparatem.

Ke konci roku 2012 Zilo na uzemi Pardubického kE&ié& 440 obyvatel, z toho 255
018 muZ a 261 422 Zen. Rtem obyvatel se Pardubicky krigdi na jedenacté misto mezi
kraji v Ceské republice, mén obyvatel Zije pouze v Kraji Wsa, Libereckém a
Karlovarském kraji. Tabulka 5 zobrazujecpbobyvatel v jednotlivych okresech kraje v roce
2012.
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Tabulka 5.: Vyvoj poétu obyvatel v jednotlivych okresech Pardubického kaje béhem roku 2012
Pramen: Vlastni zpracovéni na zaklad dat [17]

Obdobi Stav k1. 1.2012 Stav k 30. 9. 2012 Stav k 30. 12. 2014
Kraj celkem 516 411 516 383 515 440
Chrudim 104371 104 212 104206
Pardubice 167750 168 088 168237
Svitavy 105112 104 991 104971
Usti nad Orlici 139178 139 092 139026

Poet obyvatel Pardubického kraje se podle tidzgského statistickéhaiddu zvysil
za posledni uplynuly rok, tedy rok 2012 o 29 liNejvetSi zasluhu na tom maji imigranti,
zvlase ze Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu, Ktaegasgji piichazeji na izemi Pardubicka. V
ostatnich okresech je vSak mignabilance zaporna aripesla jim tak ubytek obyvatel, coz
ilustruje Tabulka 6. Je to dano zejména tim, Ze® tygiony nemaji tolik pracovnich

piilezitosti jako pitmyslové Pardubicko.

Tabulka 6.: Pohyb obyvatelstva v Pardubickém krajia jeho okresech na konci roku 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [18]

Zivé Zemyel( | EXirozeny |  Pfisté- Vysté- PFiriistek %k
narozeni | = | prirustek | hovani hovali | st¢thovanim DriTustex
Kraj celkem 5385 5403 -18 4304 4257 47 29
Chrudim 1071 1191 -120 1189 1234 -45 -165
Pardubice 1813 1760 53 2700 2266 434 487
Svitavy 1059 1119 -60 954 1035 -81 -141
Usti nad Orlici 1442 1333 109 1129 1390 -261 -152

Na zvyseni p&tu obyvatel v Pardubickém krajidnrovnéz vliv i prirozeny girastek,
ktery byl sice na konci roku 2012 zaporny, ale gowz18 lidi. Pdet novorozenych di
pievysil paet zenielych jen na Pardubicku a Orlickoustecku, naopakChaudimsku a
Svitavsku byla tato bilance zaporna. Celkovytgioobyvatel se za rok 2012 na uzemi

Pardubického kraje tedy navysil o 29 osob, jaktilije Tabulka 6.
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6 CIZINCIV PARDUBICKEM KRAJI

K 31.fijnu 2012 v Pardubickém kraji zilo 11 251 cizincoz znamena 2,17 % podil
na celkovém p&u obyvatel kraje. Graf 14 zobrazuje, Zze od rok@2@ochazi k mirné
stagnaci pé&tu cizindi i v disledku dopail ekonomické krize.
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Graf 14.: Vyvoj poétu cizinci na Uzemi Pardubického kraje v letech 2009 az 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zéklad dat [20]

Podle Gdaj Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Ministerstva vnitr& R
bylo na Uzemi Pardubického kraje evidovano celketh55cizindé s trvalym pobytem,
zbyvajici ¢ast 6136 cizink pobyva s jinym neZz trvalym pobytem, tedy maji pewd
piechodného pobytu — viz Graf 15.

Trvaly pobyt

W Pocet cizincd s danym
typem pobytu

Pfechodny pobyt

4500 5000 5500 6000 6500

Graf 15.: Poget cizinai na Uzemi Pardubického kraje podle typu pobytu ke di 31. 10. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Cizinci ziji predevsim v krajském st a jeho okoli. V okrese Pardubice je evidovano
5 551 cizind. Tento pdet predstavuje skoro polovinu vSech cizinzijicich v Pardubickém

kraji. Nasledujici graf znaztwje rozmisini cizinai v jednotlivych okresech v ramci kraje.
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Graf 16.: Pcget cizinai v jednotlivych okresech Pardubického kraje ke dniB31. 10. 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[37]

Z hlediska pobytového rezimu v kraji stalieeyadaji cizinci pochazejici z tzwetich
zemi (6019 osob) nad cizinci pochazejici z Evropské (5232 osob), coz ilustruje i Graf 17.
Z toho roviZ vyplyva, Ze v kraji pobyva nejvice cizins ukrajinskym statnim ¢hanstvim
(32 %), dale pak slovenskym (24 %), vietnamskych¥@3polskym (11 %) a ruskym statnim
oh¢anstvim (2 %).

mcizinci z EU

H cizinci z tzv.
tretich zemi

Graf 17.: Poet cizinai v Pardubickém kraji dle jejich pobytového rezimu vroce 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zéklad dat [37]

Za rok 2012 se do Pardubického krajesthovalo celkem 1042 ciziic Témer dve
tietiny cizindi z celkového p&tu pristthovalych ciziné pricestovali do krajského é&sta
Pardubice — 755 cizific S velkym odstupem dale nasledoval okres Usti®uwidi s pa@tem
125 cizind, poté okres Chrudim s p@m 83 a nejmenSi pet pistéhovalych cizing
evidoval okres Svitavy, kteryakal 79 cizindi, coz zarov# ilustruje i Tabulka 7.
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Tabulka 7.: Poget pristéhovalych cizinai v okresech Pardubického kraje v roce 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [19]

- p Pocet
Uzem| p¥istéhovalych
Pardubicky kraj celkem 1042
Chrudim 83
Pardubice 755
Svitavy 79
Usti nad Orlici 125

V souwasné dob vétSina cizing, predevsim zietich zemi, pobyvaji na zemi kraje za
Gcelem zamistnani. Jak uz bylo zmino v gredchazejici kapitole, Pardubicky kraj s centrem
Pardubice se orientuje fgvdz& na chemicky a elektrotechnicky gonysl. Rozvoj
praimyslovych zon v poslednich letechilkalo velké mnoZstvi zahramich firem, které se
zabyvaji ptimyslovou vyrobou. Pravtyto firmy zaaly postups vyuzZivat prace zaéstnand
ze zahrariini, predevSim ze statmimo Evropu, kit tu zastavaji praci stavebnickimika
nebo montéznich &hika elektrickych a elektrotechnickychtiptroji u mistnich zavad
(Foxconn Pardubice, Panasonic Staiéce).

Tabulka 8.: Poéet zaméstnanych cizinai mezi lety 2009 - 2011 v Pardubickém kraiji
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [39]

Zaméstnani cizinci 31.12.2009 31.12.2010 31.12120
Zamgstnani s pracovnim povolenim 4442 3075 2376
Qb{:ane EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a 4060 4970 5345
Svycarska

Z udaji Uradu prace v Pardubicich Ize vysledovat viz Tab8lkze v roce 2010 doslo
ke sniZeni p&u platnych povoleni pro cizi statniigiusniky zhruba o 31 %. Poklesispbila
nepizniva ekonomicka situace, kdy byly firmy z&simavajici cizince nuceny omezit vyrobu.
Proto byla velk&ast zahrarnich pracovnik propuséna z divodu nadbyténosti. DalSim
krokem, ktery napomohl poklesu ¢io pracovniho povoleni, byla reakce na nedostaté&epr
a to ze stranyiadi prace, kdy zastavily vydavani pracovnich povolgnincim na Gzemi
kraje.

V roce 2011 doSlo oproti roku 2010 &ke snizeni p&iu vydanych povoleni pro
cizince, tentokrat o 22,7 %. V kraji bylo vydanolkeen 2376 platnych povoleni, z toho
nejvice v okrese Pardubice (1598), dale pak v ek@&wudim (402), v okrese Svitavy (228) a
nejmér v okrese Usti nad Orlici (148). Na poklesutpovydanych povoleni se vyznagn
projevil i prechod cizind predevsim zittich zemi doginnosti OS\C. Oproti tomu se
navysuje poet ol¥ani z Evropské unie, kiepodle zakon&. 435/2004 Sb., o zafstnanosti

nepotebuji povoleni k zagstnani.[39]
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Vzhledem k situaci, kdy nebyla vydavana pracovnigbeni acast ciziné zastala bez
prace, doslo zejména ze strarfisfusniki z Viethamu ke zrn¢ ¢elu pobytu ze zadstnani
na podnikani. Typické pro ¢any Viethamu je skut@ost, Ze se lehcaippusobuji a zvykaji
na nové druhy prace, &emz s¢d¢i i to, Ze ¥tSina kraje je obklopena jejich obchody
s potravinami, obchody s olEnim, dale ¢inskymi restaurace, bistryi hospodami.
NejveétSim hitem poslednich let, ktery tito&@mé vyuZivaji k podnikani, jsou nehtové studia.

V jednotlivych krajichCeské republiky poméahaji cizifim se zapojenim dost&inové
spole&nosti 1izné organizace. Ty serqulevsSim specializuji na socialni poradenstvi, kurzy
¢eského jazyky a také na akce, jejichz 2dam je gedevSim pedstavit majoritni spobmosti
kultury cizinai Zijici v Ceské republice.

NejvétSi organizaci zagiujici se na integraci cizifige Sprava uprchlickych #aeni,
ktera Zizuje Centra na podporu integrace cizinez funguji v osmi krajicikCeské republiky.
Jednim z nich je i kraj Pardubicky. DalSi neziskovganizace, ktera sidliéimo v krajském
mesté, tedy v Pardubicich, je Most pro lidska pravai B&vni napini je row¥ poradenska
¢innost, dale pak vzthvaci aktivity a multikulturni akce.

Veskeracinnost €chto neziskovych organizaci sfnje k jednomu hlavnimu cili —

integrovat cizince doéeské spolknosti.

6.1 Porovnani Pardubického kraje s ostatnimi krajiGR z hlediska pétu
cizinci
V této kapitole se zkoumd& platnost prvni hypotézKoncentrace cizing
v jednotlivych krajich se odviji od ¢ta przmyslovych podnik umisénych v kraji* a to

prostednictvim korelani analyzy.

Pro porovnani s ostatnimi kraji z hlediska vysksizinci je zdsadni stanovit si dité
kritérium, dle kterého bude mozno Pardubicky kraggtnimi 13 kraji srovnavat. V tomto
piipadt je vhodné si zvolit za srovnavaci kritérium ,mprimyslovosti* jednotlivych kraj.

Tu lze zjistit podle p&tu pramyslovych podnili v jednotlivych krajich, jelikoz stalerevazna
ast cizing prichazi doCeské republiky fedevsim za praci, ktera je vyhledavana zejména

v praimyslovych oblastechfaiZ se jedna o elektrotechnickiyautomobilovy pamysl.

Tabulka 9 znazawuje pimérny patet pimyslovych podnik v jednotlivych krajich
v Ceské republice. Do danéhodho jsou zahrnuty pouze ty podniky, které maji 100ice

zanestnand.
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Tabulka 9.: Pramérny poéet primyslovych podniki v jednotlivych krajich v CR evidovanych v roce 2012

Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [21]

. Pramérny podet | Poradi kraju podle
Kra podn\i/k% poétu Qoldnirllﬁ

Jihomoravsky kraj 254 1.
Hlavni mésto Praha 238 2.
Moravskoslezsky kraj 233 3.
Stredatesky kraj 210 4,
Ustecky kraj 170 5.
Zlinsky kraj 170 6.
Plzaisky kraj 158 7.
Olomoucky kraj 156 8.
Jihatesky kraj 155 9.
Pardubicky kraj 141 10.
Kraj Vysaéina 131 11.
Kralovéhradecky kraj 130 12.
Liberecky kraj 101 13.
Karlovarsky kraj 74 14.

Tabulka 9 ilustruje, Ze nejtsi koncentrace pmyslovych podnil je zaznamenana
v kraji Jihomoravském. Zde byla zardvegistrovana druha nejvy&&tnost pistthovaldi za
rok 2012 hned za krajem Hlavniégto Praha, ktery je povaZzovan za &&v regionalni trh

prace VCR a koncentrace cizifige tam i proto nej§tsi. Tuto situaci ilustruje Tabulka 10.

Tabulka 10.: Patet piistéhovalych cizinai do jednotlivych kraji v CR v roce 2012

Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [19]

Potet priste . Poradi kraju dle
. ocet pristéhovalych "
Kra] cizinci _ boctu .
—_ pristéhovalych
Hlavni mésto Praha 12696 1.
Jihomoravsky kraj 3486 2.
Stredaiesky kraj 3371 3.
Ustecky kraj 2102 4.
Plzeisky kraj 1430 5.
Moravskoslezsky kraj 1377 6.
Pardubicky kraj 1042 7.
Kralovéhradecky kraj 933 8.
Karlovarsky kraj 853 9.
Liberecky kraj 799 10.
Jihatesky kraj 782 11.
Olomoucky kraj 629 12.
Zlinsky kraj 427 13.
Kraj Vysatina 371 14.

Pokud porovname jednotlivé kraje z hlediskatpoprimyslovych podnil a pdtu

piistéhovalych ciziné v daném roce, Ize vysledovatitou spojitost.Cim vice se dany kraj
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stava pimyslowjSim, tim vice cizing do tohoto kraje s#tuje, porvadZz mu tato lokalita
nabizi pracovni iflezitosti, coZ je pro cizince lakavé. Zipdi obou tabulek jefgjme, Ze
srovnatelnost obou ukazaige ve tSing pripadi vysoka.

Pro owteni této doménky - ke zjiséni miry korelace pi@di obou statistickych znak
(pocet podniki a pdet pristéhovalych v jednotlivych krajich) lze vyuzit Speammaa
poradoveho koeficientu. Matematické vztahy tykajicidtatniho koeficientu vychézi z [4].

Jsou-li hodnoty progmnych xi a yi stazeny vzestugndo dvourad a kazdé hodnbt

je prifazeno peadi, pak koeficient gadové korelace rs je dan vztahem:

—1 63, d;”
s= n.(n2 -n) , (1)
kde:d ....... rozdil mezi ptadim hodnot xa y piislusnych koreknich dvojic
n..... patet zkoumanych hodnot

Wpocdteny koeficient porovname s tabulovymi kritickymi dmotami Spearmanova

korelatniho koeficientu pro zvoleng a danén.
Jérl| > 7 @mn 2)
— koeficient pdadoveé korelace je vyznamny na hlaguyznamnosti (tzn. korelace
sledovanych vélin je prokazand)
Jarli| <rg @n) (3)
— koeficient pdadové korelace je nevyznamny na hlgdigiznamnosti (tzn. korelace
sledovanych veéln neexistuje)

Pro lepSi nazornost je sestavena Tabulka 11, kamdisee hodnoty xi (pfet
pristthovalych cizind) a yi (p@&et pfimyslovych podnik) do dvou varignich fad. Tim
zjistime pdadi jednotlivych hodnot xi a yi. Poté vyfieme rozdily ptadi di hodnot xi a yi ,

rozdily umocnime na druhou a vyfeme sotiet mocnin rozdil poradi.

Zdi2=154

Po dosazeni do vzorce (1) ziskame hodnotu kimia koeficientu,
6%154

r¢=1—- ——=0,663265

14%(196 —1)
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Tabulka 11.: Vypoket miry korelace pomoci Spearmanova korelmiho koeficientu

Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat [19] a[21]

< _ g
© o 'z e = 2wl ==
g |22l ||l | |3 |8 |T|8|8 |=]|E
g 12 |2 |22 |5 |2 |84zl le |2
F 2 =12 |2 |2 |2 |2 |ggde ||| |22
2 £ 5 |8 8 |8 |S |85 |g¥9S|e|g |8 |2]|>3
1= E |8 |2 | s [T |2 |12 |8|2|§ |5 |*®
3 o = ) o = < S = 5 = o N ™
i, £ n 5 o > vz O
T Law]
=
Potet cizinci | 12696| 3486 | 3371| 2102| 1430| 1377 1042| 933 | 853 | 799 | 782 629 | 427 | 371
.. poradi 1 2 3 4 5 6 7 gl o 1d 11 12 1B 14
pristéhovalych (x)
Potet podnikit 238 | 254 [ 210 [ 170 | 158 | 233 | 141 [ 130 74 [ 101] 155] 156 | 170 131
Porad'(ﬁ)od“'k“ > | 1| a| s 3| 10| 12 14 13 4 s 1
|
di -1 1 -1 -1 -2 3 3| 4| 5|32 4 7| 3
d’ 1 1 1 1 9 o| 16| 29 9 4 14 4p 9

Wpocteny korel&ni koeficient rs porovname s tabulkou vyznamnosteficienti

poradové korelace pro n = 14 a zvolenou chybe 0,05 jak je uvedeno v[6]. Tabulka 12

ukazuje, ze kritickd hodnota rs (0,05;14) = 0,5341.

Tabulka 12.: Kritické hodnoty Spearmanova korela&niho koeficientu
Pramen: Vlastni zpracovani na zaklad dat[6]

n a=0,05
12 0,5804
13 0,55489
14 0,5341
15 0,5179
16 0,5

Po dosazeni do vztahu (2) plyne, Ze hodnota kordla koeficientu je &Si nez

kritickd hodnota Spermanova koré&kdho koeficientu pro zvolené noa

[0,663265[> I (0,05:14)

Z uvedené nerovnice vyplyva, Ze Speartivarkorelani koeficient je statisticky

vyznamny. Sledované veiny tedy zndi uré¢itou miru zavislosti mezi aimma soubory dat,

tedy Ze koncentrace ciziincv kraji zavisi na p&u primyslovych podnik umisgénych

v daném kraji.
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7 HODNOCENI INFORMOVANOSTI CIZINC U

At uz sluzby nestatnich neziskovych organizakddi) publikace nebo jiné materialy,
které jsou bd’ poskytovanyi distribuovany mezi cizinciiichazejici na tzemi Pardubického
kraje, poskytuji dlezité informace, instrukce a rady, jak se nejlépik s novym progedim,
se zdejSi legislativou, jak spraviesit dany problém a na koho se obratit. VSechny tyt
oblasti afadu dalSich jeféba neustaléesSit pro integraci cizincdo nasich struktur. AvSak
otazkou je, zda lze toto tvrdit i pro oblast beapesti. Dale také jestli jsou cizinci dostéte
znali a informovani, &di, jak se v danych situaci zachovat a na koholsétio Na tyto

otdzky se pokousSi odpéskt predkladany vyzkum.

Provedeni tohoto vyzkumu je nezbytné zejména pooépeni a nasledhk zajisSeni
miry informovanosti obani s cizi statni fislusSnosti v oblasti jejich bezf®osti, kterou je
nutné zabez@#, portvadZ i z pohledu bezperosti musime brat ohled na integraci ciiio

¢eského prosgedi.

V této casti prace se @wje platnost druhé stanovené hypotéhyormovanost i
pripadnd znalost cizinic v oblasti bezp#osti a ochrany obyvatelstva na Pardubicku je
nedostaujici“ a to pomoci metody dotaznikovéhoi8af aiizenych rozhovdr smérem
k cizinaim. Jejich odpowdi budou posuzovany na zakl&dmprocentualniho zastoupeni
jednotlivych odpo¥di. Hranice pro o¥feni platnosti hypotézy byla stanovena nad hodn@tu 5
%.

7.1 Metodika vyzkumu

Skér a pdizovani dat byl uskutmén formou dotaznikového %ehi a fizenych
rozhovoii. V ramci siéru dat, se vyzkum soustlil na vSechny narodnostni kategorie ci#tinc
Okruh cizind pro poteby tohoto vyzkumu nebyl nikterak omezen. Prdazkum byli
osloveni jak evropsti tak i mimoevropsti cizinciafddnostni sloZeni responderiastens
korespondovalo s pafmym zastoupenim narodnosti v kraji, kd@vazuji cizinci zitetich

zemi nad okany pochazejici z evropského prostoru.

Dotazovani swiované k cizinm probihalo na tznych mistech - v prostorach
nestatni neziskové organizaaispbici na Pardubicku — Most pro lidska prava, vaigejich
jazykovych kura cestiny pro cizince, na pracovistich cizin€zahranini firmy, trznice,
obchody, restaurace, bistra), na pad®Zivnostenskéhotédu v Pardubicich, v miésbydlisg

responderit, na pracovisti Odboru azylové a migna politiky v Pardubicich, na tglé
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Univerzity Pardubice se zahranimi studenty a na dalSich nahédiybranych mistech.

Rozsah s#ru dat prostdnictvim dotazniku byl zgaou mirou omezen diky nizké
duveie cizindi pri poskytovani addj a informaci vztahujici se k vlastni ogolvelka ¢ast
oslovenych projevila obavu, négru ¢i dokonce strach, a nasledmyplnéni dotazniku i

jakykoli kontakt odmitli.

Dotaznikového S&tni mezi cizinci bylo realizovano v iéhu meésice ezna 2013.
Béhem celého rsice bylo nashromazdo celkem 99 vyplknych dotaznik. Dotazovana
osoba byla fed zahajenim dotazniku informovana o anonyraitrovréz i o tom, k jakému

Ucely ziskané informace poslouZi.

Pro dotazovani byl pouZit jednotny dotaznikegkém jazyce, ktery byl nasledn
pieloZzen do anglického jazyka, jelikoZtSina evropskych ciziric nema znalosteského
jazyka. Dotaznik (ploha 1) obsahuje 16 strukturovanych otazek. 4 kytage tykaly
charakteristik respondenta (statrfisfusSnost, pohlavi, 8k, nejvy3si dosazené wddni), 3
otazky byly zamtteny na pobyt vVCR (doba a &l pobytu, znalosteského jazyka) a
zbyvajicich 9 otazek zjidvalo postoje, zkuSenosti a znalosti respondentoblasti

bezpeénosti.

Data z dotaznikového $ehi byla vyhodnocovana a zpracovana v aplikaci M&E
kterd umo#uje provadt potrebné vypéty a analyzovat zadané informace pomoci tabulek a
grafi. VétSina odpowdi byla fidéna podle pohlavi, kategorie cizinalélky pobytui znalosti

ceského jazyka respondént

Ke zjiS€ni zmirenych skuténosti byla zvolena metoda dotaznikovéhoresgt a
fizenych rozhovdr smérem k cizinédm pobyvajici na Uzemi Pardubického kraje. Snahou
tohoto Sateni je vypracovatiehled o znalostech a informovanosti jednotlivyctedovanych

osob v oblasti bezgaosti a ochrany obyvatelstva.

7.2 Cile vyzkumu a ddi hypotézy

Cilem dotaznikového §eni je pro¥tit a zmonitorovat bez@eostni situaci cizint na
Uzemi Pardubického kraje.¢huje se pohleiin migranfi na bezpénostni otdzky. Krom
zjistovani zakladnich udadjo respondentech, byly kladeny i otazky z oblagiikiavani,
délky a @elu pobytu a dale jsou popsany i problémy spojeniéira v kraji, nap. jazykovou

bariérou.

Hlavnim poZzadavkem vyzkumu bylo ziskat informa&cenalosti v oblasti bezgaosti
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z pohledu cizingé pobyvajici na Uzemi Pardubického kraje. Ziskarférimace nésledn
podrobit analyze, v zé&wetném shrnuti syntetizovat tyto poznatky @cht nejzajimagjSich
zZjisténi a z nich plynouci dopotani pro organy krizovéhtizeni a dalSi subjekty, které by

mohly stavajici situaci vylepsit.
Pro Eely této prace byla druhd hypotézadlernéna nactyii dil¢i hypotézy vyzkumu:

1. Vice nez 50 % respondént nebyly poskytnuty Zadné informace tykajicich se
mimoradnych udalostidhem jejich pobytu na tGzerieské republiky.

2. Vice nez 50 % respond@nheznd linky tisového volani, které se pouzivaji
v ramciCeské republiky.

3. Vice nez 50 % respondénhevi, jak se spra¥nzachovat v fipact, Ze zazni
varovny signal ,VSeobecna vystraha®.

4. Vice nez 50 % respondémevi, co by mlo obsahovat evakdai zavazadlo.

Prokéze-li vyzkum, Ze celkova nglomost ciziné v této oblasti je vice nez 50 %,
tedy napldnim vSechétytr dilcich hypotéz, poté bude druha hypotéza ,Informovaros
piipadna znalost cizitic v oblasti bezp#osti a ochrany obyvatelstva na Pardubicku je

nedostaujici* oznaena za potvrzenou.

7.3 Prezentace vysledka vyhodnoceni dat
1. Otazka
Statni pisluSnost
Z hlediska zem pavodu pgrevazuji mezi dotazovanymi cizinci @&mné z tzv. ietich
zemi nad evropskymi cizinci. Graf 18 ilustruje srémh zastoupeni ¢bmi EU a olgani
tietich stai. Skupina obani EU tvari pouze 32 cizink. Zbyvajici 67 % tvéli mimoevropsti

obc¢ané.
Struktura cizincu dle kategorie
80 67
60
O T 1
EU Tieti zeng

Graf 18.: Vyhodnoceni otazky¢. 1
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Tabulka 13pfinasi piechled zemi pivodu cizinct, ktefi se podileli na vyzkumu.
V tabulce je zastoupeno 23 zemi puvodu, coz vypovidd o Sirokém spektru respondentd.
Nejveétsi zastoupeni maji obcané z Vietnamu, Ukrajiny a Slovenska. VSechny tyto tfi

narodnosti maji i nejveétsi zastoupeni cizincli na izemi Pardubického kraje.

Tabulka 13.: Vyhodnoceni otazky. 1 dle statni gfisluSnosti respondeni

Zemé EU Tieti zems
prislusnost | pocet | prislusSnost| poéet
Slovensko 11 | Ukrajina 20
Francie 5 Vietnam 17
Polsko 4 Turecko 7
Portugalsko | 3 Rusko 6
Velka 2 Bélorusko 4
Britanie
Holandsko 2 Mongolsko | 4
Litva 2 Moldéavie 2
Italie 1 Syrie 2
Recko 1 | Egypt 1
Sparglsko 1 | Irak 1

AlZirsko 1
Ghana 1
USA 1

2. Otazka
Pohlavi respondenta

Z celkového poctu 99 respondent — cizincl bylo 45 Zen a 54 muzi, jak uvadi Graf 19.

Z ¢eho vyplyva i skuteCnost, Ze migrujicimi byvaji stale vétSinou muzi.

Slozeni respondeni podle pohlavi

m Zena m Mu?

55% 45%

Graf 19.: Vyhodnoceni otazkyg. 2

Pomér zen a muzi je stejny u cizincii pochézejicich z evropského prostoru, to
znamena 16 zen a 16 muzil. U cizinct z tfetich zemi pfevysSuji muzi oproti zastoupeni zen

zhruba o 13 %, coz ilustruje Graf 20.
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B Muz
EU

0 20 40 60 80

Graf 20.: Vyhodnoceni otazky€. 2 dle kategorie cizind

3. Otazka
Vek podle Skaly:
a) 18 — 30 let
b) 31 —45let

c) 46 avice let

Graf 21 znai, Ze nejvice respondeénibylo ve ¥kove skupig 18 — 30 let (45 %).
Nasleduje skupina osob véku 31 — 45 let (35 %). Nejmensi podil ma zastoupékdva

skupina 46 a vice let - 19 % vSech dotazovanych.

Vékoveé rozlozeni respondent
50

40

45
35
30
19 B Pctet respondeitv
20 dané ¥kové skupir
’ I
O T T 1

18-30 let 31-45let 46 a vice let

Graf 21.: Vyhodnoceni otazky¢. 3

Ve wekové skupig 18 — 30 let na str&robtani z EU dominuji studenti a dale
zanestnanci zahragdnich firem, ktéi tu absolvuji pevazi staze. Mé#, & srovnatels
zastoupeny jsougkové skupiny 31 — 45 let a 46 a vice let, ktexdptavuji respondenty,
kteii jsou vCeské republice usazeni trvale. Jednéa se zejméh&myp Slovenska.

U cizina z tretich zemi pevlada ¥kove zastoupeni 18 — 30 let a 31 — 45 let. Velmi

malé procento z nich tu pobyva z&lem studia — necelych 10 %¢t&ina z nich tu
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provozuje zivnost nebo jsou zastnani v pémyslovych podnicich (Graf 22).

46 a vice let i
31 - 45 let 27  mTreti zend

2
18 - 30 let
€ 18

13

0 10 20 30

Graf 22.: Vyhodnoceni otazky€. 3 dle kategorie cizind

4. Otazka
Délka pobytu na Uzengieské republiky podle Skaly:
a) mére nez rok
b) 1-5 let
c) 5avice let

Podle délky pobytu pobyvalo v ddprizkumu pouze 12 respondénhére nez 1 rok.
Tento p@et odpovida zahrainim studentm, ktei byli osloveni na zdejsi univerzitDalSich

34 respondeiitse zdrzuje na Pardubicku v trvani 1 — 5 let. Zblyl§3 zde Zije vice nez 5 let,
skoro 53 % (Graf 23).

Délka pobytu respondenfi na tzemi
Ceské republiky
60
50
40
30
20
0 - : :
mére nez 1 rok laz5let déle jak 5 let

Graf 23.: Vyhodnoceni otazky¢. 4

Graf 24 ilustruje situaci z hlediska statrtigtuSnosti respondenta. Vice jak polovina
vSech respondeiipochazejicich zetich zemi pobyva na Pardubicku déle jak 5 letopsti
respondenti zaujimaji ro¢a nadpolouvini prevahu v délce pobytu 5 a vice let.
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25
1-5let 9
Méng ez 1 rok 57
0 10 20 30 40

| Tieti zend
BEU

Graf 24.: Vyhodnoceni otazky¢. 4 dle kategorie cizind

5. Otazka
Hlavni (el pobytu s volbou odpedi:
a) studium
b) zanmestnani

C) jiny,uvedte: ......ocovviiiiiiie e
Nejcastji bylo v dotazniku uvagho zamgstnani jako hlavni del pobytu (55%), 13
responderii tento &el jeSt specifikovalo na €el podnikani. Dale nasledovatel studia - 15

%. Srovnatelné zastoupeni kolem 15 % maji zbyvdjiai uvadné &ely — sloweni rodiny a

trvalé usidleni W eské republice (Graf 25).

Hlavni U¢el pobytu respondenti

B studium B zanestnani@ slouteni rodinymtrvalé usidleni

Graf 25.: Vyhodnoceni otazky¢. 5

6. Otazka

NejvysSi dosazené védni s volbou odpaidi:

a) zakladni

b) vyuc¢en/a v oboru
c) stredoskolské
d) vysokoskolské
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Relativre malacast dotazovanych mé pouze zékladnidléndd (7 %) — Graf 26. Druhé
nejmensi zastoupeni obdrzela skupina&aob, jez uvedla nejvySSi dosazeni vlhi -
vyuéen/a v oboru (22 %). Té& tretina respondefitma ukortené stedoSkolské vz#ani
s maturitou. NejvySSi kategorie \&déni, tedy vysokoSkolského wvddni dosahlo 40 %

responderii.

NejvySSi dosazené vathni respondent

m Zakladni mVyuc¢en/a v oborum StredoSkolském Vysokoskolské

Graf 26.: Vyhodnoceni otazky¢. 6

Pokud se podrol#i zameiime na vzdlani z hlediska kategorizace cizindsraf 27
ilustruje, Ze u otani z EU pgevlada vysokoSkolské vidni a nasleduje igtdoSkolské
vzaklani. Oproti tomu u ofani z tzv. tetich zemi se vyskytuje spolu seéesibSkolskym
vzklanim hojié zastoupené vzthni vywen/a v oboru a i vadani zakladni. Nelze avSak
tvrdit, Ze tito oltané nedisponuji vysokoSkolskym wiahim, jelikoz 15 respondehntma
ukoniené vysokoSkolské vitani. Jedna seipdevsim o date mluvici a dlouhodabzijici
cizince na Uzemi kraje. Pro srovnani, rovna poloveaopskych respondeéntméa
vysokoskolské vz#lani, avSakcesky se nedomluvitibec, ¥tSina z nich tu pobyva velmi

kratce (do 5 let) a pracuji u zahramich firem na vysokych postech.

-63 -



vysokosSkolské

15

16
g x . 26
stredoSkolské 13
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| Treti zend

mEU

30

Graf 27.: Vyhodnoceni otazky¢. 5 dle kategorie cizind

7. Otazka
Znalost¢eskéeho jazyka s volbou odpimir:
a) domluvim se doie

b) domluvim se s obtizemi
c) nedomluvim setbec

Podle Urovi znalosticeského jazyka, 52 % respondentvedla, Ze se domlu¢esky

dolre. DalSi skupinu tvdi cizincd, kteti se domluvi s obtizemi — 30 % dotazovanych.

Zbylych 17 % respondeituvedlo, Ze&eskému jazyku nerozumiibec (Graf 28).

60

Znalost ¢eského jazyka respondernit

52

50 -
4 -

0 30
30 -
20 -

10 -

0 T T T

Domluvim se doie Domluvim se s
obtizemi

Nerozumim vibec

Graf 28.: Vyhodnoceni otazky¢. 7

Zde je vhodné uvést spojitost mezi dobou pobytu nalasti ¢eského jazyka.
S pibyvajicimi lety, kdy respondent pobyva na Pardkbjcje znalostceského jazyka
dokonalejsi, coz rowz ilustruje Graf 29. 41 % dotazovanych pobyvaj@iizemi kraje déle

nez 5 let uvedly, Zéesky se domluvi ddb.
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Graf 29.: Vyhodnoceni otazky€. 7 dle doby pobytu respondent

8. Otazka
Pocit bezp& na tzemCR — binars.
a) ne
b) ano
Tato otazka byla respondént poloZzena hlawhz divodu zjiseni, zda se na UzerGR
citi bezpeng, jelikoz pocit bezp& sefadi mezi jednu z nejzaklagjgich Zivotnich padeb
¢loveka. Pouze 7 % ciziricneodpo¥délo kladre. Zbyvajicich 93 % cizing uvedlo, Ze se citi

na tzemCR bezpéng.

Z hlediska zem pavodu pouze 1 dotazovany z EU uvedl, Ze se na Ugdnheciti
bezpene — Graf 30 a). Zbyvajicich 7 respondigriteri uvedli negativni odpasd’, pochazi z
tietich zemi. Jednalo sé¢eoevSim o respondenty pochazejici z Turecka, Swim Iraku.
V téchto zemi neni bezpeostni situace v neposlednich letech stabilni. Dzcham
k nepokojim, pevratim ¢i dokonce k obanskym valkdm. | to byl hlavnitgod k odchodu
téchto olkani z jejich pmivodni zend do Ceské republiky. Resto pocitu bez@é maji stale

nedostatek.

Graf 30 b) ukazuje, Ze negativiuto otdzka sdilela jen 1 Zena. Zbyvajééist
responderit sdilejici tento nazor twit muzi, tedy celkem 7 cizinc
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Graf 30.: Vyhodnoceni otazky¢. 8: a) dle kategorie cizin; b) dle pohlavi cizinai

9. Otazka
Dostaly se k Vam v gibéhu pobytu VCR informace tykajici se miniédnych
udalosti, nap jak se sprawhzachovat a na koho se obratit v danychtizepsych
situacich (dopravni nehoda, pozar)? Pokud zodpamwite uvd'te prosim, kde Vam
byly informace poskytnuty.
a) ne
D) @NO, o

76 % respondefitzaskrtlo prvni moznou odp&¥, tedy Ze se k nimdmem pobytu na
tzemi CR nedostaly 7adné informace tykajici se mni@wimych udalosti. Pouze 24 %

dotazovanych odp@délo ,ano” (Graf 31).

Graf 31.: Vyhodnoceni otazky¢. 9

Tabulka 14 prezentuje odpdi, které respondenti blize specifikovali. Beggji
zminili jako zdroj &chto informaci své nejblizSi okoli — tedy rodinpratele. Cizinci, kt# tu
Ziji od dktstvi, uvedli Skolu. Tam byli nejspiSe pemi prostednictvi odborné i@dnasky.
Dale se objevily odpasdi typu Most pro lidska prava, internét zamgstnani,cimz bylo
nejspiSe mysleno &ité Skoleni. Mezi zdroji informaci se vyskytla taki@inecka policie. Tim
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byl nejpravépodobrji myslen Odbor azylové a mighai politiky, kam si cizinci fichazi

vyfizovat tedni zélezZitosti.

Tabulka 14.: Vyhodnoceni otazky. 9 dle specifikace poskytnutych informaci

Zdroj informaci po cet
Pratelé, znami, rodina 10
Skola 4
Internet 3
Zamestnani 3
Cizinecka policie 2
Most pro lidska prava 2

Tato skuténost, Ze pouhym 24 % respondentbyly poskytnuty informace tykajici se
mimoradnych udalosti, potvrzuje platnost prvni hypoté&ay,vice jak 50 % dotazovanym

cizincim nebyly poskytnuty Zadné informace.

10.Otazka
Kde (v jakych informanich zdrojich) byste uvital/a tyto informace. Zakikujte dle
uvedené Skaly: 1 = Rozho#lano, 2 = SpiSe ano, 3 = SpiSe ne, 4 = Rozhodn
a) na Gacdk 112
b) v nestatnich neziskovych organizacich
(Most pro lidska prava, Centrum pro integraci
cizinch)
C) nainternetu
d) v publikacich, brozurach, letakach
e) vramci besedy
f) jinde, uvelte: ...............

N
NN NN

W www w|w
RN RS RSN Y B~

V ramci této otazky mli respondenti moznost vyjéitl se, jaky zdrojéi zpiasob
prezentace informaci preferuji. Respondert tady moznost oz vSechny informani

zdroje dle uvedené skalimz je séadil dle svych preferenci.

Kazdy inform&ni zdroj, ktery je zformulovany v dotazniku, budbBodnocen z
hlediska celku a nasledrpodle dvou kritérii. Zde se musi vzit v Gvahu psakeského

jazyka respondefita zarove kategorii cizing.

Otazka nebyla zodpeézena vSemi dotazovanymi. 4 respondenti p¥pedobré
nepochopili vyznam otazky, nebo z hledisieského jazyka proénbyla otazka zadanaips

sloZzitym zmsobem.
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a) Urad
Prvni nabizend moZnost, kde by mohli cizinci zisgatebné informace, aby se

seznamili blize s problematikou be#pesti, byl Gtad. Graf 32 a), ktery vystihuje situaci jako

celek, ukazuje, Zefpvazna ¥tSina respondefitby tento zdroj pro ziskani informadiydtala.

Erozhodré anomspiSe ano 35

EspiSe ne Erozhodrg ne 30

25

20

15

10

5

Rozhodre SpiSeano SpiSene Rozhédn
ano ne

0

BEU BmTieti zend

a) b)
Graf 32.: Vyhodnoceni otazky¢. 10A — (fad

Graf 32 b) zhodnocuje tento infortm zdroj z hlediska kategorie cizincTmavy
odstin zelené barvy reprezentujeiaty EU, kde 11 respondéndznailo ,Rozhodré ano*,
avSak 9 dalSich odp&¥ ,SpiSe ne“. Oproti tomuipvazna ¥tSina respondefitpochazejicich

ze tetich zemi by tento fgob ziskani informaci uvitalo.

Jak je vidt z pilohy 2A, podle Urova znalosti ceského jazyka se stanoviska
jednotlivych respondefitporekud liSi. Ti, co¢esky nerozumi tbec, dad @ilis nepreferuji.

Naproti tomu cizinci s dobrou znalogdstiny, &ad zvolili v g'levazné wtSing.

b) Nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO")

Jako druh& moznost byla zvolena NNO, kterou cizZimgie navstvuiji, jelikoz nabizi
velké mnoZstvi sluzeb a poradenstvi, dalné socialni kurzy a sami@gmé kurzy ¢eského
jazyka. Graf 33 a) znaztuje, Ze pevaznacast vSech respondéntivedla ,Rozhodé ano*

nebo ,SpiSe ano".
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Graf 33.: Vyhodnoceni otazky€. 10B - nestatni neziskové organizace

Z hlediska kategorie cizifidze vypozorovat rozdil mezi stanovisky respondenEU
a respondeiit z tretich zemi. Jak ilustruje Graf 33 b), evropsti réziby tento zfisob

informovani nezvolili. Respondenti #etich zemi naopak tohoto zdroje informovani vyuzili

Priloha 2B podava zhodnoceni tohoto zdroje podle aatialceského jazyka
responderit. NNO ozn&ili pfevazi respondenti, ki¢ se dorozumicesky s obtizemi. U
skupiny respondefif ktefi se domluvicesky dolbe, je porngr kladnych a zapornych
stanovisek stejny.

c) Internet

Internet, ktery je v posledni délpovazovany za nejvice vyhledavanym infoémian
zdrojem, preferuje vice jak 60 % vSech respondéataf 34 a)).

Bez rozditi pavodu cizind, internet preferuje jak&Sina cizing z EU, tak i zitetich
zemi — Graf 34 b). AvSak 24 respondeattretich zemi uvedlo stanovisko ,SpiSe ne“. To
muze znit bud’ nedostaujici znalostéeského jazyka, nizkoufippisobivost k novym
technologiim nebo omezenyigtup k internetu.

Priloha 2C jasa vystihuje, Ze respondenti, Kieovladaji dobe ¢esky jazyk, stanovili
internet v 60 %. S klesajici urovni znalastského jazyka respondénse ozné&eni internetu
pro ziskani danych informaci snizuje.
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a) b)
Graf 34.: Vyhodnoceni otazky¢. 10C — internet

d) Publikace

Publikaci jako zdroj informaci by preferovalo viak 60 % vSech respondéntak
znézotiuje Graf 35 a). Stanoviska dotazovanych se ale tptisliSi z hlediska fivodi
cizinci. Graf 35 b) zn&, Ze cizinci zitetich zemi by informani materialy v podobpublikaci
¢i brozury v fevazné ¥tSing privitali. Naproti tomu evropsti cizinci maji obdobmpmer
zastoupeni kladnych i zapornych stanovisek. Pomivadpowdi z hlediska Urowhznalosti
¢eského jazyka je zahrnuto tilpze 2D.

Erozhodré anom spiSe ano

mspise ne Erozhodri ne

Rozhod® SpiSeano SpiSene Rozhédn
ano ne

BEU BTieti zemd

a) b)
Graf 35.: Vyhodnoceni otazky¢. 10D - publikace
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e) Besedy

Posledni nabizend mozZnost pro ziskani informaei bykedena beseda, kterd by mohla
byt organizovana hllv ramci utité tematické akce na pracovistich NNO nebo velwgpéci
nagiklad s hasii, polici ¢i zdravotniky formou exkurzeéi odborného semirté. Tato forma
prezentovani informaci, i kdyZ se jevi jako ta mejiaktivrEjSi varianta, bohuzel zaznamenala

nejmensi pdet kladnych ohlas— pouhych 48 %, coZz ukazuje Graf 36 a).

Z hlediska porovnani odpédi od olkani pochazejici z EU a ¢bni z tretich zemi

zobrazuje Graf 36 b)ipvahu zapornych odpé&di od evropskych ciziric

Srovnatelny porr odpowdi je znazorén i v piiloze 2E, kde jsou zaznamenany
poznatky z hlediska Uro¥rznalosticeského jazyka respondént

Erozhod anom spiSe ano 40
35

30

25
20
15
10
5
0

Rozhodr SpiSe ano SpiSe ne Rozhedn
ano ne

mspise ne Erozhodr ne

BEU mTieti zend

a) b)
Graf 36.: Vyhodnoceni otadzky¢. 10E — besedy

11.0tazka
Stal/a jste se po dobu Vaseho pobytu na Gzazské republiky sidkem nebo
Ucastnikem naip dopravni nehody, pozaru, Uniku nebergelatky nebo jiné situace?
a) ne
b) ano
Pokud ano, vyZzadovala vznikla situace pomoc pqlitésti nebo I€k&i?
ZakrouZzkujte angi ne, zda v dané situaci byla petbna pomoc:

a) policie ano| ne
b) hastt ano! ne
c) lékat ano| ne

Graf 37 a) ukazuje, Ze 72 % respondesé Ehem pobytu na UzemiR s niim
obdobnym nesetkali. Z celkového gho responderit se setkalo &innosti policie, hasii ¢i
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|ékara pouze 28 % cizinc Pokud porovname situaci z hlediska délky pobgsponderit,
viz Graf 37 b), je patrné, Ze &lpyvajicimi lety, které tu cizinci pobyva, se zvi&detnost

Ucasti &chto situaci.

5 avice let
Ano 28
1-5 let 4 ENe
mANno
Ne 71
do 1 roku 2
0 20 40 60 80 0 20 40 60
a) b)

Graf 37.: Vyhodnoceni otazky€. 11: a) jako celek; b) dle doby pobytu

Nejcastji respondenti uvedli, Ze se setkali s praci pelicoZ je asi jednoztaé diky
dopravnim nehodam. Druhou &&§tji zminovanou skupinou byli Iékaa posledni misto
obsadili hasii - Graf 38.

lékari 14

hasti 11

policie 24

0 10 20 30
Graf 38.: Vyhodnoceni podotazky. 11

12.0tazka
Vite, jaké mezinarodni tisve telefonntislo je uteno gedevsim pro cizince? Pokud

odpovite ano, uvie ¢islo.
a) ne
D) ano, ....cooiii
Graf 39 a) ilustruje, Zze pouhych 27 dotazovanychatilo, Ze znaji totocislo a
nasledg napsali spravnou podolgisla, tedycislo 112, které je oziavano jako mezinarodni
¢islo tisiového volani. Je geno FedevsSim pray pro cizince a dale je &eno pro volani v
piipadt, kde je zapdiebi povolat vice slozek 1ZS. Odpak ne, zvolilo 72 respondeaintcoz

piedstavuje 72 % vSech odpah.
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Co se tye rozaleni odpodi podle kategorie cizirig spravié odpovdélo pouze 14
responderit z EU a zbyvajicich 18 dotazovanych neznalo spravodpoed, coZ je
jednoznéné piekvapivy vysledek. U ciziric z tretich zemi fevladala odpoyd’ ne v 54
piipadech. AvSak 13 respondiéng této skupiny cizint ¢islo uvedlo spraw) coz je
porovnatelné s ity spravnych odpasdi ze skupiny EU - Graf 39 b).

80 72 60 54
70 50
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40 30 ENe
27
30 18 mAno
20

20 14 13
10 10 -

0 0 -

Ne Ano EU Treti zens
a) b)

Graf 39.: Vyhodnoceni otadzky¢. 12: a) dle celku; b) dle kategorie cizink

Znalostéisla 112 se neliSi podle pohlavi - viz Graf 40Ka)e 1ze vysledovat podobné
pocty odpovdi ano i odpovdi ne jak ze stran muztak i Zzen.

Zajimavé vysledky ¥inasi Graf 40 a), kde je otazka re¢lmha dle délky pobytu
responderit. Jak uz bylo zmimo vySe, do délky pobytu mé&mez 1 rok, jsou zagdani
pouze zahrafni studenti, ktd pochazi pevazré z evropskych zemi a pouze 2 respondenti
z této skupiny cizint znali spravné zmi cisla 112. Jednalo se o cizince ze stejnéézem
puavodu, a to Litvy. Z toho Ize usuzovat, Ze ziji vdts kde je kladen iitaz na obdobné
znalosti vztahujici se k této problematice.

40 38 40
35 35 34
30 30
25 = 25
[ mNe
20 16 Ne 20 T
15 ®Ano 15 ®ANno
10 9 11
10 - 10
O T T T O . T 1
dolroku 1-5let 5avicelet Zeny Muzi
a) b)

Graf 40.: Vyhodnoceni otazky€. 12: a) dle délky pobytu; b) dle pohlavi responderi
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13.0tazka
Znate i dalsi tistiové telefonni ¢isla, ktera se pouzivaji na izemi Ceské republiky?
a) ne
b) ano

Pokud odpovite ano, pfifad’te dana telefonni Cisla jednotlivym obrazkiim. Kam
zavolate, kdyz:

N
N

u% &

vidite osobu vykradajici obchod. = naleznete zranéného na silnici.

Dalsi otdzka prohlubovala znalosti respondentti v tisiovych linkéch. Tentokrat se
zaméfenim na linky tisfiového volani, ktera jsou pouZivana na uzemi Ceské republiky. Graf 41
uvadi, ze 51 % dotazovanych uvedlo znalost ceské tisnové linky. AvSak v podotazce, ktera

sméfovala ke specifikaci daného ¢isla podle popsané situace, se ukdzalo, Ze znalost ¢eskych

tisnovych linek neni tak rozsahla.

Graf 41.: Vyhodnoceni otazky¢. 13

Graf 42 a) zobrazuje, ze lze porovnat odpovédi jak evropskych cizinci, tak cizinci
z tietich zemi. Odpovédi jsou prevazné srovnatelné. Podobnou situaci kopiruje porovnani i
dle pohlavi. Zeny cizinky, které maji sice mensi zastoupeni v celém vyzkumu, maji v této

otazce mensi pocet odpovedi ne.

-74 -



Tieti zens 32 Muzi 24
35 30

mANo EANO
ENe ENe

17y > 25

0 10 20 30 40

o

20 40

a) b)
Graf 42.: Vyhodnoceni otazky€. 13: a) dle kategorie cizing; b) dle pohlavi respondeni

e

Ocekavané zjigni pinasSi Graf43 a) a Graf 43 b), kde je zanalyzovana otazka z
hlediska délky pobytu a znalosteského jazyka. Nejvice znajéské tigove linky cizinci
pobyvajici vCR déle jak 5 let a zaroiei, kteii se dorozumi ddie cesky.
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Graf 43.: Vyhodnoceni otazky€. 13: a) dle doby pobytu; b) dle znalosteského jazyka

Nyni se zariime na jednotlivé odp@di responderit, jak Usgsre priradili dan&cisla
k jednotlivym obrazkm. Pouze 18 dotazovanych vyplnilo spréaveSechny it cisla
v nasledujicim pi@di — 150, 158, 155. Jednalo $edevSim o otany Slovenska — celkem 5
responderit, dale oldany z Ukrajiny — 4 respondenti, Vietnamu — 3 resjgoni a pak vzdy 1
respondent z Holandska, Velké Britanie a Syrie.

Zbyvajici ¢ast dotazovanych uvedla pouze jedfiodve cisla, nebocisla napsali
chybre. Jak ilustruje Graf 44, nejvice si respondentianglh ¢islo 158, které spra¥nuvedlo
celkem 38 dotazovanyckiislo 150 a 155 jfiradilo spravi srovnatelny p&et respondeiit
Zadny z respondeiineuved! ani v jednomifpadt &islo msstské policie 156.
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Graf 44.: Vyhodnoceni podotazky. 13

Odpowdi na otazky¢. 12 a¢. 13 se vztahuji k druhé hypotéze. Na prvni otazku
odpowdélo spravie 27 % respondefif na druhou sice 51 %, ale posléze se ukazaldisie
150 zna pouze 25 % dotazovanyéfslo 158 38 % dotazovanychcéslo 155 pouze 24 %
responderit. Z téchto vysledk Ize prokazat hypotézti 2, Ze 50 % respondénheznd linky

tisnového volani.

14. Otazka

Veédél/a byste, jak se zachovat v situaci, kdyz zazndbway signal sirény ,VSeobecna
vystraha“? (Nejedna se ,Zkousku sirén®, ktera zasidou prvni $edu v ngsici ve 12

hod.)
a) ne
b) ano
Pokud jste ozi#d/a ano, zakrouZkujte ant ne, zda byste jednal/a popsanynisagbem:

ukryji se v nejblizsi buday ano| ne
jdu do mista svého bydlist ano| ne
zavu okna a dvie ano| ne
Divam se z okna a sleduji co se | ano| ne
dgje
volam na linku 150 anpne
zapnu si radio a televizi arjne

U této otazky mohli respondenti uvést vice odftva ma iti spravné odpaoxdi. Fri

vyhlaSeni ,Varovného signdl“ platfitzasady — ukryt se v nejblizSi budowzawvit dvere a

okna a zapnout radid televizi.

Graf 45 znai, Zze 67 % respondennevi, jak by si v takovémifpad: m¢la chovat
nebo vibec netusi, co varovny signdlbec znamena. | kdyz 33 % dotazovanych odgéa
ano, vSechny 3 spravné odgdv zakrouzkovali pouze 2 respondenti, jedentamb ze
Slovenska a druhy ze Syrie.
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Graf 45.: Vyhodnoceni otazkyé. 14

Z hlediska fivodu cizind@i je zajisté pekvapivy vysledek u evropskych &n.
Pouhych 9 z nich odpeéudélo ano. Tato otadzka dopadla |épe protaty z tetich zemi,
kterych odpo¥d ano uvedlo 24 respondéntak zobrazuje Graf 46 a). Vysledky odgdv
podle pohlavi nelzéci, Ze se vyrazhliSi. Lze je povaZovat za srovnatelné, coz uka@ujef
46 b).

24 . 17
Treti zem 43 MuZi 3¥
EANoO EANoO
mNe mNe
EU ° Zen 16
23 y 29
0 20 40 60 0 10 20 30 40
a) b)

Graf 46.: Vyhodnoceni otazky€. 14: a) dle kategorie cizingé; b) dle pohlavi respondeni

Pokud se zagiime na porovnani z hlediska znalostského jazyka - Graf 47 a) a
délky pobytu na Gzem{R - Graf 47 b) dochéazi k pamé stejnym vysledikm na obou
grafech, kdy polovina cizirig ktefi tu ziji déle jak 5 let a rozumi diEbcesky, oznaéilo
odpowd’ ne, a stejn&ast zaroveé uvedla odpo¥d’ ano. Co z toho Ize usuzovat? | kdyz tu
cizinec Zije po delSi dobu a nema Zadné problénigskym jazykem, nelze ho vzdy

povazovat za znalého v této problematice.
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Graf 47.: Vyhodnoceni otazky€. 14: a) dle znalostiteského jazyka; b) dle délky pobytu \CR

Graf 48 prezentuje odpedi responderit, kteri uvedli, ze ¥di, jak se v fipad
vyhlaSeni varovného signalu zachovat. Tuto odfavznailo jen 23 dotazovanych, pouze 18

z nich by se ukrylo v nejblizSi bud&vdale 15 respondenby uzavelo okna a dvie a 13
responderit by si pustilo radi@i televizi.

EAno EBNe

Zapnu siradioa TV

Telelfonuji pro pomoc

Divam se z okna a pozoruiji, co sged
Zaviu okna a dvie

Jdu do mista svého bydist

Graf 48.: Vyhodnoceni podotazky. 14

Graf 48 uvadi, Ze 18 respondinby se zachovalo naprosto Spgtpelikoz by
telefonovalo pro pomoc na linku 150. 5 dotazovanpghsituaci sledovalo z okna a 10
responderit by zamfilo do mista svého bydli&t VSechny tyto 3 varianty jsou chybné. Tyto
postoje s¥d¢i 0 minimalnim powdomi €chto zasad chovani.

Pouze 33 % dotazovanych vi, jak se zachowatzazréni varovného signalu, coz

prokazalo platnosteti hypotézy, ze 50 % ciziimevi, jak se v takoveé situaci zachovat.
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15.Otazka
Predstavte si situaci, Ze mistni rozhlas vyhlasi evakuaci. Védé¢l/a byste, jaky ma byt
obsah evakuac¢niho zavazadla?
a) ne
b) ano
Pokud zodpovite ano, rozhodnéte z nabidky véci, zda patii ¢i nepatti do evakuacniho

penize ano | ne
osobni doklady ano | ne
1éky ano | ne
hygienické potieby ano | ne
mobilni telefon ano | ne
zékladni trvanlivé potraviny | ano | ne
balend pitnd voda ano | ne
nahradni obleceni ano | ne
spaci potieby ano | ne

Tato otdzka byla zdmérn¢ stanovena tak, aby vSechny uvedené véci, byly spravné.
Samoziejm& doporucenych véci je mnohem vice. Do dotazniku byly vybrany ale ty
porozuméli. Opét si respondenti mohli zvolit, zda by si danou véc do svého evakuacniho

zavazadla zatadili ¢i nikoli volbou ano —ne.

41 % dotazovanych uvedlo, Ze znaji obsah evakuacniho zavazadla, coz ukazuje i Graf
49,

Graf 49.: Vyhodnoceni otazky¢. 15

Graf 50 a) porovnava odpovédi dotazovanych pochézejici z EU a z tietich zemi. Opét
nizké Cislo, tentokrat 13 vypovidd o mizivé informovanosti cizincli z evropskych zemi.
Dokonce pocet zapornych odpovédi prevysil pocet kladnych odpovédi ze stran evropskych

cizincil. RovnéZ maji evropsti cizinci mensi podil kladnych odpovédi (40 %) nez cizinci
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z tretich zemi (42 %). Z hlediska pohlaviibeme tvrdit, Ze fevliadaji zeny, kteréedi, co si
sbalit do evakumiho zavazadlo. Oproti mteh maji 0 9 % vice odpédi ano.

80 60
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60

50 40

40 ®Ano 30 EANO

30 ENe mNe
20

20

O T 1 0 T 1

EU Treti zeng Zeny Muzi

a) b)
Graf 50.: Vyhodnoceni otazky¢. 15: a) dle kategorie cizind; b) dle pohlavi respondent

Nasledujici Graf 51 fiedklada zastoupeni jednotlivyckci, které by si dotazovani
sbalili do evakuéniho zavazadla. Pouhych 5 respondemtnailo vSechny nabizenégui.
Nejcastji byly zakrouZkovany ¥ci jako doklady, pitna voda nebo léky. Toto sloZéwi
ovSem zajisté nepositn. Dotazovani nejvice opomijeli spaci fedty, nahradni obéeni,
zakladni trvanlivé paeby ¢i hygienické pateby, které by mly byt nedilnou sokasti
evaku&niho zavazadla.

EAno ENe

Spaci pakeby
N&hradni obl&eni
Balené pitna voda
Zakladni trvanlivé potraviny
Mobilni telefon
Hygienické pateby
Léky
Osobni doklady

Penize

Graf 51.: Vyhodnoceni podotazky. 15

Tato otdzka se vaze k posleditvrté hypotéze, kterou Ize potvrdit, pmadZ bylo
predvidano, ze vice jak 50 % nebude znat obsah etailwazavazadila.
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16.0tazka
M¢l/a byste zajem o vétsi informovanost tykajici se pfipravenosti a zvladani
mimoftadnych udalosti (povoden, pozar, dopravni nehoda, chemické havarie, vichfice,
zemétieseni)?
a) ne
b) ano

Posledni otazka, ktera uzavtela cely dotaznik, se snazila zjistit, zda by cizinci méli
z4jem o vétsi informovanost v oblasti bezpe¢nosti. Zhruba 71 % respondentil projevilo zdjem
byt vice informovani o této problematice. Opacny postoj byl zaznamenan u 29 %

dotazovanych cizinct - Graf 52

Graf 52.: Vyhodnoceni otazky¢. 16

Graf 53 a) zobrazuje, ze negativni postoj byl zaznamenan u 20 muzi a 9 zen. 19
dotazovanych, ktefi neprojevili zdjem o tuto problematiku, pochéazelo ze tretich zemi.
Zbyvajicich 10 respondentti spadalo do kategorie evropskych zemi - Graf 53 b). Neékteti
z nich u této otdzky dodali, ze nemaji ¢as se zabyvat zaleZitostmi tohoto typu a ze nepovazuji
tyto informace za dulezité. Zde je na mist¢ podotknout, Ze cizinci tuto problematiku

podceiiuji, nevénuji ji velkou pozornost a stavi se k ni lhostejné.
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Graf 53.: Vyhodnoceni otazky¢. 16: a) podle pohlavi responderit; b) dle kategorie cizinai

Vysledky této otazky z hlediska Urayreznalosti ceského jazyka a délky pobytu
responderit ukazuje Graf 54 a) a Graf 54 b). Nejvice respohdehtei nepovazuji

informovani za podstatné, pobyvaji na Gz€iRidéle jak 5 let @esky se domluvi ddb nebo

s obtizemi.
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Graf 54.: Vyhodnoceni otazky€. 16: a) dle délky pobytu; b) podle znalostéeského jazyka
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ZHODNOCENI

Z vyzkumu vyplyva, Ze cizinci pobyvajici na Uzendr@ubického kraje jsou obetn
malo informovani o bezpeostni problematice. Ze je mnoZstvi informativnitiateriat
tykajicich se této problematiky nedasipci, dokazuje i vysledek otazky. 9. 73 %
dotazovanych se nesetkala po dobu pobyttRvse zadnymi informacemi tykajicich se
mimoradnych udalosti, coz zarav@rokazalo platnost dil prvni hypotézy vyzkumy50%
respondentm nebyly poskytnuty Zzadné informace tykajicich isgofadnych udalosti dhem
jejich pobytu na Gzentieské republiky®”.

Sami respondenti #&i nasled®@ moZnost navrhnout #goby feSeni nizké
informovanosti cizind o bezpénosti o ochra& obyvatelstva. Uvadi, Ze nejlepSi zdroj
informaci se pro &jevi internetéi publikace. Z celkového ¥u moznosti dopadla ndjfe

jako zdroj informaci beseda.

Zajimavym zjis¢nim vyzkumu byla otédzk&. 12 tykajici se mezinarodnihtisla
tisnového volani, kdy pouze 14 evropskych respondentdla spravné zni tohotocisla.
Cislo 112 nezna 72 % v3ech respondetd narodnich¢isel tisiového volani prokazalo
znalost v piméru 30 % cizin@, coZz ovSem neni uspokojivéslio. Odpo¥di na tyto otdzky
potvrdily druhou stanovenou hypotézVWice nez 50 % respondénhezna linky tigového

volani, které se pouzivaji v ranteské republiky”.

| v souvislosti s dalSimi otazkami nelze jednaawatvrdit, Ze evropSti cizinci
zaznamenali vySSi Uu&pnost znalosti neZli cizinci retich zemi. B vyhodnoceni otdzek 14
ac¢. 15 bylo dosazeno srovnatelnych vysledk

Otazkac. 14 se tykala varovného signalu, konk&enaa by cizinci ¥déli, jak se i
jeho zazgni zachovat. 67 % respondénbzna&ilo odpowd ne, ¢imZz byla oéiena teti
hypotéza,Vice nez 50 % respondehtnevi, jak se spra¢nzachovat v fipads, ze zazni
varovny signal ,VSeobecnda vystrahaP.odrobrjSim zkoumani pomoci dafpljicich otazek
se ukazalo, Ze reakce responderktei ozna&ili odpovéd ano, by byla v konmé fazi
nespravna a finalni procento by se tim i navysilato otazka dokonce zaregistrovakdsv

informovanost pravu cizinai z tretich zemi.

K otdzce¢. 15 se vztahovalévrta hypotézgVice nez 50 % respondehhevi, co by
melo obsahovat evakdai zavazadlo®.Lze fici, Ze tato otdzka obstala nejlépe z hlediska

vysledku. AvSak 59 % ciziicodpovdélo nesprave, coz prokazalo platnost této hypotézy.
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VSechny zmitné ci v dotazniku pdt do evakuaniho zavazadla. Pouze 5 respondent
ozn&ilo vSechny moZnosti z nabidky. Ostatni dotazouanisi nefastji do evakuaniho
zavazadla Zadili véci jako jsou osobni doklady, mobilni telefon, Iékgbo pitnou vodu.

Naopak nejvice opomijeli trvanlivé potraviny, sppofiebyci nahradni oblé&eni.

Posledni otazka zkoumala zajem citine tuto problematiku. fevaznacast, 71 %
responderit projevila zdjem o &Si informovanost v oblasti bezpwsti a ochrany
obyvatelstva. Opmy postoj cizind byl wtSinou odivodrin nedostatkemcasu ci
nedilezitosti problému, coz suci o faktu, Ze se cizinci k této problematice sthaistejré a

podceiuji ji.

Nejvétsi prekazkou celého vyzkumu bylaibec navazani kontaktu s cizinci. Zejména
obc¢any viethamské narodnosti Ize ozmaa velmi uza¥ené jedince. Nejedna se ani tak o
jazykovou bariéru, ale o nizkouikru cizinai k ¢ceské majoritni spotmosti. Tento problém
lze oznait za zavazny problém a zardveasadni poznatek vyzkumu. | taibe byt jeden
z davodi, prat se tu gktefi cizinci neciti bezp@aé.

Vzhledem k opravdu mizivému pé&domi této problematiky, je Zadouci postavit se
k této oblasti zodpasdneé a vytvadit vhodné podminky pro ostu i pro skupinu dchto
ob¢ani. Je dilezité si v této souvislosti gdomit, Ze tyto zaleZitosti se dotykaji cizinstejré
jako nés, protoZe je po dobu jejich pobytu na Gz€esgké republiky musime vnimat jako

nase spoluatany.

Urcit¢ by se znalost ciziric dala prohloubit pomoci vydaniiznych publikaci,
piirucek ¢i rozSienim webovych stranek nestatnich neziskovych organio tyto informace
samozejm¢ ve srozumitelném jazyce. Dale ugpdanim exkurzi, odbornych semitd
zamerené na zvyseni pédomi o moznych bezpeostnich problémech, s kterymi se mohou
cizinci setkat Bhem pobytu \CR nebo z#adit bezpénostni problematiku do hodin vyuky
ceského jazyka pro cizince nebo jinych Kumrcenych pro cizince, které jsou i@alany
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Jelikaktaii z dotazovanych vyj&di nezajem o
informovanost v této oblasti, je zapeiti nalézt vhodny Zsob, jak cizindm nenasilnou
formou ¢i podpraho¥ tyto informace podat.f€ba nalézt misto, kde se cizieisto pohybuji
nag. Odbor azylové a migéai politiky, kam si cizinci chodi wWzovat Gedni zalezitosti a
tam vywsit zakladni informace a rady na rigty a inform&ni tabule, kde by si cizinci tyto
informace mohli pecist lEhemdéekani na odbaveni a tim vyplnitigéas.
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Z vyzkumu plyne nej§tSi poznatek pro organy krizovétiaeni a dalsi subjekty, které
by mely vynakladat ¥tSi Usili o lepSi a fstuprgjSi prisun informaci pro cizince
v preferovanych informaich kanalech o moznych mit@minych udalostech a spravnych

postupech v fipact ohrozeni.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo - zjistit a zhodnotit rmiinformovanosti cizing
pobyvajicich na Uzemi Pardubického kraje zejménablasti bezp&osti a ochrany

obyvatelstva. Krom vySe uvedeného ciledhy byt potvrzenyci vyvraceny hypotézy, které

byly stanoveny podle toho, jak je tato problematikémana cizinci.

Prace je rozglena do sedmi kapitol. Prvni kapitola byla z velkd#sti wnovana
zakladnim definicim a terminologii souvisejici gioeckou problematikou. Byl vymezen
pojem migrace a jeji vyvoj (eské republice. Dale je v teoretické ravivymezena
kategorizace cizing jsou uvedeny zakladni informace immych typech pobytu cizificna

uzemiCeské republiky a postaveni cizinecké policie v sthlzahranini migrace.

Obsahem druhé kapitoly byla‘quistaveni realného stavu cizine Ceské republice.
Hlavni naplini tétatasti bylo sledovani demografického vyvoje cifinjejich narodnostniho

rozloZeni na naSem Uzemi, a dale jejich zastoupehiasti zamistnanosti a kriminality.

Treti actvrta ¢ast se ¥nuje oblasti ochrany obyvatelstva a informovanivabglstva.
Je zde charakterizovana mifadna udalost, jejich mozn#genéni, postaveni integrovaného
zachranné systému a orgakrizovéhoiizeni a jejich tloha v oblasti bezp®sti a ochrany
obyvatelstva. Na tuto kapitolu plynule navazujeimiovani obyvatelstva, kde jsou popsany a
charakterizovany tf®vé linky pouzivané v rameiR. Déale kapitola vystihuje problematiku
varovnéeho signalu a evakuace. Zde jsou dysay zasady chovani, jak s& paskytnuti obou

situaci spravézachovat. Tatdast je podkladem pro dotaznikovéiéat ve vyzkumnéasti.

Vychodiskem analytickéasti prace je idstaveni Pardubického kraje a déale kapitola,
ktera gFiblizuje situaci cizin@ pobyvajicich na Pardubicku. P#vlivem pist¢hovalych
cizinci dochazi ke zvySeni pwm obyvatel v Pardubickém kraji, coz zaraverispiva
k celkovému pirastku obyvatel. P&iem ciziné dominuje s velkym rozdilem oproti ostatnim
okresi Pardubického kraje okres Pardubice, kde se zArokencentruje nejvice
pramyslovych podnik a cizinci tu pedstavuji levnou pracovni silu. Jednim z prvnidh ci
bylo owiit hypotézu Koncentrace cizint v jednotlivych krajich se odviji od ¢ia
prumyslovych podnik v daném kraji® Hypotéza byla atfena pomoci koretmi analyzy
v kapitole 6, kdy byla prokazana vzdjemna korelamzi p@tem gistthovalych cizind a

poctem paimyslovych podnik v jednotlivych krajichCeské republiky.
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V posledni sedmé kapitole jsou prezentovany vysledizkumu zamteného na miru
informovanosti cizind v oblasti bezp&nosti a ochrany obyvatelstva. Podklady pro vyzkum
byly ziskany pomoci osobndistribuovaného dotazniku, ktery byl vypm99 respondenty
cizi statni pislusnosti. V tétaiasti byly testovany dil hypotézy, které se vztahuji k druhé

hlavni hypotéze.

1. Vice jak 50 % respondeimh nebyly poskytnuty Zadné informace tykajicich se

mimaradnych udalostidhem jejich pobytu na Gzerfieské republiky”.

2. ,Vice nez 50 % respondénhezna linky tigoveho volani, které se pouzivaji v

ramci Ceské republiky*.

3. ,Vice nez 50 % respondehtevi, jak se spra¥nzachovat v fipacdk, Ze zazni

varovny signal ,VSeobecna vystraha".
4. ,Vice nez 50 % respondehbevi, co by @lo obsahovat evakudai zavazadlo®.

VSechny ¢tyti dilci hypotézy byly potvrzenygimz byla oéiena platnost druhé
hypotézy ,Informovanost ¢i pripadnd znalost cizinic v oblasti bezp#osti a ochrany
obyvatelstva na Pardubicku je nedastgci*.

Z vyzkumu lze vysledovat &kolik problematickych oblasti, které by mohly byt
podrétem pro organy krizovéheizeni a dalSi subjekty, které se mohou zaslouaittsi
informovat a os#tu cizinai v oblasti bezp&nosti a tim ciziném jeS& vice napomoci jejich
procesu integrace d@ské majoritni spobmosti. Lze tvrdit, Ze v oblasti krizového planovani
informovanosti a ochrany obyvatelstva jsou skregizervy, kterych je pétba v nejblizSi dab

vyuZzit.

Odpowdné organy kraje s velkym gem pamyslovych podnik, tedy i organy
Pardubického kraje, by #y klast wtSi diraz na informovanost cizifico bezpé&nostnich
problémech, jelikoz setpdpoklada, Ze koncentrace ciing téchto krajich bude vlivem

atraktivnosti regionu pro cizince rigtat.

Za vystup vyzkumu informovanosti cizilic je moZzné oznat, Ze obecna
informovanost ciziné nejen o miméadnych udalostech je miziva. N&si problém se
ukazuje pra¥ v moznosti, jak oslovit cizince. Z vyzkumu plyre, negasgjSim informa&nim
zdrojem pro cizince se jevi internet a publikaceot® by mohly gkteré instituce jako je
Hasksky zachranny sbofR, Institut ochrany obyvatelstua nestatni neziskové organizace

oslovit tuto skupinu obyvatelstva vydanim broZeér informatnich letak s pgrevahou
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piktogrami a ilustrativnich ndvad Ty by bylo vhodné umistit na ¥ejnych mistech, kde se
cizinci nefastji pohybuji. Samoiejn je dilezité, aby poskytnuté informace byly podany ve
srozumitelném jazyce pro cizince, tedy s ohledermiz&ou miru znalostéestiny ucasti
cizinci. Jelikoz i gistup na internet je mezi cizinci roEsiym jevem, lze spat moznost
priblizit se cizindm i v médiich. Na webovych strankackésta Pardubic nebo na strankach
nestatnich neziskovych organizaci, které &suji cizinaim, by se mohly objevit informace
tykajici se ochrany obyvatelstva. Zde by bylo modiaénce vhodnym zjssobem upozornit na
hrozici rizika, poskytnout jim zakladni informacepeeventivnich opaénich a vhodnych

postupech i mimoradné udalosti.

Je Zejmé, Ze toto téma bude dale akté@h vzhledem k celosfovému jevu
globalizace, ktery nahrava k neustalénistu migrace. Proto nelze v dnesni damimat
migraci jako gco noveého. Jerd¢ba ji povazovat zafpozenou sodast Zivota spolaosti.
Pohyb lidi z jedné zeéndo druhé, promiSenost obyvatétmného ivodu, barvy pleti, kultury
bude stéletastji provazet Zivot dneSnich a hlavtudoucich generaci a gase se stane
nedilnou sotasti kazdodennosti a jgeba s nim p&tat i v oblasti bezpgosti. VSechny tyto
skute&nosti je patebné si ugdomit, pokud se€lovék zabyva problematikou séasné migrace

v celéCeské republice.
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PRILOHY

Priloha 1
Dobry den,
studuji na Univerzit Pardubice studijni obor se zé&m@nim na regionalni rozvoj a bezpest
regionu. Zpracovavam z&ecnou praci, ktera semuje bezpé&nostni problematice cizific
Prizkum ma za cil stanovit celkovou Urav@formovanosti cizing ve vztahu K jejich
bezpeénosti a ke krizovémtizeni.

Anketa je anonymni. Zji§hé informace poslouzi pouze préely mé za¥recné prace.
Pokud neni uvedeno jinak, ozit@ prosim jednu odped’.
Prizkum obsahuje 16 otazek.

1. Otazka
Jaka je VaSe statnfiplusnost? Prosim udée.

2. Otazka

Pohlavi respondenta? a) muz b) zena
3. Otazka
Kolik je Vam let?
a) 18— 30 let
b) 31-45let
c) 46 avice let
4. Otazka

Jak dlouho pobyvéate na Uze@gské republiky?
a) mére nez rok
b) 1-5 let
c) 5avice let
5. Otazka
Jaky je hlavni &el VaSeho pobytu?
a) studium
b) zangstnani
C) jiny,uvedte: .......cooeiiiiiiiis
6. Otazka
Jaké je VaSe nejvysSi dosazenéslenai ?
a) zakladni
b) vyuéen/a v oboru
c) stredoskolské
d) vysokoskolské
7. Otazka

Jak ovladate znalogeského jazyka?
a) domluvim se doie

b) domluvim se s obtizemi
c) nedomluvim setbec



8. Otazka
Citite se bezg®é na tzemCR?

a) ne

b) ano
9. Otazka
Dostaly se k Vam v fibéhu pobytu VCR informace tykajici se mintédnych
udalosti, nap jak se sprawhzachovat a na koho se obratit v danychrizepsych
situacich (dopravni nehoda, pozar)? Pokud zodpanite uved'te prosim, kde Vam
byly informace poskytnuty.

a) ne

D) @N0, o

10.Otazka
Kde (v jakych informa&nich zdrojich) byste uvital/a tyto informace. Zakikujte dle
uvedené skaly: 1 = Rozhaoglano, 2 = SpiSe ano, 3 = SpiSe ne, 4 = Rozhodn
a) na Gadc 172
b) v nestatnich neziskovych organizacich

(Most pro lidské& prava, Centrum pro integraci ciainc
C) na internetu

d) v publikacich, brozurach, letakach
e) vramci besedy
f) jinde, uvelte: ...............

BN IS I B R I S

WWwwl w w
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11.0tazka
Stal/a jste se po dobu Vaseho pobytu na Uz&eské republiky sidkem nebo
Ucastnikem naip dopravni nehody, pozZaru, uniku nebergelatky nebo jiné situace?
a) ne
b) ano
Pokud ano, vyZzadovala vznikla situace pomoc pglitasti nebo 1ék&r?
ZakrouZzkujte an@i ne, zda v dané situaci byla peibnd pomoc:
a) policie ano| ne
b) hastt | ano| ne
c) lékan | ano| ne

12.0Otazka
Vite, jaké mezinarodni tisvé telefonntislo je uteno gedevsim pro cizince? Pokud
odpovite ano, uvite ¢islo.

a) ne

b) ano, «.ooooiii

13.0tazka

Znate i dalsi tisova telefonntisla, ktera se pouzivaji na Uzettdské republiky?
a) ne
b) ano

Pokud odpovite anofipad’te dana telefonniisla jednotlivym obrazkm. Kam zavolate,



kdyz:

N

oy )

vidite osobu vykradajici obchod. = naleznete zranéného na silnici.

14.0tazka

Védél/a byste, jak se zachovat v situaci, kdyz zazni varovny signal sirény ,,VSeobecna
vystraha“? (Nejedna se ,,Zkousku sirén®, ktera zni kazdou prvni sttedu v mésici ve 12

hod.)
a) ne
b) ano
Pokud jste oznacil/a ano, zakrouzkujte ano ¢i ne, zda byste jednal/a popsanym zplisobem:
ukryji se v nejblizsi budové ano | ne
jdu do mista svého bydliste ano | ne
zaviu okna a dvete ano | ne
Divam se z okna a sleduji, co se ano | ne
déje
voldm na linku 150 ano | ne
zapnu si radio a televizi ano | ne
15.0tazka

Ptedstavte si situaci, ze mistni rozhlas vyhlési evakuaci. Védél/a byste, jaky ma byt
obsah evakua¢niho zavazadla?

a) ne
b) ano
Pokud zodpovite ano, rozhodnéte z nabidky véci, zda patii ¢i nepatii do evakuacniho
zavazadla. .
penize ano | ne
osobni doklady ano | ne
1¢ky ano | ne
hygienické potieby ano | ne
mobilni telefon ano | ne
zékladni trvanlivé ano | ne
potraviny
balend pitna voda ano | ne
nahradni obleceni ano | ne
16. Otazka spaci potieby ano | ne

Mc¢l/a byste zajem o vétsi informovanost tykajici se pfipravenosti a zvladani
mimotadnych udalosti (povoden, pozar, dopravni nehoda, chemické havérie, vichfice,
zemeétieseni)?

a) ne

b) ano

Dospéli jste ke konci prizkumu. Dékuji za Vasi ochotu ke spolupraci a ¢as, ktery jste
vénoval/a mému prazkumu.

Pteji Vam hezky zbytek dne.
Nela Vlasakova
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Pt¥iloha 2

Tabulka 15.: Vyhodnoceni otazky. 10A dle znalosti€eského jazyka

Stanovisko Urovei znalosti¢eského jazyka
respondenta [T Domluvim se | Domluvim se | Nerozumim
doke s obtizemi vibec
Rozhodr ano 14 8 4
SpiSe ano 17 12 3
SpiSe ne 16 7 7
Rozhodr ne 4 2 1

Tabulka 16.: Vyhodnoceni otazky. 10B dle znalosteského jazyka

Stanovisko Urovei znalosticeského jazyka
respondenta | Domluvim | Domluvim se s| Nerozumim
se dobe obtizemi vibec
Rozhod® ano 17 9 4
SpiSe ano 9 10 3
SpisSe ne 21 10 7
Rozhod®i ne 4 0 1

Tabulka 17.: Vyhodnoceni otazky. 10C dle Urovré znalosti éeského jazyka

Stanovisko Urovei znalosticeského jazyka
respondenta ™ pomluvim | Domluvimse s| Nerozumim
se dobe obtizemi vabec
Rozhodg ano 25 9 4
SpiSe ano 14 4 3
SpiSe ne 10 14 3
Rozhodrg ne 2 2 5

Tabulka 18.: Vyhodnoceni otazky. 10D dle Urovre znalosti éeského jazyka

Stanovisko Uroven znalosticeského jazyka
respondenta T pomiGyim se | Domluvim se s| Nerozumim
dohie obtizemi vibec
Rozhodr ano 13 5 4
SpiSe ano 17 13 7
SpiSe ne 16 10 4
Rozhodr ne 5 1 0

Tabulka 19.: Vyhodnoceni otazky. 10E dle Urovré znalosti¢eského jazyka

Stanovisko Urovei znalosti¢eského jazyka
respondenta Domluvim se| Domluvim se| Nerozumim
dohie s obtizemi vibec
Rozhodg ano 12 3 2
SpiSe ano 14 8 7
SpiSe ne 17 13 6
Rozhodr ne 8 5 0




