Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav spravnich a socialnich véd

Cinnost Ufadu prace CR na tseku nepojistnych socialnich davek a jeji
dopady na domacnosti

Iveta Svobodova

Bakalarska prace
2013



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni: Iveta Svobodova
Osobni ¢islo: E10350
Studijni program:  B6202 Hospodarska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna ekonomika a sprava
Nézev tématu: Cinnost Ufadu prace CR na tiseku nepojistnych socialnich da-

vek a jeji dopady na domaécnosti
Zadavajici katedra: Ustav spravnich a socidlnich véd

Zdsady pro vypracovani:

Price bude zaméfena na ¢innosti Ufadu prace CR spojené s rozhodovanim o nepojistnych
socialnich davkach a jejich vyplatou, a bude analyzovat jejich dopady na jednotlivce a do-
macnosti.

Prace bude obsahovat:

- charakteristiku obecnych pojmi

- zmény spojené se socialni reformou - stav oblasti NSD do 31.12.2011 a po 1.1.2012
- prehled nepojistnych socidlnich davek, podminky naroku

- proces rozhodovani o davkéach - spravni Fizeni, socidlni Setieni

- systém vyplaty davek pomoci socialni karty

- NSD podle Nafizeni EU

- analyzu objemu vypldcenych davek ‘

- analyza dopadu socialni reformy na domacnosti na pfikladu nekolika rodin.



Rozsah grafickych praci: —
Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovani bakaldiské prace: ti3téna/elektronicka

Seznam odborné literatury:

BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA, Lucie VRANOVA, Stitni socidlni
podpora: s komentiafem a pfiklady. 12.aktualiz. a dopl. vydani, Olomouc:
ANAG, 2008, 223 s., ISBN 80-7079-975-7

KREBS, V a kolektiv, Socidlni politika, Praha: ASPI, a.s. 2007, 504 s., ISBN
978-80-7357-276-1

ZI1ZKOVA, J., Zaklady socialni politiky, Praha: Vysoka $kola ekonomicka 1993,
157 s., ISBN 80-7079-975-7,

Zéakon €. 73/2001 Sb., o Utadu prace Ceské republiky,

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni sociilni podpofe,

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢&. 329/2001 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postiZzenim,
Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch,

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

7/ ‘(:J_/\
65/ ZM/J"\ sy
Vedouci bakalafské prace: JUDr. Martin Smid

Ustav spravnich a socialnich véd

Datum zadani bakalaiské préce: 27. ¢ervna 2012
Termin odevzdani bakalafské prace: 30. dubna 2013

) /
A
> o by
J L.S. Pt 74
doc. Ing. Renata Myskova, Ph.D. doc. Ing. Jolaga Vule'nhcové. Ph™D.
dékanka vedouci ustavu

V Pardubicich dne 16. fijna 2012

/



PROHLASENI

ProhlaSuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatn¢. VeSkeré literarni prameny

a informace, které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem sezndmena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny piispévek na uhradu ndkladi, které na vytvofeni dila vynalozila, a to podle

okolnosti az do jejich skutecné vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30.4.2013 Iveta Svobodova



PODEKOVANI:

Timto bych rada podékovala svému vedoucimu prace JUDr. Martinu Smidovi za jeho
odbornou pomoc, cenné rady aposkytnuté materidly, které mi pomohly pii zpracovani

bakalaiské prace.



ANOTACE

Tato prace by méla slouZit k objasnéni problematiky poskytovam nepojistnych socidlnich
davek, vzniku ndroku na tyto davky a postaveni Uradu prace CR v této oblasti. Budou zde
popsany zmeény, k nimz doslo v ramci socialni reformy od 1.1.2012, jednotlivé druhy davek,
Fizeni o téchto davkdach a bude provedena analyza celkovych vydajui a analyza jednotlivych
narokit modelovych rodin.

KLiCOVA SLOVA

Urad prace CR, socialni reforma, nepojistné socialni davky, spravni vizeni, karta socialnich
systemii.

TITLE

Activities of the Labour Office CZ in the sphere of non-insurance social benefits and their
impact on househosld.

ANNOTATION

This work should serve to clarify the issue of the provision of non-insurance social
benefits, entitlement to these benefits, and role of Labour Office of the Czech Republic in this
area. It also describes the changes that have occurred in the context of social reform from
January Ist 2012, the types of benefits, management of these benefits and to analyze the total
costs and claims of model families.

KEYWORDS

Labour Office CZ, social reform, non-insurance social benefits, administrative procedure,
social system card.
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UvoD

Kazdy ob&an Ceské republiky se v pribéhu svého Zivota dostane do situace, kdy bude
vyuzivat systém socidlniho zabezpeceni. At jiz plijde o situace jako je nemoc, matefstvi a
rodiGovstvi, stafi, nebo ztrata zaméstnani a piijmu a dal§i. Casto se jedna o situace, které
¢lovek neni schopen zvladnout bez pomoci statu.

Systém socialniho zabezpeceni v sobé zahrnuje tfi na sebe navazujici, relativné nezavislé
systémy, a to systém socialniho pojisténi, jehoz sprava nalezi Ceské spravé socialniho
zabezpeceni, systém statni socidlni podpory a socialni pomoci. Spréva statni socidlni podpory
a &asti socialni pomoci piislusi Utadu prace CR.

Tato prace se bude zabyvat davkami statni socidlni podpory a davkami socialni pomoci,
konkrétné davkami hmotné nouze, pfispévku na péci a ddvkami pro zdravotné postizené
ob&any, a ¢innosti Utadu prace CR pii rozhodovani o téchto davkach a jejich vyplaté.

V prvni kapitole bude objasnén princip a organizacni uspotfadani systému socidlniho
zabezpeeni v Ceské republice a vymezena uloha Utadu prace CR vtomto systému,
konkrétné na tiseku nepojistnych socidlnich davek.

Druhé kapitola bude vénovana tzv. socidlni reformé, ktera probéhla k 1.1.2012. Budou zde
pfiblizeny podstatné zmény, které tato reforma ptinesla.

Ve tieti kapitole budou popsany jednotlivé davky a podminky jejich naroku, vysvétleny
pojmy zivotni a existenéni minimum, a také bude zminéno postaveni davek v ramci Evropské
unie.

Ctvrta kapitola se bude zabyvat &innosti Utadu prace pii rozhodovani o naroku na davky
v ramci spravniho fizeni, provadénim socialniho Setfeni a moznymi zplsoby vyplaty davek.
Také bude piiblizena problematika karty socidlnich systémt, tzv. sKarty.

V paté kapitole bude provedena analyza vydaji na nepojistné socialni davky a dale bude

provedena analyza narokti na davky na ptikladech n€kolika modelovych rodin.

Cilem této prace je objasnit systém nepojistnych socialnich davek, podminky naroku na
vyplatu téchto davek a zmény, ke kterym dosSlo v ramci socidlni reformy k 1.1.2012. Bude
provedena analyza vydaji na tyto davky a na piikladu modelovych rodin bude analyzovéan

dopad této reformy na domacnosti a jednotlivce.
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1. SOCIALNI ZABEZPECENI V CR

1.1 Organizaéni uspoiadani systému socialniho zabezpe&eni v CR

Socialni zabezpeceni jako soucést socialni politiky a jako prostiedek k uskutecnovani
jejich ukoli a cili lze ,chapat jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostfednictvim lze pfedchazet socidlnim udalostem obcanii a zmirfiovat a odstranovat jejich
nasledky*.[4]

V Ceské republice funguji v ramci socialniho zabezpeéeni a socidlni ochrany obyvatelstva
tfl systémy — systém socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci. Tyto
systétmy se od sebe lisi ve tfech hlavnich aspektech — jakou socialni situaci fesi, jakym
zptsobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a jakym zplisobem jsou tyto
systémy organizacné zabezpeceny.

V ramci systému socialniho pojiSténi jsou feSeny socidlni situace, na které se oban muze
pfedem pfipravit (pojistit). Jedna se o socialni udalosti spojené se ztratou piijmu z vydélecné
¢innosti v ptfipadech matefstvi, nemoci, oSetfovani ¢lena rodiny, invalidity, stafi, ztraty
zivitele. V této oblasti jsou provozovany systémy dichodového pojisténi a penzijniho
pripojisténi, a dale nemocenského pojisténi. Systém je financovan z pojistného, které plati
podle piesné stanovenych podminek jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel 1 osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

V ramci statni socialni podpory jsou feSeny socidlni situace, kdy je spolecensky vhodné a
ucelné podpofit rodinu, a to predevsim rodinu s détmi. Jedné se napf. o narozeni ditéte, péci
rodi¢l o n¢j v utlém véku, jeho vychovu po dobu ptipravy na budouci povolani. V soucasné
dobé existuje pét davek statni socialni podpory, které jsou poskytovany v zavislosti na
konkrétni socidlni situaci. Tyto davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu
v ramci celospole¢enské solidarity. Jsou vyplaceny prostiednictvim Utadu prace CR.

V ramci systému socialni pomoci se fesi obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni
nouze, tedy situace, které obCan neni ani nebude schopen feSit sam nebo s pomoci rodiny.
Pomoc je poskytovana bud’ formou socidlnich sluzeb, které poskytuji ptfedevSim nestatni
neziskové organizace, obce a kraje, nebo formou socialné-pravni ochrany a davek socidlni
pomoci, které stejné jako davky statni socidlni podpory poskytuje Utad prace CR a jsou

financovany ze statniho rozpoctu.
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Davky statni socidlni podpory a socidlni pomoci spolu s ddvkami pro zdravotné postizené
obCany jsou souhrnné¢ nazyvany jako nepojistné socidlni davky, nebot’ narok na né neni

podminén placenim pojistného, a rozhoduje o nich a vyplaci je Utad prace CR. [4]

1.2 Uloha U¥adu prace CR v systému socialniho zabezpeé&eni

Plivodni Grady prace byly zfizeny v roce 1990 zédkonem €. 306/1990 Sb., o ¢innosti tfadl
prace. Prvni zaméstnanci pfeSli z odboru pracovnich sil okresniho narodniho vyboru.
Pravomoc a kompetence ufadii prace upravoval zdkon o zaméstnanosti.

Utad prace Ceské republiky byl ziizen s u¢innosti od 1. dubna 2011 zadkonem &. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, kterym je vymezena jeho
pusobnost.Datem U¢innosti tohoto zdkona byly zruSeny pivodni okresni ufady prace ziizené
podle zikona o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. UP CR je spravnim ufadem s celostatni
pusobnosti. Je fizen Ministerstvem prace a socialnich véci, které je jeho nadiizenym spravnim

uradem.

Utad prace CR plni tikoly v téchto oblastech:

zaméstnanosti

ochrany zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
statni socialni podpory

pomoci v hmotné nouzi

davek pro osoby se zdravotnim postizenim

vV V V V V V

ptispévku na péci

a to v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zdkonem o ochrané
zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, zdkonem o statni socidlni podpote,
zakonem o poskytovani dadvek osobam se zdravotnim postizenim, zdkonem o socialnich
sluzbach a zdkonem o pomoci v hmotné nouzi.

Utad prace je také piistupovym mistem pro zajisténi elektronické komunikace v oblasti
socidlniho zabezpeceni a zamé&stnanosti mezi clenskymi staty Evropské unie.

Organiza¢né je Ufad prace &lenén na generalni feditelstvi se sidlem v Praze a krajské
pobocky. Obvody plsobeni krajskych pobocek jsou shodné s uzemim krajii podle stavniho
zakona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni

wewr

pozdéjsich predpist. Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracoviste.
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Mol avskusl
K J

Obrizek 1: Krajské pobocky UP CR

Zdroj: [12]

Po 1.1.2012 funguje pod Utadem prace CR 423 kontaktnich pracovist a 26 detagovanych,
resp. vyjezdnich pracovist, kde je mozné vyridit veskeré sluzby jak v oblasti nezaméstnanosti,
tak statni socialni podpory, hmotné¢ nouze i davky pro osoby se zdravotnim postizenim a

ptispévku na péci.

Krajska pobocka
up CR
Reditel KrP

Kancelar kraj ; . SReNE
bobocky i Oddéleni nepojistnych Kontaktni pracovisté v
socialnich davek ramci KrP
Vedouci kancelare Vedouci oddéleni Vedouci oddéleni & i
Vedouci oddéleni
Referat
specializovanych zprostiedkovani

kontrol a poradenstvi Samostatna
funkéni mista

Sekretariat

Oddéleni
ekonomicke

Referat prawvni BEfees i)

prace

Referat spisoveé
sluzby

Referat projekti
EU

Referat ICT

Referat majetkove
spravy a investic

Obrazek 2: Krajska pobocka Utadu préace - organizaéni struktura
Zdroj: [12]
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2. SOCIALNI REFORMA

K 1.1.2012 byla v ramci reformy vetejnych financi zahdjena i socialni reforma. Jejim
cilem bylo zjednoduSeni systému davek, které by mélo zajistit prehledngsi strukturu a
organizaci agendy statem vyplacené podpory zdravotné postizenym obcantim, rodindm
s détmi 1 socidlné slabym obcaniim, a Usporu procesnich nakladl pfi vyplaceni davek. Dale
méla pfinést zvySeni dostupnosti sluzeb klientim a lepSi zacileni na skute¢né potiebné
piijemce statni pomoci. Do 31.12.2011 puisobil Ufad prace CR ve 423 pracovitich, avsak 94
z nich zajiStovalo pouze agendu zaméstnanosti, 147 pouze agendu statni socidlni podpory a
148 ob¢ agendy soucasné. Davky hmotné nouze a ddvky pro zdravotné postizené ob¢any byly
vyplaceny ve 415 sidlech obecnich ufadu.

V sidlech povétenych obecnich urada byly vyplaceny davky:

» prispévek na zivobyti
doplatek na bydleni
mimoiadnd okamzitd pomoc

piispévek na uzivani bezbariérového bytu nebo garaze

Y V V V

piispévek uplné€ nebo prakticky nevidomym obcaniim

Do kompetence obecnich tfadl s rozsifenou plisobnosti pattily davky:

ptispévek na péci

mimotadna okamzita pomoc

ptispévek na tpravu bytu

prispevek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla
pfispévek na provoz motorového vozidla

pfispévek na individualni dopravu

ptispévek na opatieni zvlastnich pomiicek

prikazky TP, ZTP a ZTP/P

YV V.V VYV V V V V V¥V

bezlro¢na pljcka.

Od 1.1.2012 jsou Utadem prace CR vyplaceny tyto nepojistné socialni davky:
» Davky statni socialni podpory

- ptidavek na dité

- rodiCovsky prispévek

- pfispévek na bydleni

- porodné

14



- pohiebné

- davky péstounske péce.

» Davky zdravotné postizenym obcantim
- ptispévek na mobilitu
- prispévek na zvlastni pomucku

- ptispévek na péci

» Davky hmotné nouze
- pfispévek na Zivobyti

- doplatek na bydleni.

V davkach statni socialni podpory doslo k nejvyraznéjsi zmeéné v rodiCovském piispévku.
Zémérem bylo umoznit rodi¢im vybrat si, jak dlouho chtéji byt s ditétem doma a urcit si,
v jaké vysi a po jakou dobu budou Cerpat rodiCovsky prispévek s moznosti umistit dit¢ starsi
dvou let do pfedSkolniho zafizeni, aniZ by o rodicovsky ptispévek pfisli. Byla zavedena
maximalni celkova ¢astka pro Cerpani ptispévku ve vysi 220 000,- K¢ a maximalni mési¢ni
castka 11 500,- K¢.

U piispévku na bydleni byla ¢asové omezena vyplata této davky, a to na 84 mésicti béhem
10 let. Toto omezeni se netyka seniord nad 70 let a bytl, které byly upraveny pro postizené
obcany. Cilem bylo zvysit motivaci lidi pfi feSeni bytové situace.

Byla zruSena davka socialni pfiplatek a omezeno porodné pouze na prvni narozené dité.

V oblasti davek osobam se zdravotnim postizenim doslo ke slouceni nékolika stavajicich
davek do vétsich celkii. Vznikly dvé agregované davky, a to mési¢n€ vyplaceny piispévek na
mobilitu a jednorazovy piispévek na zvlastni pomicky. Priikazy osob zdravotné postizenych
zustaly zachovany vcetné jejich vyhod a oznaceni — TP, ZTP a ZTP/P.

Doslo ke zméné pii posuzovani zdravotniho stavu — stupné zavislosti pro ucely socialnich
davek, a to transformaci posouzeni 36 ukonl na 10 ucelenych ukoni v oblasti kazdodenniho
Zivota. Zachovany ziistaly Ctyfi stupné zavislosti. Tim by mélo dojit ke zjednodusSeni,
zptehlednéni a mensi administrativni zatézi pro vSechny strany.

Socialni reforma zavadi Kartu socidlnich systému, pomoci které se bude ob¢an prokazovat
pfi kontaktu se systémy spravovanymi MPSV. Karta bude také slouzit jako prikaz osoby se

zdravotnim postiZzenim — nahradi soucasné papirové prikazy TP, ZTP a ZTP/P. Karta mtze
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slouzit jako karta platebni, davky si bude mozné vybrat z bankomatu, bude mozné platit
v obchodé a bude mozné zadavat platebni piikazy. Kartu bude vydavat Ufad prace CR. [13]
Dale byl zakonem o pomoci v hmotné nouzi zaveden novy pojem, a to institut ,,bydlisté*,
ktery je platny i pro ostatni davkové systémy. Podle tohoto zdkona ,,0soba mé bydlist¢ na
tizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydéleénou
¢innost, zije zde srodinou, plni zde povinnou Skolni dochazku nebo se zde soustavné
pfipravuje na budouci povolani, popt. existuji jiné vyznamné divody, zajmy ¢i aktivity,
jejichZ vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou [8]. Bydlitém se
tedy rozumi misto, kde se soustiedi zdjmy osoby. Je tedy tfeba rozliSovat mezi hlaSenim

k trvalému pobytu a skute¢nym bydlistém. [1]
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3. NEPOJISTNE SOCIALNI DAVKY

3.1Zivotni a existenéni minimum

Nepojistné socialni davky, piredevSim davky statni socidlni podpory a davky pomoci
v hmotné nouzi jsou konstruovany pomoci zivotniho minima.

Zivotni a existenéni minimum upravuje zdkon &.110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu, v platném znéni. Tento zdkon vymezuje Zivotni minimum jako minimalni hranici
penéZnich pfijmi fyzickych osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.
Existen¢ni minimum je definovdno jako minimalni hranice pfijmt fyzickych osob, ktera se
povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, av§ak pouze
na urovni umoznujici preziti. Nelze ho vSak pouZzit u nezaopatfené¢ho ditéte, u pozivatele
starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

Ani Zivotni ani existenéni minimum v sobé nezahrnuje nezbytné ndklady na bydleni.[1]

Zivotni a existen¢ni minimum je zvy$ovano nafizenim vlady, pfiemz ziistava zachovana
jeho realna Groven.

Vlada je zmocnéna zvySovat castky Zivotniho a existenéniho minima od 1. ledna podle
skutecného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud nartst nakladii na vyzivu a na ostatni zédkladni
osobni potieby presdhne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %. Za mimotadnych okolnosti
1ze tyto ¢astky zvysit také mimo termin pravidelné valorizace.

Castky zivotniho a existen¢niho minima platné od 1. 1.2012 jsou stanoveny nafizenim
vlady €. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima. Jejich vySe

je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Castky Zivotniho minima platné od 1. ledna 2012 v K& za mésic

Osoba Castka
jednotlivec 3410
prvni dospéla osoba v domacnosti 3140
druha a dal$i dosp€la osoba v domacnosti 2 830
nezaopatfené dité ve véku:

-do 6 let 1 740
-6—15let 2 140
-15-26let 2 540

Zdroj:[8]
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Zivotni minimum osob, které se povazuji za osoby spolecné posuzované, se stanovi jako
soucet Castek Zivotniho minima vSech téchto osob.
Castka existen¢niho minima je stanovena v jednotné vysi a ¢ini od 1. ledna 2012 mési¢né

2200,- K¢, tj. pfiblizné 2/3 ¢astky zivotniho minima jednotlivce. [11]

3.2. Statni socialni podpora

Davky statni socialni podpory predstavuji uceleny systém pomoci, ktery je uréen pievazné
rodindm s nezaopatfenymi détmi. Pomdha jim kryt zvySené ndklady souvisejici s péci a
vychovou nezaopatienych déti a v dalSich socialnich situacich.

Je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ktery nabyl Uc¢innosti
castetné¢ dnem 1. fijna 1995 a v plném rozsahu dnem 1. ledna 1996. Tento zdkon byl
mnohokrat novelizovan, nékteré¢ zmeény mély pouze uptesnujici charakter, jiné znamenaly
vyznamny zasah do ptivodniho zakona.[2]

Davky SSP se déli na dvé skupiny, a to na davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu
v roding, tzv. testované davky a na davky ostatni, u nichz se vySe pfijmu v rodin¢ nesleduje,
tzv. davky netestované.

Od 1. 1. 2013 byly ze systému statni socialni podpory vyjmuty davky péstounské péce,
které jsou nyni upraveny zadkonem ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochrané déti, ve znéni

pozd¢jsich predpisil.

3.2.1Rozhodny prijem

Rozhodny pfijem pro narok na davky statni socialni podpory se stanovi jako mésicni
primér piijml rodiny za rozhodné obdobi, kterym je kalendaini ¢tvrtleti nebo kalendéaini rok.

Okruh zapocitatelnych piijma je taxativné vymezen, coZ znamena, Ze jiné nez uvedené
piijmy nelze do rozhodného ptijmu zahrnout. Vymezeni se provadi bud’ odkazem na zakon o
danich z piijmii'nebo je zakon vyslovné uvadi. Jedna se o

» prijem ze zavislé ¢innosti

» pfijem z podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti

» piijmy z pronajmu

» davky nemocenského pojisténi

! Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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davky diichodového pojisténi
podpora v nezaméstnanosti
rodicovsky ptispevek

piijmy ze zahranic¢i

YV V V VYV V

ajiné.[5]

3.2.2 Okruh opravnénych osob

Davky statni socidlni podpory nélezi vzdy pouze fyzické osobé, kterd je hlaSena
k trvalému pobytu v Ceské republice. Pro cizince, kteii tuto podminku nespliuji, zakon
vyjmenovava piipady, kdy 1 pi nesplnéni podminky hlaseni k trvalému pobytu miize narok na
davky statni socialni podpory vzniknout. Dale je tfeba od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska
republika stala ¢lenskym statem Evropské unie, rozliSovat, zda je Zadatel o davku obfanem
Clenské zemé EU nebo Evropského hospodatského prostoru, nebo zda jde o ob¢ana jiné zemé.

Vyse uvedenou podminku musi vzdy spliiovat vSechny spole¢né posuzované osoby. [2]

Opravnénymi osobami pro piiznani davek jsou:

» rodice nezaopatieného ditcte

» osoby, které se za rodice pro tyto ucely povazuji
» nezaopatiené déti

» jiné osoby (pouze pro prispévek na bydleni)

Za rodinu se povazuje:
» sama opravnéna osoba (pokud Zije sama)
» opravnéna osoba a osoby s ni spole¢né posuzované (nezaopatiené déti, rodice,

manzelé, partnefi, druh a druzka) [5]

3.2.3 Nezaopatienost
Za nezaopatiené dit¢ se povazuje dit€¢ do skonceni povinné Skolni dochazky, a dale tehdy,
jestlize:
» pokracuje ve studiu na stiedni nebo vysoké Skole (nejdéle vsak do 26. roku véku),

» se nemuze pripravovat na budouci povolani pro nemoc nebo uraz
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> jedite do 18 let véku po skonceni povinné skolni dochazky vedeno v evidenci Giadu
prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo

podporu pfi rekvalifikaci. [5]

Za nezaopatfené nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu

z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.

3.2.4 Davky poskytované v zavislosti na vySi prijmu

Pridavek na dité

Pridavek na dit€ je zdkladni, dlouhodobou davkou. Narok na davku mé nezaopatiené dit¢,
které Zije v roding, jejiz rozhodny ptijem je nizsi nez 2,4nasobek zivotniho minima.

Z4dost o pridavek na dité podava zakonny zastupce nezaopatfeného ditéte. Zadost je pii
splnéni vSech podminek ¢asov€é neomezend, pouze se pro pokracovani naroku 1x ro¢né
dokladaji rozhodné piijmy za predchozi rok, u déti star§ich 15 let potvrzeni o nezaopatienosti.
Narok na davku se ptehodnocuje vzdy k 1.fijnu dané¢ho roku.

Pridavek je vyplacen ve tfech vysich podle véku nezaopatieného ditcte.

Tabulka €. 2: Vyse pfidavku na dité podle veéku

Vék nezaopatieného ditéte VySe pridavku na dité v K¢ mési¢né
do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700
Zdroj: [5]

Ptidavek na dité nalezejici zletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci tomuto ditéti, davka
nalezejici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé, kterd ma dité v pfimém
zaopatieni. Je-li dit¢ umisténé v plném pifimém zaopatieni Gstavu pro péci o déti a mladez,

vyplaci se davka pfimo tomuto tstavu. [2]

Piispévek na bydleni

Prispévek na bydleni pfispivd ke kryti nakladii na bydleni rodindm ¢i jednotliveim

s nizkymi piijmy.
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Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté¢ hlasen
k trvalému pobytu, jestlize
» jeho naklady na bydleni pfesahuji castku soucinu rozhodného pfijmu v rodin¢ a
koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a zdroven
» soucin rozhodného pfijmu v rodin¢ a koeficientu 0,30, na izemi hlavniho mésta Prahy

0,35 neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladi na bydleni.[5]

Naklady na bydleni tvofi u byt uzivanych na zakladé ndjemni smlouvy ndjemné a vydaje
za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim bytu, pokud nejsou soucasti ndjjemného. U
druzstevnich byt a byt vlastnikl jsou to srovnatelné naklady ur¢ené zakonem podle poctu

0sob v rodiné.

Tabulka ¢. 3: Vyse nakladu srovnatelnych s najemnym pro obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2013

Pocet osob v rodiné K¢
1 674
2 922

3 1206

4 a vice 1490

Zdroj: [9]

Normativni nédklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu ¢lenlt domécnosti. Zahrnuji pro najemni byty castky ndjemného
v souladu se zdkonem o najjemném a pro druzstevni byty a byty vlastnikti obdobné néklady.
Dale jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii. Normativni naklady na bydleni jsou

propocitany na ptimétené velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.

Tabulka €. 4: Vyse normativnich naklada pro bydleni v najemnich bytech platné od 1.1.2013

Pocet osob Pocet obyvatel obce
v rodiné Praha nad 100 tis. 50000-99999 | 10 000-49 999 | do 9 999
1 7 489 5964 5687 4 858 4 665
2 10 750 8 663 8284 7 150 6 886
3 14 637 11 908 11412 9929 9584
4 a vice 18 307 15017 14 419 12 631 12214
Zdroj: [9]
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Tabulka €. 5: Vyse normativnich nakladl pro bydleni v druzstevnich bytech a bytech vlastniki platné
od 1.1.2013 do 31.12.2013

Pocet osob Pocet obyvatel obce
v rodiné Praha nad 100 50000- 10 000-49 do 9999
tis. 99999 999
1 4 396 4 396 4 396 4 396 4396
2 6 557 6 557 6 557 6 557 6 557
3 9131 9131 9131 9131 9131
4 a vice 11615 11615 11615 11615 11615
Zdroj:[9]

U vsSech typil bydleni se zapocitavaji také skutecné ndklady na plyn, elektfinu, vodné,
stocné, odvoz odpadu a centralni vytapéni. Naklady za pevnd paliva (uhli, dfevo) se

zapocitavaji ¢astkou danou zakonem.

Tabulka €. 6: Vyse castek, které se zapocitavaji za pevna paliva pro obdobi od 1.1.2013do 31.12.2013

Pocet osob v rodiné K¢
1 674
2 922

3 1206

4 a vice 1490

Zdroj: [9]

Zadost o piispévek na bydleni se podava 1x roéné a kazdé Gtvrtleti se dokladaji rozhodné

pfijmy a naklady za uzivani bytu za pfedchozi ¢tvrtleti.

Porodné

Porodné je davka poskytovand v zavislosti na vysi pfijmu, kterou se rodiné jednordzove
pfispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho ditéte.

Déavka nalezi zené, ktera porodila své prvni zivé dité, narok na porodné¢ ma rovnéz osoba,
ktera ptevzala dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu. [5]

Nérok je vazadn na stanovenou hranici piijmi v rodiné, kterd musi byt v kalenddinim
ctvrtleti predchézejicim kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, niz$i nez

2,4nasobek zivotniho minima rodiny.

Porodné je stanoveno pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 K¢&. Narodi-li se vice déti (dvojcata,

trojCata a vice), ¢ini vySe porodného 19 500 K¢. [2]
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3.2.5 Davky poskytované nezavisle na vysi prijmu

Rodicovsky prispévek

Narok na rodicovsky piispévek ma rodic, ktery po cely kalendarni mésic osobné celodenné
a fadné pecuje o dité, které je neymladsi v rodiné, a to az do vycCerpani celkové ¢astky 220 000
K¢, nejdéle do 4 let veku ditéte.

Pro stanoveni naroku a vySe rodicovského pfispévku je rozhodujici vySe denniho
vymétovaciho zékladu pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi nebo nemocenského
v souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi®.

Rodi¢ muze volit vysi rodicovského piispévku a tim 1 délku pobirani, jestlize alespon
jednomu z rodi¢ii v roding Ize stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte 70 % 30néasobku
denniho vymétovaciho zékladu. V ptipadé, Ze denni vyméfovaci zdklad lze stanovit u obou
rodi¢i, vychazi se z toho, ktery je vyssi.

Pokud je 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu

» nizsi nebo rovno 7 600, rodiCovsky prispévek muze ¢init maximalné 7 600 K¢,
» pokud je vyssi, je vyse rodicovského ptispévku omezena touto ¢astkou, maximalné

muzZe ¢init 11 500 K¢ mésicné.

Pokud ani jednomu z rodi¢li nelze uvedeny vyméfovaci zéklad stanovit, nalezi rodi¢ovsky
piispévek v pevnych mésicnich Castkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice v€ku a nésledné ve
vysi 3 800 K¢ do 4 let veéku ditéte. [5]

Volbu vyse rodicovského piispévku mulze provést pouze rodi¢, ktery narok na davku
uplatnil. Tuto volbu lze ménit jedenkrat za tfi mésice.

Ptijem rodice neni sledovan, nezkouma se ani narok na podporu v nezaméstnanosti a pii
rekvalifikaci. Jestlize vSak jeden z rodi¢ii v rodin€ mé narok na penézitou pomoc v mateistvi
nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, rodicovsky pifispévek nalezi, pouze
je-li vyss$i nez davky nemocenského pojisténi. V tomto piipad€ je doplacen rozdil mezi
rodicovskym piispévkem a uvedenymi davkami.

Pro narok na davku se nesleduje dochézka ditéte do matetské Skoly, pokud je dité starsi 2

let.

* Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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Pohrebné

Touto jednorazovou dévkou se pfispiva na ndklady spojené s vypravenim pohibu. Vyse
pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢. Piijem rodiny se netestuje.

Pohiebné nalezi osobé, kterd vypravila pohieb

» diteti, které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem

» o0sobg, ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatieného ditéte. [5]

3.2.6 Podminky naroku na davky

Nérok na davky a jejich vyplatu vznikd dnem splnéni vSech podminek stanovenych
zdkonem a podanim Zadosti o davku. Zadost musi byt podana na tiskopisu piedepsaném
Ministerstvem prace a socialnich véci a musi obsahovat zdkonem stanovené naleZitosti.
Podminkou naroku na vyplatu je také souhlas opravnéné osoba a osob sni spole¢né
posuzovanych, aby statni organy a dalsi fyzické a pravnické osoby sdélily organu statni
socialni podpory vysi pfijmu, skutecnosti prokazujici nezaopatienost, neptiznivy zdravotni
stav, udaje o pfihlaseni se k trvalému pobytu a dal$i idaje potiebné pro rozhodovani o davce,
jeji vysi a vyplaté.

Narok na vyplatu davky zanikd uplynutim tfi mésici u opakujicich se davek a jednoho

roku u jednordzovych. [2]

3.3. Davky pomoci v hmotné nouzi

Problematiku davek v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi a vyhladska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nckterych
ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Zékon vymezuje situace spojené s nedostateCnym zabezpecenim zékladni obzivy, bydleni
a mimofadnymi udalostmi. Napomahd feSeni nckterych néarazovych Zzivotnich situaci.
Stanovuje, ze kazdd osoba mé narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou
nejenom k feseni jeji soucasné situace, ale 1 k pfedchazeni vzniku hmotné nouze.

Zéakon upravuje poskytovani pomoci fyzickym osobam prostiednictvim davek k zajisténi
jejich zékladnich zZivotnich podminek.

Pojem ,,hmotna nouze* neni v zdkon¢ nijak konkrétné definovan. Z nékterych ustanoveni
zdkona o pomoci v hmotné nouzi Ize odvodit, Ze se jednd o specifickou situaci osoby, popf.

vice osob, které jsou pro ucely pomoci v hmotné nouzi spole¢né posuzovany. Tato socidlni
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situace je charakterizovana nedostatkem prostfedkii k uspokojovani zakladnich Zivotnich
potieb, a to jak finan¢nich prostiedkil, tak 1 ostatnich predmétii, popt. sluzeb, které osoba
bezprostfedné ke svému zivotu potiebuje. Pro ucely stanoveni, zda se jednd o osoby v hmotné
nouzi, se posuzuji ptijmy a celkové socidlni a majetkové pomeéry téchto osob spolecné. Pokud
tyto osoby jsou uznany osobami v hmotné nouzi, Ize jim poskytnout ddvky pomoci v hmotné
nouzi.

Dévky pomoci v hmotné nouzi jsou bud’ opakujici se nebo jednorazové. [1]

Opakované davky:
» Prispévek na zivobyti

» Doplatek na bydleni

Jednorazové davky:
» Mimoradna okamzita pomoc pro osobu, ktera nespliiuje podminky pro vznik naroku
na opakované davky, avSak hrozi ji jma na zdravi

» Mimotadna okamzita pomoc z divodu vazné mimotadné udalosti

A\

Mimotadnd okamzita pomoc k thradé jednordzového vydaje

» Mimoradna okamzitd pomoc na uhradu nakladu spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zékladnich pfedméti dlouhodobé potieby

» Mimoradna okamzitd pomoc na uhradu odivodnénych nakladt souvisejicich se
vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti

» Mimoradnd okamzitda pomoc pro osobu, ktera vdaném cCase, sohledem na

neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek financnich prosttedkl, nemlze uspéSné

fesit svoji situaci a je ohrozena socialnim vyloucenim. [7]

3.3.1 Okruh opravnénych osob a spole¢né posuzovanych osob

Pii posuzovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi je nezbytné stanovit okruh
opravnénych osob. Pokud je osoba jednotlivec a neni opravnénou osobou, nemé na davky
narok s vyjimkou mimotfadné okamzité pomoci poskytované z divodu hrozby vazné jjmy na
zdravi.

Opravnéné osoby musi mit bydlisté na uzemi Ceské republiky. Bydlisté se nezjistuje
pouze u davky mimotradné okamzité pomoci poskytované k uhradé jednorazového vydaje. U
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vétSiny osob se hlaSeni k trvalému pobytu a bydlist¢ shoduje. Pokud ma organ pomoci
v hmotné nouzi jakékoliv pochybnosti, l1ze tuto skutecnost ovéfit, a to pomoci Dotazniku pro
urceni statu bydliste.

Dale musi byt stanoven okruh spole¢né posuzovanych osob. Ten se stanovi pro jednotlivé
davky odlisné. Pro ptispévek na zivobyti a v nékterych situacich pro mimotadnou okamzitou
pomoc se vychazi ze zakona o zZivotnim a existenénim minimu, pro doplatek na bydleni pak
ze zékona o statni socialni podpofe s vyjimkou doplatku na bydleni, ktery je narokovan pro

jinou nez najemni formu bydleni (v ptipadech hodnych zvlastniho zietele). [1]

3.3.2 P¥ijmy

Okruh pfijmd, které se posuzuji pro stanoveni ndroku na davky hmotné nouze, je stanoven
jednak v zakoné¢ o Zivotnim a existenénim minimu, a dale je upfestiuje také zakon o pomoci
v hmotné nouzi.

Jedna se napft. o

» Prijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkti — pro ucely davek hmotné nouze se

zapocitava ve vysi 70%

» Piijmy z ndhrady mzdy za prvnich 21 kalendéainich dnti a davky nemocenského

pojisténi, podpora v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci — zapocitava se ve vysi 80 %

» Ostatni pfijmy se zapocitavaji ve vysi 100 % [7]

Ptijem se zjiStuje pii podani davky za obdobi tii kalendarnich mésicti pfed podanim

zadosti o davku, v pribehu pobirani davky za jeden ptedchézejici mésic.

Nedostatecny piijem je pouze jednou z podminek hmotné nouze, podstatné je, Ze osoba si
ho nemiiZe zvysit vlastnim pfi¢inénim, ¢imz se rozumi:
» fadnym uplatnénim narokl a pohledavek

» prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.[1]

3.3.3 Stav hmotné nouze

Pro rozhodovani o stavu hmotné nouze je pozadovano hodnoceni celkovych socialnich a
majetkovych pomérti osoby. Pokud mé osoba sice nizké ptijmy, ale zije v takovych socidlnich
a majetkovych pomérech, Ze by bylo nespravedlivé poskytovat ji davky ze statniho rozpoctu,
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muze organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, Ze osoba nebo spole¢né posuzované osoby

nejsou v hmotné nouzi. [1]

V hmotné nouzi neni osoba

>

kter4 neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykondva samostatnou vydéle¢nou
¢innost a neni vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani,

ktera je vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani a bez vaznych divoda odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo €astnit se v cileném programu k feSeni
zamgéstnani,

ktera prokazateln€ neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim,

které nevznikl narok na nemocenské nebo ji ndlezi ve snizené¢ vyméte, a to z ditvodu,
ze si ptivodila pracovni neschopnost imysIné¢,

ktera je osobou samostatné vydélecné ¢innou a jeji piijem po odecteni pfimétrenych
nakladi na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti proto, ze se neptihlasila

k nemocenskému pojisténi,

které za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte spojenych s fadnym plnénim
povinné Skolni dochazky byla uloZena sankce,

ktera nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla

vzata do vazby.[11]

3.3.4 Prispévek na Zivobyti

Tento ptispévek je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, kterd fesi nedostateCny piijem

osob spole¢né posuzovanych. Okruh osob spolecné posuzovanych stanovi zdkon o zivotnim a

existenénim minimu. Podle ného se do okruhu zarazuji:

>
>

Rodice a nezletilé nezaopatiené déti

Manzelé nebo partneii podle zadkona o registrovaném partnerstvi

Rodic¢e a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené (napf. déti, které po ukonceni
povinné Skoleni dochazky nastoupi do zameéstnani)

Rodice a zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodi¢i uzivaji byt a nejsou spole¢né
posuzovany s jinymi osobami (napi. s manzeli nebo partnery)

Jiné osoby, které spole¢né uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi, ze

spolu trvale neZziji a spole¢né neuhrazuji néklady na své potieby. [7]
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Spolecné posuzovanymi osobami jsou i osoby, které se piechodné, z divodi studia,
zdravotnich nebo pracovnich nebo z diavodu dlouhodobého vykonu dobrovolnické sluzby
zdrzuji mimo byt, ktery uzivaji k bydleni.

V ptipadech hodnych zvlastniho zietele miize organ rozhodujici o davce rozhodnout na
zaklad¢ Zadosti zadatele o vylouceni spolecné posuzované osoby z okruhu téchto osob, a to
v ptipad¢, Ze tato osoba neuziva byt a nepodili se na tthrad¢ nakladi spole¢nych potieb. Tuto
skutecnost musi zadatel objektivné prokazat.

Narok na pfispévek na Zivobyti vznikd osobé ¢i roding, pokud po odecteni ptfimétenych
nakladi na bydleni nedosahuje pifijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Castka Zivobyti se odviji od Zivotniho a existen¢niho minima a je stanovena pro kazdou
osobu individualné. Tyto ¢astky se pak v ramci spole¢né posuzovanych osob scitaji.

Vyse piispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i rodiny a
jejich pfijmem, od kterého se odectou primétrené naklady na bydleni, max. vSak do vyse 30%,

v Praze 35 % piijmu osoby nebo rodiny. [1]

Vypocet:
PnZ = Z — (P — ONB nejvyse do PFNB)

PnZ — piispévek na Zivobyti

7. — &astka zivobyti jednotlivce nebo rodiny

P — pfijem jednotlivce nebo rodiny

ONB — opravnéné naklady na bydleni

PiNB — piiméfené néklady na bydleni = 30 % (v Praze 35%) z piijmu [1]

3.3.5 Doplatek na bydleni

Je davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd spole¢né s vlastnimi pfijmy ob€ana a ptispévkem
na bydleni ze systému statni socidlni podpory pomahd uhradit odivodnéné ndklady na
bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nékladt
na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb a energii) zlstala osob¢ ¢i rodin¢ ¢astka Zivobyti.

Nérok na davku ma vlastnik nebo najemce bytu, jehoz pfijem a pfijem spolecné
posuzovanych osob je po thrad¢ odivodnénych nakladi na bydleni nizs$i nez ¢astka jejich
Zivobyti.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na piispévek na Zivobyti.
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Vyse davky se vypocte tak, ze se od castky odivodnénych ndklad na bydleni
pfipadajicich na aktudlni kalendaini mésic snizené o pfispévek na bydleni za minuly mésic
odecte Castka, o kterou piijem spolecné posuzovanych osob vcetné vyplacené¢ho piispévku na
Zivobyti pfevySuje ¢astku zivobyti téchto osob. [1]

Vypocet:

DnB = (ONB - PnB) — (P + PnZ -7)

DnB - doplatek na bydleni

ONB - odivodnéné néklady na bydleni

PnB — pfispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory
P — ptfijmy spole¢né posuzovanych osob

PnZ — ptispévek na Zivobyti

7 — &astka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob [1]

Vyplata davky je stejné jako u prispévku na bydleni ze statni socialni podpory omezena na
84 mésici v obdobi poslednich 10 let. Toto omezeni neplati pro domacnosti sestavajici
vyluéné z osob starSich 70 let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v pro né

upravenych bytech. [11]

3.3.6 Mimoradna okamzZita pomoc

Prosttednictvim mimotadné okamzit¢ pomoci muze byt poskytnuta pomoc v situacich
neptiznivého a mimotadného charakteru, kdy je potieba poskytnout pomoc bezprostfedné.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi situace, v nichz lze tuto davku poskytnout.

Prvni situace je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze pro opakované davky, ale
kvuli nedostatku finan¢nich prosttedki ji hrozi vazna ijma na zdravi. Davku lze poskytnout
v Castce, kterd doplni piijem osoby do existenéniho minima, v pfipad¢ nezaopatifen¢ho ditéte
do vySe Zivotniho minima.

Druhé situace je spojena s vaznou mimoiadnou udalosti, napt. zivelni pohroma (povoden,
vichfice), pozar, ekologicka nebo prumyslova havarie apod., kdy celkové socialni a majetkové
poméry neumoziuji piekonat tuto situaci vlastnimi silami. Maximdlni vySe davky cini
15nésobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

Dalsi situace je tak, kdy osoba nema dostatecné prostfedky k uhradé nezbytného

jednordzového vydaje spojeného jednak se zaplacenim spravniho poplatku, na thradu nakladi
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spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytného zakladniho pfedmétu dlouhodobé potieby
(pracka, lednicka) nebo k uhrazeni odivodnénych nakladi vzniklych se vzdélanim
nezaopatteného ditéte (plavecky, lyzatsky vycvik v ramci Skolni dochdzky).

Posledni situace se tyka osob, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, napf. po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, po propusténi z lé€ebny chorobnych zavislosti,
pro propusténi z ustavni vychovy po dosazeni zletilosti nebo je osobou, jejiz prava a zajmy
jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

V tomto ptipadé¢ lze poskytnou davku az do vyse 1 000,- K¢&. [1]

3.4 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
Poskytovani téchto davek upravuje zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a vyhlaSka ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
uveden¢ho zakona.
Zakon upravuje:
» Prispévek na mobilitu

» Prispévek na zvlastni pomicku

» Prukaz osoby se zdravotnim pojisténim. [6]

3.4.1 Prispévek na mobilitu
Ptispévek na mobilitu je mé&si¢né opakujici se davka napomahajici osobam se zdravotnim
postiZzenim zajistit své potieby v oblasti mobility.
Narok na ptispévek ma osoba starsi 1 roku, ktera:
» neni schopna zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace
» opakované se v kalendainim mésici dopravuje nebo je dopravovana a
» nejsou ji poskytovany pobytové socialni sluzby v domové pro seniory, v domové pro

osoby se zdravotnim postizenim nebo ve zdravotnickém zatizeni ustavni péce.

Vyse ptispévku na mobilitu ¢ini 400 K¢ mésicné. [1]

3.4.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Ptispévek je jednorazovou davkou, na kterou ma narok osoba, ktera ma:
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» tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji
» tézké sluchové postizeni

» t&zké zrakové postizeni. [6]

Podminkou pro poskytnuti piispévku je dale:

» osoba je star$i 3 let (motorové vozidlo, uprava bytu), 15 let (vodici pes), 1 roku
(ostatni pomucky)

» zvlastni pomticka umozni osob¢ sebeobsluhu nebo ji potiebuje k realizaci pracovniho
uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani, k ziskavani informaci, vzdélavani nebo
styku s okolim

» osoba mize zdravotni pomticku vyuzivat

» zvlastni pomtcka neni zdravotnickym prostiedkem, ktery je pln¢ hrazen z veiejného
zdravotniho pojisténi

» v pripad¢ motorového vozidla se osoba opakované v kalendainim mésici dopravuje
nebo je pfevazena

» seznam druhi a typi zvlastnich pomicek, na které je davka urcena, je obsazen ve

vyhlésce.

Pokud je cena pomiticky nizsi nez 24 000 K¢, pak se prispévek poskytne osobé€, ktera ma
pfijem nizs§i nez 8nasobek zivotniho minima. Vyse piispévku se stanovi tak, ze spolutiCast
osoby ¢ini 10 % z pfedpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomicky, nejméné 1 000
K¢.

V ptipad€ pomicky, jejiZ cena je vyssi neZ 24 000 K¢, neni stanoven piijmovy limit. Vyse
piispévku se stanovi tak, ze spolutiCast osoby ¢ini 10 % z ceny zvlastni pomicky, nejméné
vSak 1 000 K¢.

Maximalni vyse piispévku ¢ini 350 000 K¢&. [1]

/4

3.5 Prispévek na péci

Ptispévek na péci upravuje zakon €. 108/2006 Sb., v platném znéni, o socidlnich sluzbach.
Je davkou poskytovanou fyzickym osobdm v neptiznivé socidlni situaci, které jsou zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby. Narok na dadvku ma osoba, kterd z divodu neptiznivého
zdravotniho stavu potfebuje pomoc pii zvladani zédkladnich Zivotnich potieb, je starsi 1 roku a
je posouzena v jednom ze Ctyf stupiii zavislosti.

Pro posouzeni stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zdkladni Zivotni potieby:
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mobilita (schopnost vstat, usedat, stat, chodit)

orientace (zrakem, sluchem, pomoci fyzickych funkci)

komunikace (schopnost dorozumét se a porozumét mluvenou feci 1 psanym slovem)
stravovani

oblékani a obouvani

télesna hygiena

vykon fyziologické potieby

~Nr o1y

YV V V V V V V V V

osobni aktivity (vztahy s jinymi osobami, stanoveni denniho programu, vykonavani
aktivit odpovidajicich véku)
» péfe o domacnost (nakladani s penézi, manipulace s pfedméty denni potieby,

obstarani bézného nadkupu, vykonavani béznych domécich praci).

Rozli8uji se Ctyfi stupné zavislosti:

» stupen I — lehka zavislost

» stupen II — stfedné tézka zavislost
» stupen III — té€zka zavislost

» stupen IV — plna zavislost. [3]

Vyse ptispévku je stanovena rozdiln€ pro osoby do 18 let véku a pro osoby starsi 18 let.

Dale se vyse ptispévku lisi s ohledem na stupeil zavislosti osoby.

Tabulka €. 7: VySe ptispévku na péci v zavislosti na véku a stupni zavislosti

Stupen zavislosti/vék do 18 let véku starsi 18 let
stupen [ 3000 800
stupen 11 6 000 4 000
stupen 111 9 000 8 000
stupen [V 12 000 12 000
Zdroj: [6]

Z poskytnutého ptispévku na péci je hrazena pomoc, kterou poskytuje:
» osoba blizka (posuzuje se podle obcanského zakoniku)
» asistent socialni péce

» poskytovatel socialnich sluzeb zapsany v registru poskytovateli socialnich sluzeb
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» détsky domov

» specialni luzkové zdravotnické zafizeni hospicového typu.

Ptispévek na péci mize byt zvySen o 2 000 K¢ mésicné, a to z diivodu nizkého piijmu
rodiny, jestlize tento piijem je niz$i nez 2nasobek zivotniho minima rodiny, nebo dale
z ditvodu podpory zdravotné postizenych déti predskolniho véku 4 az 7 let, pokud mé néarok
na prispevek na péci ve stupni Il nebo I'V.

Toto zvySeni bylo zavedeno od 1.1.2012 jako nahrada za zruSeni socialniho ptiplatku ze

systému statni socialni podpory.[3]

3.6 NSD v ramci Evropské unie

Ke zméné v poskytovani nepojistnych socidlnich davek doslo od 1. kvétna 2004
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Od tohoto data zadalo mit
prednost pravo EU pied vnitrostatnim pravem.

Konkrétné jdepfedev§im o nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 883/2004, o
koordinaci systémt socialniho zabezpeceni, a natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢.
987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k predchozimu natfizeni. Toto Natizeni se
vztahuje na obdany EU, ob&any EHP ( Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko) a na zemé
asociacnich dohod (Alzirsko, Maroko, Tunisko). Timto Nafizenim jsou kryté osoby
zaméstnané, OSVC, osoby nezaméstnané s narokem na podporu v nezaméstnanosti, osoby
pobirajici dichod z ¢lenského statu, osoby studujici ve stat¢ EU a také osoby neaktivni® a
obcany tietich zemi®, a rodinni prislusnici téchto osob. Podle tohoto Nafizeni mize vzniknout
narok na davky pohiebné, piidavek na dite, rodiCovsky ptispévek, diive socidlni prispévek a
opakujici se davky péstounské péce.

Dalsim pfedpisem je Natizeni 1408/1971 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na
zamestnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci SpoleCenstvi. Vztahuje se na obCany
EHP, Svycarska, obéany tietich statil, rodinné piislusniky téchto obéanti a na osoby bez statni
piislusnosti a uprchliky’. Timto Nafizenim jsou kryty osoby zamé&stnané, OSVC, osoby

nezaméstnané pobirajici podporu v nezaméstnanosti, osoby pobirajici diichod z ¢lenského

3 Neaktivni osoba — ob&an EU, osoba bez statni piislusnosti nebo uprchlik, ktery kromé bydlisté nema jiné
vazby na CR
* Obéan tieti zem& — osoba, kterd nema obcanstvi zadného statu EU nebo EHP, ktery dlouhodobé legalng
v nékterém ze statu EU pobyva, tzv. ,legally resident”. Nafizenim je kryty v pfipadé¢, ze z jednoho ¢lenského
statu EU odejde bydlet nebo pracovat do dalsiho statu EU.
>V CR je uprchlikem pouze azylant
33



statu EU a osoby studujici ve stat¢ EU, pokud jsou rodinnym piisluSnikem nebo pokud pfi
studiu pracuji. Podle tohoto Nafizeni vznika narok na davky pohtfebné, ptidavek na dite,
rodicovsky ptispevek a diive socidlni ptiplatek a opakujici se ddvky péstounské péce.
Posledni aplikovatelné je Nafizeni 492/2011 o volném pohybu pracovniki uvnitt EU.
Vztahuje se na obéany EU, EHP a Svycarska. Kryté jsou osoby zaméstnané, OSVC a osoby
nezaméstnané pobirajici podporu v nezaméstnanosti. Podle tohoto Natizeni miize vzniknout
narok na piispevek na bydleni, porodné, jednordzové davky péstounské péce a také na davky

hmotné nouze.
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4. RIZENI O DAVKACH A JEJICH VYPLATA

4.1 Spravni Fizeni

Utad prace CR rozhoduje o nepojistnych socidlnich davkach v ramci spravniho Fizeni.
Spravni fizeni je upraveno zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist. Podle tohoto zédkona je postupovano, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Rizeni o davkach se zahajuje na zakladé podani pisemné Zadosti, a to na tiskopise
ptedepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci. Tyto tiskopisy jsou k dispozici na vsech
pracovistich ufadu prace, nebo v elektronické podobé na adrese www.portal.mpsv.cz.
Ucastniky Fizeni jsou opravnéna osoba® a piijemce davky.

Rizeni o zméné vyse davky, odejmuti davky nebo zastaveni vyplaty se zahajuje na navrh
ptijemce, zvlastniho piijemce nebo opravnéné osoby, nebo z moci tGiedni.

O vysledku fizeni o davce se vydava rozhodnuti podle spravniho fadu, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak. Napf. o pfiznani davek statni socialni podpory a davek hmotné nouze
se vydava oznameni, které je povazovano za niz$i formu rozhodnuti. Ozndmeni se nedorucuje
do vlastnich rukou a neni proti nému mozné podat odvolani, ale pouze ndmitku. Namitkou se
ufad musi zabyvat a o vysledku pfezkoumani je do 30 dnii vydano rozhodnuti, proti kterému
je mozné se odvolat.

Odvolani se podava k tradu, ktery napadené rozhodnuti vydal, o odvolani pak rozhoduje

MPSV.

4.2 Povinnost a odpovédnost ucastnika Fizeni

Zadatel o davku, pifjemce i spoleéné posuzované osoby jsou povinni osvéd¢it skutednosti
rozhodné pro narok na davku, jeji vysi a vyplatu, a na vyzvu se osobn¢ dostavit k ptisluSnému
organu, nebrani-li tomu zavazné piekazky. Dale jsou povinni, pokud je to pro rozhodovani o
davce nezbytné, podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu, a to u lékate okresni spravy
socialniho zabezpeceni.

Ptijemce davky, oprdvnénd osoba i spolecné posuzované osoby jsou povinny pisemné
oznamit zmeny ve skute¢nostech, které jsou rozhodné pro trvani naroku na davku, jeji vysi a
vyplatu, a to ve 1hté 8 dnti. Pokud nesplnénim této oznamovaci povinnosti vznikne na davce

pteplatek, je osoba, kterd nesplnila oznamovaci povinnost, povinna tento pieplatek uhradit.

% Opravnéna osoba je osoba, které vznikl narok na davku
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Kromé toho se tato osoba dopousti prestupku, za ktery je mozné udélit pokutu az do vyse

10 000 K¢.

4.3 Socialni Setieni

Pro ucely rozhodovani o davkach hmotné nouze, o pfispévku osobdm se zdravotnim
postizenim a o piispévku na péci se provadi socidlni Setieni. To mohou provadét pouze
socialni pracovnici podle zdkona o socidlnich sluzbach. Piredpokladem k vykonu povolani
socialniho pracovnika je:

» zpusobilost k pravnim ukonim

» bezuhonnost

» zdravotni zptsobilost

» odborna zpusobilost.

Socialni Setfeni provadi sociadlni pracovnik v pfirozeném socialnim prostiedi zadatele nebo
opravnéné osoby, ptip. pfijemce davky za Ucelem ovéfeni tdaja, které osoba uvedla ke své
socialni a zdravotni situaci, k ovéfeni informaci o majetku, byté, zdravotnim stavu atd.

Socialni Setieni je jednim z podkladti pro rozhodovani o davkach.

Navstévy socidlniho pracovnika v byté vramci socialniho Setfeni se vzdy musi
uskutecniovat se souhlasem klienta. Pokud vSak neni umoznéno faktické vykonani navstévy
v byt&, mize v disledku toho dojit k zamitnuti zadosti o davku nebo k jejimu odejmuti.

Ze socialniho Setfeni se pofizuje pisemny Zaznam ze socidlniho Setfeni, ktery obsahuje:
datum, Cas a misto, kde bylo Setfeni provedeno
identifikacni Gdaje zadatele (jméno, piijmeni, datum narozeni, trvaly pobyt)
ucel provadéného socialniho Setfeni
zjisténé skutecnosti

oznaceni spravniho organu a opravnéné ufedni osoby, ktera Setieni provedla

YV V. V V V VY

podpisy opravnéné ufedni osoby a klienta.

Osoba, u které bylo socidlni Setfeni provadéno, ma pravo do tohoto pisemného zdznamu
nahlédnout.
Pfi socialni praci s osobami v hmotné nouzi nebo s osobami zdravotné postizenymi je

tfeba dodrzovat principy, obsazené v Etickém kodexu socialnich pracovnikti Ceské republiky.
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4.4 Vyplata davek

Davky statni socidlni podpory, davky osobam se zdravotnim postizenim a pfispévek na
péci jsou vyplaceny v Ceské meéné prostrednictvim karty socidlnich systémil, a to pievodem na
platebni ucet piijemce, vyuzitim platebni funkce karty socialnich systémii, nebo v hotovosti,
tzn. vybérem z bankomatu. Do doby vydani této karty jsou davky vypladceny pfevodem na
penézni ucet nebo postovni poukdzkou. Opravnéna osoba je povinna zpusob vyplaty uvést
v zadosti o davku. [5] [6]

Dévka hmotné nouze piispeévek na zZivobyti je poskytovana v penézni nebo vécné formé,
piip. obéma zptisoby. Zptisob vyplaty stanovuje platce davky, tj. Utad prace CR. Bere pfitom
v uvahu schopnosti a moznosti pfijemce s davkou hospodaftit a vyuzit ji k G€elu, ke kterému
byla ur¢ena.Platce davky miize ur€it tzv. vazané prostiedky, tzn. Ze nejméné 35 % a nejvice
65 % musi byt vyuzito prostfednictvim platebni funkce karty socidlnich systémi nebo
poskytnutim poukéazky opraviiujici k ndkupu konkrétniho zbozi. Diivodem je snaha zabezpecit
vyuziti davky k tcelu, na ktery byla poskytnuta.

Doplatek na bydleni se poskytuje pouze v penézni formé. Lze jej pouzit bez souhlasu
opravnéné osoby k pfimé uhradé nijemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to
poukazanim piimo pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb.

Mimotadna okamzitd pomoc se poskytuje v penézni nebo vécné formé, piip. obéma
zptisoby na zakladé posouzeni konkrétni socidlni situace piijemce.

V piipadé penézni vyplaty ddvek hmotné nouze se tyto vyplaceji prostiednictvim karty
sociadlnich systémd, a to pfevodem na platebni ucet piijemce, vyuzitim platebni funkce karty
(platby u obchodnikil) nebo v hotovosti (vybér z bankomatu). Dale je mozné vyplacet formou

poukazky na hmotnou pomoc (napf. stravenky, poukazky na konkrétni zbozi). [1]

4.4.1 Karta socialnich systému

Karty socidlnich systému, tzv. sKarty zacaly byt vydavany v Cervenci 2012.Vzhled,
nalezitosti a provedeni karty socidlnich systému upravuje vyhlaska ¢. 424/2011 Sb.

O sKartu zada Utad prace CR a klient je pisemné vyrozumén o skuteénosti, Ze je jeho
karta na uradu prace pfipravena a Ze si ji mize vyzvednout. Pfi pfevzeti sKarty dostane klient
pfiru¢ku s navodem, jak lze kartu pouzivat, informaci o podminkach pouziti karty a také
sazebnik plateb pfi nakladani s sKartou. Pokud kartu odmitne pfevzit, davky se vyplaci

stavajicim zptisobem, tj. na platebni ucet klienta nebo postovni poukazkou.

37



Od 1.1.2013 zacala platit novela ob¢anského soudniho tadu, kterd stanovila, ze technicky

ucet k sKarté¢ nebude mozné exekuovat.
SKarty jsou vydavany ve dvou variantach:
» zakladni (pIni funkci platebni a autorizacni)
» specialni, ktera slozi zaroven jako prikaz TP, ZTP ¢i ZTP/ P pro osoby se zdravotnim
postizenim
U specialnich karet je nutné, aby piijemci dodali na ufad prace svoji fotografii, ktera bude

na sKarté uvedena.

Obrazek €. 3:Vzhled zékladni sKarty
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Zdroj: [13]
Obrazek ¢. 4: Vzhled specialni sKarty
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Zdroj: [13]

Pivodnim zamérem Ministerstva prace a socidlnich véci bylo vydat do konce roku 2012
cca 900 000 sKaret z celkového poctu 1,2 mil. Denni limit mél byt 10 000 vydanych karet

denné. Toto se vSak ukdzalo jako neredlné, bylo dosaZeno primérného poctu 3 500 karet

denné.
Pocet vydanych sKaret ke dni 29.3.2013 je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 8: Statistika stavu zpracovani sKaret k 29.3.2013

Stav karty/typ karty Typ 083 - zdkladni | Typ 314 — specialni

karty pfipravené k vydéani 55166 5610
karty pfedan¢ klientovi 247 381 21590
karty odmitnuté klientem 3244 103
Pocet karet celkem 305 791 27303

Deklarované vyhody sKarty byly:

» nizsi naklady na distribuci davek a vyplat

YV V V VY V

Projekt sKaret byl od pocatku kritizovan, a to pfedev§im Narodni radou pro zdravotné

postizené obéany CR, ktefi protestovali piedeviim proti povinnosti pevzit kartu a proti

vyssi efektivita vetejného sektoru.

vyssi bezpecnost diky redukci hotovosti
socialni aspekt — dostupny produkt a rychlost pomoci
pohodli pro koncového piijemce davky

ptehled a historie plateb a jejich Cerpani

spojeni platebni karty s prikazem TP, ZTP a ZTP/P.

Mezi dal3i kritiky patfil ombudsman i opoziéni politické strany a také Utad pro ochranu

osobnich udajt.

Zasadnim problémem se stala skuteCnost, ze v zakonech upravujicich problematiku
nepojistnych socidlnich davek byl uveden jako jediny zplsob vyplaty pies sKartu, nebyla
vSak legislativné upravena povinnost klienta si tuto kartu pievzit. Proto nemohly byt

uplatnény plivodné zamyslené sankce v pfipadé odmitnuti prevzeti sKarty, a to zastaveni

vyplaty davek.

Zdroj: Interni dokumenty

V soucasné dobé€ se jedna o Uplném zastaveni projektu sKaret.
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5. ANALYZA VYDAJU NA NEPOJISTNE SOCIALNI DAVKY

A ANALYZA NAROKU

5.1Vyvoj vydaju na davky SSP

Vyse davek byla vyznamné ovlivnéna pfijetim pfedvolebnich socidlnich balickli v roce
2006, kdy napiiklad byla zavedena davka pfispévek na Skolni pomicky détem nastupujicim
do prvni tfidy (tzv. pastelkovné). Tento piispévek byl vSak poskytnut pouze v roce 2006 a
2007, protoze davka byla zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti
s uinnosti od 1. ledna 2008 zrusena. V roce 2006 bylo na této davce vyplaceno 65 mil. K¢ a
v roce 2007 byla celkova vyse 57 mil. K¢.

Zminéné predvolebni socialni balicky z roku 2006 znamenaly narist vydaji z 34 mld. K¢
v roce 2006 na 48,5 mld. K¢ v roce 2007 s ptredpokladem nartstu na 56,2 mld. K¢ v roce
2008, coz by znacné ptispélo k nartistu deficitu vefejnych financi. V ramci reformy vetejnych
financi doslo od 1.1.2008 k zadsadnim upravam vétSiny ddvek SSP s cilem vytvofit tspornéjsi,
adresnéjSi systém, odstranit automaticky valorizaéni mechanismus (davky byly odvozovany
od ¢astek zivotniho minima a pti kazdém jeho zvySeni se zvySovaly 1 davky SSP), podporu
rodin s détmi pfenést do vytvoifeni rodinné politiky, zazit okruh piijemcti davek, snizit davky
a n¢které davky zrusit. V souvislosti s touto Gpravou doslo v roce 2008 k poklesu vydaji na
SSP na 41,9 mld. K¢ a v roce 2009 na 41,1 mld. K¢.

Vydaje na davky statni socialni podpory podle jednotlivych druhti davek od roku 2005 do

roku 2011 jsou uvedeny v tabulce.

Tabulka €. 9: Vydaje na jednotlivé davky statni socialni podpory v letech 2005 - 2011 (v mil. K<)

Davky 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
pridavek na dité 11195 11033 10 236 6 232 4736 3862 3498
socialni priplatek 4779 4419 4 607 3174 2962 3100 786
pfispévek na bydleni 2458 2287 1565 1619 2280 3521 4 641
rodi¢ovsky pfispévek 12 627 13 526 28 690 28 294 28 586 27722 25709
davky péstounské péce 467 585 771 844 923 1005 1073
Porodné 895 1591 2097 1647 1579 1565 292
Pohiebné 533 513 509 71 17 16 15
ostatni 2 89 57 2 0 0 0
41 40
Vydaje celkem 32 954 34 041 48 532 41 883 082 791 36 014
Zdroj: [10]
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U davky pfidavek na dité je zfejmy pokles vydaji od roku 2008, coz bylo zplsobeno
zménou stanoveni ndroku na davku i odstranénim automatické valorizace v zavislosti na
zivotnim minimu. Oproti pfedchozimu obdobi, kdy narok na ptidavek na dit€¢ vznikl rodinég,
jejiz ptijem nepiesahoval 4nasobek zivotniho minima, od 1.1.2008 byla tato pfijmova hranice
sniZena na 2,4ndsobek Zivotniho minima a byly stanoveny pevné ¢astky ve vysi 500,- K¢ pro
déti do 6 let véku, 610,- K¢ do 15 let a 700,- K¢ nezaopatfenému ditéti do 26 let.

Vice nez dvojnasobny nartist vydaji na rodicovsky prispévek od roku 2007 souvisi
s novym zpusobem vypoctu, kdy rodi¢ovsky ptispévek je vypocitdn jako 40 % z primérné
mzdy v nepodnikatelské sféfe za rok, ktery o dva roky predchazi aktualni rok, tzn. Ze v roce
2007 je stanoven jako 40 % z pramérné mzdy v roce 2005, tj. 7 582,- K¢.

V letech 2006 a 2007 doslo také ke zvySeni vydajii na porodné, které bylo stanoveno
2007. Od roku 2008 doslo v rdmci uspornych opatieni ke stanoveni pevné ¢astky porodného
na 13 000,- K¢&. K razantnimu poklesu vydaji na tuto davku doslo v roce 2011, kdy byl narok
na porodné omezen jednak pouze na prvni narozené dité, tak také rozhodnym ptijmem rodiny,
ktery nesmi pfesahovat 2,4ndsobek zivotniho minima. VySe porodného ziistala 13 000,- K¢.

Od roku 2008 doslo k vyraznému poklesu vydaja také u davky pohiebné, a to z diivodu
znacného zazeni okruhu osob, které mohou uplatnit narok na tuto davku.

K mirnému snizeni vydaji na socidlni ptiplatek od roku 2008 doSlo z diivodu snizeni
pfijmové hranice pro narok na tuto davku z 2,2 nésobku zivotniho minima na 2,0 nasobek.
Naproti tomu k razantnimu snizeni vydaji doSlo v roce 2011, kdy narok na socialni ptispévek
byl omezen pouze na rodiny se zdravotné postizenym ditétem ¢i rodi¢em. Piijmova hranice

zlstala beze zmény.

5.2 Vyvoj vydaji na davky hmotné nouze, prispévku na péci a davek pro

zdravotné postiZzené ob¢any

Déavky hmotné nouze zacaly byt vyplaceny od 1.1.2007, kdy nabyl G¢innosti zakon o
pomoci v hmotné nouzi, a ke stejnému datu zacal byt vyplacen piispévek na péci podle
zakona o socialnich sluzbach.

Objem vyplacenych davek za obdobi 2007 - 2011 je uveden v tabulce €. 10.
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Tabulka €. 10: Davky hmotné nouze a pfispévek na péci vyplacené vletech 2007 — 2011 (v mil. K¢)

Davky 2007 2008 2009 2010 2011
Davky pomoci v hm.nouzi celkem 3287 2 794 3089 3 882 4 982
z toho — prispévek na Zivobyti 2593 2176 2328 2 863 3 820
- doplatek na bydleni 524 473 512 686 850
-mimo¥. okamZita pomoc 170 146 249 334 312
Prispévek na péci 14 608 18 252 18 697 19 599 18 084
Zdroj: [14]

Vydaje na davky hmotné nouze od roku 2008 stale stoupaji. Dlivodem je nariist poctu
domacnosti v hmotné nouzi, kuptikladu vroce 2010 se v priméru jednalo o cca 79 tis.
domaécnosti, coz je o 16 tis. vice nez v roce 2009, a v roce 2011 se ocitlo v hmotné nouzi 91
tis. domacnosti, tj. o 12 tis. vice neZ v roce 2010. Diivodem vyrazného zvySeni mimotadné
okamzité pomoci v roce 2010 bylo feseni povodiiovych $kod v Libereckém a Usteckém kraji.

Dalsim divodem zvySeni poctu domacnosti v hmotné nouzi v roce 2011 a tudiz i1 zvySeni
vydajii na tyto davky bylo podstatné omezeni naroku na socialni ptiplatek ze systému statni
sociadlni podpory a rust cen v oblasti bydleni.

Nartst vydajii na prispévek na péci do roku 2010 byl zplisoben jednak vySSim poctem
vyplacenych davek, a jednak zménou ve struktufe piijemcii davky, pfedev§im ristem poctu
ptijemct ve IV. stupni zavislosti s vyssi ¢astkou ptispévku. V roce 2011 pak vydaje poklesly

o 1,5 mld. K¢, s to predev§im z ditvodu snizeni vySe piispévku v I. stupni zédvislosti u osob

starSich 18 let od ledna 2011 z ptivodni ¢astky 2 000 K¢ na 800 K¢.

Tabulka €. 11: Vydaje na davky pro osoby se zdravotnim postizenim v letech 2007 - 2011 (v mil. K¢&)

Davky 2007 2008 2009 2010 2011
Opakujici se davky celkem 481 15 14,4 15,6 14,6
z toho — na zvyS$ené naklady 466,6 0,5 - - -
- uhrada za uZivani bezbar.bytu 9,5 9,3 9 9,5 9,2
- na uhradu za uZzivani garaze 1,5 1,5 1,7 1,6 1,4
- nevidomym ob¢aniim 3,4 3,7 3,7 4.5 4

Jednorazovy prispévek celkem 24349 24813 24553 1795 1 883,6
z toho — na zakoupeni motor.vozidla 381,3 401,2 349,9 335,2 3354
- na celk. apravu motor.voz. 5,4 3,1 2.9 3,3 5,7
- na zvl. ipravu motor. voz. 16,6 18,8 16,8 21,2 20,8
- na provoz motorového voz. 1523.,8 1 547 15694 931 884,3
- na dpravu bytu 62,6 65,6 59,8 53,6 56
- na individualni dopravu 45,8 36,4 33,8 32,8 31,5
- na opatieni zvl. pomucek 376,7 391,7 411,8 405,3 538,7
- nevidomym na vodic.psa 9,8 7,9 5,6 7,7 7,7

Zdroj: [14]
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Vyrazné snizeni vydaji na opakujici se davky od roku 2008 bylo zpisobeno zruSenim
prispévku na zvySené ndklady k 31.12.2007. V roce 2008 se jednalo pouze o doplatky tohoto
prispévku, od roku 2009 jiz neni vyplacen vibec. Dalsi podstatny pokles vydaji o 0,7 mld.
K¢ oproti predchozimu roku byl v roce 2010, a to pfedevsim z divodu sniZeni vySe ptispévku
na provoz motorového vozidla. V roce 2011 se vydaje opét mirn¢ zvysily, a to predevS§im u

davky na opatteni zvlaStnich pomucek.

V grafu €. 1 je zndzornéna struktura socidlnich pii{jmi domdcnosti, z niZ je patrné, Ze po
davkach dichodového a nemocenského zabezpeceni tvofi dal§i vyznamnou skupinu davky
statni socidlni podpory, 1 kdyz jejich podil 10% z roku 2007 postupné klesd na 5% v roce
2012, coz koresponduje se snizujicimi se vydaji na tyto davky. Podil ptispévku na péci se

v celém sledovaném obdobi pohybuje kolem 5%, nebot’ nedochazelo k zddnym podstatnym

zmeénam.
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Graf ¢. 1: Struktura socidlnich pfijmt domacnosti v letech 2007 - 2011

Zdroj: [14]
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Souhrnny ptehled vyvoje nakladli na nepojistné socialni davky od roku 2007 je uveden

v grafu ¢. 2

Vyvoj ndkladti na nepojistné socialni davky v

letech 2007 - 2011
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Graf ¢. 2: Vyvoj vydajti na NSD v letech 2007 — 2011

5.3 Analyza naroku modelovych rodin

== Davky SSP
== Davky pomoci v hm.nouzi
celkem

Pfispévek na péci

== Davky zdravotné postizenym
osobdam

Zdroj: [14]

Pro analyzu naroku na nepojistné socidlni davky byly vytvoreny tii modelové rodiny.

Rodina A je Gplna rodina — otec, matka, dvé nezletilé déti a v prib&hu sledované¢ho obdobi se

narodi tteti dité. Za rodinu B je povazovan jednotlivec — zdravotné postizend osoba. Rodinu C

tvoii matka samozivitelka a jedno dité.

Pro porovnani byly vybrany roky 2007, kdy ptedevsim vydaje na davky statni socidlni

podpory byly vysoké, a kdy vstoupily v platnost zdkony o hmotné nouzi a o piispévku na

péci, dale rok 2008, kdy doslo k vyraznym omezenim a snizeni vydaju v souvislosti

s reformou vetejnych financi a rok 2012, kdy byla socialni reforma zavrSena a sprava

veskerych nepojistnych socialnich davek piesla pod Ufad prace CR. U rodiny B je pfidan rok

2010, kdy doslo ke zméné v davkach pro zdravotné postizené osoby.
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5.3.1 Analyza rodiny A — uplna rodina

Rodina — otec, matka, 1. dité ve veku 8 let, 2. dité ve véku 4 let. V pribéhu sledované¢ho

obdobi (v mésici bfezen) se narodi tfeti dité¢. Matka po vy€erpani penézité pomoci v matetstvi

zacne pobirat rodi¢ovsky prispévek od 1.7. dané¢ho

roku.

Rozhodny pfijem rodiny €ini pro narok na ptidavek na dité (za ptedchozi rok) 24 000,- K¢,

pro socialni pfiplatek (za ptedchozi ctvrtleti) 21 500,- K&.

Pro zjednoduseni je pfedpokladan neménny piijem.

V tabulce jsou uvedeny ¢astky zivotniho minima jednotlivych ¢lent rodiny v piislusSnych

letech.

Tabulka ¢&. 12: Zivotni minimum modelové rodiny A

Zivotni minimum rodiny 2007 2008 2012

1. dosp€la osoba 2 880 2 880 3140
2. dospéla osoba 2 600 2 600 2 830
dité 8 let 1960 1960 2 140
dité 4 roky 1 600 1 600 1 740
> 4¢lenna rodina 9 040 9 040 9 850
narozené dité 1 600 1 600 1740
> 5¢lennd rodina 10 640 10 640 11 590

Rok 2007

Pfidavek na dité:

Zdroj: upraveno podle [8]

stanoveni naroku 4¢lenna rodina: 9 040 x 4 =36 160 > 24 000narok vznika

9040 x 2,4 =21 696 <24 000 narok nevznika

Rodin¢ vznikl narok na ptidavek na dité ve snizené vyméte.

Vyse PnD: zivotni minimum ditéte krat 0,16
Dite 8 let: 1 960 x 0,16 =314
Dité 4 roky: 1 600 x 0,16 =256

Po narozeni tietiho ditéte: 10 640 x 2,4 =25536 > 24 000 narok vznika

Rodinég vznikl narok na ptidavek na dité v zdkladni vyméte

Vyse PnD: zivotni minimum ditéte krat 0,31
Dité 8 let: 1 960 x 0,31 = 608
Dité 4 roky: 1 600 x 0,31 =496
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Narozené dité: 1 600 x 0,31 =496

Socialni pfiplatek:

Stanoveni naroku 4¢lenna rodina: 9 040 x 2,2 =19 880 <21 500 narok nevznika

Stanoveni naroku 5¢lenna rodina: 10 640 x 2,2 =23 408 > 21 500narok vznika

Vypodet: ZMD x P
Y4 Y | D Y —
ZMx22

kde ZMD = Zivotni minimum déti (1 960+1 600+1 600=5 160)
ZM = Zivotni minimum rodiny (10 640)

P = rozhodny piijem rodiny (21 500)

SP =5 160 — (108 360 000/23 408) =5 160 — 4 629 = 531.

Porodné:
Vyse davky: sou¢in ZM ditéte a koeficientu 11,10
1600 x 11,10=17 760

Rodiéovsky prispévek:

Po vyc€erpani penézité pomoci v matetstvi bude mit matka narok na rodicovsky ptispévek

ve vysi 40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe za rok 2005, tj. 7 582 K¢&.

Rok 2008

Pfidavek na dité:

Stanoveni naroku 4¢lenna rodina: 9 040 x 2,4 =21 696 < 24000narok nevznika
Stanoveni naroku 5 ¢lenna rodina: 10 640 x 2,4 =25 536 >24000 narok vznika
Vyse PnD: dité 8 let: 610

dité 4 roky: 500

narozen¢ dité: 500

Socialni pfiplatek:

Stanoveni naroku: rozhodny piijem rodiny nesmi ptesahnout 2,0 nasobek ZM rodiny
4¢lenna rodina: 9 040 x 2,0 = 18 080 <21500 narok nevznika
5 ¢lenna rodina: 10 640 x 2,0 =21 280 < 21500 narok nevznika
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Porodné:
Porodné je stanoveno ve vysi 13 000 K¢.

Rodiéovsky prispévek:

Od roku 2008 je nutné provést volbu délky cerpani rodicovského piispévku a s tim
souvisejici vySe rodi¢ovského prispévku.

2leta varianta — 11 400 K¢

3let4 varianta — 7 600 K¢

4]eta varianta— do véku 21 mésicu ditéte 7 600 K&, nasledné do 4 let 3800 K¢&.

Matka provedla volbu na 3letou variantu.

Rok 2012

Pfidavek na dité:

Stanoveni naroku: rozhodny p¥ijem rodiny nesmi piesahovat sou¢in ZM rodiny a
koeficientu 2,4.
4¢lenna rodina: 9850 x 2,4 =23 640 <24 000 narok nevznika
5¢lenna rodina: 11590 x 2,4=27 816 >24 000 narok vznika
Vyse PnD: dité 8 let: 610
dité 4 roky: 500
narozené¢ dité: 500

Socialni pfiplatek:ZruSen

Porodné: Je vyplacenou pouze na prvni narozen¢ dit€ — neni narok.

Rodicovky prispévek:

Je dana celkova ¢astka k vyCerpani ve vysi 220 000 K¢. Matka po vyCerpani penézité

pomoci v matefstvi zvolila mé&si¢ni vysi cerpani 7 000 K¢.

Tabulka ¢. 13: Prehled davek vyplacenych za rok modelové rodiné A

Davky/Rok 2007 2008 2012

Piidavek na dité (10 mésici) 16 000 16 100 16 100
Rodicovsky prispévek (6 mésicii) 45 492 45 600 42 000
Socialni priplatek (10 mésicii) 5310 0 0
Porodné 17 760 13 000 0
Celkem 84 562 74 700 58 100

Zdroj: viastni
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Z vySe uvedené analyzy narokii na davky statni socidlni podpory modelové rodiny
vyplyva, Ze skutetné¢ dochazi ke snizovani vySe poskytovanych davek, a to v souvislosti
s reformou vetejnych financi a pfijimanim uspornych opatfeni. Zatimco v roce 2007 méla
rodina pfed narozenim tfetiho ditéte narok na davky ve vysi 570,- K& mési¢né, po narozeni
ditéte se narok zvysil na 2131,- K¢ mésicné, matce vznikl narok na porodné 17760 a néasledné
na rodicovsky ptispévek 7582,- K& mésicné, pak v roce 2008 pied narozenim ditéte narok na
davky nevznikl, po narozeni ditéte pak méla rodina narok na 1610,- K¢ mési¢né. Matce vznikl
narok na porodné 13000,- K¢ a nésledné na rodicovsky piispévek 7600,- K&. V roce 2012
rodin€ vznikl narok na davky az po narozeni tfetiho ditéte, a to ve vysi 1610,- K¢ Matce

nevznikl narok na porodné, rodiCovsky piispevek si zvolila ve vysi 7000,- K¢ mésicné.

5.3.2. Analyza rodiny B — jednotlivec, invalidni diichodce

Invalidni diichodce Zijici sdm v byté, kde ma uzavienou podnajemni smlouvu. Naklady
spojen¢ s bydlenim hradi ve vysi 3 000,- K¢ mési¢né. Pobira ¢astecny invalidni dichod ve
vysi 3 450,- K& mésicné. Na zakladé posouzeni zdravotniho stavu mu byl Okresni spravou
socialniho zabezpeceni ptizndn II. stupenn zavislosti, od odborného lékate ma stanovenou

diabetickou dietu.

Rok 2007

Prispévek na péci

Vzhledem k tomu, Ze klient ma pfiznan II. stupen zavislosti, naleZi mu ptispévek na péci
ve vysi 4 000 K¢ mésicné.

Davky pro osoby zdravotné postizené

Klientovi byl na zdklad€ posouzeni zdravotniho stavu vydan prukaz ZTP/P, a proto mu
také vznikl narok na ptispévek na provoz motorového vozidla, a to ve vysi 9 900 K¢ za rok,
coz ¢ini 825 K¢ na mésic.

Davky hmotné nouze

Prispévek na Zivobyti je stanoven jako rozdil ¢astky Zivotniho minima, zvySena o ¢astku
na dietu, a pfijmu ponizeného o pfimétené ndklady.
Ptijem: stanovi se jako pramér za ptedchozi tf1 méesice, vyse diichodu se neménila, tzn.
rozhodny pfijem ¢ini 3 450 K¢.
Zivotni minimum jednotlivce &ini 3 126, zvy3eni z diivodu dietniho stravovani ¢ini 1 080.
Celkem 4 206.
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Ptimétené ndklady: 30 % z ptijmu, tj. 30 % z 3 450 = 1 035.
Vzorec vypoctu je uveden kapitole3.3.4
Vypocet: 4206 —(3450—-1035)=1791 K¢.

Narok na davku doplatek na bydleni byl podminén ndrokem na davku statni socidlni
podpory ptispévek na bydleni. Vzhledem ktomu, ze klient bydli v podnajmu, neni na
piispévek na bydleni narok a tudiZ neni narok ani na doplatek na bydleni ze systému hmotné

nouze.

Rok 2010

V tomto roce doslo ke zméné naroku na davku pro zdravotné postizené obCany piispévek
na provoz motorového vozidla. Davka se sniZila pro II. stupen zavislosti na 3 000 K¢ ro¢né,
tj. 250 K¢ mésicné.

U davky ptispé€vek na péci ani v systému hmotné nouze k zddnym zménam nedoslo, klient

ma narok na stejné davky ve stejné vysi jako v roce 2007.
Rok 2012
Od 1.1.2012 doslo ke zménam ve vSech davkovych systémech, jejich sprava piesla pod

Utad prace CR a bylo zvySeno zivotni a existen¢ni minimum.

Pispévek na péci

Ve II. stupni zavislosti zlstava vyse prispévku na péci 4 000.

Davky pro osoby zdravotné postizené

Jednotlivé davky tykajici se provozu motorového vozidla byly sloueny do jedné —
pfispévku na mobilitu, ktery jiz neni vyplacen rocné ale mésicné, a to v jednotné vysi 400 K¢.

Davky hmotné nouze

Doslo ke zvySeni ¢astek zivotniho minima, u jednotlivce z3 126 na 3 410, a také castky
zvyseni na dietni stravovani — diabetickou dietu z 1 080 na 1 130.
Pro zjednodus$eni neni brana v tivahu valorizace diichodu ani zvySeni nakladii na bydleni.

Rozhodny pfijem se posuzuje za predchozi mésic.

Ptispévek na Zivobyti

Vypocet: 4 540 — (3450 -1 035)=2 125
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Doplatek na bydleni jiz neni podminén narokem na ptispévek na bydleni ze systému statni
socidlni podpory. Piestoze klient ma k bytu uzavienou podnajemni smlouvu, lze pouzit tzv.
spravni uvazeni, a s pfihlédnutim ke konkrétni situaci — klient je osoba zdravotné& postiZena,
lze doplatek na bydleni pfiznat.

Vzorec vypoctu je uveden v kapitole 3.3.5

Vypodet: (3 000 — 0) — (3 450 + 2 125 — 4 540) = 1 965

Tabulka €. 14: Piehled naroktt modelové rodiny B na davky za mésic

Davky/Rok 2007 2008 2010 2012

Prispévek na péci 4 000 4 000 4 000 4 000
Davky OZP 825 825 250 400
Prispévek na Zivobyti 1791 1791 1791 2125
Doplatek na bydleni 0 0 0 835
Celkem 6616 6616 6 041 7360

Zdroj: vlastni

Z analyzy naroku rodiny B, tedy zdravotné postizené¢ho jednotlivce je zifejmé, ze v letech
2007 a 2008 se narok na davky nezménil. K poklesu doslo v roce 2010 z davodu snizeni
davky OZP — ptispévek na provoz motorového vozidla. V roce 2012 doslo na rozdil od rodiny
A ke zvySeni ndroku na davky, a to jednak transformaci pfispévki na provoz motorového
vozidla do pfispévku na mobilitu, jejiz Castka je stanovena ve vysi 400 K¢ mésicné, tak
zménou v poskytovani doplatku na bydleni, ktery pfestal byt podminén narokem na davku
statni socialni podpory pfispévek na bydleni. Narok na doplatek na bydleni vznikl ve vysi 835

K¢ mésicné.

5.3.3 Analyza rodiny C — matka samozivitelka

Rodinu C tvofi osaméla matka samozivitelka a jedno dit¢ ve veku 12 let. Bydli
v najemnim byt¢, kde jsou hlaSeni k trvalému pobytu a plati ndjem ve vysi 3 000 K¢ mési¢né
a naklady s bydlenim spojené (el. energii, vodné, odpady) ve vysi 1 500 K¢ mésicné. Matka
pracuje, jeji vydélek za mésic ¢ini 6 500 K¢, na dité pobira vyzivné ve vysi 1 700 K¢ mésicné.

Primérny mési¢ni piijem Cini 8 200 K¢.
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2007
Zivotni minimum rodiny: matka 2 880

dite 1 960

Pfidavek na dité

Stanoveni naroku: rozhodny mési¢ni piijem 8 200 je niZ§i nez soudin ZM rodiny a koef.
2,4, tj. 11 616, ale je vyssi nez souc¢in ZM a koef. 1,5, tj. 7 260. Vznika tedy narok na PnD
v zakladni vyméfe, ktera &ini sou¢in ZM ditéte a koef. 0,31.

Vypocet: 1 960 x 0,31 = 608.

Socialni piiplatek

Stanoveni naroku: rozhodny mésiéni piijem 8 200 je niz$i nez sou¢in ZM rodiny a koef.
2,2,1. 10 648.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o osamélého rodice, zvySuje se zivotni minimum ditéte
koeficientem 1,17.
Vypocet:
(1960 x 1,17 x 8200)
SP=1960x 1,17 —
(1960 x 1,17 +2 880) x 2,2

SP =2293,2 — (18804240 / 11381,04) = 2293,2-1652,2 = 641.

Piispévek na bvydleni

Stanoveni naroku: rozhodny mésicni piijem 8200 x koeficient 0,3, tj. 2460 je nizsi nez
mesicni ndklady spojené s bydlenim 4 500.

Vypodet: 4 500 — (8 200 x 0,3) = 2 040.

2008

Pfidavek na dité

Stanoveni naroku: rozhodny mési¢ni piijem 8 200 je niZ§i nez soudin ZM rodiny a koef.
2,4, . 11 616. Vznika tedy narok na PnD ve vysi 610.

Socialni pfiplatek

Stanoveni naroku: rozhodny mésiéni piijem 8 200 je niz$i nez sou¢in ZM rodiny a koef.
2,0, tj. 9 680.
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Vzhledem k tomu, Ze se jednd o osamélého rodiCe, zvySuje se zivotni minimum ditéte
koeficientem 1,17.
Vypocet:
(1960 x 1,17 x 8200)
SP=1960x 1,17 —
(1960 x 1,17 +2 880) x 2,0

SP =2293,2 — (18804240 / 10346,4) =2293,2-1817,5 = 476.

Piispévek na bvydleni

Stanoveni naroku: rozhodny mésicni ptijem 8200 x koeficient 0,3, tj. 2460 je nizs$i nez
mésicni nédklady spojené s bydlenim 4 500.

Vypocet: 4 500 — (8 200 x 0,3) = 2 040.

2012
v tomto roce doslo ke zvySeni Zivotniho minima — viz tab. €. 1 v kapitole 3.1

Pfidavek na dité

Stanoveni naroku: rozhodny mési¢ni ptijem 8 200 je nizsi nez soucin ZM rodiny a koef.

2,4, 1. 13 320. Vznika tedy narok na PnD ve vysi 610.

Socialni pfiplatek zru$en

Piispévek na bvydleni

Stanoveni naroku: rozhodny mésicni piijem 8200 x koeficient 0,3, tj. 2460 je nizsi nez
mesicni ndklady spojené s bydlenim 4 500.

Vypodet: 4 500 — (8 200 x 0,3) = 2 040.

Tabulka ¢. 15: Piehled narokti modelové rodiny C na davky za mésic

Davky/Rok 2007 2008 2012

Piidavek na dité 608 610 610
Socialni priplatek 641 476 0
Piispévek na bydleni 2 040 2 040 2040
Celkem 3289 3126 2 650

Zdroj: viastni
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Z provedené analyzy naroku na davky rodiny C, tj. matky samozivitelky s jednim ditétem
je zfejmé, ze hlavni zména v néaroku se tyka socidlniho ptiplatku. V roce 2007 mé¢la matka
narok na socialni ptiplatek ve vysi 641,- K¢ mési¢né, v roce 2008 po snizeni koeficientu z 2,2
na 2,0 vznikl narok na 476,- K¢ a v roce 2012 jiz byl tento ptiplatek zruSen. U davek ptidavek
na dit¢ a ptispévek na bydleni ke zméné nedoslo. Je tedy zfejmé, Ze zruSeni socidlniho
priplatku se dotklo piedev§im nizkoptijmovych rodin, které vSak nejsou feSeny davkami
hmotné nouze, kde by zruSeni socidlniho pfiplatku bylo kompenzovano zvySenim téchto
davek.

53



ZAVER

Cilem této prace bylo objasnit systém nepojistnych socialnich davek, podminky naroku na
vyplatu téchto davek a zmény, ke kterym doSlo v rdmci socialni reformy k 1.1.2012, a dale
analyza vydaji na tyto davky a analyza naroku na ptikladu modelovych rodin.

Nepojistné socialni davky jsou soucésti systému socialniho zabezpeceni, a tedy zaroven
soucasti socialni politiky statu. Mezi nejvyznamngj$i a nejstarsi funkci socidlni politiky patii
funkce ochrannd, tj. feSeni vzniklych socidlnich situaci, kdy ¢lovék je n€jakym zplsobem
znevyhodnén oproti ostatnim, at’ jiZz z divodu ekonomického, socialniho, zdravotniho. Pravé
tyto situace fesi nepojistné socialni davky.

Rozhodovani o nepojistnych socidlnich davkach, tedy o davkach statni socidlni podpory,
davkach hmotné nouze, ptispévku na péci a davkach pro zdravotné postizené obCany je od
1.1.2012 plné v kompetenci Utadu prace Ceské republiky. Do 31.12.2011 rozhodoval Utad
prace CR pouze o davkach statni socialni podpory, o davkach hmotné nouze a zdravotné
postizenym obcantim rozhodovaly obecni Gfady.

Davky statni socidlni podpory se déli na dvé skupiny — testované, kde se pro narok na
davku sleduje rozhodny ptijem, a netestované, kde se prijem nesleduje. Testovanymi davkami
jsou ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné, a do 31.12.2011 také socialni ptiplatek,
ktery byl od 1.1.2012 zrusen. Netestovanymi ddvkami jsou rodicovsky piispévek, pohiebné a
do 31.12.2012 také davky péstounské péce, které jsou od 1.1.2013 jsou ze systému statni
socialni podpory vyjmuty.

Do davek hmotné nouze patii opakujici se davky — ptispévek na Zivobyti a doplatek na
bydleni, a déle jednordzova davka mimotadné okamzité pomoci.

Mezi davky pro zdravotné postizené obCany patii piispévek na mobilitu, piispévek na
zvlastni pomticku, a dale piispévek na péci.

O vsech davkach rozhoduje Utad prace v ramci spravniho Fizeni.

Jako souéast socialni reformy zagal Utad prace CR v roce 2012 vydavat karty socidlnich
systémt, tzv. sKarty, které jsou jiz delSi dobu velmi diskutované a v soucasné dob¢ se
rozhoduje, zda v projektu pokracovat s legislativnimi zménami nebo zda ho Uplné zastavit a

sKarty zrusit.

Socialni politika statu je zavisla na ekonomické situaci, kdy v pfipadé¢ zpomaleni nebo
poklesu ekonomického ristu nastdva problém, z ¢eho socidlni vydaje financovat. Proto se

objevuji snahy omezovat vydaje na socidlni zabezpeCeni. K vyraznému zisahu do téchto

54



vydajii, pfedev§im ze systému statni socialni podpory, doslo v roce 2008 v ramci reformy
vetejnych vydajl, a to na zakladé zakona €. 261/2007 Sb., ve znéni pozdé&jsich ptredpisl, o
stabilizaci vetejnych rozpoctu.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze z ¢astky vydaji na davky statni socidlni podpory
v roce 2007, ktera ¢inila 48,5 mld. K¢ doslo k poklesu na 41,9 mld. v roce 2008 a 41,1 ml.
v roce 2009, a tento klesajici trend pokracoval 1 v nasledujicich letech, coz mélo dopad na
prijmy domacnosti. V uvedeném obdobi doslo k poklesu podilu davek statni socialni podpory
na celkovych socidlnich pfijmech domacnosti z 10 % na 5%. Vzhledem k tomu, Ze davky
statni socidlni podpory jsou ur€eny piedev§im rodindm s détmi, je otdzka, zda je kraceni
vydajii pravé v této oblasti vhodné. Stat by mél vénovat podpofe rodinam s détmi svoji
pozornost, a pokud omezuje vydaje na socidlni davky, mél by snizeni socialnich pfijmu témto
rodinam kompenzovat napi. vétSimi danovymi tlevami a mél by vice podporovat pro
rodinnou politiku.

Z analyzy modelové rodiny A, tj. uplné rodiny, kde se v pribéhu sledovaného obdobi
narodi dalsi dité, vyplynulo, ze doslo k vyraznému poklesu celkového ptijmu z ddvek SSP, a
to predevsim z ditvodu zruSeni socidlniho pfiplatku a omezeni porodného. U ptidavku na dité
a rodi¢ovského prispévku k vyrazné zméné nedoslo.

V ptipadé davek hmotné nouze je situace opacna, dochazi zde k mirnému zvySovani
vydajii. Tato situace je zptisobena ekonomickou situaci a rastem cen bydleni, kdy stale vice
rodin se ocitd v hmotné nouzi, a také provazanosti na systém statni socidlni podpory, kdy
sniZeni pfijmu rodiny z tohoto systému zvySuje ¢astky davek ze systému hmotné nouze.

Ptredev§im u téchto davek je velmi problematické zabranit jejich zneuzivani. Existuje
urcitd skupina obyvatel, pro které je béznym standardem zit pouze ze socidlnich davek, a
v tom vychovavaji 1 své déti, které pak tento zplisob Zivota povazuji za ptfirozeny. To s sebou
nese riziko dal$iho zvySovani vydaja.

Dalsi skupinou obyvatel, kterd si zaslouzi pozornost statu, jsou zdravotné postizeni
obCané. Tito lidé jsou casto odkazani na davky poskytované statem, at’ jiz jde o davky
dichodového a nemocenského zabezpeceni, tak 1 o davky ze systému socidlni pomoci. Na
ptikladu rodiny B, za kterou je povazovan jednotlivec, ktery je zdravotné postiZzeny, je ziejmé,
ze vletech 2007 a 2008 nedoSlo k Zddné zméné piijmu z nepojistnych socidlnich davek.
K poklesu doslo vroce 2010, kdy byla snizena davka pro zdravotné postizené¢ obcCany
pfispévek na provoz motorového vozidla, a vroce 2012 se piijem zdavek zvysil, a to
pfedevsim z diivodu zvySeni zivotniho minima, coz se projevilo ve zvyseni davek hmotné

nouze, tak ve zméndch naroku na doplatek na bydleni a slouenim davek pro zdravotné
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postizené ob¢any do pitispévku na mobilitu ve vysi 400,- K& mésicné. Vyse piispévku na péci
se po celé obdobi nezménila. Je tedy patrné, Ze nejvyznamnéjsi zménou v davkach pro
zdravotné postizené obCany je slouceni n€kolika davek do dvou a pifechod spravy téchto
davek zobecnich tfadii na Utad prace CR, ale ve vysi davek k podstatn&jsim zméndm
nedoslo.

Z provedené analyzy naroku na davky rodiny C, tj. matky samozivitelky s jednim ditétem
je zfeyjmé, ze hlavni zména v naroku se tyka socidlniho ptiplatku, kdy po snizeni koeficientu
pro stanoveni naroku a vyse davky doSlo také v roce 2008 ke sniZeni vySe davky a v roce
2012 byl socialni ptiplatek bez ndhrady zruSen. U davek ptidavek na dit¢ a ptispévek na
bydleni ke zméné nedoslo. Je tedy ziejmé, a to vyplyva 1 z analyzy rodiny A, Ze zruSeni
socialniho pfiplatku se dotklo pfedev§im nizkoptijmovych rodin, jejichz pfijem vSak
prevySuje Castku zivotniho minima a které proto nejsou feSeny davkami hmotné nouze, kde
by zruSeni socialniho ptiplatku bylo kompenzovano zvySenim téchto davek.

Zéaveérem lze ftici, ze poskytovani nepojistnych socidlnich davek odpovida modelu
socidlniho statu, kde existuje solidarita bohatSich s chudSimi tak, aby se nikdo nedostal do

situace, kdy zistane zcela bez prostiedki.
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