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Uvod

Tématem diplomové prace je: ,,Financovani investicnich potfeb tzemnich samosprav
bankovnimi Uvéry“. Podnétem pro vybér tohoto téma byla snaha autorky prace
charakterizovat finan¢ni moznosti obci v Ceské republice pii realizaci investi¢nich projektd
a priblizit tuto problematiku na konkrétnim ptikladu.

Cilem této diplomové prdce je analyza financnich moznosti vizemnich samosprav Ceské
republiky pri plnéni investicni potieb, komparace jednotlivych navratnych zdrojit a navrzeni
konkrétniho financovani investicniho projektu obce.

Prace byla rozdélena do né€kolika ¢asti dle chronologické posloupnosti. Prvni cast
se zabyva pojmem uUzemni samosprava jako takovym. Z hlediska samospravy v Ceské
republice existuji dvé kategorie tzemnich samosprav. Prvni kategorii piedstavuje obec jako
zakladni jednotka tizemni samospravy. Druhym stupném je pak vyssi izemné spravni celek
neboli kraj. Dale se pak prace zabyva pouze obci a jejimi finanénimi moZznostmi
a investiénimi zamery.

Druha ¢ast diplomové prace popisuje financovani obci a jejich hospodatfeni. Jsou zde
shrnuty veskeré piijmy obci v Ceské republice, mezi které patii bézné pifjmy, jako jsou
danové a nedanové piijmy a piijaté transfery. Druhou skupinou jsou pak kapitalové piijmy
zahrnujici naptiklad ptijmy z prodeje majetku a piijatych pujcek, pfijmy z emise vlastnich
obligaci, kapitalové piijaté dotace z rozpoctoveé soustavy a dalsi.

Treti kapitola je zaméfena na samotné investicni potfeby obci a na zpiisoby jejich
financovani, mezi které mizeme zahrnout bankovni uvéry ¢i pfijaté dotace z Evropské unie.
Tyto zpisoby financovani obecnich projektil jsou v praci detailné popsany.

Posledni ¢ast diplomové prace se zabyva uz konkrétni investicni akci obce,
tedy rekonstrukci a intenzifikaci Gisticky odpadnich vod v obci Zd’ar nad Orlici. Pomoci
ucetnich vykazii obce je v praci provedena finan¢ni analyza obce, na kterou navazuje
konkrétni navrh financovani projektu.

Pti zpracovani diplomové prace bylo vyuZito reSers$i odborné literatury a ¢lanki. Prakticka
ast pak byla zpracovana na zakladé udetnich vykazii obce Zd’ar nad Orlici a jednotlivych
statistickych dat Ceské narodni banky.

Pro stanoveni veskerych urokovych sazeb, které byly v praci pouzity a ostatnich
parametrii  pottebnych pro vypolty jednotlivych ro¢nich splatek uvérd, byly
stanoveny fiktivni hodnoty odraZejici aktudlni nabidky penéZnich tstavi v Ceské

republice odvozené od statistickych dat uvedenych Ceskou narodni bankou.
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1 Uzemni samosprava

Uzemni samospréva1 je forma vefejného vladnuti a vefejné spravy a zaroven
predstavuje realizaci prava obCanii na vlastni samospravu a prava na spravovani
ur¢ittho tUzemi mensiho, nez je stat. Stat tedy predava c¢ast vefejné spravy
nestatnimu  subjektu, coz je povazovano =za vyznamny projev demokratizace
spoleCnosti. Samosprava umoziuje nejsnaze realizovat pravo obcanti  podilet
se naftizeni vetfejnych zalezitosti, spoleCenskych procesi a na kontrole kvality
vefejné spravy. Caste¢na decentralizace vefejné spravy na Gzemni samospravu
respektuje princip subsidiarity, tzn. pfeneseni rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi
moznou Uroven — blize k obCanovi.

Decentralizace  vefejné  spravy  umoznuje, aby  stat  prenesl  kontrolu
nad hospodarnym a ucelnym zabezpeCovanim tUkoli ve vefejné spravé na jednotlivé
stupné¢ uzemni samospravy. Tim dochdzi kuzndni moZnosti a schopnosti Uzemni
samospravy zajiStovat vefejné potieby a Ukoly ve vefejném z4jmu efektivnéji,
nez kdyby je zajist'oval stat.

Aby vSak mohla uzemni samosprava uspéSné fungovat a plnit své funkce,
jenutné zajistit ji potfebné legislativni a ekonomické piedpoklady. To znamena,
zemusi byt legislativou pfesné¢ stanovené  postaveni Uzemni  samospravy
ajeji struktury, dale musi byt pfesné upravena organizace, vnitini Clenéni
samospravnich organii, ekonomické predpoklady fungovani tGzemni samospravy,
musi byt vymezen vzijemny vztah mezi Uzemni samosprdvou a stitem a také musi
byt stanoveny kompetence jednotlivych c¢lankti vefejné spravy, vcetné kompetenci
pii zabezpe€ovani vefejnych statki.

Mezi ekonomické predpoklady fungovdni tzemnich samosprav lze =zaradit pravo
vlastnit majetek a hospodafit snim vsouladu s vlastnickymi pravem, moznost
ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky a vlastni pfijmy a prdvo na sestavovani
vlastniho rozpoctu.

Zékladni principy fungovani a strukturu uzemni samospravy pak vkazdé zemi
stanovuji Gstava a piisluiné zikony, v Ceské republice je to napiiklad zakon

0 obcich, zdkon o krajich a zakon o hlavnim mésté Praze.

! PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejnd sprava a finance vefejného sektoru. Treti
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2008, 71. - 76. s. ISBN 978-80-7357-351-5
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Ve vétsiné zemi je uzemni samosprava vertikdlné dvoustupnova. Pficemz
uz ve 20. stoleti byla snaha piiorganizaci uzemni samospravy respektovat kritérium
ekonomické racionality a efektivnosti.

Zhlediska samospravy i Vv Ceské republice existuji dva druhy tGzemnich
samosprav, piicemz zakladni jednotkou je zde obec. Postaveni obce ve vefejné
spravé je stile vyznamngj$i, coz je vysledkem dlouhodobé probihajici decentralizace
kompetenci a odpovédnosti za zabezpeCovani vefejnych statki pro obyvatelstvo
ze statu na Uzemni samospravu. VysSim a druhym stupném jsou pak vyS§i Gzemné
spravni celky, které nesou nazev kraj a realn¢ vznikly 1. 1. 2001 na zakladé

Ustavniho zakona ¢&. 347 z roku 1997.2

1.1 Obeca jeji postaveni

Pojem obec ma n&kolik definici. Dle zdkona o obcich® je obec zakladnim
uzemnim samospravnym spoleCenstvim obCani a je vymezena tfemi zakladnimi
znaky. Prvnim znakem je tzemi obce, které se svou rozlohou vkazdé obci lisi
ajehoz hranice jsou pfesné stanoveny. Dal§i znak predstavuji obcané obce,
ktefi najejim uGzemi Ziji strvalym pobytem, pficemz obec mlze rozhodnout
0cCestném oblanstvi pro jiného obcCana. Posledni znak spociva v pravu
na samospravu  vefejnych  zalezitosti v hranicich obce, tzn. na  samostatnou
¢1 pfenesenou plsobnost.

Hlavnim Uukolem obce je pecovani 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a O potieby
svych obcanti, pficemz pii plnéni svych kol chrani rovnéz vefejny zajem

vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech.

1.1.1 Hlavni organy a ptisobnost obci

Zakon o obcich rozliSuje nékolik zakladnich druhi obci, a to obce, mésta, meéstys,
statutarni mésta a hlavni mésto Praha.

Statutarnim organem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo
si ze svych ¢leni voli starostu, ktery pak stoji v ¢ele obecniho ufadu a zastupuje obec
navenek, pfiCemz odpovédny za vykon své funkce je =zastupitelstvu obce. Zaroven

se starostou mulze byt zvolen 1 mistostarosta, ktery zastupuje starostu v piripadé

2PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 71. — 76. s.

# Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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jeho nepiitomnosti. Vykonnym organem je zde rada obce tvofena starostou a ¢leny zvolenymi
Z tad zastupiteld.

Kazd4 obec musi mit vzdy ziizeny 2 zakladni vybory, a to vybor financni a kontrolni.
V ptipad€, Zze v obci zije podle posledniho scitani lidu alespoit 10 % obcanl hlasicich
se k narodnosti jiné nez Ceské, ziizuje obec i vybor pro narodnostni menSiny. Rada obce
je dale opravnéna ziidit, jako své iniciativni a poradni organy nebo pro vykon pienesené

piisobnosti obce, jednotlivé komise.”

1.1.2 Samostatna a pienesena ptisobnost obce

Samostatnou plsobnosti je mySlen fakt, Ze ma obec prdvo na svoji vlastni
samospravu. Vefejna sprdva v samostatné piasobnosti je vykonavana prostfednictvim
volenych zastupct, ktefi svym rozhodnutim svéfuji vlastni realizaci svym vykonnym
organtim.

Do samostatné piisobnosti obce dle zdkona o obcich patii naptiklad zajisténi
spravného hospodafeni obce, sestavovani rozpoctu ¢i  zavéreéného ucétu  obce,
zfizovani pravnickych osob a organizacnich slozek obce, finanéni fizeni, starost
opersonalni a materidlni zabezpeCeni obecniho Gfadu, vyhlasovani mistniho
referenda nebo zfizovani obecni policie, stanoveni a vybirani mistnich poplatka
a mnoho dalsich.

Obec upravuje samostatn¢ zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcant,
pokud nejsou svéfeny krajim nebo pokud nejde o pienesenou plsobnost organt
obce ¢i puasobnost, kterd je zvlaStnim zakonem svéfena spravnim  Ufadim,
a zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce sveti zékon.

Pfenesenou pusobnosti se rozumi skutecnost, ze obec vykonavd na svém uzemi
staitni spravu, pfiCemz na plnéni ukold v pfenesené pisobnosti obce dostavaji
pfispévek ze statniho rozpoctu. Pro vice obci najednou vykonava prenesenou
pusobnost povéfeny obecni ufad. Sidla a spravni obvody piislusSnych povétenych

obecnich tfadi stanovuje zvlastni provadéci predpis.

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsifené

vydani. Praha: GRADA Publishing a.s., 2009, 32. s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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Podle ptenesené piisobnosti pak rozezndvame tyto kategorie mistni samospravy:
— obce,
— obce s matri¢énim Gfadem,
— obce se stavebnim Gradem,
— obce s povéfenym obecnim Gfadem a
— obce srozsifenou pusobnosti, které podle zakona ve svém spravnim
obvodu zabezpecCuji vykon stitni spravy nad ramec prenesené pusobnosti

nalezici ostatnim obcim.

Pfi vykonu stitni spravy se obce fidi zakony a pravnimi ptedpisy vydanymi
na zéklad¢ zakona o obcich, usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
ufadl, pricemz dozor nad vykonem statni spravy vykonava prislusny krajsky tfad,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak.

V ramci vykonu pifenesené plsobnosti se u obci jednd predevSim o Cinnosti
jako je rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani ptestupkd,

nebo vydavani nafizeni obce a jiné.*

1.2 Krajské uspoiadani v CR

Dle zékona o krajich® je kraj definovan jako vefejnopravni korporace, ktera ma
vlastni majetek a vlastni pfijmy ahospodaii podle vlastntho  rozpoctu.
Tato vefejnopravni korporace vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.

Ceska republika je rozdélena celkem do 14 vyssich samospravnych tzemnich
jednotek (kraji). Kazdy kraj ma své centrum v krajském meésté, kde sidli
jeho rozhodujici organy. Piehled kraji a krajskych mést je uveden v nasledujici

tabulce.

® PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 30. s.
® Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajskych zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisa.
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Tabulka 1 — Kraje a krajska mésta

Nazev kraje Krajské mésto
Hlavni mésto Praha
Stredocesky Praha
Jiho&esky Ceské Budgjovice
Plzensky Plzen
Karlovarsky Karlovy Vary
Ustecky Usti nad Labem
Liberecky Liberec
Kralovéhradecky Hradec Kralové
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava
Jihomoravsky Brno
Olomoucky Olomouc
Moravskoslezsky Ostrava
Zlinsky Zlin
Zdroj: Kraje Ceské republiky. [online]. 2010 [cit. 2012-12-10]. Oficidlni internetové
stranky Ceského statistického viradu. Dostupné z \WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/C90039DAA0/$File/14091203.pdf>

Na nasledujicim obrazku jsou znazornény jednotlivé kraje s krajskymi mésty,

odliSené kazdy jinou barvu pro lepsi prehlednost.

Obrazek 1 - Mapa kraju

Zdroj: Mapa krajii CR. [online]. 2010 [cit. 2012-12-10]. Oficidlni internetové stranky geografického

serveru. Dostupné z WWW: <http://www.zemepis.com/krajecr.php>
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1.2.1 Hlavni organy kraje

Zastupitelstvo kraje se sklada z ¢lent zastupitelstva, jejichz pocet se odviji od poctu

obyvatel pfislusného kraje k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby.

— do 600 000 obyvatel 45 ¢lent,
— nad 600 000 obyvatel 55 ¢lend,
— nad 900 000 obyvatel 65 ¢lend.

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech spadajicich do samostatné ptisobnosti. O zaleZitostech
spadajicich do pfenesené ptisobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li tak zakon.

Rada je vykonnym organem kraje. Pti vykonu své pisobnosti odpovida rada zastupitelstvu.
Tvofi ji hejtman, ndméstek a dalsi clenové rady (vSichni jsou vybirdni ze ¢lent zastupitelstva).

Pocet ¢lenti rady Cini:

— do 600 000 obyvatel 9 ¢lend,
— nad 600 000 obyvatel 11 ¢lend.

Rada se schazi ke svym schizim podle potieby. Tyto schlize svolava hejtman
a jsou neveiejné. O prubéhu se pofizuje zapis, ve kterém se uvadi pocet pritomnych ¢lent,
program schiize, pribéh, vysledek hlasovani a pfijaté usneseni. Mezi hlavni funkce rady patii
napiiklad zabezpeceni hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, pfipravovani navrhi
a podkladii pro jedndni zastupitelstva, ziizovani nebo ruseni komise rady, prezkoumévani
opatieni ptijatych krajskym ufadem v samostatné plisobnosti a dalsi.

Hejtman zastupuje kraj navenek a voli ho zastupitelstvo zfad svych clent.
Mezi jeho ¢innosti lze zafadit podepisovani pravnich ptedpistt kraje spolu s naméstkem,
odpovédnost za v€asné prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendéaini rok, svoladvani
a fizeni zasedani zastupitelstva a rady, odpovédnost za informovani ob¢anti o ¢innosti kraje
atd.

Krajsky ufad tvoii feditel a jeho zaméstnanci, kteti plni tkoly v samostatné plsobnosti
a napomahaji ¢innosti vyborti a komisi. Dale vykonavaji pifenesenou pusobnost s uréitymi
vyjimkami, které¢ jsou stanoveny zdkonem. Hlavni Cinnosti krajského ufadu jsou kontrola
prosttedktl, které¢ zdkon dava k dispozici a Cinnosti organli obci provadénych v pfenesené

o : 7
pusobnosti.

7 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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1.2.2 Samostatna a pirenesena piisobnost Kraje

Do samostatné pusobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou vziajmu kraje
ajeho obcant. Existuje zde moznost zakladat a zfizovat piispévkové organizace
aorganizacni slozky statu, potfebnych pro vykon samostatné pulsobnosti kraje,
avSak kraj musi respektovat nutnost spoluprace sobcemi. Pii vykonu samostatné
pusobnosti se kraje fidi zdkonem o krajich, pificemz piislusnd ustanoveni jsou
tak siroka, Ze umoznuji do této oblasti zafadit velké mnozstvi oblasti slouzicich
k zajistovani socialniho, kulturniho a hospodaiského rozvoje na tizemi kraje.

Podle zékona o krajich do samostatné pusobnosti kraje patii naptiklad ukladani
pokut pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, rozhodovani zastupitelstva
a pripravovani navrha a podkladi pro jednani zastupitelstva s radou kraje.

Organy kraje vykondvaji na svém tUzemi pienesenou pusobnost ve vécech,
které jsou stanoveny zakonem o krajich, pficemz na to ze statniho rozpoctu obdrzi
ptispévek. Vysi piispévku stanovuje Ministerstvo financi.

Do pfenesené pusobnosti kraje patii napriklad prezkoumavani rozhodnuti
vydanych organy obce viizeni, dale wukladani sankci, poskytovani odborné
ametodické pomoci obcim, zabezpecovani koordinace vystavby a  provozu
informac¢niho  systémli  kompatibilniho s informacnimi  systémy vefejné spravy,
provadéni  kontroly vykonu pfenesené plsobnosti obci a zfizovani  funkei

koordinatora pro romské zalezitosti.?

8 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
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2 Financovani obci a jejich hospodareni

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni mistnich samosprav je dle zakona
0 rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ta® jejich roéni rozpoet, ktery by mél vyplyvat
z rozpoc¢tového vyhledu. Tento rozpoctovy vyhled slouzi obcim K stiednédobému finanénimu
planovani rozvoje. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahl a piijatych zavazki
zpravidla na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
Zaroven obsahuje zékladni souhrnné udaje o piijmech a vydajich a o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zadméri.
U dlouhodobych zavazkl je nutné uvazovat jejich dopady na hospodateni mistni samospravy
po celou dobu trvani tohoto zavazku.

Rozpocet obce je finan¢nim planem, jimz se fidi financovani Cinnosti obce po dobu
jednoho roku. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, ale mize byt schvalen
i jako ptebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich
letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny uvéru ptijatych v ptedchozich letech. Schodkovy
rozpoc¢et muze byt schvalen pouze za splnéni podminky mozného uhrazeni schodku
finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo uhrazeni schodku smluvné zabezpecenou ptjckou,
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopisﬁ.10

Ve vétsiné zemi se rozpocet obce €leni na ¢ast béZnou a na ¢ast kapitdlovou, coZ umoziiuje
prehledné analyzovat, na co jsou vynakladany danové i nedanové piijmy.

BéZny rozpocet je bilance béznych pfijmil a béznych vydaji, z nichZ vétsina se kaZzdorocné
opakuje, vztahuji se k danému roku, na ktery byl rozpocet stanoven. BéZnymi piijmy
se financuji neinvesti¢ni potfeby obci ve formé béznych vydaji. Pokud by byl béZzny rozpocet
sestaven jako deficitni, znamenalo by to pro obecC zhorseni jejiho hospodateni a jiz by nebyla
schopna svymi provoznimi piijmy hradit provozni vydaje a nedokazala by ani pokryt
svou dluhovou sluzbu.

V kapitdlovém rozpoctu se zachycuji piijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich
potieb presahujicich obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla
jednorazové. 1 kapitalovy rozpocet se sestavuje jako piebytkovy, vyrovnany ¢i schodkovy.
V ptipad¢ deficitniho financovani, kdy jsou kapitadlové piijmy mensi nez kapitalové vydaje,

dochazi pak v praxi ¢asto k nutnosti doplnéni pfijmut z navratnych zdroju.

® Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich predpisi
Y OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Finanéni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek - po
novele zdkona o ucetnictvi. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011, 13. s. ISBN 978-80-7400-342-4.
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Pro lepsi nazornost je v nasledujici tabulce zobrazeno rozdéleni béznych a kapitalovych

ptijmi a vydaju.

Tabulka 2 — Schéma béZného a kapitalového rozpoétu

BéZné prijmy

Bézné vydaje

Danové
- svéfené dang,
- sdilené dang,
- mistni (a regionalni) dang¢,
- spravni poplatky (dan¢).

Nedaiiové
- uzivatelské poplatky za sluzby,
- pfijmy z pronajmu majetku
- pijmy od vlastnich neziskovych
organizaci,
zisk z podnikani,
ostatni

Ptijaté transfery
- bézné
rozpoctu,
- bézné dotace ze statnich fondu,
- od uzemnich rozpocta,
- ostatni bézné piijmy (nahodilg,
ptijaté dary, sankce apod.)

dotace ze statniho

vSeobecné vetejné sluzby (vefejna
sprava apod.),

vefejny poradek,

vzd¢lani,

péce o zdravi,

bydleni,

komunalni sluzby,

na podnikéni,

ostatni bézné vydaje,

placené uroky,

bézné dotace jinym rozpoctim.

- ptebytek béZného rozpoctu,
- dary na investice apod.

Kapltalove prijmy Kapltalove vydaje
ptijmy z prodeje majetku, vydaje na investice,
- kapitalové piijaté dotace - kapitalové dotace jiny rozpoctim,
Z rozpoCtové soustavy, - vydaje na nakup obligaci a akeil,
- pfijmy z ptjcek apod., - poskytované sttednédobé
- pfijmy Z emise vlastnich a dlouhodobé ptijcky,
obligaci, - splatky diive piijatych ptjcek,

kryti deficitu béZného rozpoctu.

Zdroj:

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 67. —69. s.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze piijmy rozpoctu lze definovat na Ctyii skupiny zdrojt,

ato pfijmy danové ¢i nedanové a dale transfery, dotace, uvéry ¢i pujcky. Prvni tii kategorie

tvoii tak zvané nenavratné piijmy, které jsou nejdulezitéjSim zdrojem financovani potieb

lokéalniho i regionalniho vefejného sektoru. Uvéry a ptijéky tvoii skupinu navratnych piijma,

které jsou spojeny s povinnosti obci tyto pfijmy za urcitych predem sjednanych podminek

splatit.**

Obce zabezpecuji veiejné statky a sluzby, nejen z pohledu vlastnich potieb, ale i vetejné

statky, dané rozsahem delegované pravomoci a odpovédnosti za jejich zabezpeceni v ramci

decentralizace vefejného sektoru. Rozsah vydaji mistnich samosprdv pak ovliviluje

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 67. —79. s.
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jejich rozpoétové omezeni ze strany piijmu a rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni
ale i regionalni irovné za zabezpedeni velkého spektra vefejnych statki a sluzeb.

Z obecniho rozpoctu se predevsim hradi zavazky vyplyvajici pro obce z plnéni povinnosti
ulozenych zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, a to zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj. Dale to jsou vydaje spojené s vykonem
statni  spravy, zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahd
Vv jejim hospodateni, tthrada Grokl z ptijatych ptjcek a uvért ¢i vydaje na emise vlastnich
dluhopist a na tthradu vynost z nich nalezejicich jejich vlastnikim. ™

Piesto, ze rozsah vydaju rozpoctu obci je Vv jednotlivych zemich rizny, obecné jejich vyse
neustale roste. Povaha a druh vefejnych statkii pak urcuje strukturu a objem vydaji tzemnich
rozpo¢tl. Ve vsech statech jsou obce odpovédné za fyzické izemni planovani, pééi o vefejné
zdravi, vefejnou dopravu ¢i socialni sluzby, jako je bydleni a dalsi sluzby pro star$i osoby
a deéti.

Faktickou autonomii pifi rozhodovani o vydajich mistnich samosprav ovliviiuji
ruzné faktory. Mezi nejdilezitéjsi z nich patii narodni smlouvy tykajici se hlavné mezd
aplati a dale poskytovani tzv. upfednostiiovanych statkt, které jsou obcemi poskytovany
ze zakona. Podstatnou ¢ast celkové sumy vydaji tvofi snaha o zaji$téni uréitého standardu
arozsahu sluzeb, coz také zéavisi na demografickém vyvoji spolecnosti ¢i1 na celkové
ekonomické situaci statu.'*

2.1 Danové prijmy

Nejvyznamngjsi piijmy do obecnich rozpoctd jsou piijmy danové a to z toho divodu,
Ze tvofi skoro polovinu celkovych piijmid obci. Od ledna 2013 plati novela zakona
¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu né€kterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpist. Témito pravnimi piedpisy dochazi ke zméné rozpoctového

uréeni dani.

12 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 209. s.

18 SVOBODOVA, Jaroslava a kol. Abeceda ticetnictvi pro tizemni samospravné celky, prispevkové organizace,
statni fondy a organizacni slozky statu. 4. rozSifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2008, 236. s. ISBN
978-80-7263-457-6.

14 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 211 - 226. s.
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Dle zakona danové piijmy rozpocti obci tvori:

- vynos dan¢ znemovitosti, kde pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi
se dana nemovitost nachazi,

- podil na 20,83 % celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

- podil na 22,87 % celostatniho hrubého vynosu dan€ z piijml fyzickych osob
ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané podle zakona o danich z pfijmu,

- podil na 23,58 % zcelostatniho hrubého vynosu dané¢ zptijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych
v pfedchozim bodg,

- podil na 23,58 % z60 % celostatntho hrubého vynosu dané z piijmu
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v predchozich dvou bodech,

- podil na 23,58 % zcelostatntho hrubého vynosu dané zpiijmG pravnickych
0sob,

- 30 % zvynosu ziloh na dan zpfijmu fyzickych osob, které maji na uzemi
obce bydlist¢ ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan€ zpfijmid fyzickych
osob, kter¢é mély na uzemi obce bydlist¢ k poslednimu dni zdanovaciho
obdobi, knémuz se dafovd povinnost vztahuje, s vyjimkou dan¢ vybirané
srazkou podle zvlastni sazby a svyjimkou dané zpfijmi ze zavislé Cinnosti
a zfunk¢nich pozitki srdzenych a odvadénych platcem dang. Bydlistém
se zde rozumi trvaly pobyt fyzické osob.

- dale do danovych pifijmi patii dan zpfijmi pravnickych osob v ptipadech,
kdy poplatnikem je pfislusSnd obec, svyjimkou dané vybirané srdzkou
podle zvlastni sazby,

- a podil na 1,5 % zcelostditniho hrubého vynosu dané¢ zpiijmt fyzickych
osob ze zavislé cCinnosti a z funkénich pozitki, odvadéné zameéstnavatelem
jako platcem dané¢ zpiijml, svyjimkou dané zpiijmi fyzickych osob

vybirané srazkou podle zv1astni sazby.

Pro lepsi piehlednost je rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech od 2013 do 2015

znazornéno pomoci schéma zpracovaného Ministerstvem financi uvedeného v piiloze 1.

Procento, kterym se obce, svyjimkou hlavntho mésta Prahy, Plzné, Ostravy
a Brna, podileji na procentni c¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se vypocte jako

soucet:
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Vzorec =

Vzorec =

poméru zapoétené vyméry Katastralniho tizemi obce (udaje z Ceského tfadu
zeméméiického a katastrdlniho k1. lednu bézného roku, maximalné
vSak ve vyméte do 10 ha na kazdého obyvatele obce) kcelkové zapoctené
vyméie  katastralnich  tzemi  vSech  obci, vyjadieného v procentech

a nasobeného koeficientem 0,03;

vymeéra katastr alniho izem1iobce

x100x 0,03

vymeéra katastr alniho uzemivsech obci

poméru poctu obyvatel obce kpoctu obyvatel vSech obci, vyjadfeného

v procentech a nasobeného koeficientem 0,10;

o Cet obyvatel obce
Vzorec = — AL

x100x 0,10

po et obyvatel vSech obci

poméru poctu déti a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu
téchto deéti a 74kt za vSechny obce, vyjadien¢ho v procentech a nasoben¢ho

koeficientem 0,07,

po Cet détia zakid nav Stévuj icich Skolu zfizovanou obci

Vzorec =

x100x 0,07

po et zaki a obciza vSechny obce

poméru nasobku postupnych ptrechodi (dale jen ,NPP“), vypocéteného
proobec  pomoci  koeficienti  postupnych  pfechodd, ksouétu  NPP
vypoltenych za ostatni obce, vyjadfeného v procentech  nasobeného
koeficientem 0,80 a dale ndsobené¢ho celkovym procentem (déale jen ,,CP®),

kterym se na Casti celostatniho hrubého vynosu dani podileji ostatni obce,

\Vzorec = NPP x 100 x 0,80 x CP

sou ¢ty NPP vypo ¢tenych za ostatn { obce

Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dani, se stanovi pomoci zlomku, v jehoz ¢itateli se uvede nasobek ptepocitaciho koeficientu
(déle jen ,,PK*) pro ostatni obce a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmenovateli
soucet nasobku piislusnych piepocitacich koeficientll a poctu obyvatel piipadajicich na hlavni

mesto Prahu, Ostravu, Plzen, Brno a na ostatni obce (dale jen ,,0statni obce®).

PK pro ostatn i obce x celkov y pocet obyvatel ostatn ich obcich

Y(PK x pocet obyvatel ptipadaj icich na ostatn i obce )
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Pro zjisténi koeficienti a ndasobki  postupnych pfechodii uvadi zakon

0 rozpod&tovém urdeni dani tabulku, kde jsou tyto koeficienty uvedeny. *°

Tabulka 3 — Koeficienty a nasobky postupnych pfechodi

Obce s po¢tem Koeficient postupnych NPP
obyvatel od - do prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
51 - 2000 . o
obce presahujicich 50
B 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
200130000 obyvatel obce presahujicich 2 000
o 1,3653 34 400,9 + 1 3653 x pocet obyvatel z poctu
30001 —a vice obyvatel obce presahujicich 30 000
Zdroj:  Zdkon ¢ 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani  uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim ve znéni pozdéjsich predpisii.

Na grafu ¢. 1 je znazornén vyvoj danovych pfijmi obci a mést od roku 2000
azdo roku 2011. Nejvyssiho nartustu piijmu bylo zaznamenano v roce 2005,
kdy se pfijmy navysily zhruba o 12,8 mld. K¢ Vyvoj dle grafu postupoval dobie
az doroku 2008, ktery i pro obce znamenal piichod ekonomické krize. V dusledku
ekonomické krize se snizily piitoky do obecnich rozpocti vice jak o 17 mld. K&.
Pouze rok 2010 obratil klesajici tendenci kiivky opét ke kladnym hodnotam,
pticemz vroce 2011 byl ve srovnani s piedchozim rokem opét zaznamenan propad

atoo 1,4 mld. K¢.

Graf ¢. 1 - Vyvoj dafiovych pFijmi obci a mést v letech 2000 - 2011 (v mld. K¢)
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Zdroj: Financni stabilita rozpoctii obci a mést: Jak ji vytvorit a udrzet. In Moderni obec. Praha: Economia

2012, rocnik 2012, ¢. 11; 30. s. ISSN 1211-0507

15 7akon & 243/2000 Sb. o rozpodtovém uréeni vynosti nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondiim ve znéni pozdé&jsich predpist.
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2.2 Nedanové prijmy

Na rozdil od danovych piijmi maji v této kategorii obce mnohem vétSi moZznost
jak piipadné piijmy ovlivnit. Do této skupiny tedy patii piijmy obci a regiont z vlastniho
podnikani, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, pfipadné piijmy

. v ’ o v o v s ¥ o v ’ o 16
Z mimorozpoctovych fonddl, ze sdruzovani finan¢nich prostfedku ¢i ze sbirek a dart.

2.2.1 Prijmy z vlastniho podnikani

V poslednich letech vyznam piijmi z vlastniho podnikani obci roste. Obce ziskavaji
finance napiiklad z municipalnich a regionalnich podnikd, z podild na zisku podnikt
s majetkovym vkladem obci nebo regionti, z prondjmu majetku ¢i z obchodovani s cennymi
papiry.

Zisky z municipalnich a regionalnich podnikd zavisi predevsim na jejich poctu, velikosti
¢i konstrukci poplatku, ktery si uctuji. VéEtSinou vSak podniky hospodafi na neziskovém
principu, a proto je zde ptipadny zisk spiSe vyjimecny.

Pfijem z prodeje nebo prondjmu majetku je ptimo umérné zavisly na faktu, zda obec vibec
néjaky majetek k prodeji ¢i prondjmu ma a v jaké je kvalité. Za nejvyznamnéjSi majetek
se zde uvazuje puda. Vynosy z prodeje majetku jsou pouze jednorazové a mély by byt pouzity
vyhradné na financovani kapitalovych vydajl.

Posledni skupinu z této kategorie piedstavuji piijmy z obchodovani s cennymi papiry,
jako jsou akcie ¢i dluhopisy a dalsi. Neznamenaji vSak pro mens$i obce pfili§ vyznamny

e i 17
pfijem do rozpoctu.

2.2.2 Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky za vetfejné sluzby vznikly jako jeden z dusledkii snahy o sniZeni tlaku
na zvySovani dani. Poplatky kryji ve stale vétSi mife nutné ndklady na sluzby poskytované
uzivateli, ¢imZ se snizuje nutnost jejich dotovani z vynosu dani. Tyto poplatky jsou zalozeny
na zasadé prospéchu a uzitku ze spotieby statku, pfi¢emz se zpravidla jedna o vefejné statky
smiSené. Jejich uziti je vhodné tam, kde je platce soucasné i piijjemcem sluzby a u nichz
nedochdzi k problému pierozdélovani.

Zavedeni poplatkit je zavislé pfedevSim na tom, zda lze u jednotlivce urcit podil

na jeho spotieb€, na schopnosti jednotlivych uzivateli platit, zda zavedeni poplatkd nesnizi

16 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 94., 95. s.
" PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 95. s.
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uzivani sluzby pravé tou skupinou spottebitelti, kterd zni ma nejveétsi uzitek,
na administrativnich nakladech pfi vybirani poplatkti a na dalSich faktorech.

Vznik uzivatelskych poplatki mize mit pfitom pozitivni ale i negativni dusledky.
Rust poplatkt mize vést napiiklad ke snizeni narokt na urcitou sluzbu a mohou byt pfic¢innou
vzniku pozitivnich externalit.

Za negativni disledek je povazovan fakt, ze rist uzivatelskych poplatkit miize odrazovat
jedince od spotieby statku ¢i sluzby, coz nemusi byt zadouci a tak jako u pozitivnich dusledkt
uzivatelskych poplatku vznikaji pozitivni externality, tak zde vznikaji externality negativni.
Jako jednim z piikladu negativni externality muze byt vznik Cernych skladek, z dtvodu

zvyseni poplatki za svoz komunalniho odpadu.™®

2.2.3 Prijmy z vlastni spravni ¢innosti

Z vlastni spravni ¢innosti, kterou obec vykonava v ramci své piisobnosti nebo V plisobnosti
pfenesené, plynou obci piijmy zavisejici na rozsahu, v jakém jsou zodpovédné za urcity
administrativni ¢i spravni proces.

V ramci delegace statni spravy na obce a regiony se muze jednat o ptijmy z vlastni spravni
¢innosti souvisejici s vystavenim dokladt, jako jsou povoleni stavby, ovéfeni podpisovych

vzort nebo vystaveni licenci k provozu vozidla.™

2.3 Dotace a transfery

Existuje cela fada typu dotaci s odliSnymi charakteristikami jejich ziskavani, vyuziti
¢i vykazovani. Typologie dotaci podle jednotlivych hledisek umoZiuje poskytovatelim
vytvaret co nejucinngji zamétené dotacni programy a tituly.

Dotace® jsou chapany jako nenavratné¢ poskytnuté prostredky z vefejného rozpoctu,
za které neexistuje protiplnéni. Nendvratné jsou v tom smyslu, ze pokud piijemce splni
podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznikd mu viéi danému rozpoctu zadny
zavazek. Dotace se obvykle poskytuji k podpoie urcité zadouci ¢innosti a mohou byt
poskytnuty bud’ z Evropské unie, nebo ze statniho rozpoctu, statnich mimorozpoctovych
fondt, rozpocth jednotlivych kraji a dalSich zdrojt.

V soucasné dob€ jsou obce financné¢ nesobéstaéné a potfebuji dodatecné financéni

prosttedky z rozpocCtové soustavy, zejména tak ze statniho rozpoctu. Protoze obce zajist'uji

18 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 96., 97. S.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 98. s.

“HOLECEK, Jan; BINEK, Jan; GALVASOVA, Iva; CHABICOVSKA, Katefina; SVOBODOVA, Hana.
Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. Brno: GaREP, spol. sr.0., 2009, 59. s. ISBN 978-80-904308-2-2.
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i ukoly v ramci pfenesené pusobnosti, jejichz zabezpeeni na né poru¢nickym zpisobem
pfenasi stat, musi na jejich financovani dostat financni prostfedky ze statniho rozpoctu,
nebot’ se vétSinou jednd o zabezpeceni standardni trovné nékterych, zejména preferovanych
vefejnych statkd.

Mistni samospravy mohou ziskavat i ucelové dotace ze statnich fondi, a to jak bézné
na financovani provoznich potieb, tak kapitdlové na zajisténi urcitého standardu
poskytovanych vetejnych statkli. Nejcastéji se jedna o ucelové dotace ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi (déle jen ,,SFZP*). Poskytnuti kapitdlovych dotaci ze SFZP je zpravidla
podminéno vyuzitim i vlastnich finan¢nich prostfedkli na financovani investice. Jde zpravidla
o typ tzv. podminéné dotace. Na podporu bytové vystavby jsou vyplaceny dotace ze Statniho
fondu rozvoje bydleni, na udrzbu a na opravy komunikaci dostavaji obce dotace ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury. 2

Jinym kritériem rozdéleni dotaci je zpisob, jakym je obce ziskavaji. Pokud maji obce
na dotace automaticky néarok bez toho, aby o n¢ musely zadat, jednad se o dotace narokové.
V piipadé, ze vSak obec musi o dotaci zadat, nendlezi ji automaticky a pfitom musi
pro ptidéleni ptipadné dotace splnit urcita kritéria, jedné se o dotace nendrokové.

V Ceské republice jsou mistnim samospravam poskytovany dotace ze statniho rozpodtu,
které jsou poskytovany ve formé& narokovych dotaci. Dale jsou obcim piidélovany dotace
Z kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, kterou spravuje Ministerstvo financi
nebo z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev, jako je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo dopravy.

Obce mohou ziskat i dotace ze strukturalnich fondi nebo z Kohezniho fondu, a to podle
podminek stanovenych Evropskou unii. Tento druh dotaci je spojen se spolufinancovanim
ze strany mistnich samosprav a vyplacen je az po realizaci akce, ¢i stavby. MiZe mit
charakter jak kapitadlovych, tak béZnych dotaci a zpravidla je pfisné tcelovy, pficemz urceny
je predev§im na podporu staveb s ekologickou problematikou, na budovani cyklotras,
podporu cestovniho ruchu, na preshrani¢ni spolupraci a na rozvoj lidskych zdroji atd.?

Diulezity je nejen objem dotaci, ale i zplsob uvoliiovani dotaci a jejich piipsani
na piijmovy ucet rozpoctu, nebot’ ovliviiuje plynulost toku rozpoctovych piijma. Tabulka 4
ilustruje objem piijatych dotaci obcemi ze statniho rozpoctu dle jednotlivych krajii a hlavniho
mésta Prahy. Jedna se o vyplacené ucelové dotace na bézné vydaje a ptispévky. Predevsim je

to pfispévek na Skolstvi, na vykon statni spravy, dale se jednd o dotace na vybrana

2L PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprdava a finance vefejného sektoru. 272. s.
22 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 147. - 149, s,
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zdravotnicka zafizeni a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pievedenych z okresnich
uradl obcim. Pro porovnani jsou zde uvedeny uhrny jednotlivych plateb obcim za rok 2010
az 2013.

Na prvni pohled je z tabulky patrna neustale se snizujici tendence piijatych dotaci obci
ze statniho rozpoctu. Zatimco vroce 2010 dotace Cinily bez mala 12 miliard korun,

v roce 2013 uz je to pouze necelych 8,3 miliard korun.

Tabulka 4 - Finan¢ni vztahy statniho rozpo¢tu Kk rozpoétim obci v ihrnech po jednotlivych

krajich a hlavniho mésta Prahy

Kraj/ihrn prijatych 2010 2011 2012 2013
dotaci za rok (v tis. K¢)

Stredocesky 1463817 1 250 553 1236 789 1 053 806
Jihoc¢esky 757 347 646 640 633 847 510 684
Plzensky 697 016 592 474 578 533 492 084
Karlovarsky 347 768 295 965 288 454 234 957
Ustecky 911 420 779 072 760 683 600 996
Liberecky 484 123 410 758 398 275 333626
Kralovéhradecky 660 971 560 566 545 321 440 198
Pardubicky 617 121 521 653 509 828 418 487
Vysoc€ina 625 232 526 278 514 242 430 929
Jihomoravsky 1446 819 1232 802 1219 253 1 015 508
Olomoucky 714 373 608 869 599 027 476 990
Zlinsky 706 585 606 555 592 932 463 147
Moravskoslezsky 1361 157 1 151 365 1133220 958 338
hlavni mésto Praha 1129 803 966 264 968 383 813410
Celkem 11 923 552 10 149 814 9 978 787 8243 160

Zdroj: upraveno podle prilohy ¢ 6 a 7 k zdkonu ¢ 487/2009 Sb., k zdkonu ¢. 433/2010 Sb., k zdkonu ¢.
455/2011 Sb. a k zdkonu ¢ 504/2012 Sb.
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2.4 Navratné prijmy

Nemaji-li obce v pribéhu roku dostatek financnich prostiedkd nebo financni rezervy
na kryti nezbytnych vydajt, jsou nuceny vyuzit nékterou z forem navratnych zdrojii. Mistni
samosprave pritom miize byt poskytnut kratkodoby uvér na pieklenuti docasného nedostatku
vlastnich finan¢nich prostiedkl se splatnosti do jednoho roku, uvér sttednédoby, ktery musi
obec splatit do péti let, anebo Gvér dlouhodoby, nejvice pouzivany na financovani investic
se splatnosti deseti let a vice.

Dalsim navratnym zdrojem jsou piijmy z emise obligaci, se kterymi jsou spojeny nejenom
urokové naklady, ale i ostatni naklady emise cennych papirt. Tyto naklady, mezi které patii
napiiklad tisk cennych papiri nebo néklady se zprostfedkovanim emise, snizuji jeji Cisty
Vynos.

Navratné pujcky od jinych subjekti mohou také kryt doCasny nedostatek finan¢nich
prostiedkii obci. Navratné piijmy zde mohou plynout ze statniho rozpoctu, z rozpoc¢tu fondu
nebo dokonce zrozpoétu jiné obce ¢i zrozpoCtu kraje, pfi¢emz tato navratna finanéni
vypomoc miize byt poskytnuta beziiroéné, nebo v piipadé piijéek naptiklad ze SEZP miize byt

uroc¢ena nizkym urokem. 23

2.4.1 Monitoring hospodareni a zadluzenosti obci

v v

Se stale castéjSim financovanim obci prostfednictvim bankovnich uvéri a dalSich
navratnych piijma, se vSak do popiedi dostava i stile Castéj$i neschopnost obci hradit
své zavazky vc€as a v predepsané vysi. Proto je krokem pro zvySeni transparentnosti vetejnych
rozpo¢tl zvefejnéni monitoringu hospodaieni vSech obci. Monitoring provadi od roku 2008
ministerstvo financi a sleduje pfi tom soustavu 18 informativnich a monitorujicich ukazatelt
(dale jen ,,SIMU*), a to za vSechny obce a jimi zfizené ptispévkové organizace. Po provedeni
vypoctlt se vyhodnocuji veskeré vysledky vychazejici z ucetnich a financnich vykazl
k 31. 12. piislusného roku. Piehled vSech informativnich a monitorujicich ukazatell je uveden

V nasledujici tabulce.

2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejnd sprava a finance vefejného sektoru. 273. s.
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Tabulka 5 — Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli - SIMU

Informativni ukazatele Monitorujici ukazatele
pocet obyvatel podil cizich zdroji a pfijatych
piijem celkem (po konsolidaci) navratnych  finan¢nich  vypomoci
uroky k celkovym aktivam (v %)
uhrazené splatky dluhopisi a ptjcenych
prostredkll celkova (bézna) likvidita

dluhova sluzba celkem

ukazatel dluhové sluzby (v %)

rozvaha aktiv a pasiv

cizi zdroje a piijaté ndvratné financni
vypomoci

stav na bankovnich uétech

uveéry a komunalni obligace

pfijat¢ ndvratné finanéni vypomoci a
ostatni dluhy

zadluZenost celkem

podil zadluzenosti na cizich zdrojich a
piijatych navratnych finan¢nich
vypomocich v (%)

zadluZenost na 1 obyvatele

obézna aktiva

kratkodobé zavazky

Zdroj: Monitoring hospodareni obci — soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii 2012. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2013-02-03]. Dostupny z WWW:<http://www.mfcr.cz/cps/rde
Ixchg/mfer/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci_43889.html>

Ze vSech wukazatelli, které Ministerstvo financi pii monitoringu obci sleduje,
Jsou pro posouzeni stavu zadluZenosti obci nejdulezitéj$i dva z nich. Prvnim ukazatelem je
podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, na zaklad¢ kterého se stanovuje pomér zadluzeni
k celkovému majetku obce. Pokud je vysledek tohoto ukazatele hodnota 2,3; znamena to,
ze pomér zadluzeni k celkovému majetku obce ¢ini 2,3 %. Za rizikovou hodnotu
je povazovan ukazatel ve vysi 25 % a vice.

Druhy faktor hodnotici hospodafeni dané obce piedstavuje ukazatel celkové likvidity,
ktera stanovuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky. Porovnavaji
se predevsim prostiedky na bankovnich uctech a hotovost s kratkodobymi zavazky. Hodnota
ukazatele 3,5 znamend, Ze kritkodobé likvidni prosttedky kryji kratkodobé zavazky
ttiaptlkrat. Za rizikovou hodnotu se povazuje hodnota mensi jak jedna.

PiekrocCeni téchto ukazateli vSak ne vzdy znamena Spatné hospodareni obce. Vezme-li si

obec napf. na konci roku uvér na predfinancovani dotace, kratce se tim dostane do rizikového
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pasma. V dalSim roce vSak dotaci uvér bez problému splati. Proto je nutné posuzovat
hospodafeni kazdé obce individualng.**

Obci s vy$si mirou rizika hospodateni v Ceské republice neustile piibyva. Z celkem
6246 obci jich koncem roku 2011 vykazovalo rizikové hospodafeni jiz 84. Z prizkumu
jejich finan¢ni situace vyplyva fakt, Ze vyrazn&j$i problémy se stavy obecnich pokladen
nastaly vzapéti po vypuknuti globalni krize, kdy se ¢eské ekonomice prestalo dafit a soucasné
se zacal projevovat pokles objemu vybiranych dani.

Vyvoj zadluZenosti obci s vy$§i mirou rizika hospodateni je zndzornén v nasledujicim

grafu, pfi¢emz v roce 2011 doslo k néarlstu rizikovych obci od roku 2010 o vice nez 31 %.2°

Graf ¢. 2 — Pocet obci s vysSi mirou rizika hospodareni
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Zdroj: Rizikové hospodari uz 84 obci — a jeden kraj. In Moderni obec. Praha: Economia 2012, rocnik 2012, ¢.
10; 10. s. ISSN 1211-0507

Nejvice zadluzené jsou obce Ménany, Prameny, Nebanice, Rybnice, Bublava a Podhotany

u Ronova.

2.4.2 Reseni (regulace) zadluZenosti obci

Problémem zadluZenosti obci se zabyva Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra, kdy jsou zvaZzovany rtzné moznosti feSeni piipadného Upadku obce. Jednim

ze zplsobil feSeni by se mohl stat tzv. ,princip prevence”, znamenalo by to nastaveni

% Hospodafeni obci pod kontrolou. In Moderni obec. Praha: Economia, 2012, ronik 2012, & 3, piiloha, 5. s.
ISSN 1211-0507.

% Rizikové hospodaii uz 84 obci — a jeden kraj. In Moderni obec. Praha: Economia 2012, rognik 2012, & 10;
10.s. ISSN 1211-0507.
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takovych mechanismti, jez by obci, ktera dosdhne vySsi miry rizika hospodateni, nedovolily
dostat se az do upadku.

Mechanismus, ktery je detailn¢ popsan v algoritmu uvedeného v pfiloze 2, znazornuje
piipadny postup ministerstva pii zjisténi zhorSeni hospodareni obci a zvySeni jejich dluhu,
ktery uz nejsou schopné splélcet.26

Mistni samospravy v Ceské republice maji pomérné liberalni pfistup na viechny finanéni
trhy. Maji volny pfistup k pfijimani uvéra v ¢eské i zahrani¢ni méné. Mohou si pijcovat
od jakéhokoliv finan¢niho tustavu, za jakymkoli u¢elem, podminek, c¢asovych Ihit
a urokovych sazeb. V souCasné makroekonomické situaci, kdy je cely systém vefejnych
financi deficitni, je nardstani zadluzenosti obci nezadouci, a proto by méla byt zakonem
stanovena urcita regulace.

V zdkon¢ o obcich je stanovena plsobnost jejich organii pifi rozhodovani
0 majetkopravnich tkonech a finanénim hospodafeni. Pfedev§im je stanoveno,
ze 0 nejdulezitéjsich tkonech rozhoduje vrcholny voleny organ a to zastupitelstvo obce,
pficemz Ministerstvo financi, ani nikdo jiny, neméd moznost ovlivnit vysi navrzeného
eventualniho schodku rozpoctu. Piislusné zakony upravujici hospodateni mistnich samosprav
vSak obsahuji ustanoveni, ktera nepfimo pfispivaji k omezovani nadmérné zadluZenosti.

Zakon o rozpoctovych pravidlech obecnich rozpocti napiiklad stanovuje, ze rozpocet
muze byt schvalen i jako schodkovy pouze v takovém piipade, kdy bude dolozeno, jakym
zpiisobem bude uvazovany schodek kryt. DosaZzeny schodek hospodateni musi byt uhrazen,
ato bud ze zdroji zminulych let, nebo znavratnych zdrojii splatnych zrozpoctu
Vv nasledujicich letech.

Dalsim ze zpiisobit mozné regulace je fakt, ze o povoleni emise komunalnich obligaci musi
obce zadat Ministerstvo financi Ceské republiky. Dale zakon neumoziuje, aby emitentem
dluhopisii byla banka, ktera z vytézku prodeje dluhopisti poskytne Gvér obci, ktera pak ruci
svym majetkem. Obce si tedy musi vydavat dluhopisy sami.

Dal§i moznosti regulace stanovuje zdkon o ptezkoumani hospodaieni Uzemnich
samospravnych celk. Zakon zakotvuje, Ze pfezkoumdni je zaméfeno nejen na nakladani
a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi obci, dodrzovani ptedpist pro jejich finanéni
hospodafeni, zadavani a realizaci vefejnych zakazek, ale také na pohledavky mistni
samospravy, na zavazky za néz pievzaly zaruky a na zastavy jejich majetku ve prospéch

tietich osob.

% RYSAVY, Ivan. Jak fedit mozné upadky obci? Diskuse o tom teprve zatina. In Moderni obec. Praha:
Economia 2012, roénik 2012, &. 11; 7. s. ISSN 1211-0507.
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Do roku 2008 pocitalo Ministerstvo financi kazdé obci ukazatel dluhové sluzby. Obce,
které prekroCily 30% vySi stanového ukazatele, musely pfijmout takova opatieni,
aby v pristim obdobi ukazatel dluhové sluzby nepiekrogily. 2 Vypocet tohoto ukazatele

je znazornén v tabulce 6.

Tabulka 6 — Vypodet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou | Stav k31. 12.
radku skladbu nebo jiné vymezeni | sledovaného
ukazatele roku
1 Dariové pfijmy Trida 1
2 Nedanové piijmy Ttida 2
3 Pfijat¢  dotace  souhrnného | Seskupeni polozek 4112 +
finan¢niho vztahu 4212
4 Dluhova zakladna F.1+F.2+7.3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistiny a dluhopisti Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingli Polozka 5178
8 Dluhova sluzba F.5+F.6+7.7
9 Ukazatel dluhové sluzby . 8 déleno . 4
Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 200. s.

V soucasné dob¢ je tento ukazatel obcemi i nadale pouzivan a pro ucely diplomové prace

byl tento ukazatel pouzit pro vypocet dluhové sluzby obce Zd'ar nad Orlici.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 198. - 200. s.
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3 Investi¢ni potreby obci a zpusoby jejich financovani

Obce mohou zajistovat své investicni zdméry raznym zpisobem, avSak kazdy zplsob
financovani by mél byt odborn€ posouzen, a to tak, aby byla vybrana optimalni varianta
pofizeni a financovani investi¢nich projektt.

Investic¢ni vydaje obci tvoii jiz dlouhodobé témér tietinu vSech jejich vydajt, pfiCemz obce
spoctem obyvatel do péti tisic obvykle mivaji podil kapitdlovych  vydaji
k vydajim celkovym vyssi.

Vice nez 90 % kapitalovych vydaju predstavuji investice do pofizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku. Druhou oblasti jsou transfery podnikatelskym subjektim,
pfispévkovym a neziskovym organizacim a fyzickym osobam. Zbyvajici ¢ast kapitalovych
vydaju tvoti nakup akcii a majetkovych podilt.

Finanéni prostiedky obci sméfuji zejména do oblasti komunalnich sluzeb, investic
do vodniho hospodaistvi a Zivotniho prostfedi, pozemnich komunikaci, té€lovychovy
a zajmové Cinnosti, vzdélani, bydleni a izemniho rozvoje. VSechny tyto oblasti vétSinou
odpovidaji jednotlivym dota¢nim titulim at’ uz ze statniho rozpoctu nebo ze strukturalnich
fondt EU.

Jednou z nejvyznamngjSich investic jsou V oblasti zivotniho prostfedi a vodniho
hospodaistvi obci v souCasné dobé investice do rekonstrukce, intenzifikace a vystavby
kanalizaci a &istiren odpadnich vod (dale jen ,,COV*). Nutnost t&chto investic je piimo spjata
s &lenstvim Ceské republiky v EU. Brusel Ceské republice pii vstupu do Evropské unie ulozil
povinnost do konce roku 2010 Ccistit odpadni vodu podle piisnych evropskych norem.
Tato povinnost se tyka prakticky viech vétsich obci a mést. Pro Cesko to znamenalo
vybudovat nové Cistirny a kanalizace, a t0 dle smérnice Rady ¢.91/271/EHS o Cisténi
méstskych odpadnich vod.?®

Mezi dalsi investice v oblasti zivotniho prostfedni, kam obce sméfuji své financni
prostiedky, patfi budovani protipovodiiovych bariér, vystavba poldrh ¢i uprava koryt vodnich
tokll nebo zpracovani digitdlnich povodiiovych planii a mapovych podkladii o povodiiovém
nebezpeci a povodiiovém riziku a dalsi.

V ramci dopravni infrastruktury se nejvice investuje do rekonstrukce a modernizace

mistnich komunikaci, rekonstrukce nevyhovujicich a vystavby novych zastdvek

%8 Smérnice rady ¢. 91/271/EHS dostupna z WWW: <http://europa.eu/legislation_summaries/

environment/water_protection_management/I28008_en.htm>
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vefejné dopravy vcetné bezbariérové TUpravy a souvisejictho vybaveni, vystavby
protihlukovych stén nebo do vystavby cyklistickych stezek a cyklistickych pruhd.

Obce pamatuji i na rekonstrukci a revitalizaci obecnich kulturnich pamatek, obnovu
a rekonstrukci stavajicich vefejnych objekt, vystavbu, obnovu, rekonstrukci a vybaveni
zafizeni Skolskych, zdravotnickych, socidlnich sluzeb, informac¢nich center a zakladni
obchodni infrastruktury nebo na revitalizaci vefejnych prostranstvi v ramci problémovych
sidlist’.

Jak jiz bylo zminéno, pfi financovani investi¢nich vydajii pfichazi v tvahu hned nékolik
zdrojii. Obce mohou ziskat kapitalové dotace, vyuzivat vlastni rozpoctové prostiedky,
a to bud’ uspory z minulych let, nebo ziskané v daném roce, mohou si pijcit nebo financovat
investi¢ni vydaje prodejem svého nepotiebného majetku.

V ptipad€ dotaci na investice mohou obce pozadat jednotlivd ministerstva, krajské urady
a Regionalni rady regiont soudrznosti. Nejvétsi vahu maji kapitalové dotace z kapitol
jednotlivych ministerstev. Na druhém misté pak stoji investi¢ni dotace od Regionalni rady
regiond soudrznosti, jejichz podil se velmi rychle zvySuje a vypovida o intenzivnéj$im
vyuzivani penéz od Evropské unie na urovni obci.

Tabulka 7 udava zdroje financovani kapitalovych vydaji obci zjisténych pro rok 2008

az 2010, ze které pak vychazi grafy ¢. 3.

Tabulka 7 — Zdroje financovani kapitalovych vydaji obci

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Objem v mid. K¢ Struktura

Kapitalové vydaje 76,5 93,4 91,6 | 100 % | 100 % | 100 %
Piijmy z prodeje majetku 15,7 14,0 12,8 21 % 15 % 14 %
Prevody z fondil 12,2 15,2 17,7 16 % 16 % 19 %
Cast z danovych a nedatiovych piijmi 31,5 42,2 284 | 41% | 45% 31 %
Dotace na investice 16,2 21,5 300 21%| 23%| 33%
Zména dluhu 0,9 0,5 2,7 1% 1% 3%
Zdroj: KAMENICKOVA, Véra. Které zdroje stile vice pokryvaji kapitilové vydaje obci. In
Moderni obec. Praha: Economia 2012, rocnik 2012, ¢. 3; 8. s. ISSN 1211-0507

Z grafu ¢. 3 vyplyva, Ze nejvice se kapitalové vydaje hradi prostiednictvim dafovych
a nedanovych piijma, pficemz jejich objem se rok od roku méni, pro rok 2010 se tyto piijmy
oproti piedchozimu roku snizily o 14%.

Piijmy z prodeje obecniho majetku v poslednich letech také klesaji, a to nejen pokud jde o
absolutni vySi penéz, které obce takto ziskavaji, ale 1 o jejich podil na financovani
kapitdlovych vydaji. Tento vyvoj naznacuje, ze obce jiz z velké Casti prodaly ten majetek,

ktery pro své fungovani nepotiebuji.
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Naopak u prevodil z fondil a u dotaci na investice probihal ve sledovanych letech vyrazny
rust. U dotaci na investice se objem pfijmi na kryti kapitalovych vydaji v roce 2010 dokonce
od predchoziho roku navysil o 10 %.

Podil zmény dluhu k celkovym zdrojim je pro financovani kapitalovych vydaji

ve sledovaném obdobi zanedbatelny. Pohybuje se v rozmezi od 1 % do 3 %. 29

Graf ¢. 3 — Zdroje financovani kapitalovych vydaji v letech 2008 - 2010
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Zdroj: KAMENICKOVA, Véra. Které zdroje stdle vice pokryvaji kapitilové vydaje obci. In Moderni obec.
Praha: Economia 2012, rocnik 2012, ¢. 3; 8. s. ISSN 1211-0507, viastni zpracovani

3.1 Financovani municipalnich projektii bankovnimi avéry

V soucasné dobé vyuzivaji mistni samospravy k financovani svych dlouhodobych investic
V hojné mife pfijml navratného charakteru, pfi¢emz zhruba polovina vSech obci je rtiznou
mérou zadluZena. Pljcky jsou povazovany za pfirozeny nebo nejlepsi zpusob financovani
kapitalovych vydajti, protoZe investice mohou generovat ptijmy z prodeje sluzeb, které jsou
dostate¢né nejen na pokryti provoznich nékladu, ale i na financovani splatek ptijaté pijcky.

Banky nyni disponuji potfebnymi nastroji, jak celkem spolehlivé odhadovat dluhovou
kapacitu obci tak, aby ani penéZnimu ustavu, ani obci nevznikly pfi splaceni dluhu problémy.

Pokud jde o pujéky, obce (na rozdil od firem) maji jednu velkou vyhodu. Cast svych

X KAMENICKOVA, Véra. Které zdroje stale vice pokryvaji kapitalové vydaje obci. In Moderni obec. Praha:
Economia 2012, ro¢nik 2012, ¢. 3; 8. s. ISSN 1211-0507
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rozpoCtovych ptijmu ziskavaji pravidelné pievazné v podobé sdilenych dani. A danové piijmy
tvoii podstatnou &ast celkovych pijmi obei.*

Rozhodnuti obce o tom, kolik si vypijcit, by mélo vychézet z odhadu tinosné vyse dluhové
sluzby. Vsechny navratné prostiedky jsou spojeny s trokovym zatizenim, které zpravidla
odrazi podminky na penéznim trhu. Pro subjekty mistni samospravy jsou diilezit¢ podminky
uvéru ¢i pajcek, jako jsou:

— doba splatnosti uvéru,
— odkladaci podminky Cerpani tivéru,
— podminky splaceni dluhové sluzby,

— zpusob stanoveni Urokové sazby,
31

a podminky stanovené pro obec v ramci celé smlouvy o uvéru.

Uvéry poskytované mistnim samospravam lze ¢lenit podle réiznych hledisek. Banky
poskytuji celou fadu riznych Uvérd, které se vzdjemné odliSuji. Sestavit vSak prehled
vSech nabizenych uvéra je takika nemozné. Proto se tato prace zamétuje jen na nejdilezitéjsi
z nich, které slouzi k financovani investi¢nich projekti nebo jsou s investicemi urcitym

zpusobem spojené.

3.1.1 Clenéni dle charakteru uvéru

Poskytovani uvéri je jednou ze zakladnich Ccinnosti, kterou se banky zabyvaji.
U komer¢nich bank tvofi uvéry rozhodujici ¢ast aktiv, jsou relativné malo likvidni a soucasné
pomérné rizikovou ¢asti aktiv, zato vSak pfinaSeji vyssi V}'Inosy.32 Bankovni uvéry nabizené
obcim, jsou Vv praxi rozdélovany do 3 skupin, a to na penézni Gvéry, zavazkové uvery, zaruky
a alternativni formy financovani.

Penézni uv€ry znamenaji skutecné poskytnuti likvidnich penéZz obvykle v bezhotovostni
podobé. Klient musi v dohodnuté lhaté splatit cely uvér, véetné trokl. Kromé ucelovych
provoznich a investi¢nich Uveért lze za hlavni druhy penéZznich uvérG povazovat uavéry
kontokorentni ¢i hypotecni.

Zavazkové uveéry a zaruky naopak neznamenaji pro klienta bezprostiedni ziskani

likvidnich prostfedki. Banka se pouze v ur€ité formé zarucuje za svého klienta a zavazuje

se splnit jeho zavazek, pokud tak klient neucini sam. Jde zejména o akceptacni vér, avalovy

% Bankovni Gvéry tvoii v&t§inu zavazkd obci, ale rizikem nejsou. In Moderni obec. Praha: Economia 2011,
ro¢nik 2011, ¢. 3; ptiloha; 1. - 2. 5. ISSN 1211-0507

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 101. s.

%2 POLACEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. C. H. Beck. Praha 2006. Prvni vydani. 371. s. ISBN 80-7179-462-7
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uvér a razné druhy bankovnich zaruk. V téchto ptipadech vSak vetejny sektor vystupuje spise
jako véfitel, ktery urcitou formu zaruky pfijima.

Alternativni formy financovani Ize charakterizovat jako takové produkty, které umoznuji
klientim ziskat finan¢éni prostiedky za urcitych specifickych podminek. Do této skupiny

byvaji zafazovany produkty jako faktoring ¢i forfaiting.33

3.1.2 Clenéni dle zptisobu splaceni Gvéru

U poskytovanych uvéri a pijcek existuje nékolik zpisobu jejich splaceni. Metoda
konstantni anuity je zalozena na stejnych splatkdch v pravidelnych intervalech (mésicnich
nebo Ctvrtletnich) po dobu zivotnosti Gvéru. Splatka je kombinaci trokové sazby a platby
jistiny. Urokova slozka je tudiz vétsi na po¢atku splaceni puijéky a pozdgjsi splatky obsahuji
vétsi dil platby jistiny. Metoda konstantni anuity se pouziva prevazné u hypotecnich avéra
a u uvért s dlouhou dobou splatnosti. Mezi dal§i metody s pravidelnymi splatkami avéru patii
metoda konstantniho imoru a rostouci anuity.

Jiny zpiisob umoteni navratné¢ho zdroje je, pokud se po dobu trvani Gvéru splaci pouze
uroky a jistina se uhradi az jednorazové po vyprseni lhiity splatnosti. Tento zptisob se pouziva
u kratkodobych revolvingovych uvéri nebo u emise komunalnich obligaci. Vyhodou je
odloZeni platby jistiny, zaroven se vSak zvySuje objem placenych trok, a to z divodu toho,
ze se uroky hradi z celkového objemu tivéru po celou dobu jeho Zivotnosti.

Dalsimi metodami jsou kombinace zpusobu uvedenych vyse: tzv. front-end loading,
jehoz zakladem je pravidelna splatka jistiny ve stejnych castkach v pribéhu zivotnosti uvéru,
pfiCemz Uroky se plati pouze z nesplacené Casti tivéru. Pravidelné splatky maji s postupnym
snizovanim trokovych plateb nizsi objem. Ve druhém piipadé tzv. rear-end loading se splatky
urokt a jistiny po dobu zivotnosti uvéru postupné zvysuji, pficemz na pocatku spldceni mize
existovat odklad plateb. Tato metoda je vhodna pro projekty, které budou generovat piijmy.
Poskytuje ¢as na dokonceni projektu a splatky se odkladaji az na dobu, kdy investice vytvari

svoje pfijmy.34
3.1.3 Clenéni dle urokové sazby

Urok je obvykle odvozen od zakladni irokové sazby banky. Je to takova sazba, ktera bance

umoziuje pokryt provozni naklady a soucCasné ziskat dostateCny objem depozit. Vyvoj

% REVEDNA, Zbynék, KODERA, Jan, MUSILEK, Petr, MANDEL, Martin. Penéni ekonomie a bankovnictvi.
136. s. Management Press. Praha 2011. Paté vydani. ISBN 978-80-7261-240-6
% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 102. s.
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zékladni sazby banky 1 jeji vySe je vzdy uzce spojen s vyvojem kratkodobych urokovych
sazeb, proto je také tato zékladni sazba ¢asto ménéna.*

Uvéry se podle Grokovych sazeb standardné déli do dvou skupin a to na Gvéry s fixni
a variabilni sazbou.

Fixni sazba je zafixovdna na celou dobu splatnosti ivéru nebo na urcité¢ ¢asové obdobi
a pouziva se u uveéra s dlouhou dobou splatnosti a to u hypotecnich nebo investi¢nich avéri.

Naproti pevné sazb¢ stoji sazba pohybliva, kterd se v systému bank neustile precenuje
Vv ramci predem sjednanych intervalech. Zptsob zmén urokovych sazeb muze byt koncipovan
dvéma zpusoby. Prvni zplsob piedstavuje bezprostiedni vazbu na urcitou urokovou sazbu
tak, ze ke zméndm urokové sazby dochdzi zaroven se zménou sazby, na kterou je vazana.
Znamena to, ze pii sjedndni uvérové smlouvy nejsou predem dany terminy precenovani
sazby. Takto koncipovand urokovd sazba byvd nc€kdy oznacovana jako floating rate.
Dale banky vyuZzivaji vazbu na vybranou trzni urokovou sazbu s pfedem pevné danymi
terminy pfizptisobovani. Zde se tirokova sazba méni v pravidelnych intervalech. Referencnimi
sazbami jsou obvykle trzni urokové sazby typu LIBOR, PRIBOR, FIBOR nebo PIBOR.*

Na rozhodnuti, zda si ptijc€it za fixni nebo variabilni urokovou sazbu, maji vliv podminky
na kapitdlovém trhu a uvahy tykajici se budouciho vyvoje urokovych sazeb. Fixni sazba je
vhodnéjsi v pfipadeé, Ze se ocCekava spiSe vzestup urokovych sazeb nez jejich snizeni

o 11 s v v “ 7
a variabilni pak v ptipadé opaéném.®

3.1.4 Clenéni bankovnich tivéru dle jejich doby splatnosti
Pijcky mistnim samospravam se dle doby jejich splatnosti daji rozdélit na:
— kratkodobé se splatnosti do jednoho roku,
— stfednédobé uzavirané na dobu od jednoho do péti let,

— adlouhodobé s dobou splatnosti tivéru nad 5 let.

Specifickym ptikladem je cerpani kratkodobého — pieklenovaciho uveéru, ktery obce
vyuzivaji na preklenuti ¢asového nesouladu mezi skutecnym plnénim piijma a potiebou
financovat bézné vydaje. Preklenovaci ivér mohou vyuzivat 1 n€kolikrat béhem rozpoctového
obdobi. Obce by si v§ak nemély ptjcovat na kryti deficitu bézného rozpoctu.

Na financovani investic a kapitdlovych vydaji by mél slouzit hlavné avér stfednédoby

¢1 dlouhodoby. Pokud je ptjcka urcena na projekty generujici vlastni piijmy, je dulezité,

% POLACEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 374. - 375. s.
% REVEDNA, Z., KODERA, J., MUSILEK, P., MANDEL, M.. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 132. s.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 102. s.
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zda tyto propoctené vynosy jsou realné, a zda pokryji provozni naklady a splaceni jistiny

i s troky.*®

3.1.5 Ostatni typy uvéri urcenych pro municipality

Jak jiz bylo zminéno Uvéry at’ uz obcanské nebo podnikatelské ¢i municipalni lze tfidit
podle mnoha hledisek. Dalsi zpisoby mozného rozdé€leni pujcek, které zde jest€¢ nebyly
zminény, jsou podle mény uvéru nebo podle typu Cerpani jistiny. Banky pomahaji méstim
a obcim financovat projekty v korundch v eurech, dolarech a dalSich ménach, pficemz cerpat
pottebné penize je mozné bud’ jednoradzovée, postupné ¢i opakovang.

Na vSechny poskytnuté néavratné zdroje musi banky vytvaret kapitdlovou rezervu,
aabybyla co nejnizs$i, pozaduji za n& odpovidajici zajisténi. V Gvahu pfipadad ruceni
majetkem nebo budoucimi rozpocCtovymi piijmy, piipadné¢ ruCeni tfeti osoby. Ruceni
nemovitosti je vhodné v ptipadé, ze se uvér pouzije na financovani projektd generujicich
ptijmy (napt. zdsobovani vodou, budovy pro komercni vyuziti), které mohou vétitelim slouzit

. . Co oy 39
jako zaruka splaceni uvéru.

3.1.6 Komunalni leasing

Dalsi z moznosti financovani investi¢nich potieb mistnich samosprav je 1 financovani
na zakladé¢ kontrakt tzv. komundalni leasing ve form¢ financniho nebo operativniho
prongjmu. Umoziuje potidit pozadovanou investici plné nebo zcasti zcizich zdroju
a to i tehdy, pokud obec nemiize vyuzit jiné navratné finanéni prosttedky ¢i kapitalové dotace.
Zpravidla se touto formou financuji stroje a dopravni prostfedky na ¢isténi ulic, likvidaci
komunalniho odpadu, modernizace méstské hromadné dopravy atd.

Operativni leasing40 umoziuje stejné jako finan¢ni leasing vyuzivat za uplatu véc, ktera je
v majetku poskytovatele sluzby. Jeho cilem vSak neni pfevod vlastnictvi, jako tomu je
u leasingu finan¢niho. Zakaznik si pfedmét pronajima na predem danou dobu a pak ho vraci
leasingové firmé.

Nevyhodou tohoto zpisobu financovani investic je jeho pomémé vysokd financni
narocnost. Na druhou stranu vyhody komundlniho leasingu spocivaji v rychlosti ziskani

investice a prizptsobeni splatkového kalendare finanénim moZnostem mistni samospravy.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 198. - 200. s.

% OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: prileZitost a vyzva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 39.
s. ISBN 978-80-7179-744-9.

‘0 SLAZANSKA, Marta; HAJEK, Jaromir. Operativni leasing vyuziji t¢Z i v obcich. In Moderni obec. Praha:
Economia 2012, roénik 2012, ¢. 11; 13. s. ISSN 1211-0507
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Komunalni leasing je 1 prostfedkem k eliminaci rizik, jakymi jsou pokles ztstatkovych hodnot
investice, navyseni provoznich nékladt, pozéaruéni technické problémy apod. VSechna rizika

nese poskytovatel leasingu.*!

3.1.7 Uvéry obcim od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s.

Uvéry od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (déle jen ,,CMZRB%) jsou uréeny pro
zachovani a rozvoj infrastruktury obci zalozené na dlouhodobém tvérovani. Casto se jedna
0 uvéry na vodohospodarskou infrastrukturu, elektrifikaci, plynofikaci, na Skolskd, socidlni
I kulturni zafizeni a na projekty souvisejici se skladovanim a likvidaci odpadu.

V soudasné dobé lze od CMZRB ziskat uvéry na financovani municipalnich projektt
vramci tH programi: OBEC 2, MUFIS 2 a REGIONALNI ROZVOJOVY FOND.
Kvyhoddm vSech program zde patii pevna urokovd sazba, moznost ziskani uvéru
bez zajisténi, moznost odkladu splaceni jistiny ¢i minimalni rozsah poplatkt. Bez sankce je
také nedocCerpani tivéru, ¢i predcasné splaceni ¢asti nebo celého uveru.

CMZRB poskytuje obcim i zaruky na Gvér poskytnuty jinou komeréni bankou. Zaruky
uvért zacaly mit smysl hlavné béhem nastupu ekonomické recese, kdy banky zacaly byt
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velmi nediivétivé pii poskytovani financovani.

3.1.8 Komparace poskytovateld navratnych zdrojt

V soudasné dob& v Ceské republice pusobi nékolik desitek finanéni instituci
poskytujicich uvéry, ne vSechny se vSak zabyvaji investicnimi potfebami obci.
Nasledujici tabulka obsahuje 6 vybranych bank nabizejicich obcim finan¢ni
vypomoc. Jedna se predeviim o tyto banky: Ceska spofitelna, Ceskomoravska
obchodni banka (dale jen ,,CSOB“), GE Money Bank, Komer¢ni banka,
Sherbank CZ a CMZRB. Jednotlivé bankovni produkty se vsak v nabidkach téchto
Sesti bank 1i8i, a to hlavné¢ v podminkach poskytnuti uvéru a vrozsahu jednotlivych
sluzeb.

Tabulka 8 obsahuje komparaci nékterych uveéri nabizenych obcim. VétSinou vSak
banky hledaji pro své klienty individualni feSeni jejich potfeb, proto mohou

municipalitim poskytnout i produkty v tabulce 8 neoznacené.

“ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 102., 103. s.
2 Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, as. — uvéry na financovani municipalnich projekti. In Moderni

obec. Praha: Economia 2011, ro¢nik 2011, ¢. 3; ptiloha, 5. s. ISSN 1211-0507
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Vysvétlivky k tabulce:
v' patfi do nabidky bankou poskytovanych uvért,
- tento typ uveru neni na oficidlnich internetovych strankdch konkrétni banky

uveden.

Tabulka 8 — Komparace véru nabizenych obcim

] Banka Ceska CSOB GE Komeréni | Sherbank CMZRB
spofitelna Money banka Cz
Typ tivéru Bank
Investi¢ni v v v v v v
uver
Hypotecni v v i v ) )
uver
Predfinancova v v v v v v
ni dotace
I?ovdavatelsky v ) i i ) )
uver
Uvéry na i ) i i v )
vytahy
Forfaiting i ) i v ) i
Provozni v v v v ] ]
uver
Zdroj: zpracovino podle oficialnich internetovych stranek Ceské sporitelny, CSOB, GE Money Bank,
Komeréni banky, Sherbank CZ a CMZRB.

3.1.9 Cetnost vyuZivani nékterych typt avéra

Z ptedchozi podkapitoly vyplyva, ze banky poskytuji obcim a méstim predevSim
investi¢ni, hypotecni, provozni a ucelové uvéry. Timto tak vznikly 4 zédkladni skupiny avért,
pfi¢emz Cetnost jejich vyuZivani municipalitami zavisi na jejich konkrétnich potiebach.

Pro vyjadieni mnozstvi a poskytnuté vySe zminénych druhti Gvérd, byly vytvofeny
néasledujici grafy. Graf &. 4 byl vytvofen na zakladé dat zpracovanych Ceskou nérodni
bankou®®. Zachycuje celkovy objem finanénich prostredki (v K& a cizi méng) poskytnutych
bankami ve form¢ investi¢niho, hypotecniho, provozniho a ucelového tvéru, a to od roku
2004 az do roku 2012. Z grafu uvedeného niZe vyplyva, Ze nejvetsi objem pencéz banky
poskytly ve formé¢ investicniho uvéru. Zdroje dat, ze kterych byl graf sestaven, se nachazi

Vv ptiloze 4.

* ARAD systém &asovych fad. Ceskd ndrodni banka [onling]. 2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=13288&p_strid=ABBAD&p_lang=CS>
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Graf & 4 — Cetnost avéri v jednotlivych letech dle typu wvéru - celkem v K& a v cizi méné (v mil. K&)
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Zdroj: ARAD systém casovych rad. Ceskd narodni banka [online]. 2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=13288&p_strid=ABBAD&p_|

ang=CS>

Jak jiz bylo zminéno, dle ¢asového hlediska se uvéry déli na kratkodobé, stiednédobé

a dlouhodobé. Cetnost tdchto typti uvéri popisuje graf &. 5. Z niZe uvedeného grafu je patrné,

ze nejvice jsou vyuzivany uveéry se splatnosti nad 5 let — tedy tvéry dlouhodobé. Zdroje dat,

ze kterych byl graf sestaven, se nachazi v piiloze 5.

Graf & 5 — Cetnost tivéri v jednotlivych letech dle doby splatnosti— celkem v K& a v cizi méné (v mil. K¢)
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Zdroj: ARAD systém casovych rad. Ceskd narodni banka [online]. 2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_strid=ABBAH&p_sestuid=1893&p_ta

b=1&p_lang=CS>
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Z vyse uvedeného porovnani jednotlivych typt tveért vyplyva, ze nejvice vyuzivané uvery
jsou uvéry investi¢ni, a to se splatnosti nad 5 let. Tato kombinace odpovida i soucasné realni

nabidce komerénich bank v Ceské republice.

3.2 Financovani municipalnich projekti dotacemi z fondu EU

Evropska unie provadi kohezni politiku v ramci sedmiletych cykli, takzvanych
programovych obdobi. Cile kohezni politiky Evropské unie se v case méni a reaguji
na potfeby stavajicich a pfistupujicich ¢lentt a celkového prosttedi EU. V soucasném
programovém obdobi 2007-2013 ma kohezni politika tfi cile: Konvergence,
Konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace. Na tyto cile bylo
vy€lenéno ve strukturdlnich fondech a Fondu soudrznosti pro celou Evropskou unii na sedm
let tém&f 350 miliard EUR, z toho pro Ceskou republiku 26,7 miliardy EUR.

Finan¢ni prostfedky kohezni politiky jsou cerpany prostfednictvim tii fondt, pfiCemz
na spolufinancovani municipalnich investic ptipada Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale
jen ,,ERDF®), ktery podporuje investi¢ni projekty, jako je napiiklad podpora investic
do infrastruktury a spoluprace v ptihrani¢nich regionech a Fond soudrznosti (dale jen ,,FS*)
financujici klicové infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.

Evropska komise zvefejnila v Paté kohezni zpravé své prvni navrhy na podobu, strukturu
a principy budouci kohezni politiky po roce 2013; dne 6. fijna 2011 pak zvefejnila balicek
Sesti novych nafizeni, kterd budou po jejich projednéni a schvéleni tvofit ramec kohezni
politiky pro obdobi 2014-2020.%

V soucasné dob¢ jsou municipalni projekty financovany z nejvétsi ¢asti z dotaci v rdmci
operaénich programi. Skala moznosti dotaci je diky Evropské unii, jiz je Ceska republika
od roku 2004 ¢lenem, velmi Siroka. V souvislosti s ¢lenstvim se Ceska republika plné viadila
do struktur EU, a to véetné& dotatnich moZnosti, které z toho za uré&itych podminek plynou®.

Na zikladé definovanych cilti a priorit Narodniho rozvojového planu Ceské republiky
pro obdobi 20072013 a Narodniho strategického referenéniho ramce piipravila Ceska
republika pro vyuzivani fondd Evropské unie v letech 2007-2013 celkem 24 operacnich
programul. Na financovani municipalnich investic v ramci dotaci z EU je zaméten predevSim
Operaéni program Zivotni prostiedi, Integrovany opera¢ni program, Regionalni operaéni

programy a program rozvoje venkova.

“ Ptiprava obdobi 2014-2020. Strukturdlni fondy [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2012 [cit. 2013-
03-18]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>

“SHOLECEK, Jan; BINEK, Jan; GALVASOVA, Iva; CHABICOVSKA, Katefina; SVOBODOVA, Hana. Obec
a jeji rozvoj v SirSich souvislostech. Brno: GaREP, spol. sr.0., 2009, 59 s. ISBN 978-80-904308-2-2
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3.2.1 Operaéni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi (déle jen ,,OPZP“) spada mezi tematické operaéni
programy v cili Konvergence a z pohledu finan¢nich prostfedkil je druhym nejvétsim ceskym
opera¢nim programem. Obsahuje 8 prioritnich os rozdé€lujicich operac¢ni program na logické
celky, a ty jsou dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory, pfipadné jesté
podoblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v ramci piislusné prioritni
osy podpofteny.

Prioritni osy podporujici municipalni investice, mezi které patfi naptiklad vystavba
¢i rekonstrukce c¢isticky odpadnich vod, protipovodiiovych zabran, bioplynovych stanic,
vodnich elektraren ¢i potizeni nizko-emisniho spalovaciho zdroje ¢i jeho rekonstrukce a dalsi,
jsou nasledujici:

— zlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni,

— ZzlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emist,

— udrzitelné vyuzivani zdroju energie,

— zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi,

— omezovani prumyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik,

— ZlepSovani stavu ptirody a krajiny a dalsi.*

3.2.2 Integrovany operacni program

V réamci Integrovaného operaéniho programu (dale jen ,,JOP*) se integruje nékolik
tematickych oblasti podpory, které musi byt z hlediska vymezenych kompetenci, subsidiarity
a délby prace zajiStovany z centralni Grovné organy statni spravy nebo organy zemni vefejné
spravy. K témto oblastem se fadi modernizace vetejné spravy, zvyseni kvality a dostupnosti
vefejnych sluzeb a podpora izemniho rozvoje.

Podporu municipalnich investic z IOP piedstavuji pfedevsim dotace z narodni podpory
uzemniho rozvoje na zvyseni kvality Zivota a Zivotniho prostfedi pro obyvatele problémovych
sidlist’ ve velkych méstech nad 20 tis. obyvatel prostfednictvim revitalizace prostfedi téchto
sidlist’ a regenerace bytovych domt v sidlistich, v€etné tispor energie.

V oblasti bydleni se tato prioritni osa zaméiuje na sidlisté postavené v tzv. hromadné
bytové vystavbé a na bytové domy situované v téchto sidlistich nebo historickych jadrech

mest a predvalecnych ctvrti. Jednéd se tedy predevSim o panelova sidlisté. Podpora se zde

% Operaéni program Zivotni prostiedi. Strukturdlni fondy [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007 [cit.
2013-03-24]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi>
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soustiedi na komplexni revitalizaci ¢i regeneraci sidlist ve velkych méstech s hrozicimi
problémy, které by mohly v ptipadé vyssi koncentrace socialné znevyhodnénych rodin vyustit
V jejich socidlni vylouCeni. Bytové domy zde maji Casto statické a technologické vady
a poruchy obvodovych plasti, lodzii, balkona a stiech, které ohrozuji bezpe¢nost a zdravi

obyvatel. */

3.2.3 Program rozvoje venkova

Cilem tohoto programu je rozvoj venkovského prostoru formou udrzitelného rozvoje,
zlepseni stavu zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivli intenzivniho zemédé€lského
hospodateni, zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi a potravinarstvi.

Pro jednotlivé investice obci je v tomto programu pamatovano v prioritni ose: ,,Kvalita
zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi venkova®. Konkrétné se jedna
0 obnovu a rozvoj vesnic, obCanské vybavenosti a sluzeb, ochranu a rozvoj kulturniho
dédictvi venkova a o vzdélavani a informace.

Podporovény jsou zde investice do zakladni vodohospodaiské infrastruktury obci
(vodovody, kanalizace a Cisti¢cky odpadnich vod) a ostatni technické infrastruktury. Mezi dalsi
podporované investice patii budovani a obnova mistnich komunikaci, zlepSeni vzhledu obci
pfedstavujici Upravu vetejnych prostranstvi a pofizeni Uzemné planovaci dokumentace.
Podpora je v tomto piipadé poskytovana formou ptimé nenavratné dotace.

V oblasti podpory obcéanského vybaveni a sluzeb jsou dotace vyplaceny na zajiSténi
Skolskych, zdravotnickych a socidlnich sluzeb, v€etné predskolni a mimoskolni péce o déti,
pecovatelské sluzby o seniory, zakladni obchodni infrastruktury, objekti a ploch
pro sportovni a kulturni aktivity, doprovodnych stravovacich zatizeni a objektl pro spolkovou

y- 4
¢1nnost. 8

3.2.4 Regionalni operacni programy

Regionalni operac¢ni programy (déale jen ,,ROP*) patfi mezi nejvyznamnégj$i programy,
které¢ podporuji aktivity, jejichz realizace nalezi do plisobnosti obci ¢i kraji. V rdmci cile
Konvergence bylo vCR pro zminéné obdobi 2007-2013 piipraveno celkem sedm
regionalnich operaénich programii pro celé uzemi CR bez Hlavniho mésta Prahy

(v kazdém regionu soudrznosti jeden).

" Integrovany operaéni program. Strukturdlni fondy [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007 [cit.
2013-03-24]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy/IOP>

48 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 177. — 182. s.
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V navaznosti na resortni sektorové programy smétuji ROP své podpory Kk feSeni problému
vazanych na konkrétni region v CR. Podporuji tak vyuziti potencidlu daného uzemi
a prispivaji k jeho vyvazenému rozvoji. Globalnim cilem ROP je urychleni rozvoje regionti
CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a posileni kvality Zivota
obyvatel, pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regioni vychdzejici z vyuziti

jejich potencialu. *

V ramci ROP se finance poskytuji na tyto nasledujici municipalni projekty:

rekonstrukce a modernizace mistnich komunikaci,

—  rekonstrukce nevyhovujicich a vystavba novych zastavek vefejné dopravy
vcetné bezbariérové Uipravy a souvisejiciho vybaveni,

—  vystavba cyklistickych stezek a cyklistickych pruht,

- rekonstrukce a revitalizace obecnich kulturnich pamatek,

— obnova a rekonstrukce stavajicich vefejnych objekti,

—  vystavba, obnova, rekonstrukce a  vybaveni  zafizeni  Skolskych,

zdravotnickych, socidlnich  sluzeb, informa¢nich center a  zakladni

obchodni infrastruktury,

—  vystavba protihlukovych stén.

49 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdani mést, obci a regionii. 166. — 167. s.

%0 Regionalni operaéni program. Strukturdlni fondy [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007 [cit. 2013-
03-24].  Dostupné z  WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-
operacni-programy>
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4 Financovani rekonstrukce a intenzifikace CistiCky

odpadnich vod ve Zd’aru nad Orlici

Obec Zdar nad Orlici se nachazi v Kralovéhradeckém kraji (cca 25 km od Hradce
Kralové), v okresu Rychnov nad Knéznou. Nejbliz§imi mésty jsou 3 km vzdaleny Borohradek
a 4,5 km vzdalené Tyni§té nad Orlici. Obec Zd'ar nad Orlici je tvofena jednim katastrdlnim
izemim o vyméfe 936 ha, souéasti obce jsou osady Svétld, Chotiv a mistni &ast Horni Zd'ar.
Vzhledem ke kvalitnimu  Zivotnimu prostiedi je obec vyhledavanym mistem
pro cykloturismus arekreaci a diky dopravni dostupnosti a dobré obcanské

vybavenosti i atraktivnim mistem pro trvalé bydleni.™*

Charakteristika municipality:

pocet obyvatel ke dni 15. 12. 2012 468

region kraj kralovéhradecky — okres Rychnov nad
Knéznou

vymeéra 936 ha

statut obec

obec s povéfenym OU ne

obec s rozsifenou pusobnosti ne

Skolstvi mateiska Skola a zékladni Skola do 5. tfidy

Ostatni TJ sokol, oddil kopané, obecni knihovna,

sbor dobrovolnych hasict

4.1 Finanéni analyza obce Zdar nad Orlici - posouzeni

souc¢asného finanéniho stavu

Obec Zd’4r nad Orlici se snazi udrzovat vyrovnany rozpodet a nevyuziva v sou¢asné dobé
zadného navratného piijmu. Piipadné deficity rozpoctu hradi z ptebytkli let minulych.
Z ditvodu zmény zdkona o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani pocitd obec oproti
pfedchozimu roku pro rok 2013 s vysSimi pfijmy, a to zhruba o pll milionu K¢.

Nejvyznamng&j§imi polozkami mezi piijmy Zdaru nad Orlici jsou pifjmy dafové,
mezi které patii hlavn¢ dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z pfijmu

fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych

8 O obci. Oficidlni internetové stranky obce Zddar nad Orlici [onling]. 2013 [cit. 2013-03-18].
Dostupné z WWW: <http://www.poorlicko.cz/zdar/index.php?nid=771&lid=cs&0id=1783758>
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vynost, dan zpiijmu pravnickych osob, dan zptfidané¢ hodnoty a dan znemovitosti.
V nasledujici tabulce je zobrazen vyvoj jednotlivych pfijmt a vydaji obce od roku 2008 do
roku 2013, pficemz piijmy a vydaje za obdobi let 2012 a 2013 byly sestaveny na zakladé

schvalenych rozpocti.

Tabulka 9 — Vyvoj pFijmi a vydaji obce od roku 2008 az 2013

Prijmy (v tis. K¢)/obdobi 2008 2009 2010 2011 2012 2013
daiiové piijmy 3943,18 | 3512,09 | 3564,32 | 3622,64 | 3688,00 | 420950
nedanoveé piijmy 567,46 402,96 251,66 222,36 215,90 230,90
kapitalové piijmy 46,09 12,83 16,04 60,00 5,50 5,50
dotace 435,30 410,69 561,12 365,49 146,21 148,00
Prijmy celkem 499203 | 433857 | 4393,14 | 4270,49 | 4055,61| 4593,90
Vydaje (v tis. K¢)/obdobi

bézné 3230,03| 4758,73| 3890,38| 3679,61| 406650 | 3773,90
kapitalové 515,10 248,83 72,99 370,98 212,00 820,00
Vydaje celkem 374513 | 500756 | 3963,37 | 4050,59 | 4278,50 | 4593,90
Saldo 1 246,90 - 668,99 429,77 219,89 -222,89 0,00
Saldo bézného rozpoétu 1715,91 - 432,99 486,72 530,88 -16,39 814,50
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, regiondlnich rad a dobrovolnych
SVazkit obci pro ucetni obdobi roku 2008 az 201 1. Schvaleny rozpocet na rok 2012, 2013. Nazev ucetni jednotky.
Zdar nad Orlici. Vlastni zpracovani.

Z tabulky 9 vyplyva, ze obec méla nizsi ptijmy nez vydaje v roce 2009 a 2012. V roce
Tyto finance byly vyuZzity na vyménu oken v zdkladni a matefské Skole a na odbahnéni
mistniho rybnicku. Schodek byl kryt vysledkem hospodafeni obce z pfedchozich let.
zhruba o 230 tis. K¢. Financni prosttedky zde byly pouzity na vybudovani détského hfiste.
Schodek rozpoctu byl hrazen zrezerv minulych let a zpfijaté dotace, kterd nebyla
do schvaleného rozpoc¢tu zahrnuta. Aktualné je na rok 2013 schvalen rozpodet vyrovnany.

Pomoci tabulky 10 byla vypoéitiana dluhova sluzba obce Zd’4r nad Orlici za rok 2011
a2012. Tato metoda vypoctu byla pouzivana Ministerstvem financi do roku 2008, obcemi je
vSak 1 nadale vyuzivana. Vzhledem ktomu, Ze obec nema zadné uvery, leasingy

a ani neemitovala dluhopisy, tak i dluhova sluzba je zde nulova.
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Tabulka 10 — Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Nazev polozky Odkaz na  rozpoftovou | Stav k Stav k

radku skladbu nebo jiné vymezeni | 31. 12. 2011 31.12. 2012
ukazatele Predikce

1 Daiové piijmy Ttida 1 3 622,64 3 688,00

2 Nedanové piijmy Ttida 2 222,36 215,90

3 Pfijat¢ dotace souhrnného | Seskupeni polozek 4112 +4212 | 365,49 146,21

finan¢niho vztahu

4 Dluhova zakladna F.1+F.2+¥F.3 4 210,49 4 050,11

5 Uroky Polozka 5141 0,00 0,00

6 Splatky jistiny a dluhopisti Polozky 8xx2 a 8xx4 0,00 0,00

7 Splatky leasingti Polozka 5178 0,00 0,00

8 Dluhova sluzba F.5+F. 6+F.7 0,00 0,00

9 Ukazatel dluhové sluzby ¥. 8 déleno ¥. 4 0,00 0,00

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samosprdavnych celkii, regiondlnich rad a dobrovolnych

svazkii obci pro icetni obdobi roku 2011 a schvileny rozpocet na rok 2012. Ndzev ucetni jednotky: Zd'dar nad

Orlici. Viastni zpracovani.

Jak jiz bylo zminéno, Ministerstvo financi provadi kazdoro¢né monitoring zadluzeni vSech
obci. Nasledujici tabulka 11 tak hodnoti hospodafeni obce Zdar nad Orlici. Do vypoétu
jednotlivych polozek byly zahrnuty Gcetni vykazy obce, jako jsou vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu uzemnich samospravnych celkli nebo rozvaha. Vztahy pro vypocty jednotlivych

polozek monitoringu hospodaieni obci jsou uvedeny v priloze 3.

Tabulka 11 — Monitoring hospodareni obce v roce 2011

Nazev ukazatele Cislo ukazatele | Hodnota (v tis. K&)
Pocet obyvatel obce 1 447
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 4 270,49
Uroky 3 0,00
Uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych prostredki 4 0,00
Dluhova sluzba celkem 5 0,00
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 6 0,00
Aktiva celkem 7 17 869,93
Cizi zdroje 8 689,49
Stav na bankovnich uctech celkem 9 3917,15
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 0,00
Ptijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 11 0,00
ZadluZenost celkem 12 0,00
Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %) 13 3,86
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) 14 0,00
Cizi zdroje na 1 obyvatele 15 1,54
Obézna aktiva 16 4294,13
Kratkodobé zavazky 17 689,49
Celkova likvidita 18 6,23
Zdroj:  Monitoring hospodareni obci [online]. 2012 [cit. 2013-01-29/. Dostupné z WWW:
<http:/iwwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz.pl?0bdobi=20111200&ico=275565>

Na zaklad¢ informujicich a monitorujicich ukazateli byl vypocitan podil cizich zdroji

k celkovym aktivim a celkova likvidita. U podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim za rok
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2011 obec Zd'ar nad Orlici dosahla hodnoty 3,86. Pomér zadluZeni k celkovému majetku
obce tedy ¢ini 3,86 %. Tato hodnota ukazatele je vyrazné pod hranici 25 %, coz vypovida
0 stabilnim hospodateni obce.

Celkova likvidita u obce ¢ini 6,23. Kratkodobé pohledavky jsou v tomto ptipad¢ kryty
celkem 6,23 krat. Jestlize se za rizikovou hodnotu povazuje interval hodnot od 0 do 1,

znamend to, Ze i tento dilezity ukazatel Zd’ar nad Orlici plni a to s velkou rezervou.

4.2 Investiéni zamér obce

Mezi investi¢ni projekty, které obec v roce 2013 pfipravuje, patii naptiklad zavedeni
bezdratového rozhlasu nebo rozsifeni vetfejného osvétleni v lokalité k hiisti. O mnoho
nakladngjsi investicni akce, kterd vSak obec v budoucnu cekd, a kterou se bude prace déle
zabyvat, je rekonstrukce a intenzifikace Gisti¢ky odpadnich vod (dale jen ,,COV*). Tato COV
jiz nyni neodpovidd stanovenym standardim, pfi¢emz néklady na jeji rekonstrukci
a intenzifikaci byly ur¢eny na 7 mil. K¢.

Kanalizace a COV ve Zd'aru nad Orlici jsou majetkem Svazu obci Tich4 Orlice se sidlem
V Borohradku a provozovatelem je zde firma AQUA servis, a.s. Rychnov nad KnéZnou.
V soudasné dob& nebyly pro rekonstrukci a intenzifikaci COV stale nalezeny odpovidajici
finanéni prostfedky. Diivod spo¢iva hlavné v tom, Ze vlastnikem COV neni pfimo obec Zd'ar
nad Orlici i kdyz COV vyuzivaji pouze jeji ob&ané a piijmy ze stoéného tedy neplynou
zde pro obec nebyly generovany zadné pfijmy, které by zleviiovaly naklady na rekonstrukci
Cov.

Pro rozhodnuti, z jakych zdroji zajistit financovani rekonstrukce a intenzifikace COV,
investice a také provozni naklady s dopadem na jednotlivého obcana, pficemz samotna
realizace projektu se neobejde bez prispévku, tedy nenavratné finan¢ni dotace. Poskytnuta
dotace vSak nikdy nedosdhne 100 % uznatelnych nédkladd projektu, a proto je potieba

kombinovat nenavratnou dotaci s navratnymi zdroji.

4.2.1 Charakteristika COV

Pro zneskodnéni splaskovych odpadnich vod z obce Zd'ar nad Orlici byla v roce 1991

vybudovana mechanicko-biologicka cistirna odpadnich vod s kapacitou 500 ekvivalentnich
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obyvatel (dale jen ,,EO). 52 Odpadni vody jsou na COV piivadény oddilnou kanalizaéni siti,
resp. gravitatnim potrubim DN300 do cerpaci stanice odpadnich vod, odkud jsou dale
prederpavany vytlaénym fadem DN100 na COV. Vy&isténa voda z COV odtéka gravitadnim
potrubim do recipientu Ticha Orlice. Na kanaliza¢ni sit’ v obci je v sou¢asné dobé piipojeno
cca 340 obyvatel.

Odpadni vody pfitékaji gravitacni kanalizaci pies ruéné tézeny Ceslicovy kos do objektu
Serpaci stanice, odkud jsou piederpavany do arealu COV. Na piitoku odpadnich vod do COV
je v samostatné Sachté osazen induk¢ni pritokomér pro méfeni mnozstvi ¢isténych odpadnich
vod. Odpadni vody jsou piivadény do horizontalniho Stérbinového lapaku pisku s rucéné
stiranymi jemnymi ceslemi, odkud déle gravitacné odtékaji na biologicky stupen ciSténi
odpadni vod. Aktivaéni prostor je provzdusiiovan pomoci ponorného kalového cerpadla
S pfisavanim vzduchu, v usazovaci z6né je osazeno ponorné kalové cerpadlo pro odtah
prebytecného kalu. Vyc€isténa voda odtéka gravitatnim potrubim do recipientu.

Prebytecny kal je dle potieby piecerpavan do zelezobetonovych zahustovacich kalovych
nadrzi, odkud je nasledn¢ cerpan k odvodnéni na kalové pole. Odsazena kalovd voda
Z kalovych nadrzi i kalovych poli je vnitini kanalizaci ptivadéna zpét do Cistictho procesu
pted biologickou nadrz.

Soucasna technologie ¢isténi odpadnich vod je vzhledem k dneSnim standardiim jiz znac¢né
zastarala s vysokou energetickou naroc¢nosti a nedostate¢nym cisticim efektem bez moznosti
intenzifikace ve stavajicich objemech biologickych nadrzi. Osazené zafizeni je na konci
své zivotnosti a vykazuje znacné provozni problémy s vysokymi finan¢nimi i1 provoznimi
naroky na dodrZeni predepsanych limitd vypousténého znecisténi a svym technickym feSenim
i zejména vysokou naro¢nost na obsluhu COV. Proto bylo pfistoupeno k celkové zméng
koncepce cisténi odpadnich vod moderni technologii umozZiujici odstranéni nutrietd,
S vyuzitim jemno-bublinné aerace v aktivac¢nich nadrzich s aerobni stabilizaci kalu.

Po realizaci rekonstrukce a intenzifikace COV by mély vypousténé vy<isténé vody
spliiovat pfipustné hodnoty emisnich standard ukazatelli zneciSténi vypousténych vod dle
NV ¢&. 229/2007 Sb. Oproti savajici COV by méla nova technologie odstrafiovano i uhlikaté
znecisteéni, slouceniny dusiku.

Projektova rekonstrukce a intenzifikace stavajici COV obsahuje zejména kompletni
rekonstrukci objektu Cerpaci stanice, doplnéni odpovidajiciho mechanického ptedcisténi

odpadnich vod, kompletni vyménu biologického stupné cisténi a rekonstrukei stivajiciho

2 KOTEK. Rekonstrukce a intenzifikace COV Zdar nad Orlici. Praha: PIK VITEK INZENYRSKA
APROJEKTOVA KANCELAR, 2009.
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kalového hospodaistvi. Dale budou vyménény veskeré jiz technicky nevyhovujici agregaty
asoudasti technologického vystrojeni COV, vedouci k zefektivnéni jejiho provozu

a maximalnimu zjednodus$eni narokl na obsluhu.

4.2.2 Zadani verejné zakazky

Zadavani vetejnych zakézek podléha zakonu o vefejnych zakéazkach™. Dle zékona je
vtomto piipadé zadavatelem vefejné zakizky obec Zdar nad Orlici. JelikoZ byla
predpokladana cena dila stanovena na 7 mil. K¢, byla splnéna podminka na zadavani vetejné
zakdzky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni. To znamena, ze piedpoklddana cena zakazky
na stavebni prace je vyssi jak 3 mil. K¢ a nepfesahla 10 mil. K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

Jako podklad pro podani nabidek uchazecii v rdmci otevieného fizeni zvetejnéného podle
zakona o vefejnych zakazkach na podlimitni vetfejnou zakazku na stavebni prace, musi byt
vypracovana zadavaci dokumentace. Podklady pro zadani vetejné zakazky na rekonstrukci
a intenzifikaci COV jsou uvedeny v piiloze 6.

Pro potteby diplomové priace bylo déale v nasledujicich podkapitoldch navrzeno
financovani projektu intenzifikace a rekonstrukce COV. Prvni variantou je uhrazeni investice
Z Casti z prijaté dotace a z ¢asti z bankovniho uvéru. V piipadé, Ze by obec dotaci neziskala,

byla navrZena druha varianta, a to financovani celého projektu bankovnim tvérem.

4.3  Financovani prostiednictvim dotace

Jak jiz bylo v diplomové praci zminéno jednou z moznosti financovani rekonstrukce
a intenzifikace COV je financovani prostfednictvim dotace. Nabizi se zde dotace v ramci
Strukturalnich fondt EU, konkrétné tedy Operaéni program Zivotni prosttedi. Tento program
fidi Ministerstvo zivotniho prostfedi a je uren i pro obce do 2000 EO, pokud se nachazeji
V tzemich vyzadujicich zvlaStni ochranu, tj. v narodnich parcich a chranénych krajinnych
oblastech vcetné jejich ochrannych pasmech, lokalitach soustavy Natura 2000, ochrannych
pasmech vodnich zdrojli, ochrannych pasmech ptirodnich 1é¢ivych zdroji a zdrojii pfirodnich
mineralnich vod, chranénych oblastech ptfirozené akumulace vod (CHOPAV) a v povodi
vodniho dila Nové Mlyny.

Pro tyto obce je v prioritni ose 1, voblasti podpory 1.1 pamatovano na vystavbu,
rekonstrukci a dostavbu jak kanalizaci, tak i COV. Dotace byva vyplacena do vyse 85 %

zpusobilych vetfejnych vydaji + 5 % dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostredi, konkrétni

% zakon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve zndni pozd&jsich predpisi, s vyznacenim navrhovanych

zmén a doplnéni zpisobenych zakonem €. 55/2012 Sb., t¢inné k 1. 7. 2012
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vyse priznané dotace vSak vyplyne z financni analyzy, kterd je nedilnou soucasti zadosti
o0 dotaci. Zpracovani finan¢ni analyzy je dilezité pifi vyhodnoceni konecné vySe dotace,
jedna-li se zejména o vysi stoéného, ktera musi garantovat udrzitelnost projektu po dobu
jeho zivotnosti.

Mezi zpusobilé¢ nédklady patii také zpracovani dokumentace pro piipravu projektu
a zajisténi odborného dozoru pfi realizaci stavby. Naklady na stavebni prace a dodavky jsou
zpusobilé v pfimé vazbé na dany projekt, patii mezi n¢ naptiklad naklady na systémy jednotné
a oddilné splaSkové kanalizace vcetné systému tlakové a podtlakové kanalizace a naklady
na COV v rozsahu podporovanych opatfeni.

V ptipad¢ ze obec nelezi v ochranném pasmu zminéném v piedchozich odstavcich je
mozné vystavbu & rekonstrukci kanalizaci a COV financovat prostfednictvim Programu
rozvoje venkova CR a to na pravé konéici obdobi 2007 — 2013. Obce zde mohou zadat
az 0 90 % zpusobilych vydaji. V pfipad€ pfiznani dotace jsou tyto zdroje poskytnuty ve dvou
50% castkach, coz znamena nutnost predfinancovani v objemu 45 % nakladt. Ze zptsobilych
nakladl je mozné uvést n¢které z citovanych v tomto programu, jako jsou napiiklad stavebni
vydaje na rekonstrukci, nezbytné tipravy a budovani kanalizaci pro vefejnou potiebu, COV
véetnd provoznich budov a doprovodnych siti technické infrastruktury.>*

Obec Zd'ar nad Orlici patti do Piirodniho parku Orlice a zaroven pres jeji katastralni tizemi
prochazi Evropsky vyznamna lokalita Orlice a Labe spadajici do NATURY 2000. Na zakladé
tohoto faktu milize obec pozadat o dotaci z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, jelikoz
splnila jeho zakladni predpoklad.

Pii ziskani dotace z OPZP ve vysi 85 % a 5 % ze Statniho fondu Zivotni prostiedi by obec
musela dofinancovat 10 %, coZ pii vydajich na rekonstrukei a intenzifikaci COV 7 mil. K&

¢inilo 700 tis. K¢&.

4.3.1 Dotace z Operaéniho programu Zivotni prostiedi

Rekonstrukce a intenzifikace COV je mozné v ramci OPZP financovat z této oblasti:
— Prioritni osa — 1 zlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani
rizika povodni (FS)
— Prioritni oblast podpory — 1.1 sniZeni zneciSténi vod

— Podoblast podpory — 1.1.1 snizeni zne€isténi z komunalnich zdroju

5 Zneskodiiovani  odpadnich vod v obcich do 2 000 ekvivalenmich obyvatel: Metodické prirucka. Ministerstvo
ivotniho prostiedi Ceské republiky, 2009, 67. - 69. s. Dostupné z WWW: <http://www.opzp.cz/soubor-ke-
stazeni/14/4345-20090406_metodicka_prirucka_zneskodnovani_ odpadnich_ vod.pdf>
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Zadost o dotaci viak miiZze byt podana pouze v ramci vyzvy vyhlasené pro danou oblast

podpory. Piedbézny plan i samotny pichled vyzev se zvefejiiuje na oficialnich internetovych

strankach Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. V tabulce 12 je uvedena skladba

mozného financovani projektu v ramci OPZP.

Tabulka 12 — Skladba financovani projektu

Skladba financovani projektu Vysvétlivky celkem v CZK
1 | Celkové vydaje na projekt castka celkem 7 000 000,00
2 | Celkové nezpuisobilé vydaje ¢astka celkem 0,00
3 | Celkové zpusobilé vydaje F.1-1.2 7 000 000,00
4 | Soukromé financovani 0,00
5 | Celkové zpusobilé verfejné vydaje r.3-1.4 7 000 000,00
6 | Podpora OPZP celkem P.7+19 6 300 000,00
7 | podpora (ptispévek) z ERDF/FS 85%*1.5 5 950 000,00
8 | spolufinancovani - narodni vefejné vydaje 9O+T 10+1. 11 +1. 1 050 000,00
12 +%. 13
9 | spolufinancovani ze zdrojii SR — kap. 315/SFZP 350 000,00
10 | spolufinancovéani ze SFZP - piij¢ka na doplnéni VZ 0,00
11 | spolufinancovani ze zdroju krajskych rozpocti 0,00
12 | spolufinancovani ze zdroji obecnich rozpocti 700 000,00
13 | ostatni narodni verejné financovani (ONVZ) 0,00
14 | finan¢ni prostfedky ze SR 0,00

Zdroj: Ukdzka Zadosti o dotaci. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2013-03-
24]. Dostupné z WWW: <https://opzp-benefill.sfzp.cz/user/login.htmI>

Celkova podpora z programu zde ¢ini 6,3 mil. K¢, coZ znamend, Ze 700 tis. KE musi byt

dofinancovano ze zdroji zadatele o dotaci, jak je uvedeno v tabulce 13. V tomto piipadé

znamend dofinancovani castky 700 tis. K¢ prostiednictvim Uvéru, jelikoz na to Vramci

obecniho rozpoctu nebyly vytvofeny odpovidajici prosttedky. Zminé€né dofinancovani uvérem

je znazornéno v nasledujici podkapitole.

Tabulka 13 — Zdroje zZadatele vzhledem k celkovym vydajim na projekt

Zdroje zadatele vzhledem k celkovym vydajim na projekt Vysvétlivky K¢

1 | Zzadatel-vlastni zdroje (rozpocet, bankovni ucet apod.) 0,00

2 | zadatel-ostatni zdroje vratné .3+1 4 700 000,00
3 | bankovni uvér/pujcka 700 000,00
4 | pijcka od vefejného subjektu (napf. navratna finanéni vypomoc, 0,00

ptjcka od SFZP)

5 | zadatel-ostatni zdroje nevratné .6+1 7 0,00

6 | dotace od soukromého subjektu 0,00

7 | dotace od vefejného subjektu 0,00

8 | Zdroje zadatele na realizaci projektu celkem r.1+1.2+8 5419 | 700 000,00
9 | vécny piispévek 0,00

Zdroj: Ukdzka Zadosti o dotaci. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2013-03-
24]. Dostupné z WWW: <https://opzp-benefill.sfzp.cz/user/login.html>
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4.4  Dofinancovani projektu prostiednictvim uvéru

I pres ziskani zminéné dotace z OPZP musi obec dofinancovat cca 700 tis. K¢ z vlastnich
zdrojii, v tomto piipadé bankovnim uvérem. Aby obec mohla bez potizi splacet jednotlivé
splatky Uvéru, je vhodné uvér rozlozit nejméne¢ do 10 let. Pro vypoCty vysSe splatek
sestavajicich zuroki a jistiny, byly pouzity nésledujici fiktivni kritéria odrazejici aktualni
nabidky penéZnich instituci v CR:

— doba trvani aroku v letech: 10 let,

— urokova sazba ve vysi: 2 % p. a.,

— fixace urokové sazby na celou dobu trvani uvéru,

— metoda spldceni: konstantni Umor (nejvice vyuzivand metoda u investi¢niho

uvéru).

Vypocet rocnich splatek metodou — konstantni imor:

Pro vypocet je nejdiive nutné vypocitat vysi timoru jistiny uvéru, kterd bude béhem celé
doby trvani Gvéru stejna. Tato vySe se vypocte jako podil celkové castky tvéru a celkové
doby trvani uvéru. Vyse timoru tedy ¢ini 70 tis. K& O tuto vysi se kazdym rokem snizuje
jistina uvéru. V kazdém ftadku tabulky 14 je vypocitan urok v daném roce,
ato z prfedchazejiciho ziistatku Gveéru. Anuita je zde vypocitana jako soucet mezi Urokem

a ttmorem®.

Tabulka 14 — Vypocet ro¢nich splatek metodou - konstantni imor

obdobi anuita—a irok — Ur umor — Mr zustatek avéru
(v letech) - r (v K¢/rok) (v K¢&/rok) (v K¢&/rok) —Dr (vK¢)
0 700 000,00
1 84 000,00 14 000,00 70 000,00 630 000,00
2 82 600,00 12 600,00 70 000,00 560 000,00
3 81 200,00 11 200,00 70 000,00 490 000,00
4 79 800,00 9 800,00 70 000,00 420 000,00
5 78 400,00 8 400,00 70 000,00 350 000,00
6 77 000,00 7 000,00 70 000,00 280 000,00
7 75 600,00 5 600,00 70 000,00 210 000,00
8 74 200,00 4 200,00 70 000,00 140 000,00
9 72 800,00 2 800,00 70 000,00 70 000,00
10 71 400,00 1 400,00 70 000,00
celkem 777 000,00 77 000,00 700 000,00
Zdroj: RADOVA, Jarmila; DVORAK, Petr; MALEK, Jiii. Financéni matematika pro kazdého. 5.
vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2005, 127 — 145 s. ISBN 80-247-1230-X. - viastni vypocty

® RADOVA, Jarmila; DVORAK, Petr; MALEK, Jifi. Financni matematika pro kazdého. 5. vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2005, 127 — 145 s. ISBN 80-247-1230-X.
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Z tabulky 14 wvyplyva, Ze by obec na uvéru zaplatila celkem 777 tis. K¢
s celkovou vysi urokta 77 tis. K& za 10 let. Do celkové ceny uvéru zde nejsou

zapocitany ostatni individudlni poplatky souvisejici s poskytovanim avéru.

4.5 Financovani projektu pouze bankovnim uvérem

Nemoznost ziskat dotaci predstavuje pro obec nutnost financovat rekonstrukci
a intenzifikaci COV z celé &asti bankovnim tvérem. Pro obec to viak znamend nadmérné
rozpocCtoveé zatiZzeni a to az na nékolik desitek let.

Jednou z mozZnosti jak efektivné splacet Gvér je vyuZiti potencialu provozovatele COV,
coz je v tomto pripadé firma AQUA servis, a.s. Rychnov nad Knéznou. Tento provozovatel
by mohl byt schopen pii ur¢ité délce budouci provozni smlouvy vygenerovat v pocatku
provozu dohodnuty objem finan¢nich prostfedka jako budouci ndjemné, které se v pribéhu
uveérového obdobi postupné vybere od ob¢anti jako soucést stocného. Tato moznost mize byt
pouzita i v ramci dofinancovani dotace, uvedené v predchozi kapitole.

Pfi financovani z vlastnich zdrojii pfi ur€itém utlumu jinych investic by méla byt obec
schopna generovat z danovych pfijmi potifebny objem finanénich prostiedkd. Ty je mozné
pouzit pfimo jako zdroje financovani, nebo nepfimo v podobé jednotlivych splatek uvéru.
Pro Zadost o uvér by vSak musela obec aktualné predlozit veSkeré konecné ucetni vykazy
za rok 2012, které v dob¢€ zpracovani diplomové prace nebyly jesté zptistupnény.

V ptipadé splaceni Givéru ve vysi celého projektu — tedy 7 mil. K¢, musi byt jednotlivé
splatky rozdéleny nejméné do 15 let, a to z divodu finanéni tnosnosti celého Uvéru.
V soucasné dobé€ jsou pevné urokové sazby na svém minimu a proto je pro obec vyhodné
zafixovat si sazbu bud’ na 10 let, nebo na celou délku uvéru, pokud to tak banka umozni.

Pro vypocty jednotlivych splatek je v nasledujici tabulce pouzita fiktivni sazba 2,5 % p. a.
Nartst sazby o 0,5 % z ptedchoziho piipadu v kapitole, ptedstavuje navyseni rizika banky

pii nedodrzeni daného splatkového planu v ramci patnacti let.
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Tabulka 15 — Vypocet roénich splatek pii vysi uvéru 7 mil. K¢ a splatnosti 15 let

7000 000,00
641 700,00 175 000,00 466 700,00 6 533 300,00
630 032,50 163 332,50 466 700,00 6 066 600,00
618 365,00 151 665,00 466 700,00 5599 900,00
606 697,50 139 997,50 466 700,00 5 133 200,00
595 030,00 128 330,00 466 700,00 4 666 500,00
583 362,50 116 662,50 466 700,00 4 199 800,00
571 695,00 104 995,00 466 700,00 3733 100,00
560 027,50 93 327,50 466 700,00 3 266 400,00
548 360,00 81 660,00 466 700,00 2799 700,00
536 692,50 69 992,50 466 700,00 2 333 000,00
525 025,00 58 325,00 466 700,00 1 866 300,00
513 357,50 46 657,50 466 700,00 1399 600,00
501 690,00 34 990,00 466 700,00 932 900,00
490 022,50 23 322,50 466 700,00 466 200,00
477 855,00 11 655,00 466 200,00

Posledni variantou mozného splaceni uvéru je rozlozeni splatek do 20 let. Ro¢ni splatky
pak budou ¢init 350 tis. K&. To znamena, Ze by obec ro¢né na splatkach jistiny uvéru zaplatila
o necelych 117 tis. K¢ méné, nez je tomu tak u Givéru na 15 let. V tomto piipad¢ vSak dojde
také k navySeni trokové sazby. V diplomové praci byla pro vypocty vyuzita fiktivni sazba ve
vysi 2,75 % p. a., pticemz jednotlivé vysi urokt a jistiny v letech 2013 az 2033 jsou uvedeny
v tabulce 16.

Pti delsi splatnosti uvéru a s vysSi Urokovou sazbou obec zaplati na urocich zhruba
0 620 tis. K¢ vice nez u tveru s dobou splatnosti 15 let. I pfesto je tato varianta pro obec

vyhodnéjsi, a to hlavné z diivodu zminénych nizsich ro¢nich splatek.
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Tabulka 16 - Vypoéet ro¢nich splatek p¥i vysi avéru 7 mil. K¢ a splatnosti 20 let

obdobi anuita—a irok — Ur umor — Mr zustatek avéru —

(v letech) - (v Ké/rok) (v Ké/rok) (v Ké/rok) Dr (v K¢)
r

0 7 000 000,00
1 525 000,00 175 000,00 350 000,00 6 650 000,00
2 516 250,00 166 250,00 350 000,00 6 300 000,00
3 507 500,00 157 500,00 350 000,00 5950 000,00
4 498 750,00 148 750,00 350 000,00 5 600 000,00
5 490 000,00 140 000,00 350 000,00 5 250 000,00
6 481 250,00 131 250,00 350 000,00 4900 000,00
7 472 500,00 122 500,00 350 000,00 4 550 000,00
8 463 750,00 113 750,00 350 000,00 4 200 000,00
9 455 000,00 105 000,00 350 000,00 3 850 000,00
10 446 250,00 96 250,00 350 000,00 3 500 000,00
11 437 500,00 87 500,00 350 000,00 3150 000,00
12 428 750,00 78 750,00 350 000,00 2 800 000,00
13 420 000,00 70 000,00 350 000,00 2 450 000,00
14 411 250,00 61 250,00 350 000,00 2 100 000,00
15 402 500,00 52 500,00 350 000,00 1 750 000,00
16 393 750,00 43 750,00 350 000,00 1 400 000,00
17 385 000,00 35 000,00 350 000,00 1 050 000,00
18 376 250,00 26 250,00 350 000,00 700 000,00
19 367 500,00 17 500,00 350 000,00 350 000,00
20 358 750,00 8 750,00 350 000,00
celkem 8 837 500,00 1 837 500,00 7 000 000,00

Zdroj: RADOVA, Jarmila; DVORAK, Petr; MALEK, Jii. Financni matematika pro kazdého. 5. vydani.
Praha: GRADA Publishing, a.s., 2005, 127 — 145 s. ISBN 80-247-1230-X. - viastni vypo&ty

4.5.1 Posouzeni schopnosti obce realizovat projekt a splacet své zavazky

Obec Zd'ar nad Orlici chee financovat rekonstrukei a intenzifikaci &isticky odpadnich vod.

Celkové naklady byly stanoveny na 7 mil. korun. Zhruba 90 % z celé castky projektu je

mozné financovat prostfednictvim dotace z OPZP a zbylych 10 % by bylo mozné

dofinancovat uvérem. Ziskani

dotace vSak zavisi

na mnoha faktorech. Zakladnim

pfedpokladem je vyhlaSeni vyzvy k podani Zadosti o dotaci.

Pokud by obec neziskala dotaci, mohla by projekt financovat cely z uvéru. Zalezi vSak

na managementu obce, jak se rozhodne. V ramci vSech zjisténych skute¢nosti by obec méla

byt schopna projekt zrealizovat, a to jak v pfipadé ziskani dotace, tak i Vv pfipade,

ze by projekt musela financovat sama.

Pro jednotlivé varianty umofovani dluhu byly navrZeny riizné splatnosti avéru pfi riiznych

vysich trokové sazby, a to:

— 10 let u véru ve vysi 700 tis. K¢ (10 % z celkovych nakladi na projekt),

— 15 let utvéru ve vysi 7 mil. K& nebo

— 20 let u véru ve vysi 7 mil. K¢.
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Pro potieby diplomové prace byla pro obdobi let 2014 az 2023 sestavena predikce piijmu
a vydaji obce, a to z divodu potieby porovnani nakladii na avér s piijmy obce. Predikce
na delsi casové obdobi se nedoporucuje, a to z divodd velkého zkresleni dat. Proto byla
predikce vytvofena na obdobi 10 let korespondujici desetilety uvér a uvedena je v ptiloze 7,
pficemz data pro obdobi let 2014 az 2016 byla pfevzata ze schvélené¢ho rozpoctu obce.
Za podminky stale stejného rozpoctového urceni dani a dalSich proménnych veli¢in byly
od roku 2016 stanoveny piijmy ve stejné celkové vysi 4,75 milioni K¢. Celkové vydaje
Vv jednotlivych letech byly naproti tomu ziskdny pomoci regresni funkce, a to z divodu toho,
ze se mohou nezévisle na rozpoctovém urceni dani neustale menit.

Pro posouzeni schopnosti dostat svym zavazkt zuvéru je dulezity ukazatel: Prebytek
bézného rozpoctu (dale jen ,,PBR*), ktery se vypocte jako soucet salda bézného rozpoctu
+aroky + leasingové splatky. Tento ukazatel predstavuje zarovenl zdroj pro splaceni
dlouhodobych uvéri, pficemz zdrava obec by méla mit ptebytek bézného rozpoctu vzdy
kladny.

Na nasledujicim grafu jsou vyc€isleny PBR v letech 2013 az 2023. Tyto hodnoty vyplyvaji
ze schvalenych rozpoctii a z predikce uvedené v piiloze 7 (bez zahrnuti nakladi spojenych

S pfijatym Gvérem). Z grafu je patrné, Ze ve sledovaném obdobi je PBR vzdy kladny.

Graf ¢. 6 — Pirebytek béZného rozpoétu v jednotlivych letech
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Zdroj: Schvdlené rozpocty na roky 2012,2013 a predikce na roky 2014 — 2023. Nazev ucetni jednotky: Zd'ar nad

Orlici. Vlastni zpracovani.

Doporucend hodnota dal$iho ukazatele vypocteného jako podil PBR a béznych piijmi

obce by méla nalezet v rozmezi od 10 — 30 %. Jednotlivé vySe tohoto ukazatele v letech 2013
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az 2023, rozhodujici o ziskani uvéru, jsou uvedeny v tabulce 17. Stanovené rozmezi hodnot je
plnéno s vyjimkou roku 2014 a let 2020 az 2023. Nicméné¢ vypocty pro tyto roky byly
provedeny z predikce a skutecna vySe ukazatele PBR/bézné piijmy obce mize byt vyssi.
Tato odchylka by proto neméla mit na schopnost obce splacet své zavazky vliv.

Posledni dilezity ukazatel pro posouzeni schopnosti obce splacet vér je ukazatel kryti
dluhové sluzby, pfiCemz pro malé obce by tento ukazatel mél dosahovat minimalné
vyse 1,4 *°. Vypodtené hodnoty ukazatele kryti dluhové sluzby v jednotlivych letech jsou zde
vypocteny, a to pii piijeti avéru ve vysi 700 tis. K¢ a ro¢nich splatkach ve vysi 77 tis.
se splatnosti uvéru 10 let K¢ (viz. tabulka 14), pfi vyuziti avéru ve vysi 7 mil. K¢ s roénimi
splatkami 466,7 tis. K¢ se splatnosti 15 let (viz. tabulka 15) a pfi pfijeti sedmi milionového
uvéru s roénimi splatkami 350 tis. K& a se splatnosti 20 let (viz. tabulka 16). Vsechny

tyto vypocty jsou obsazeny v tabulce 17.

Tabulka 17 — Ukazatel PBR/bézné p¥ijmy a ukazatel kryti dluhové sluzby

Ukazatel kryti dluhové sluzby
Roky PBR/béZné prijmy : (P’BR/dluhové sluzba) :

(v %) Uvér ve vysi 700 | Uvér ve vysi 7 mil | Uvér ve vysSi 7 mil.

tis. K¢ K¢ (splatnost 15 let) | K¢ (splatnost 20 let)

2013 17,75 10,58 1,75 2,33
2014 8,23 5,00 0,82 1,10
2015 11,79 7,18 1,18 1,58
2016 13,16 8,12 1,34 1,79
2017 10,93 6,74 1,11 1,48
2018 10,44 6,44 1,06 1,42
2019 10,00 6,17 1,02 1,36
2020 9,60 5,92 0,98 1,30
2021 9,24 5,70 0,94 1,25
2022 8,88 5,48 0,90 1,21
2023 8,57 5,29 0,87 1,16

Zdroj: Schvdlené rozpocty obce 2012,2013 a predikce na roky 2014 — 2023. Nazev ticetni jednotky: Zdar nad

Orlici. Viastni zpracovani.

Z uvedenych udaju je patrné, ze by uvér ve vysi 700 tis. K& obec méla byt schopna splatit.
Ukazatel kryti dluhové sluzby je ve vSech uvedenych letech vysoky. Celkova schopnost obce
dostat svym zavazkl vSak zavisi na mnoha dalSich faktorech. Jednd se naptiklad o vysi

dalSich investi¢nich vydajii obce, zmény v rozpoctovém urceni dani, management obce,

% BOTKOVA, Kvé&toslava. Financni management obci a mést v dobé reformnich zmén. [online]. 2012 [cit. 2013-03-18].
Dostupné z WWW: <http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCOQFjAA
&url=http%3A%2F%2Fwww.smocr.cz%2Fdata%2FfileBank%2Ff347940e-2fc8-4bad-8257-8c64efbf786b.ppt&ei=cGdHU
YPyM8TatAbRyYCwCQ&usg= AFQjCNHVWWB vr9JQdkZt8BcY oxvZWjyQyw&bvm=bv.43828540,d.Yms>
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finanéni rezervy rozpo¢tu atd. Pipadné rozhodnuti ohledné financovani COV z bankovniho
uvéru by mohly jesté ovlivnit vysledky vyplyvajici z Gi¢etnich vykazi za rok 2012.

Celkové¢ financovani projektu tivérem ve vysi 7 mil. K¢, ktery by byl rozdélen do splatek
vramci 15 let, predstavuje pro obec pfiliS velké riziko. Ukazatel kryti dluhové sluzby
pro jednotlivé roky nedosahuje pozadovanych hodnot, které by mély byt vyssi jak 1,4.
Proto by se uvér mél radéji rozlozit na splatky v ramei 20 let.

Pti splatkéach rozlozenych do 20 let ukazatel dluhové sluzby v letech 2014 a 2019 az 2023
také nedosahuje pozadované vyse, avSak ve vétSiné piipada se jedna o dolni hranici hodnoty
1,4; pficemz musi byt ptihlédnuto k tomu, Ze vysledné hodnoty ukazatele byly ziskany
z predikovanych piijmu a vydaji obce. Proto by obec pfi ro¢nich splatkach ve vysi 350 tis. K¢

m¢éla byt schopna uvér splatit.

4.5.2 Zhodnoceni finan¢nich moznosti obce

Jak jiz bylo zminéno rekonstrukce a intenzifikace COV ve Zd’aru nad Orlici, Ize financovat
prostfednictvim dotace z OPZP v ramci prioritni osy 1, musi vSak byt zvefejnéna vyzva
v ramci tohoto programu. I pies pfiznani této dotace, by obec musela dofinancovat zhruba 700
tis. K& ze svych zdroji. Pficemz splaceni této vysSe uvéru pti rocnich splatka 77 tis. K¢,
by obec dle predikovanych dat méla byt schopna bez problému splacet.

V ptipadé neptiznani vyse uvedené dotace, by obec musela piijmout Gvér ve vysi 7 mil. K¢
a to s minimalni splatnosti 15 let. ZvySuje se zde vSak riziko obce, Ze nebude schopna dostat

svym zavazkim. Pii stejné vysi uveru se proto jevi optimalnéjsi rozlozeni splatek do 20 let.
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Zavér

V soudasné dob& maji obce v Ceské republice mnoho moznosti jak financovat
své investicni akce. Jednou z moznosti jak ziskat potiebné financ¢ni prostiedky jsou
dotace z Evropské unie, a to napiiklad z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi,
Integrovaného opera¢niho programu, Regionalnich opera¢nich programu
nebo z Programu rozvoje venkova. V piipadé, Ze by vSak obec nesplnila veSkera
kritéria pro piijeti dotace adotaci by neziskala, mlze svij investiéni zamér
financovat z prijatého bankovniho uvéru od nékteré =z finan¢nich instituci pusobicich
v Ceské republice.

Cilem této diplomové prace byla analyza financnich moznosti  uzemnich
samosprav Ceské republiky pri pinéni investicnich potieb, komparace jednotlivych
navratnych zdrojit a navrzeni konkrétniho financovani investicniho projektu obce.

Analyza Finan¢nich mozZnosti tuzemnich samosprav Ceské republiky pii plnéni
investicnich potfeb, konkrétn€ tedy obci, byla zaméfena na jednotlivé druhy
obecnich pfijmi. Investicni vydaje obci jsou tedy nejvice financovany z danovych
anedanovych piijmt, nasledné pak zdotaci nebo zpfijmi zprodeje vlastniho
majetku obci.

Dale se prace zaméfila na ndvratné zdroje, tedy bankovni  Uvéry
a jejich komparaci. V soucasné dobé vyuzivaji mistni samospravy k financovani
svych  dlouhodobych  investic ~vhojné mife piijmd nédvratného  charakteru,
pficemz zhruba polovina vSech obci je rliznou mérou zadluZena. Pijcky jsou pfitom
povazovany za piirozeny zpusob financovani kapitdlovych vydajli, protoZe investice
mohou generovat piijmy zprodeje sluzeb, které jsou dostatecné nejen na pokryti
provoznich nakladd, ale i na financovani splatek ptijaté ptjcky.

Uvéry vsak predstavuji pro obce i uréité riziko, a to pii neschopnosti obci hradit
své zavazky v€as a vpredepsané vySi. Krokem pro zvySeni transparentnosti
jednotlivych  vefejnych rozpoCti se stalo zvefejiovdni monitoringu hospodateni
vSech obci, pficemZ monitoring provadi od roku 2008 Ministerstvo financi a sleduje
tak soustavu 18 informativnich ukazatelli, a to za vSechny obce a jimi zfizené
ptispévkoveé organizace.

Pro ucely diplomové prace bylo financovani investicniho zaméru mistni
samospravy znazornéno na piikladu financovani projektu obce na rekonstrukci
aintenzifikaci &isticky odpadnich vod ve Zdaru nad Orlici. Navrzena byla uhrada

investinich nékladii  ze ziskané dotace, a to z Operaéniho programu Zivotni
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prostfedi. Pfijata dotace Dby vsak ¢inila pouze 90 % vSech wuznatelnych nakladui.
Celkem 700 tisic korun tedy 10 % by bylo proto nutné dofinancovat bud’ z vlastnich
zdrojii, nebo prostfednictvim bankovniho tUvéru. Navrzen zde byl uvér s dobou
splatnosti 10 let. VySe ro¢ni splatky by pro obec ¢inila celkem 77 tisic korun, coz by
obec byla bez problému schopna splatit. V tomto piipadé vSak nebyl fesen fakt,
ze se dotace vyplaci az nasledné po realizaci projektu.

V ptipadé¢ neziskdni dotace byla pro obec navrzena varianta financovani
rekonstrukce a intenzifikace Ccisticky odpadnich vod uhrazenim celkovych naklada
pouze zbankovniho uvéru. Obec by mohla pifijmout uveér s minimélni dobou
splatnosti 15 nebo 20 let. MenSi doba splatnosti by znamenala vyssi ro¢ni splatky,
které by obec nebyla schopna hradit.

Po vypoétu jednotlivych ukazatel, mezi které patii napiiklad ukazatel kryti
dluhové sluzby, bylo zjisténo, Ze by obec i pfes zvySené riziko méla byt schopna
uvér ve vySi 7 milioni korun splatit. Pro vypoclty ukazateli v jednotlivych letech
byla vytvofena predikce pifijmi a vydaji obce, a to na nasledujicich 10 let, pficemz
delsi predikovani se nedoporucuje z davodu velkého zkresleni dat.
Vyse jednotlivych piijmt a vydaji obce jsou vSak ovlivnény mnoha faktory a proto
uvedena predikce by méla byt spiSe informativni a nemusi v prubéhu let odpovidat
skuteCnosti. Zalezi proto pouze na obci, zjakych zdrojii zajisti financovani

investiéni akce.
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Piiloha 1 — Schéma rozdéleni rozpoc¢tového urceni dani v letech 2013 -2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

| | | |
| 736 % -lkraje” | | 2083%-obce? | m [5929 traje ) | [ 23.58%—obee? | m

| | |
| 8.929 - kraje | 23,58 % — obce ” | 30?’:%,' oht_e 0% celostitmi vimos
{dle bydlizté podmkatele)

[[89206 kraje” | | 23589 —obce?
| ' cinnost
100% - dané placené kraji | 1009 - dané placené obei |
Vysvétlivky:

® Daiové piijmy jsou rozdélovany na zakladé:

# Vynos dané z nemovitosti; piijemcem je

celostatniho hrubého vinosu dané 1. kritéria vymery katastralnich izemi obce (3 %) statniho ta obec. na jejim? uzemi se nemovitost

podili procentem stanovenym 2. prostého poctu obyvatel v obei (10 %) . nachazi.

v priloze ¢ 1 zakona €. 243/2000 3. nasobkil postupnych prechodit (80 %) B Dafiové pifjmy jsou rozdélovany

Sb.. 0 RUD, v platném znéni 4. pocet déti a zkh navitévujicich skolu zfizovanou obei (7 %) na zikladé poftu zaméstnanci s mistem
vykonu price v obei.

Zdroj: MF - odbor 12 - odbor Financovani tizemnich rozpoctli a programové financovani; Oddéleni souhrnnych rozpoétovych vztahi uzemnich rozpocti. Dostupny z

WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_model_sdil_dani_obci_76019.html>



Priloha 2 — Algoritmus mechanismu mozZného pristupu k zadluZovani obci
4

| Obec dosahne vy35i miry rizika hospodafeni. ‘

'

‘ Chce se tim stat zabyvat? |

Ne, obec musi fesit svou zadluZzenost ANO, organy obce nemusi umét nebo chtit

sama. zadlufenost fedit a ze strany stdtu jsou
fadouci wvyrovnané rozpotty vladniho
sektoru. MoZnosti: 1. zdkonem upravit
povinnost obce pfi dosaZeni hranice wy3si
miry rizika hospodafeni a za jejich poruseni
stanovit sankce, 2. omezit moZnost obee kryt
schodek rozpoftu avérem, pujtkou nebo
vydanim komundlnich dluhopisd, 3. pomoc
statu formou finanéniho poradenstvi.

Opatfenisplnila aéel (zadluZenostklesla). Opatfeni nesplnila uéel (zadluZenost
neklesla).

L

Chce se s tim stat zabyvat?

k—"______—f—,-\x

Ne ANO - Moinosti: 1. omezit pravomoci obce
tykajici se jejiho finanéniho hospodafeni, 2.
zavedeni finanéni spravy obce, 3. poskytnuti
finanéni vypomodi z rozpoftu stitu.

ZadluZeno obce klesla pod ZadluZenost obce stale ZadluZenost obce dosdhla té
hranici vy33i miry rizika pfesahuje hranicivyssi miry miry, Ze obec neni schopna
hospodareni. hospodafeni, ale obec plni plnit své zavazky a je ohroien
své zavazky a neni ohroZen jeji samotny chod.
jeji chod. l
Chce se tim stat zabyvat? Chce se tim stat zabyvat?

ME ANO - MNE ANO - MoZnosti: 1. umoZnit oddluZeni
Moinost obce formou  zvlaStniho  druhu
pfijmout insolvenéniho fizeni, 2. oddluiit obec
opatfeni. ze statniho rozpodtu.

Zdroj: RYSAVY, Ivan. Jak Fesit mozné upadky obci? Diskuse o tom teprve zacind. In Moderni obec. Praha:
Economia 2012, rocnik 2012, ¢ 11; 7. s. ISSN 1211-0507.



Priloha 3 — Algoritmy SIMU
Algoritmy SIMU
- Udaje v tisicich K&

Cislo sloupce Ukazatel Zdroj udajt Poznamka
1 Podet obyvatel obce Ccsu
Konsolidace provedena dle vyhlasky Ministerstva
PFijem celkem (po financi €. 449/2009 Sb. RS - rozpoctova
2 konsolidaci) Finanéni vykaz FIN 2-12 M RS - Trida 1+2+3+4 (po konsolidaci) skladba
3 Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M RS - polozka 5141
Uhrazené splatky dluhopist a RS - polozky 8112, 8122, 8212, 8222,
4 pujéenych prostiedkut Finanéni vykaz FIN 2-12 M 8114, 8124, 8214, 8224
5 Dluhova sluzba celkem Soucet sloupct 3 a 4
Ukazatel Dluhové sluzby (v
6 %) Podil sloupce 5 a 2
L'Jégatvni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazul za vlastni obec a ji zfizené
7 Aktiva celkem "BEZNE OBDOBI - BRUTTO" Aktiva PO PO - prispévkova organizace
UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazll za vlastni obec a ji zfizené
8 Cizi zdroje "BEZNE OBDOBI" D. PO
] SU 068, 231, 236, 241,
Stav na bankovnich uctech UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 244 ( u obci) + SU 068, Soucet vykazul za vlastni obec a ji zfizené ]
9 celkem "BEZNE OBDOBI - BRUTTQO" 241, 243, 244 (u PO) PO SU - synteticky ucet
] SU 281, 282, 283, 451,
) UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 453 (u obci) + SU 281, Soucet vykazul za vlastni obec a ji zfizené
10 Uvéry a komunalni dluhopisy | "BEZNE OBDOBI" 451 (u PO) PO
] SU 289, 322, 326, 362,
Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 452, 456, 457 (u obci) + Soucet vykazl za vlastni obec a ji zfizené
11 PNFYV a ostatni dluhy "BEZNE OBDOBI" SU 289, 326, 452 (u PO) PO PNFV - pfijatd navratna finanéni vypomoc
12 Zadluzenost celkem Soucet sloupct 10 a 11
Padil cizich zdroju k
13 celkovym aktivim (v %) Podil sloupce 8a 7
Podil zadluzenosti na cizich
14 zdrojich (v %) Podil sloupce 12 a 8
soucet vysledkl od poc¢atku roku za
15 8-leté saldo Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M F. 4440 (Cast IV. vykazu) poslednich 8 let
Uéggni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazll za vlastni obec a ji zfizené
16 Obézna aktiva "BEZNE OBDOBI - NETTO" B. PO
L'Jc':vetvni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazl za vlastni obec a ji zfizené
17 Kratkodobé zavazky "BEZNE OBDOBI" D. Ill. PO
18 Celkova likvidita Podil sloupce 16 a 17

Zdroj: Priloha ¢ 1-Algoritmy SIMU - 2012. Monitoring hospodaieni obci aktualizovdno: 6. listopadu 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-03-24]. Dostupné zZWWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html>




Piiloha 4 — Objem fin. prostfedki poskytnutych bankami ve formé jednotlivych uvéria

Nazev sestavy ukazatelu: Rezidenti-uvéry podle typu (celkem) - CZK+CM

Jednotky v mil. K¢, neni-li uvedeno jinak

Obdobi hypotec¢ni uvéry na nebytové uvéry na prechodny nedostatek
emovitast; investi¢ni uvéry adroji ostatni (financni a tucelové) uveéry
2012 115 606,7 528 442,1 1485,1 50 253,8
2011 113 711,3 513 191,6 2151,2 46 263,5
2010 81913 464 097,9 22233 46 953,9
2009 78 425,9 460 274,1 2 863,4 63 146,9
2008 48 409,3 490 963,3 3224,7 62 137,2
2007 21 639,6 418 104,0 2117,8 63 854,5
2006 14 089,7 351 863,8 2796,7 66 091,0
2005 9 606,3 313 835,2 4734,0 55 147,6
2004 7 968,5 280 235,3 4129,9 775111
Zdroj:  ARAD  systém  casovych  Fad.  Ceskd  ndrodni  banka  [online]. 2013  [cit.  2013-04-09]. Dostupné z  \WWW:

http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=13288&p_strid=ABBAD&p_lang=CS




Piiloha 5 — Objem fin. prostiedku poskytnutych bankami ve formé kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych tavéri

Nazev sestavy ukazateli: Banky celkem - Gvéry

Jednotky v mil. K¢, neni-li uvedeno jinak

Uvéry kratkodobé - do 1 roku véetné

Uvéry stiednédobé - nad 1 rok a do 5

Uvéry dlouhodobé - nad 5 let (objem

Obdobi (objem fin. prostiedki v K¢ let véetné (Objem fin. prostiedki v K¢ fin. prostredkii v K¢
a cizi méngé) a cizi méngé) a cizi méngé)
2012 392 723 291011 1676 356
2011 377929 307 697 1618 681
2010 374 410 292 270 1508 059
2009 386 596 317 490 1 398 002
2008 469 677 360512 1245 498
2007 435 626 323742 1024 619
2006 332 906 280 220 799 957
2005 300 672 261 146 616 852
2004 258 932 258 262 493 116
Zdroj:  ARAD  systém  casovych  tad.  Ceskd  ndrodni  banka  [online]. 2013  [cit.  2013-04-09].  Dostupné

<http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_strid=ABBAH&p sestuid=1893&p_tab=1&p lang=CS>

z

WWW:



Piiloha 6 — Podklady pro zadani verejné zakizky na rekonstrukci a intenzifikaci

COV ve Zd&4ru nad Orlici

Zadavatel

Identifika¢ni idaje o zadavateli

Datum zahajeni zadavaciho fizeni
Druh verejné zakazky

Nazev vefejné zakazky

Piredmét verejné zakazky

Piedpokladana hodnota verejné zakazky
Piedpokladany termin zahajeni stavby

Pifedpoklidany termin dokonceni stavebnich a
montaZnich praci na COV a uvedeni COV do provozu

Misto plnéni

Lhiita pro doruceni Zadosti o ucast a doruceni
poZadovanych dokladi prokazujicich splnéni kvalifikace

Lhiita pro podani nabidek
Misto podani nabidek

Lhuta, po kterou je uchaze¢ svoji nabidkou vazan
(zadavaci lhita)

Hodnotici kritéria
Jazyk, ve kterém bude nabidka podina

Kbvalifikace uchazecu

Jistota (poskytnutid formou slouZeni penézni ¢astky na
ucet zadavatel, formou bankovni zaruky nebo formou
pojisténi zaruky

Zdroj: viastni zpracovdni

Obec Zd’4ar nad Orlici

Obec Zdar nad Orlici, se sidlem: Zd’ar nad
Orlici 133, PSC 517 23, IC 00275565

1.3.2013
Oteviené podlimitni fizeni

,Rekonstrukce a intenzifikace COV v obci
Zdar nad Orlici

provedeni stavebnich praci, dodavek a sluzeb

nezbytnych pro tadné a uplné provedeni
stavby

7000 000,00 K¢
04/2014

10/2014

uzemi obce Zd’ar nad Orlici

15 dni - Ihita zaéind bézet dnem nasledujicim
po dni zahajeni zadavaciho fizeni

22 dni — lhuta zacina bézet dnem nasledujicim
po dni zahajeni zadavaciho fizeni
Obecni ufad ve Zd’aru nad Orlici

90 dni — lhita zacind bézet okamzikem
skonceni lhuty pro podani nabidek a konci
dnem doruceni oznameni zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky

nejniz§i nabidkova cena
Cesky

zakladni, profesni a technické — viz. zakon o
vefejny zakazkach

140 000 K& (2 % predpokladané hodnoty
vefejné zakazky)



Piiloha 7 — Predikce piijmii a vydaji obce Zd’ar nad Orlici pro obdobi let 2014 aZ 2023

Predikce (hodnoty v tis. K¢)

Rumybech] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B&Zné prijmy 4680 | 4690| 4750| 4750| 4750| 4750| 4750| 4750| 4750| 4750
Kapitalové pHjmy 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Prijmy celkem 4695 | 4705| 4765| 4765| 4765| 4765| 4765| 4765| 4765| 4765
Vydaje/obdobi

B&zné vydaje 4295 | 4137| 4125| 4231| 4254| 4275| 4204| 4311| 4328| 4343
kapitalové 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Vydaje celkem 4595 | 4437| 4425| 4531| 4554| 4575| 4594| 4611| 4628| 4643
Prebytek (saldo) 100 268 340 234 211 190 171 154 137 122
LGN bEZneno 385 553 625 519 496 475 456 439 422 407
rozpoctu

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii, regiondlnich rad a dobrovolnych svazkii obci pro uicetni obdobi roku 2008 az

2011, schvdlené rozpocty obce na obdobi roku 2012, 2013 a rozpoctovy vyhled na rok 2014 az 2016. Ndzev iicetni jednotky: Zdar nad Orlici. Viastni

zZpracovani.




