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ANOTACE

Tato diplomova prace je veénovana rizikiim ve verejném managementu. V prvni ¢dsti jsou
specifikovany zakladni pojmy, souvisejici s problematikou rizik a managementu. Druha cast
je venovana rizikiim obce Vysoké Myto, nasleduje analyza téchto rizik a vysledek zjisteni na
zaklade ruznych metod, ktera rizika jsou v této obci nejcastéjsi.

KLiCOVA SLOVA

Management, riziko, analyza, mésto Vysoké Myto, expertni Setreni, SWOT analyza, financni
rozbor.

TITLE

Risk management in the public.

ANNOTATION

This thesis is devoted to risk management in the public . The first part specifies the basic
concepts related to the issue of risk management. The second part is devoted to the risks of
the village High Toll , followed by an analysis of the risks and the outcome of the findings
based on different methods, which risks are most common in this village.

KEYWORDS

Management, risk analysis, city Vysoké Myto, expert surveys , SWOT analysis, financial
analysis.
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Uvop

Problematika rizik managementu je velice dulezita a zarovenn opomijend, proto jsem si

vybrala téma své diplomové prace ,,Rizika ve vefejném managementu‘.

Vefejny management je Siroky pojem a nelze ho v jedné praci popsat jako celek. Na
kazdém kroku na nas ¢ihéd n¢kolik rizik a tak jsem se zkusila zamyslet nad analyzou rizik ve
vefejném sektoru. Zaméfila jsem se na Mésto Vysoké Myto, kde jsem nyni zaméstnana a
tudiz mé i zajima dal$i osud tohoto mésta. Vzhledem k mému zaméstnani mam i velmi blizko

ke zdrojiim a pramentim, které budou vyuzity v této diplomové praci.
Ma diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to na ¢ast obecnou a ¢ast praktickou.

Prvni Cast prace, ¢ast obecnd bude mit charakter literdrniho prizkumu, zde spise pajde o
teoretické otazky a pojmy tykajici se obecného managementu a managementu ve veiejné
sprave, které nasledné pouziji v druhé ¢asti prace.

Dalsi ¢ast mé prace je praktickd a mé induktivni charakter, ktery vyuzivd materiala a
dokumentii poskytnutych méstem Vysoké Myto. V prvni fadé bude predstaveno mesto

Vysoké Myto. Dale pak na zakladé disponibilnich informaci a expertniho Setieni bude

provedena prislusna analyza rizik mésta s ptislusnymi zavéry a doporucenimi.
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1 MANAGEMENT

Nejprve si objasnime vyznam slova management, management ve vefejném sektoru,

manazer a s tim dal$i souvisejici pojmy.

1.1 Management

Slovo management pochazi z anglického ,,to manage®, coZ znamena fidit. Management je
umeéni fizeni, piisobeni na urcitou skupinu a ovladani jeji Cinnosti. Zakladnim smyslem je
pomahat lidem ve zlepSovani jejich vykonnosti prostfednictvim vyuzivani pfednosti, slabin a

sp¢je k dosahovani cilti.

Management je proces vytvareni urCitého prostredi, ve kterém jednotlivci pracuji spoleéné
ve skupinach a efektivné uskuteciiuji zvolené cile. Management ma pét zékladnich funkci
fizeni a to je planovéani, organizovéani, personalistika, vedeni a kontrola. Techniky
managementu jsou v podstaté zasady, jak provadét ¢innosti, respektive metody, jak dosahovat
vysledkii. Management se oznacuji fidici pracovnici (manazefi), ktefi realizuji manazerské
funkce. Kvality rozhodné pro tspéch manazera Ize vyjadfit ve tfech vzajemné provazanych

rovindch, a to potfebou fidit, potfebou moci a schopnosti vcitit se.

V odborné literatufe mizeme najit jesté celou fadu riznych definic managementu, které
lze shrnout nasledovné: Management je uceleny soubor ovéienych pfistupii a nazort,
zkuSenosti a doporuceni, metod, které¢ vedouci pracovnici (manazeti) uzivaji k zvladnuti
specifickych Cinnosti - manazerskych funkci, jeZ jsou nezbytné k dosazeni soustavy

podnikatelskych cilti organizace, véetné jeji prosperity.[1]

1.2 Management a rozhodovani

Rozhodovani je nedilnou soucasti managementu, ale i soukromého Zivota a znamena
volbu, mezi variantami. Rozhodovani ma své misto ve vSech sekvencich managementu, ale
z hlediska dopadii ma nejvétsi vyznam v ptipravné sekvenci, pii planovani. Rozhodovani se

v

snazime zafadit na nejnizsi troven, kde je ptislusny problém uspokojive fesitelny.

Lidské pocinani je vzdy spojeno s rozhodovanim. Rozhodovani je vybér mezi minimalné
dvéma a vice variantami. Rizeni procest se silnym podilem lidi se nazyvd management,

grafické zobrazeni procest je zachyceno na obrazku 1- Schéma managementu.
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Vst — Ye——  Vyst
Stupy Transformace ySHpY

4’[ Management ]‘7

Obrazek 1: Schéma managementu

Zdroj: [22]

Rozhodovani ma svou stranku meritorni, vécnou a formalni.

Planovani Organizace
(ptiprava) (realizace)

Hodnoceni
(kontrola)

Obriazek 2: Manazerské sekvence
Zdroj:[22]
Kdo nema piirozené schopnosti, nemtize byt dobrym manazerem. K zdkladnim
vlastnostem kvalitniho manaZzera nalezi i odvaha a schopnost riskovat. Manazerské sekvence

jsou zobrazeny na obrazku 2.

Rozhodovaci problémy mohou mit charakter:

e Dobfe strukturované problémy, méame dost informaci a malo nejistot, feSime je na
niz8ich trovnich.

e Spatné¢ strukturované problémy, mame malo informaci, jsou mlzné, je zde mnoho
nejistot a vétSinou maji vazby do vzdalené¢jsi budoucnosti. Tyto problémy feSime na
nejvyssich Grovnich.

Cas rozhodovani nikdy neni nekone¢ny, v extrémnim piipadé€ se jedna o zlomek vtefiny az

po Cas, ktery si ur¢ime sami. Podle toho se také méni nas piistup k rozhodovani. Naklady na

rozhodovani musi byt tmérné a ve vysledku se odecitaji od celkového zisku. Rozhodovani

musi byt usporné a ma své ekonomické optimum.
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Kvalitni rozhodovani vyZzaduje urcité vlastnosti manaZera, mj. i schopnost Unosného
riskovani a zaroven je znama fada chyb, kterych se dopoustéji. Nejbéznéjsimi chyby, které se
v praxi manazeti dopoustéji:

e Rozhodnuti oddalujete.
e Rozhodujete se pfilis rychle.
e Pfeceniovani pocitu.

e Neodd¢li se podstatné a nepodstatné véci.

P1ili§ energie a nakladii na rozhodovani.
Vzdy je urcité riziko rozhodovani, dilezité je, aby pfijaté rozhodnuti bylo akceptovatelné, tzv.

kompromisné¢ optimalni rozhodovani.

r

1.2.1 Typy a vlastnosti rozhodovani

Rozhodovani ¢lenime z hlediska ukont:
e Piiprava rozhodovani a jeho podpora.
e Vlastni rozhodovani.
Velmi dilezité jsou ptipravné etapy, ale jejich aktéti nenesou vyslednou odpovédnost za
rozhodnuti, coz v praxi znamena — pokud pouZzivdme nastroje na rozhodovani, napf. pocitac
s ur¢itym pocitaCovym vybavenim, neodpovidd za vysledek tviirce nastroje, ale konecny

rozhodovatel.

Rozhodovatelé jsou osoby, které rozhoduji a mohou to byt jednotlivei v riznych funkcich,
fyzické 1 pravnické osoby, tymy, skupiny, obyvatelstva, voli¢i apod., prosté¢ kdokoliv, kdo
mysli individudlng, kolektivné nebo tymové. Rozhodovatel mize zndt predem nebezpeci,
které miize nastat, napi. odhadnout vzniklé Skody, ale také nevi jaka je pravdépodobnost, ze
k takové situaci dojde. Kazdy rozhodovatel se tidi néjakymi pravidly, ktera se odviji od cile
rozhodovéni, rozhoduje se podle vlastni nebo piedané ¢i odpozorované cizi zkuSenosti, podle
navodul, nebo postupll, které dostal. Rozhodovatel vychazi z analyz, které si dal zpracovat,

anebo pouziva metody, kterymi se snazi rozhodovani objektivizovat.

Ptistup k rozhodnuti mize byt intuitivni, nebo racionalni. V praxi je vhodné kombinovat

obé metody.
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Intuitivni pristup k rozhodovani méa v rozhodovani své misto. Ma své piednosti i
nedostatky. Mezi pfednosti patii:

e rychlost,

e ndklady,

e odstranéni formalnosti racionalnich metod.
Nedostatky jsou:

e podvédomad zaujatost ¢i antipatie,

e neni transparentni, tézko vysvétlitelné jinému,

e mensi odolnost proti manipulacim.
Intuitivni rozhodovani velice ovliviiuje cit, pokud se chceme vyvarovat negativniho ovlivnéni,
je vhodné nedélat rozhodnuti v citovém rozpoloZeni, nenechat se city unaset, distancovat se

od problému.

Racionalni pristup k rozhodovani je také zatizen subjektivnimi vlivy, zakladni vlastnosti

je struktura. Tento pfistup ma nasledujici pfednosti a nedostatky.

Ptednosti:

e vyssi objektivnost,

e transparentnost,

e v¢Etsi odolnost proti manipulacim.
Nedostatky:

e nizsi rychlost,

e vyssi néklady,

e formalnost racionalnich metod.

Transparentnost je nutna pii rozhodovani o zalezitostech a majetku jinych, v uz§im smyslu
je transparentnost pfistupnost k informacim, v $ir§im smyslu pfistupnost k informacim, které

maji pottebnou vypovidaci hodnotu.

Transparentni rozhodovani zahrnuje:
e proc¢ rozhodovaci problém vznikl a jaké jsou cile,
e informace o variantach resSeni,
e analyzu variant a vybér potfadi optimalnosti.

Analyza variant musi vychazet zkritérii a postupu jejich hodnoceni, pfedpokladanych

budoucich stavil prostiedi a z toho vyplyvajici rizika Casu.
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1.2.2 Proces rozhodovani

Proces rozhodovani probihd v urCitych fazich. Pfedem musime mit urcit¢ informace,
s kterymi budeme dale nakladat dle potieby. Informace lze ziskat z minulosti, z aktualné
zjiSténych dat, nebo od nékterych osob. Pokud se vyskytnou zinformaci rozhodovaci
problémy, musi se problém formulovat, aby mohlo dojit naplnéni cile. Dalsi fazi je tvorba
modeld. Model je vzdy zjednoduSeny obraz reality a pii tvorbé modelu feSime
strukturovanost, vazby mezi strukturnimi prvky. Nastava proces optimalizace, coz je
hodnoceni a vybér variant, které miiZe probihat nejriiznéjSim zplisobem. VSechny tyto faze
rozhodovani patii do pfipravy, nasleduje faze rozhodnuti, kterd je vyhrazena tém, ktefi jsou
k rozhodnuti opravnéni. Je vhodné rozhodnout nejen o realizovaném feSeni, ale také stanovit
si 1 zaloZni feSeni. Posledni faze je kontrola, kde dochéazi ke kontrolovani vysledného feseni.

Obrazek 3 zobrazuje celkovy proces rozhodovani po jednotlivych etapach.

Realitou rozhodovani je, Ze zcela jisté a perfektni rozhodovani neexistuje, vzdy existuje

riziko, dilezité je dosahnout vhodné, akceptovatelné fesSeni pii piijatelnych nakladech.

O

Informace

~——

) —
Formulace

problému

A 4

)

Cile

—

» Tvorba
modeld

A

A 4

{ Optimalizace ]

A 4

Rozhodnuti potadi a
zalozni fe$eni

‘|r| ReSeni

v
>

Kontrola

Obrazek 3: Proces rozhodovani

Zdroj: [22]
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1.3 Manazer

Kazdy manaZer potfebuje vyuZzit vSechny dovednosti, ale jejich podil je rizny dle
jednotlivych manazerskych funkci. Kazdy manazer je jakymsi ,,podnikatelem®, ktery je
zamestnan. Velmi zalezi, co je ,,pracovni naplni“ manazerskych funkci. Ve svétové literatuie

existuje nekolik riznych pojeti obsahové napln¢ manazerskych funkci.

Nejvice m€ zaujal nazor klasika svétového managementu P. F. Drucker, ktery zdlraziuje
hlavni ¢innosti manaZera v pojeti:

e stanoveni cild a zptsobu jeho dosaZeni - planovani,

e organizovani,

e motivace a komunikace - volba spolupracovnikii a vedeni lidi,

e m¢éfeni - vyhodnocovani dosazenych vysledki.

Poptipad¢ hlavni manazerské ¢innosti zkracené vyjadiuje jako:

e planovani,

e organizovani,

e integrovani,

e mcéfeni.

Nékteré ¢innosti manazera maji pro splnéni jeho ukoll vétsi vliv, jiné mensi. V soucasné
odborné literatufe mizeme najit dva zékladni pfistupy, které se snazi urcit ty stranky jejich
prace, které pro n¢ maji zasadni vyznam. Jsou to nasledujici ptistupy:

% koncepce ,,7 S“ konzultacni firmy McKinsey je rozborovy pfistup, zaloZzeny na

stanoveni a vzdjemné podminénosti sedmi faktorii v manazerské ¢innosti, jsou to:

e 1. Strategie — rozumi se programov¢ stanovisko vedeni firmy.

2. Struktura — obsahova funkéni napli dil¢ich ¢asti organiza¢niho systému a

vzajemnych informacnich vazeb.

e 3. Spolupracovnici — zde se jedna o lidi, ktefi se rozhodovaci ¢i vykonnou
¢innosti podileji na realizaci manazerskych funkci.

e 4. Systémy fizeni — postupy, metody a techniky manaZzerské prace.

e 5. Sdilené hodnoty — poskytuji zakladni orientaci pro socialni, hospodaiské,
kulturni poslani ¢innosti firmy.

e 6. Styl manazerské prace — zplisob jednani vedoucich pracovnikii pfii
uplatiiovani manazerskych funkei vii¢i jimi vedenym kolektiviim.

e 7. Schopnost — znalosti, schopnosti, dovednosti a navyky firmy.

% koncepce , kritickych faktor Gspéchu* K. H. Chunga:
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e Strategiec — obdoba jako u koncepce ,, 7S, zde se klade vétSi dhraz na
podnikatelskou orientaci.

e Lidské zdroje — cilem je uspéch v podnikatelské strategii, zabezpecena
kvalitnimi spolupracovniky.

e Operacni systém — pfistupy, metody a prostiedky, v podstaté jde o pfeménu

vstupil na vystupy.

1.4 Verejny sektor
Veftejny sektor je vyznamnou ¢asti narodniho hospodatstvi. Poslanim vetfejného sektoru je:
e zabezpeCovat veifejné statky pro obcany,

e napravovat a odstranovat 1 dalsi disledky trzniho selhdni, napf. negativni

externality.[16]
Veftejny sektor ma funkci ekonomickou, socialni, a politickou.

Ekonomickéd funkce vetfejného sektoru — jedna se o zabezpeCovani vetejnych statka,

vytvareji se zde pracovni ptilezitosti, coz ma vliv na miru zaméstnanosti.

Socidlni funkce vefejného sektoru — socidlni funkci rozumime prospéSnost vefejného
sektoru — sluzeb predevsim pro socidlné slabsi vrstvy obyvatel. Tato funkce ve vetfejném

sektoru ovlivituje socidlni vazby a socialni postaveni obcand.

Politickd funkce vetejného sektoru — jde o vyuziti vefejného sektoru v politickém klani.
Cinnost jednotlivych resorti vefejného sektoru ovlivituji jednotlivé diléi politiky a to jsou:
bezpecnostni politika statu, Skolskéd politika, zdravotni politika, socialni politika, dopravni

politika, bytova politika a dalsi).

Vetejny sektor:

v' zabezpeluje vetejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu,

v" je financovan z finanénich prostfedkli z rozpoétové soustavy — a to z vetejnych
rozpoctu,

v’ je fizen vefejnou spravou (statni sprava a izemni samosprava),

v" o produkei, struktufe, mnozstvi a kvalité vetejnych statkli se rozhoduje vefejnou
volbou, a to nepfimo volenymi zéstupci,

v' podléha vefejné kontrole ze strany piisluSnych kontrolnich organi a obcanské

kontrole, ze strany obc¢anti.
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Zajistovani vefejnych sluzeb patii mezi dilezité ¢innosti organt vetejné spravy, ktera je
ekonomickou teorii povazovana za Cisty vetfejny statek.

Vetejny sektor mizeme strukturovat podle resortt, instituci procest atd. Do vetejného
sektoru patii vefejna sprava, kterd fidi vefejny sektor, justice, policie, armada, Skolstvi, véda a
vyzkum, kultura, télesnd kultura a sport, zdravotnictvi, socialni sluzby, vefejnd hromadna
doprava, spoje, socialni bydleni, informaéni systémy a masmédia, vodni sluzby, oblasti

zivotniho prostiedi a dalsi.

Pro objektivizaci vydajii na vefejny sektor se vyuZzivaji rizné metody a nastroje, mezi které
patii:

e Komparativhi metody — zaloZzené na Uzemni komparaci ndkladi na produkci
konkrétnich vefejnych statkli scilem stanovit nakladovy ukazatel. Vyznamnou
komparativni metodou je benchmarking, coz je metoda porovnavani nakladovosti
sluzeb, kvality sluzeb, vykonnosti, hospodateni a dalSich procest vefejného sektoru,
na zakladé¢ analyzy a porovndvani s jinymi organizacemi.

e Metody vykonovych metod — vychazeji z kalkulace nakladi na jednotku vykonu ve
vetejném sektoru.

e Metoda nakladu a uzitku — pouziva se pro objektivizaci prostfedkli vynakladanych
na financovani vetejné¢ho sektoru, uzitky jsou nepiimé, nehmotné.

e Audit a kvalitni finan¢ni kontrola — mél by se pouzivat vykonnostni audit, ktery by
se zaméfil na hodnoceni.

e Kbvalitni ob¢anska kontrola, spoluprace s verejnosti — jednd se o hodnoceni

vystupti, je uspésna jen tehdy, pokud spolupracuji obé€ strany, vefejny sektor a obcan.

Pro zvySeni efektivnosti se pouzivaji 1 jedno-kriteridlni a vice-kriteridlni metody. Mezi
jedno-kriteridlni metody muizeme zafadit metodu analyzu nakladii a vynost (CBA). Tato
metoda hodnoti disledky vydajovych programii v penéznich jednotkach, posuzuje projekty,
které by s minimalnimi naklady vedly maximalnimu uzitku. Dal§i metodou je metoda analyzy
ucinnosti ndkladi — nakladova efektivnost (CEA), ktera se snazi dosahnout stanoven¢ho cile
co nejlevnéji. Metoda analyzy minimalizace nédkladi (CMA) je jednoduchd a také patii mezi

jedno-kriteridlni metody, kritériem je minimalizace vstupti.[16]
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1.4.1Verejna sprava

Vetejna sprava tidi a organizuje vetfejny sektor, je vykonavatelem zdkona a ma tzky vztah
na spravni pravo. Ukolem veifejné spravy je realizovat politiku statu, kterd je zakotvena
v zékonech, na vSech urovnich, véetné Gizemni samospravy. Dalsi tkol, ktery musi vefejna
sprava plnit je pfenos informaci, jak uvnitf, tak mimo vetejnou spravu. Pozornost se vénuje
také persondlnimu managementu — fizeni lidskych zdroji. Vefejnéd sprava je povazovana za
Cisty vefejny statek, sluzbu vetejnosti, na kterou musi vynakladat financni prostiedky
z rozpoctové soustavy. Ekonomické hledisko stale vice zdlraznuje efektivnost vetejné spravy

v pojeti hospodarnost a uzitecnost. [16]

Zajisténim efektivniho vyuzivani finan¢nich zdroji a soucasné rist vykonnosti vetejného

sektoru je naplni finanéniho managementu. [16]

Uzemni samosprava je formou vefejné spravy. Uzemni samosprava plni dvé obecné
funkce:
e Samostatna plisobnost — zabezpecuje lokalni ¢i regionalni potieby svych obcantl.
e Pienesena pisobnost — vykon statni spravy, coz je pifenos kompetenci ve vefejném
sektoru.
Ptedpokladem pro fungovani tizemni samospravy musi byt vytvotreny legislativni (zakony)
a ekonomické predpoklady, kterymi je napiiklad vlastnictvi majetku, s kterym lze hospodafit,
déle je to moZnost ziskdvat vlastni finan¢ni prostiedky, vlastni pfijmy, z prodejti, prondjmu
majetku. Dal§im ptfedpokladem fungovani je sestavovani vlastniho rozpoctu, coz znamena

oddé€lené hospodateni od statniho rozpoctu.

Obec je zakladni ¢lanek izemni samospravy a uzemni jednotka statu, kterd je vymezena
ttemi znaky: Uzemim, obCany zijicimi na Gzemi obce s trvalym pobytem a samosprava
vetejnych zalezitosti v hranicich obce (katastralni tzemi).

RozliSujeme tyto zékladni druhy obci:

¢ obce, které nejsou mésty,

% mésta, ktera ziskala statut mésta,

X/

¢ obce s povéfenymi obecnimi Ufady a obce s roz§ifenou plsobnosti,
J/

¢+ statutarni mésta,

+ hlavni mésto Praha.[16]
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1.5 Management ve verejném sektoru

V poslednich letech se hovoii o tzv. ,,postmoderni manaZerské revoluci® ve vetejném
sektoru, kterd se zaméfuje na uplatnovani zasad ,,New Public Management®, dale na hledani
vhodnéjSich organizacnich struktur a vytvafeni mensSich jednotek, které budou fizeny spiSe
manazerskym nez tradicnim zplsobem, coz by mélo napomoci k riistu transparentnosti

vetejné spravy.[16]

Cinnost manazerti ve vefejném sektoru je odli$na od Ginnosti manaZerti v soukromém
sektoru, jelikoz ve vefejném sektoru je c¢innost manazerii ovlivilovana napf. pravnim
prostiedim, neexistenci ziskového motivu, dale je tfeba zminit 1 zalezitost politického
rozhodovani o vefejnych potfebach. Ve vefejném sektoru pasobi nékolik rtiznych

management, nyni si nékteré z nich pfiblizime.

1.5.1 Strategicky management

Zvyseni efektivnosti ve vetfejné spravé ovlivituje kvalitni planovani ¢innosti, coz ma ve
své naplni strategicky management. Dulezitymi prvky tohoto managementu je definovani
vize, stanoveni cilli, identifikace a vybér postupl a nastroji dosazeni cild, vetné planovani,
stanoveni ukoll a zpiisob realizace, kontrolu dosahovani cili, ptipadné¢ modifikaci strategie.
Strategickd analyza na zaklad¢ ziskanych informaci definuje klicové vnitini a vnéjsi faktory,
které¢ ovliviiuji soucasny a budouci rozvoj, definuje slabé a silné stranky, ptilezitosti a
ohroZeni, coz je zakladem pro SWOT analyzu. Vyznamné je monitorovani vysledkd, jejich
hodnoceni a srovnani s planem. Monitoring je velice potfebny nastroj strategického

managementu, umoznuje reagovat na zmény ve vnitinim a vnéjSim prostredi.

Strategicka rozhodnuti se od ostatnich 1isi svou komplexnosti:
— jsou vétSinou realizovana v podminkéch nejistoty o budoucnost,
— vyzaduji integrovany piistup k fizeni organizace,

— vyzaduji zménu ve struktufe a kultufe organizace.
Vyhody strategického managementu:

e podili se na vyvoji své budoucnosti,

e ujimaji se kontroly nad svou budoucnosti,

e napomaha k dosaZeni porozuméni a oddanosti zaméstnancii, a tim zaroven klesa odpor
zamgéstnanct ke zménam,

e pochopeni vztahu mezi vykonnosti a odménou - objasnéni odpovédnosti kazdého

zamestnance,
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e zlepSeni kontroly vSech ¢innosti,
o efektivné;si alokace Casu a zdroji, vznikd méné chyb a Spatnych rozhodnuti,
e pfispiva k zesileni kultury organizace,

e tvofi jakysi mantinely pro vnitini i vnéj$i komunikaci v organizaci.

1.5.2 Personalni management

Rizenim lidskych zdrojii ve vefejném sektoru se zabyva personalni management. I tento
management se odliSuje od soukromého sektoru, ovlivituje ho politické prostredi, zdkonné
normy a v neposledni fad€ také finance. Existuji zde finanéni limity, kterymi se personalni
management musi fidit, jelikoz jsou to finan¢ni prostfedky rozpoctové soustavy, podléhaji

pravidlim hospodateni s rozpoctovymi prostredky.

Vyraznou roli zde hraje také vzdélavani pracovniki, coz je upraveno vyhlaSkou €. 44/2012
Sb., o zvlaStni odborné zpisobilosti Gfednikdi zemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

Organizacni fad zde zaujima vyznamné misto, jelikoZz upravuje v organizaci rozdéleni
kompetenci a odpovédnosti. Organizacni schéma je struktur odrazejici funkcni postaveni
jednotlivych zaméstnancli a jejich ulohu v systému. Pracovni fad upravuje postaveni

zamestnancl ve vetfejné sprave vnitinimi smérnicemi, pokyny nebo piikazy.

1.5.3 Finan¢ni management

Finan¢ni management se soustfed’'uje na zkvalitiovani rozpoctového planovani a metod
rozpoctovani, efektivnost vydaji a piijmd, financni a rozpoctové kontroly. Financni
prostiedky v rozpoCtové soustavé jsou omezené a je nutné s nimi hospodarné a ucelné
nakladat. Financni management je jeden znejrizikovéjSich managementll ve vefejném
sektoru, samotnym problémem tohoto managementu je jeho odbornost a profesionalita.
Objem disponibilnich finan¢nich prostfedkii v rozpoctové soustavé ovlivituje vykonnost

ekonomiky, vyvoj HDP a zptisob pierozdélovani finan¢nich prosttedkil — dafiovy systém.[16]

1.5.4Informac¢ni management

Informacni management ma také velice dllezitou roli, jsou to zejména komunikacni
procesy, které zabezpecuje, a kterymi dochazi k propojeni jednotlivych ¢lank fizeni v dané
organizaci. Dilezita je rychlost komunikace mezi vnitinimi odbory. Vnitini komunikac¢ni
systémy mohou byt ustni, pouzivaji se tehdy, kdy je zapotiebi ihned zpétnd vazba, nebo jsou

pisemné a to je formou piedavani ukoll, pokynt, atd. Zpétnd vazba je ve form¢ hldseni,
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zapisi a zprav. Vngjsi informacni systémy propojuji instituci s okolim a mohou to byt napf.
tyto systémy — posStovni, telekomunikac¢ni, faxové, radiokomunikacni, rozhlasové, televizni,
pocitacové.

Vyznamné postaveni ma informacni technologie ,,e-goverment®. Tato technologie méni
fungovani vetfejné spravy a to tak, Ze se vyuziva technologie, kdy neni zapotiebi pfimy
kontakt s ob¢anem, vyuziva se elektronicky podpis, datové schranky a dal$i zrychleni tikona
ve vetejné sprave. Zde je zapotiebi zapojit také finanéni management, ktery musi posoudit,
zda vlozené prostiedky do této technologie je z hlediska hospodarnosti tinosnd, ¢i nikoliv.

V nékolika dalSich letech by mélo dojit ke snizeni nédkladli ve vetejné sprave.

1.5.5 Management kvality

Pti zkvalitnovani sluzeb ve vefejném sektoru se vyuzivaji metody fizeni kvality:
e Norma [SO
e Systétm TQM
e Model EFQM
e Model CAF

Model CAF je nastrojem zvySovani kvality ve vefejné spravé, je zaloZen na analyze
¢innosti organizace ve vetejné sprave, s cilem odhalit slabé stranky a ukézat na pftilezitosti,
zlepSovani as zkvalitiovani vystupli organizace, usnadiiuje porovnani kvality mezi

organizacemi a vyuziti benchmarkingu.[16]

1.5.6 Krizovy management

Krizovy management se zabyva analyzou krizovych situaci, které by mohli nastat v dané
oblasti, lokalité. Krizovy management zahrnuje systém a metody feSeni mimotadnych
udalosti, krizovych situaci specializovanymi odborniky, manazery krizovych situaci. Krizovy
management je tvofen na urovni vlady, Gzemnich a mistnich organt, fidicich organi podnikd,
je propojen s ftizenim slozek Integrovaného zachranného systému, ale i dobrovolnych
zachranaiskych organizaci, které slouzi pro feseni mimotfadnych udalosti. Podstatnou soucasti

krizového managementu je krizové planovani.

Krizovy management plni svoji funkci v pfipravée a pfi vlastnim feSeni mimotadné, krizové
situace vznikl¢é v diisledku mimotadné udalosti, kterou mtze byt:

e provozni havérie,

o zivelni pohroma,

e socialni krize,
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mimoiadnd udalost se zvySenym ekologickym dopadem.

Cinnost krizového managementu je soustiedéna zejména na tyto oblasti:

analyzovani rizika,

tvorbu planti pro feSeni mimofadné, krizové situace,

organizovani preventivnich opatfeni k odvraceni nebo sniZzeni dopadi mimotadné
udalosti,

ukladani ukoll realizujicim slozkam,

realizovani fizeni tkolt

koordinaci ¢innosti vSech slozek ke splnéni stanovenych ukola (cil, misto a ¢as),
dohledavani rozdili mezi naplanovanym a skute¢nym stavem véci,

zabezpeceni realizaCnich slozek a vSech subjekti zacastnénych pii feSeni mimoradné

situace.[9]

Struktura krizového managementu

Bezpecnostni rada statu je pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky

bezpecnosti Ceské republiky a ptipravu navrhii opatieni k jejimu zajistovani.

Clenové bezpeénostni rady statu:

Piedseda - predseda vlady CR

Mistoptedseda rady - 1. mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci

Ostatni ¢lenové:

mistopfedseda vlady,
ministr obrany,

ministr financi,

ministr primyslu a obchodu,
ministr dopravy,

ministr zdravotnictvi,
ministr vnitra,

ministr zivotniho prostiedi.

Dalsi ucastnici

guvernér Ceské narodni banky,
predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

vedouci Gfadu vlady CR. [27]

Vybory Bezpecnostni rady statu:

vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
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vybor pro obranné planovéani,
vybor pro civilni nouzové planovani,

vybor pro zpravodajskou ¢innost. [28]

Ustiedni krizovy §tab je pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro feSeni krizovych

situaci.

Pusobnost Stabu:

Stab po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu (dale
jen “krizova situace"), jakoZ 1 pii hrozbé vzniku krizové situace, pii plnéni
spojeneckych zavazkii v zahraniéi, pii Gcasti ozbrojenych sil Ceské republiky v
mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru, pfi organizaci humanitarni
pomoci Ceské republiky vétsiho rozsahu do zahraniéi a pii zapojeni Ceské republiky
do zé&chrannych akci vétsiho rozsahu v zahrani€i, kromé vysilani zachrannych
jednotek, nebo pii jinych zavaznych situacich dotykajicich se bezpecnostnich zajmui
Ceské republiky pipravuje navrhy feseni téchto situaci.

Navrhy na feSeni situaci podle odstavce 1 predklada Stab na schiizi Bezpeénostni rady
staitu nebo v pfipadé nebezpec¢i z prodleni podle rozhodnuti pfedsedy vlady a
Bezpecnostni rady statu pfimo na schiizi vlady.

Stab zabezpeluje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovéni stavu realizace
opatfeni pfijimanych vladdou, ministerstvy a jinymi spravnimi Ufady (déale jen
“ministerstva") k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné
zavazné situace, a poskytuje podporu Cinnosti orgdniim krizového fizeni uzemnich
spravnich Gfadi a organlim Gzemni samospravy.

Stab zejména:

o zabezpecuje operativni koordinaci opatfeni provadénych spravnimi ufady a
organy uzemni samospravy,

o zabezpeCuje operativni soucinnost s organy krizového fizeni mezindrodnich
organizaci,

o zabezpeCuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfiméfenost opatieni
pfijimanych spravnimi ufady a organy uzemni samospravy a informuje
Bezpecnostni radu statu,

o posuzuje, projedndvda a koordinuje pfijimani opatfeni meziresortniho

charakteru navrhovanych ministerstvy,
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o pfipravuje Bezpecnostni radé€ statu navrhy opatieni k feSeni situace a podklady
pro pfijimani rozhodnuti vyzadujicich schvéleni vladou, ptipadné schvaleni

Parlamentem Ceské republiky. [29]

Bezpecnostni rada kraje (BRK) - koordina¢ni organ pro pfipravu na krizové situace.
Ptedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje a odvolava ¢leny bezpecnostni

rady kraje. Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lenti, pokud nestanovi hejtman kraje jinak.

SloZeni bezpecnostni rady kraje:
a) predseda — hejtman;
b) mistopfedseda - ndméstek hejtmana;
¢) ¢len - Clen rady kraje;
d) ¢len - teditel krajského ttadu;
e) ¢len - vedouci odboru zdravotnictvi krajského tradu;
f) ¢len - feditel zdravotnické zachranné sluzby kraje;
g) Clen - teditel hasi¢ského zachranného sboru kraje;
h) ¢len - feditel krajského feditelstvi Policie Ceské republiky;
1) Clen - feditel krajského vojenského velitelstvi;

j) €len a tajemnik - vedouci oddéleni krizového fizeni krajského ufadu. [14]

Bezpecnostni rada kraje projednava:

e stav pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci,

e krizovy plan kraje

e havarijni plan kraje

e vnéjsi havarijni plany, je-li jejich zpracovatelem kraj,

e navrh koncepce ochrany obyvatelstva na tzemi kraje a jeji rozpracovani do planu pro
jednotliva opatieni,

e zpravu o stavu monitorovacich, informacnich a spojovacich systémi na Gzemi kraje a
navrhy rozvoje téchto systémii,

o finan¢ni zabezpeceni piipravy a feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci na
uzemi kraje vcetné informace o nahradach za omezeni vlastnického prava nebo
uzivaciho prava a poskytnuti pomoci a nahrady Skody vzniklé v souvislosti se
zachrannymi a likvidaénimi pracemi nebo cvi€enim pifi zasahu integrovaného
zachranného systému (I1ZS),

o navrhy dohod o spolupréci pfi feSeni krizovych situaci s jinymi kraji a pfi poskytovani

pomoci s tizemnimi celky sousedniho statu,
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zavery z kontrol provadénych v rdmci provérovani krizové ptipravenosti kraje,
dokumenty souvisejici s krizovou pfipravenosti kraje a cinnosti integrovaného
zachranného systému v kraji,

zavereCnou zpravu o hodnoceni krizové situace a pfijatych opatfenich a navrhuje
zpisob odstranéni nedostatkl a

zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem moZzného

ohroZeni na izemi kraje a s krizovymi opattenimi. [14]

Bezpecnostni rada kraje posuzuje:

mozna rizika vzniku krizové situace v kraji,

dokumentaci obci, kterym hasi¢sky zachranny sbor kraje ulozil povinnost rozpracovat
vybrané ukoly krizového planu kraje,

ro¢ni zpravy o €innosti a pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému v

kraji a v piipad¢€ potieby navrhuje posileni téchto slozek. [14]

Krizovy §tab svolava hejtman v ptipadé, Ze:

je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho ¢ast patiici do pisobnosti
organu krizového ftizend,

je vyhlasen stav nebezpeci pro celé Uizemi patfici do plsobnosti organu krizového
fizeni nebo jeho Cast,

jej pouzije ke koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci,

je k tomu vyzvadn Ministerstvem vnitra pfi Ustfedni koordinaci zachrannych a
likvidaénich praci,

jde o ukol provadény pii cviceni. [15]
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2 RIZIKO

Riziko a nejistota jsou vyznamnym atributem vétSiny lidskych aktivit, a to zejména aktivit
podnikatelskych. Vyzkum a vyvoj novych produktii, zavadéni modernich technologii, vstupy
na nove¢ trhy, fize, akvizice, velké investic¢ni projekty, restrukturalizace spole¢nosti aj. mohou
slouzit jako ptiklady aktivit, jejichz budouci vysledky jsou nejisté a mohou se odchylovat od
vysledkl planovanych a ptedpokladanych, byt horsi ¢i lepsi.

Ani velice kvalitni pfiprava a realizace projektd vSak vzhledem k existenci rizika a
nejistoty nezarucuji dosazeni nejlepSich vysledki. Riziko a nejistota ptredstavuji kliCovy

faktor pro budouci vysledky projektu, viz obrazek 4.

Kvalita Vyslediy |/ Kvlia
prlpravy pI‘Oj cktu rea .1zace
projektu projektu
Riziko a
nejistota

Obrazek 4: Faktory ovliviyjici vysledky projektu
Zdroj:[5]

2.1 Riziko

Riziko je vzdy spojeno s n¢jakou akei, aktivitou ¢i projektem s nejistymi vysledky,
pficemz tyto vysledky ovliviiuji situaci subjektu, ktery akci realizuje. Napf. netspéch
n¢jakého projektu muze vést ke vzniku hospodaiské ztraty, problémiim s penéznimi toky,
dokonce az k ohroZeni existence podniku, s ¢imZ jsou uzce spjaty i dopady na manaZery
odpovédné za pfijeti ¢i realizaci projektu. Na druhé strané mulze tuspéch posilit
konkurenceschopnost podniku, organizace, firmy, nebo zlepSit jeho hospodaiské vysledky,
tentokrat s priznivymi dopady na manazery (finan¢ni ohodnoceni, povyseni aj.).

Riziko vyjadiuje miru budouciho ohrozeni objektu, respektive ohrozeni aktiva hrozbami,

kter¢ vede ke Skodam. [20]
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Riziko, které miizeme znacit R, mize byt vyjadieno n¢kolika faktory, za zakladni
povazujeme velikost Skody ¢i ztraty, ktera je oznacena Z, pravdépodobnost vzniku Skody p a
Cas t.

Formaln€ miiZzeme riziko obecné vyjadrit funkci: [12]

R=f(Z, p, t, x1, x2..., xn)
kde Z = ztrata, p = pravdépodobnost, t = €as a x = dalsi faktory. Za riziko se také muze
povazovat soucin pravdépodobnosti a ztraty.

Riziko lze také vyjadrit nasledujici rovnici:

RIZIKO = HROZBA x ZRANITELNOST x HODNOTA
PROTIOPATRENI

Rovnice rizika se vyjadifuje v dohodnuté numerické Skéle, napf. od 0 — 1, pak vysledna

pravdépodobnost rizika mize byt tteba 0,4.

V ekonomii je pojem ,,riziko* uzivan v souvislosti s nejednoznacnosti pribéhu urcitych
skuteCnych ekonomickych procesi a nejednoznacnosti jejich vysledki. Obecné lze
konstatovat, Ze se nemusi jednat pouze o riziko ekonomické. Existuji 1 jiné druhy rizik. [12]

2.1.1 Klasifikace rizik

Riziko mizeme klasifikovat podle riznych aspektl,, v praxi se setkavame napf. s timto
¢lenénim:

v Podnikatelské a ¢isté riziko,

v’ Systematické a nesystematické,

v' Ekonomickd - mikroekonomické a makroekonomické, trzni, inflacni, kurzovni,

uvérova, obchodni, platebni, prodejni, kreditni,
v Ovlivnitelné a neovlivnitelné,
v" Primarni a sekundarni,
v' Rizika ve fazi piiprav a realizace projektu,
v" Technicko-technologicka,
v' Legislativni,

v" Politické,
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v" Environmentalni,
v Informacni,

v’ Strategické,

v" Operaéni riziko,
v' Ménova,

v’ Zivotni.
2.2 Nejistota

Nejistota je pak spojena predevsim s neschopnosti spolehlivého odhadu budouciho vyvoje
faktort rizik, ovlivilujicich vysledky aktivit, resp. projekti (vyvoj poptavky, prodejnich cen
materiald a energii, ménovych kurzl). Je zfejmé, ze nejistotu (nespolehlivost) odhadu vyvoje
faktort rizika nejistoty lze snizit (napf. lepSim informacnim vybavenim, uZzitim variantnich a

spolehlivéjsich zdroji dat, uplatnénim vhodnéjSich metod prognézovani aj.), ale nelze ji uplné

odstranit vzhledem k ndhodné povaze procesi generujicich faktory.

2.3 Identifikace rizik

Identifikace rizik a stanoveni jejich vyznamnosti patii mezi nejdulezitéjsi faze analyzy
rizika, nebot’ navazujici kroky této analyzy i managementu rizika pracuji pouze s témi
faktory, které byly v€as rozpoznany. VEasna identifikace rizik a ndsledné stanoveni jejich
vyznamnosti umoziuje soustfedit pozornost pravé na rizika s nejvétSimi dopady na vysledky

rozhodnuti finan¢ni a investi¢ni povahy. [5]

2.3.1Cil identifikace rizik

Hlavnim cilem identifikace rizik je dospét ke konecnému souboru rizikovych faktort,

které by mohly negativné, nebo i pozitivn€ ovlivnit hospodaiské vysledky firmy a Gisp&Snost

vvvvvvvvvv

vvvvvv

vhodnéd dekompozice objektu analyzy rizika — napli procesu identifikace, metody, néstroje a
informacni zdroje, které podporuji identifikaci. Identifikace rizik je uc¢inngjsi, kdyz dojde
k roz€lenéni objektu na uzsi slozky, v nasem pfipadé na jednotlivé odbory. Rozcélenéni
umoziuje Iépe se zamétit na mysleni subjektd, jit do vétsi hloubky, 1épe stimuluje a zajisti

vyznamné aspekty, problémy, ¢i otazky.
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2.3.2Napli a nastroje rizik

Samotna identifikace rizik m4 urcitou napli. Aby mohlo dojit k celkové identifikaci rizik

¢i rizikovych faktori je zapotiebi vyuzit urCité néstroje, které¢ zminim nyni v této ¢asti.

Vlastni proces identifikace rizik pro kazdou dil¢i oblast podporuje kladeni a zodpovézeni
nasledujicich typii otazek:

v’ Jaké faktory by mohly ohrozit usp&$né dosaZzeni cilii ¢i naopak vést k jejich
piekroceni, co by sniZilo €¢innost dosaZeni cilti?

v Co by mohlo byt zdrojem dodate¢nych benefita?

v Kdy, kde, jak a pro¢ by se mohla tato rizika vyskytnout a kdo by jimi mohl byt
ovlivnén?

v' Které vyznamné faktory ovliviiujici vysledky firmy by se mohly v budoucnosti
vyvijet odlisn¢ od naSich ptedpoklada? [5]

K identifikaci rizik ¢i rizikovych faktort 1ze vyuzit ur€ité nastroje, které si nyni zminime:

e Kontrolni seznamy (katalogy rizik) — poskytuji vy€erpavajici prehled potencialnich
rizikovych faktori firmy.

e Pohovory sexperty a skupinové diskuze — tyto diskuze mohou mit formu
brainstormingovych schiizek, kdy skupinu tvofi pracovnici firmy a experti. Kazdy
zuCastnény, bez ohledu na pracovni postaveni se muze vyjadiit k uréitému,
feSenému problému. Tymova prace podnécuje kreativitu, kterd je podstatnd pro
identifikaci rizik a umoznuje sdileni informaci a zkuSenosti.

e Nastroje strategické analyzy — SWOT analyza, PEST analyza, Porteriiv model péti
sil. Tyto analyzy podporuji identifikaci externich rizik.

e Kognitivni mapy — predstavuji graficky nastroj zobrazeni jednotlivych faktort

rizika a jejich vzajemnych vazeb. [5]

Vysledky, které plynou z identifikace rizik a jejich hodnoceni by mély byt pisemné
dokumentovany. Soucasti této dokumentace by mély byt zejména charakteristiky klicovych
predpokladti, ze kterych se pii identifikaci vychazelo, dale popis informacénich zdroji
pouzivanych pii identifikaci a hodnoceni rizik. V dokumentaci také nesmi chybét vysvétleni
analytickych metod, zaclenéni kazdého rizikového faktoru do urCité skupiny rizik, popis
moznych dopada vyskytu jednotlivych rizik, jejich rozsah a stupeit méfeni. Toto vSe by mélo
byt soucasti celo - firemni databéaze, jako jednoho z nastrojli managementu rizika.

e Vysledky a hodnoceni rizik ptredstavuji velmi cenné informace, které jsou nezbytné

pro dal$i vyvoj firmy. Samotny vybér rizik, na kterych lze sledovat odchylky od
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dokonalého stavu je velice dillezity. MiiZzeme zde ziskat rizikové faktory, s kterymi
muze firma pracovat dale a najit pfiiny téchto rizik, zmirnéni ¢i odstranéni
negativnich dopadti. Z vysledkti rizik lze také vymezit subjekty, které jsou

odpovédni za urcitd rizika, z hlediska managementu a najit zde odpovédnost.

e Na identifikaci rizik by se mél podilet velky okruh pracovnikl organizace, ¢i firmy

a ucelné¢ je vyuzit. Zejména management by m¢l sehrat dualezitou roli pfi

identifikaci rizik, a to pfedevs§im na vrcholové trovni fizeni.

e Je zfejmé, Ze kvalita identifikace rizik i hodnoceni je nezbytnym piedpokladem

ucinnosti nejen dalSich fazi analyzy rizika, ale pfedev§im celého systému firemniho

managementu, ktery se rizikem zabyva. [5]

2.3.3 Zdroje informaci

K tomu, abychom mohli kvalitné¢ identifikovat rizika, ale 1 k rozhodovani managementu

hraji vyznamnou roli zdroje informaci. MoZnosti jejich ziskani jsou:

Objektivné — zjisténé informace jsou vysledky méteni.
Modelovanim — matematickym nebo hmotnym.

Z minulosti — vyhodnoceni ¢etnosti minulych napt. povodni.
Subjektivné — jedincem.

Subjektivni skupinova — Setieni ve velkych skupinach respondentt.
Expertni — Setfeni skupinou kvalifikovanych osob.

Administrativni datab4ze — ucetnictvi.

Internet, média.

Shromazd’ovani primarnich informaci by mélo byt komplexni s pribéznym hodnocenim a

s postupnym zpifesniovanim. V praci s riziky maji znany vyznam pfiznaky, které mohou byt

pocatkem vyznamné informace, samy vSak nejsou dostate¢nym pritkazem. Na zjisténé Setfent,

by mélo navazovat dalsi Setfeni. [20]

2.3.4 Pojem spolehlivost

Riziko je opakem spolehlivosti. Se spolehlivosti se lidé setkavaji, aniz si to uvédomuji u

vyrobkl, prostiedi atd. Opakem spolehlivosti je nespolehlivost a ta je podstatou rizika. Pro

stanoveni rizika je rozhodujici faktor poruchovosti a zivotnosti. Na rozhodujicim faktoru

poruchovosti maji vliv 1 ostatni faktory. Elementarni systémy spolehlivosti jsou:

sériovy — pozadavkem spolehlivosti je, aby vSechny prvky byly spolehlivé,

paralelni — pozadavkem je, aby alespon jeden prvek byl spolehlivy,
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e systém n — m — pozadavkem spolehlivosti je, aby m prvka sytému o n prvcich bylo
spolehlivych. [20]
Na spolehlivost neni pouze vyznamny pravdépodobnostni pohled, ale i napt. hledisko

intenzity poruch.

2.4 Méreni rizika

Zékladem meéfeni rizika je stanoveni jeho Ciselnych charakteristik, to vSak vyZzaduje
kvantitativni charakter kritérii, ke kterému se riziko vztahuje a znalost jeho rozdéleni
pravdépodobnosti. Jako ¢iselné miry rizika mohou slouzit:

- pravdépodobnosti nedosazeni urcité hodnoty kritéria,

- statistické charakteristiky variability kritéria zahrnujici rozptyl, smérodatnou odchylku

a variacni koeficient,
- hodnoty kritéria, které budou piekroceny se zvolenou pravdépodobnosti.

Pokud nelze stanovit rozdéleni pravdépodobnosti, lze pouzit k vyjadieni velikosti rizika

slovnich popist, kde se vS§ak méteni rizika prolina s jeho hodnocenim. [5]

Mezi vyznamné ndastroje umoznujici stanovit rozd€leni pravdépodobnosti zvolené¢ho
finan¢niho kritéria patii pravdépodobnostné ohodnocené scénafe a simulace Monte Carlo.

Velikost rizika bez ¢iselného vyjadieni ziskame také pomoci tzv. What — if analyzy.

2.4.1 What — if analyza

What — if analyza je rozSifenim analyzy citlivosti. Zjistuji se obvykle dopady soucasnych
zmeén velicin. Vybér veli¢in, jejichz hodnoty se budou ménit, i velikosti téchto zmén zavisi na

subjektu — manazerovi, analytikovi, ktery tuto analyzu provadi.[5]

2.4.2 Monte Carlo

Metoda Monte Carlo je simula¢ni metoda, pouzivand ke stanoveni pravdépodobnosti
hodnoceni variant. Principem je postupné generovani jednotlivych variabilnich kriteridlnich
hodnot. Zakladem metody je generovani ndhodnych Ccisel a jejich transformace podle
zvoleného rozlozeni pravdépodobnosti. Je zde ptedpoklad vytvoreni velkého poctu krokii,

fadove 10 a vypoctu rozlozeni pravdépodobnosti agregovaného hodnoceni.

Metoda vyzaduje nasledujici kroky:
e vytvofeni modelu vypoctu agregovaného hodnoceni na zdklad¢ jednotlivych
kritérii,

e vybér kritérii, kterd povazujeme za variabilni,
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e posouzeni zavislosti kritérii a zahrnuti vazeb do modelu,

e rozlozeni pravdépodobnosti zvolenych variabilnich kritérii vCetné parametra
rozlozeni,

e vypocet jednotlivych krokl a poté hodnoceni cetnosti agregovaného hodnoceni
v jednotlivych intervalech s tabulkovym i grafickym vyjadfenim rozlozeni

cetnosti f (x) a distribu¢ni funkce F (x). [3]

2.5 Analyza rizika

Analyza — podrobné vysetfovani jakéhokoliv celku, které se provadi pro porozumeéni

povahy, podstatnych rysu a vlastnosti.

Analyza nebezpeci — postup, ve kterém se provadi identifikace nezddoucich udalosti,
vedouci k realizaci individualniho nebezpeci, odhad jejich pravdépodobnosti a odhad rozsahu
jevu a ucink.

Analyza rizik — proces analyzy nebezpeci pti urcité Cinnosti a odhad Grovni rizika pro lidi,

Zivotni prostfedi, majetek.
Postup analyzy rizika pro t€ely prevence obsahuje tyto ¢asti:

V' definice analyzy rizika,

popis analyzovaného systému, objektu a zafizeni,
identifikace moZnych pficin havarie,

identifikace a definice moznych scénaiti nehod,
odhad nasledkti scénart havarii,

odhad pravdépodobnosti scénarii havarii,

stanoveni miry rizika,

DN N N NN N

prevence rizika.
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3 OBEC VYSOKE MYTO

Meésto Vysoké Myto ma bohatou historii, ale i soucasnost. Uprostied Pardubického kraje
na hlavnim silni¢nim tahu z Hradce Kralové do Brna lezi mésto Vysoké Myto. Toto mésto je
znamo napt. tovarnou na vyrobu autobusi Iveco Czech Republic, a.s. (diive Karosa). Prvni
polovina 20. stoleti pfinesla méstu vehlas firma Carrosserie Sodomka, patfici vynikajicimu
designérovi a karosari Josefu Sodomkovi. Firma proslavila ve 30. a 40. letech svymi vozy

Ceskoslovenskou republiku po celém svéts. [32]

3.1 Historie

Vysoké Myto zacalo psat svou bohatou historii davno pted polovinou 13. stoleti, kdy bylo
zalozeno kralem Piemyslem Otakarem II. jako jedno z obchodnich stfedisek na hlavni
spojnici Cech s Moravou. Dle obrazku 5 se do soudasnosti, zdoby zaloZeni, dochoval
pravidelny plidorys mésta s centralnim naméstim, které je nejvétsi namésti ctvercového typu v

Cechach. [32]

Obrazek 5: Namésti ve Vysokém Myté
Zdroj: upraveno podle [32]

Pfi prochazce centrem nelze minout krom¢ namésti ani goticky chram svatého Vaviince,
zvonici z Sestnactého stoleti, Choceniskou veéz, Prazskou a Litomyslskou branu. V hradebnim

opevnéni se dochovaly Vodarenska a Klasterska basta.

3.2 Soucasnost

Mésto Vysoké Myto leZi na vychodé Cech, v centru Pardubického kraje, v jihozapadni

&asti okresu Usti nad Orlici na fece Lou¢né u piitoku Mlynského potoka.
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Geografické udaje

Poloha: 49° 57' severni §itky, 16° 9' vychodni délky
Nadmotska vySka: 289 m n. m.

Rozloha: 29,59 km?, z toho vodni plochy 0,23 km? [32]

Meéstem prochazi silnice 1. tfidy ¢islo 35, mésto je napojeno i na I. Zelezni¢ni koridor. Je
jedno z nejstarSich, nejvyznamnéjSich a Sesté nejveétsi z meést pardubického kraje. Spole¢né
s péti prilehlymi obcemi - Brte¢, Domoradice, Lhiita, Svafen, Vanice v ném zZije cca 12 600
obyvatel. Na obrazku 6, kde je zndzornén graf — Vyvoj po¢tu obyvatel Vysokého Myta,

muizeme pozorovat vyvoj poctu obyvatel v tomto méste.[32]

Mésto Vysoké Myto je obci s rozsifenou plisobnosti a jeho spravni obvod piedstavuje 40

obci. Mésto je soudasti Ceské republiky a jeho politického a spravniho systému.

Vyvoj poctu obyvatel Vysokého Myta

-
4
a
]
]
8
a

Obrazek 6: Vyvoj poctu obyvatel Vysokého Myta

Zdroj:[32]
3.2.1 Méstsky arad

Méstsky turad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik méstského ufadu a zaméstnanci mésta
zafazeni do meéstského Uradu. Méstsky ufad v oblasti samostatné pisobnosti plni ukoly, které
mu ulozilo zastupitelstvo mésta nebo rada a poméha vyborim a komisim v jejich ¢innosti.
Vykonava ptfenesenou plsobnost podle § 61 odstavce 1 pismene a) zdkona ¢islo 128/2000
Sb., v platném znéni, s vyjimkou véci, které patii do plsobnosti jiného organu obce.

Rozhoduje o poskytovani informaci zadateli podle zvlastniho zakona.
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3.2.2Rada mésta

Rada meésta je vykonnym organem meésta. Schazi se pravidelné a jeji schlize jsou
nevetejné. Zabezpecuje hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, feSi podnéty cClena

zastupitelstva, komisi nebo ob¢anti mésta. Usnasi se vétSinou hlast svych ¢lent.
3.2.3 Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta je nejvySSim samostatnym organem mésta Vysokého Myta, bylo

zvoleno ve volbach do obecniho zastupitelstva na obdobi Ctyt let. Zastupitelstvo mé 21 ¢leni

vvvvvv

starosta dle potieby a zasedani jsou vefejna. Zastupitelstvo mésta schvaluje rozpocet mésta,
program rozvoje mésta a vyactovani hospodafeni za minuly rok, schvaluje obecné zavazné
vyhlasky, zfizuje méstskou policii a mnoho dalSich zéleZitosti.

3.2.4 Odbory méstského tiradu

e Utvar tajemnika
e (Odbor obecni zivnostensky ufad
e (QOdbor finan¢ni
e Odbor vnitinich véci
e Odbor pravni
e Odbor investic
e QOdbor Zivotniho prostiedi
e (QOdbor stavebni ufad
3.2.5Prispévkové organizace a ostatni Skolska zarizeni
Mgésto je zfizovatelem piispévkovych organizaci mésta:
v’ Matefska Skola Lidicka, Vysoké Myto
v’ Matefska Skola Kamaradi, Vysoké Myto
v’ Matefska Skola Slune¢na, Vysoké Myto
v Mateftska Skola Pod Smrkem, Vysoké Myto
v’ Zékladni $kola Vysoké Myto, Jirdskova
v’ Zékladni $kola Vysoké Myto, Javornického

v' Zéakladni skola Knifov
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v" Mikado — stfedisko volného ¢asu
v Technické sluzby

Piisobi zde pét stiednich Skol a jedna vySsi odborna Skola - Vyssi odborna §kola stavebni a
Stfedni Skola stavebni, Gymnazium, Integrovana stfedni Skola technickd, Obchodni akademie
a Stfedni odborna Skola cestovniho ruchu Chocen a Stfedni Skola podnikdni Vysoké Myto

s.r.0. a Domov mladeZe, Zakladni umélecka Skola, Zakladni specialni $kola.
3.2.6 Organizace s ucasti mésta

Druzstvo MVMB Domus Vysoké Myto

EKOLA Ceské Libchavy, spol. s.r.o.

Méstské lesy Vysoké Myto, spol. s.t.0.

Meéstsky bytovy podnik Vysoké Myto, spol. s.r.o.
Meéstsky klub Vysoké Myto, spol. s.r.o.
Sportcentrum Vysoké Myto, spol. s.r.o.

Stavebni bytové druzstvo Horizont

Vodovody a kanalizace Vysoké Myto, spol. s.r.o.

3.2.7 Ostatni zivot mésta

Ve mésté piisobi na poli bezpecnosti obvodni odd&leni Policie CR, Méstska police,
profesiondlni hasic¢sky zachranny sbor, sbor dobrovolnych hasi¢i, pracoviste¢ Rychlé

zdravotnické pomoci Pardubického kraje a nékolik bezpecnostnich agentur.

V socidlni oblasti je mésto vybaveno Domovem dichodcti, Centrem socidlnich sluzeb,

¢tyfmi domy s pecovatelskou sluzbou a nizko-prahovym centrem.

V oblasti kultury slouzi k uspokojovani obyvatel pfedevsim Méstskd knihovna, Méstsky
klub se Semberovym divadlem a Méstska galerie. V této oblasti se angazuje velké mnozstvi

spolki, dalSich organizaci a jednotlivct.

V oblasti sportu a aktivniho trdveni volného casu slouzi obcantim lehkoatleticky a
fotbalovy stadion, Sportcentrum, kryty plavecky bazén, TyrSova vefejna plovarna, sportovni
hala Domova mladeze, sportovni hala v ul. Primyslové, Sokolovna, Orlovna, télocvicny
zdkladnich a stfednich Skol, areal autodromu, détskd hiisté, cyklostezka Vysoké Myto —

Chocen a zatizeni n€kterych sportovnich klubt.

M¢ésto nabizi svym obyvatelim a obyvatelim regionu relativné dobré podminky pro

zaméstnani. Dlouhodobé se mira nezaméstnanosti pohybuje na priméru za celou republiku.
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Vyraznou roli v této oblasti hraje primysl, a to pfedev§im automobilni s navazujicimi obory.
Tento sektor uspéSné navazuje na odkaz firem Sodomka (karosarna s mezinarodnim
vehlasem) a Stratilek (vyrobce hasici techniky), které se pozdéji staly soucasti narodniho

podniku Karosa, nyni firmy Iveco Czech Republic a.s.

Po pifedstaveni mésta lze tedy konstatovat, Ze mésto Vysoké Myto je pfirozenym
regiondlnim centrem s dobrou dopravni dostupnosti, s dostate¢nou nabidkou zaméstnani,
s vybornymi podminkami pro vzdélavani déti a mladeze, s odpovidajicim zajiSténim
bezpecnosti, zdravotnickych a socidlnich sluzeb, centrem poskytujicim dostate¢nou nabidku
obchodu a sluzeb celému regionu, s vyhovujici nabidkou pro kulturni a spolecenské vyziti,
sport a aktivni traveni volného ¢asu. Zadna z vyse uvedenych oblasti vyrazné nepfevysuje
ostatni. S trochou nadsazky miizeme fici, Ze mésto Vysoké Myto je vyjimecné tim, Ze neni
vyjimecné v ni¢em, ale poskytuje svym obcanlim kompletni zdzemi pro Zivot, pro vychovu

jejich déti a pro uspokojovani vsech jejich potieb. [30]

Takto tedy mésto Vysoké Myto plisobi na povrch, v této praci se postupné sezndmime i
s druhou stranou problémi a to je naptiklad financovani mésta a s tim je spojen i samotny
chod a Zivot mésta. Pronikneme do oblasti, kde by mohlo dojit ke zlepSeni, a ukaZzeme si

oblasti, kde jsou rezervy a mozna rizika, ktera nejsou pouhym okem vidét.
3.3 Vize rozvoje mésta

Vizi, rozumime dlouhodoby, koncipovany a jedine¢ny ndvrh budouciho stavu a aktivit
organizace. Fungujici vize musi byt jasné, srozumitelné a motivujici. Definovani poslani a
vize je té¢zké, bolestivé a obsahuje prvek rizika. Jen to vSak organizaci mize umoznit, aby si
stanovila své zameéry, rozpracovala své strategie a soustiedila své zdroje, jen to ji umozni, aby

byla fizena k vykonnosti.

Vizi rozvoje mésta Vysokého Myta je dosazeni a také soustavné napliiovani optimalnich
podminek pro zivot jeho obyvatel, v rdmci zasad trvale udrzitelného rozvoje. Jedna se tedy o
neustdlé vyvazovani ekonomickych, socidlnich a environmentalnich hodnot tUzemi, pfi

zajisténi zachovani téchto hodnot pro dalsi generace.

Péce o hodnotné historické objekty, budovani novych kvalitnich, architektonicky
zajimavych a ucelnych staveb, pecliva odborna udrzba zelené a jeji rozsifovani, budovani
détskych hiist’ a sportovist, podpora mistnich podnikatelt a zivnostnikii, a v neposledni fad¢
vytvareni dostatecné inspirativniho Zivotniho prosttedi pro obyvatele vSech vékovych

kategorii - toto jsou piedstavy vedeni mésta. Heslo vedeni tohoto mésta ma tento charakter:
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Chceme, aby Vysoké Myto bylo méstem, které je opravdovym domovem pro své obyvatele,

kam se radi vraceji turisté a kde se vSichni citi svobodné a bezpecné. [30]
3.4 Financovani obce

V rdmci soustavy vefejnych rozpoc€tli, jsou na urovni Uzemnich samospravnych celka
sestavovany rozpocty obce. Tyto rozpocty izemnich samospravnych celkli jsou oznacovany
jako decentralizované penézni fondy, kde se soustfed’uji jak pfijmy obce, které obec ziska na
zaklad¢ jejich ptferozdéleni v rozpoctové soustavé a dale pfijmy generované jejich vlastni
¢innosti, tyto piijmy se prerozdé€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statk,
prostiednictvim vefejného sektoru uzemni samospravy, nebo prostfednictvim soukromého

sektoru.

Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani
obecni politiky. Tento néstroj dava do souladu planované piijmy a vydaje obec. Rozpocet je
tokova velicina. V rozpoc¢tovém obdobi se z doslych piijmt plynule uhrazuji vydaje. Béhem
celého rozpoctového obdobi postupné prichazeji jednotlivé druhy pfijma, které jsou
planované 1 neplanované na piijmovy ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné uhrazuji
potieby, ve formé vydaji planovanych ¢i neplanovanych. Béhem rozpoctového obdobi bézné
dochazi k casovému nesouladu mezi vyvojem piijmu a vyvojem vydaji ptislusného tzemniho
rozpoctu. Tok pfijmt a tok vydaji rozpoctu ovliviiuji rizné vlivy, které piisobi na postupné
plnéni ptijmu schvaleného rozpoctem obce a plnéni vydaji rozpoctu. [16]

Rozpocet je bilanci, kterd bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi shodné
s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti v dané zemi. V Ceské republice je

shodné s kalendainim rokem. Hospodaieni 1ze charakterizovat timto vztahem:

F1+P-V=F,
kde F; stav penéznich prosttedkil v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi
P prijmy
vydaje
F, stav pen¢znich prostfedkli v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi

Je — 11 F, vétsi nez F4, vytvafi se financni rezerva pro hospodateni v dalSim rozpoctovém
roce. Je- li F; vétsi nez F,, je nutné pouZit rezerv z minulych let nebo jinych zdroji na

vyrovnani rozpoc¢tové bilance. [16]
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3.4.1Rozpocet jako finan¢ni plan

Dalsi funkce, které plni rozpocet jako nastroj financniho hospodareni, je jeho tloha jako
finan¢niho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce a to tak, ze ptipousti pouze ty vydaje
obce, které jsou kryty:

e piijmy, které l1ze realné ocekavat,

e cxistujicimi rezervami,

e cventuelné ptijckami, které 1ze ziskat a splatit.[17]

Pti planovani vydaji je zadouci vychdzet z definovanych potieb, smyslem je analyzovat
soucasnou Uroven vydajii z divodi realizace moznych uspor a zvySeni efektivnosti, zmén

v poptéavce a pottebach jednotlivych druhii sluzeb.

Uvahy o objektivizaci a efektivnosti vydajii se v ramci rozpoctu odehravaji pii vSech
fazich rozpoctového procesu — navrhovani, projednavani, schvalovani a prabézné, ¢i nasledné
kontrole plnéni. Cely proces a vzajemné vazby objektivizace piijmi a vydajli Uzemnich

rozpoctl lze schematicky vyjadfit takto:

Navrhy sluzeb
Definovani . a alokace :
. Definovani zdrojt — Definova Vykony a
poteb a il a cHne Vosty
odhady o konkrétni ni cili a |V 194 )
piijm strate’guikoyc plany a ™ strategick > jednoho obdobi
h zadméria rozpolty ych — zékladna pro
ZAmeEra budoucnost
Obrazek 7: Objektivizace vztahu piijmtl a vydaji v izemni samosprave
Zdroj. [17]

3.4.2 Tvorba rozpoctu

Prace na tvorbé rozpoctu obvykle zacinaji v druhé polovin€ zafi stanovenim finan¢nich
zdroju a vypoctem predpokladaného ziistatku financnich prostiedkl ke konci roku. Jednotlivi
spravei kapitol jsou povinni ptedat podklady pro tvorbu rozpoctu vedoucimu odboru
finan¢niho k dalSimu zpracovani, ten dale zpracovavd ptredané podklady dle finan¢nich
moznosti mésta.

V polovin¢ mésice listopadu by mél byt zpracovan predbézny névrh rozpoctu, ktery musi
jit ke schvaleni do finan¢niho vyboru. Po jeho projednani a schvéleni ve finan¢nim vyboru je

rozpocet mésta piedloZzen rad€ mésta ke schvéleni. Pokud dojde ke schvaleni i zde, rozpocet

je zvetejnén na Ufedni desce a v poloviné prosince rozpocet schvaluje zastupitelstvo mésta.
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3.4.3Finan¢ni fizeni

Pfredmétem finan¢niho fizeni mésta Vysokého Myta je zvySeni kontroly nad prostredky
mésta a hospodareni jeho piispévkovych organizaci. Mésto planuje a tidi své hospodateni
pomoci rozpoctovani, na zéklad¢ rozpoctovych vyhledi. Vytvaii se rozpocty na konkrétni rok
a provadi se disledna kontrola plnéni rozpoctu a pfijimaji se navrhy na sniZeni ndkladovych
polozek. Vysledkem by méla byt optimalni implementace nastroji na podporu efektivniho

sledovani hospodateni.

Hlavnim smyslem finan¢niho fizeni je:

e stanoveni trendi rozpocta,

kontrola plnéni rozpoctu,
e kontrola dopadu opatieni a projektt do cash — flow,
e tvorba reportl a kontrolnich sestav,

e fizeni toki financi a kontrola jednotlivych polozek — spotfeba materiald, rezie, mzdy.

43



4 RIZIKA MANAGEMENTU OBCE VYSOKE MYTO

Rizik managementu mésta Vysokého Myta je velice hodné, zaméfila jsem se predev§im na
rizika, ktera mohou vzniknout vlivem pfirody, ale také chybou lidského faktoru. V dalsi ¢asti
této kapitoly budou nastinéna dalsi rizika, se kterymi se management mésta Vysokého Myta
muze setkat, a to jsou predev§im ekonomicka rizika, kterd vyplyvaji z financovani celého
ufadu a s tim spojené Cerpani dotaci, s ristem obnovy mésta je zde i investi¢ni riziko a
v neposledni fad¢ je to riziko IT — informacnich technologii, jelikoz v dnesni dobé existuje

spousta prostredki, kterymi 1ze cely systém IT znicit.

4.1 Krizové Fizeni mésta

Krizové fizeni mésta je soucasti Méstského ufadu Vysoké Myto, odboru vnitinich véci a
zajisStuje ho referent oddéleni krizového fizeni. Toto oddéleni zabezpecuje plnéni ukoli
obecniho Ufadu podle zdkona €. 239/2000 Sb., v platném znéni, na useku integrované¢ho
zachranného systému, dale dle zdkona ¢. 241/2000 Sb., v platném znéni, na useku
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, a také zédkona ¢. 240/2000 Sb., v platném znéni, na
useku krizového fizeni a to zejména zabezpecuje:

e skladovani, evidenci oSetfovani materidlu a vedeni agendy civilni ochrany vcetné

fizeni skladnikl povéfenych udrzbou a vyménou materialu CO svéfeného méstu,

e dohled na provozuschopnosti integrované¢ho vystrazného a dorozumivaciho systému
mesta,

e plnéni tkold vici ziizenym jednotkdm dobrovolnych hasicli mésta,

o ukoly obce a obecniho Utfadu dle zdkona o poZarni ochrané,

e kompletni agendu bezpecnosti rady mésta a krizového Stabu,

e spolupraci s povodiiovou komisi obce,

e podili se na koordinaci feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci ve spravnim
obvodu ORP,

e sestavuje rozpoCty na piislusny rok a plni povinnosti sprdvce rozpoctu pro oblast
poZzarni ochrany a krizového fizeni, kontroluje cerpani rozpoctu ve zminénych
oblastech,

e kontroluje vécnou a ¢iselnou spravnost faktur a provadi jejich likvidaci,

e zabezpeCuje fadnou evidenci materidlu na svém tuseku, jeho inventarizaci a

vyfazovani,
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e administrativné zabezpecuje pravidelné prohlidky zdravotni prohlidky ¢lent JSDH
meésta, jejich odméinovani dle sjednanych dohod, refundace uslé mzdy, Skoleni

veliteln, fidicu atd.
4.1.1 Povodné

Pfirozené povodné vznikaji zejména v disledku dlouhotrvajicich desth nebo zvySeni

hladin tokl vlivem tani snéhu, nebo pfti boutkach.

Povodné ¢lenime:

e neocekdavané — bleskové, coz mize tedy zpusobit prudky dést,

e zvlastni — na vin¢ je napf. zavada,

e ocekavané — delsi, v disledku tdni sné¢hu, dlouhotrvajici dést.

Ochrana proti povodnim spociva v regulaci vystavby v ohrozenych oblastech, zalesiiovani

volnych ploch, zeyména svaht, vystavba protipovodinovych hrézi.

Stupné povodnové aktivity - jsou stanoveny tfi stupn€ povodnové aktivity:

I. Stupeti povodiiové aktivity = STAV BDELOSTI (nebezpedi povodné, organy samospravy
obci a organizuji hlidkovou sluzbu na vodnich tocich, je organizovana povodilova hlasna
sluzba).
II. Stupent povodnové aktivity = STAV POHOTOVOSTI (tento stav vyhlasuje piislusny
povodiovy organ, musi byt zajisténa trvala pohotovost, zasedd povodinova komise, piijimaji
se opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodng¢).
I1I. Stupei povoditové aktivity = STAV OHROZENI (vyhlasuje piisluny povodiiovy organ
pii bezprosttednim nebezpeci a vzniku vétSich Skod, ohrozeni majetku a Zivotd v zaplaveném
uzemi, realizuji se technicka opatieni, dle pfedem pfipraveného planu, dale vyprostovaci a
zachranné prace).

O hrozbé ¢i mozném vzniku povodné mohou byt obcané informovani z riznych zdroji:

napf. sirénami, sdélovacimi prostfedky, mistnim rozhlasem, mobilnimi megafony apod.

Na obrazku 7 je zachyceni stavu pii povodnich v roce 2007, kdy se méstem prohnala

bleskova povoden, ktera zaznamenala zna¢né $kody na majetku obcanti a firem.
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Obrazek 8: Povodné — Vysoké Myto rok 2007
Zdroj: upraveno podle [31]

Meésto Vysoké Myto se rozhodlo pro komplexni feSeni problému v rdmci celého povodi.
Z tohoto ditvodu bylo zaddno zpracovani studie proveditelnosti systému protipovodnovych
opatfeni v povodi Blahovského potoka. Blahovsky potok na svém dolnim toku protéka
zastavénym uzemim Vysokého Myta, plochami s bytovou zdstavbou, prumyslovou a
obchodni zénou. Opakované zde dochazi k vybfezovani toku a Skoddm na majetku ob¢anti a
mésta. Limitujicimi prvky jsou predev§im zakryté useky toku, fada mosti a lavek, které
omezuji kapacitu pritocného profilu koryta. Soucasti povodi Blahovského potoka jsou rovnéz
problémové lokality nad sidlistém Druzba a nad novou zéstavbou nad Prihony, kde stale
dochdzi k vyznamnym eroznim smyvim z rozsahlych zemédélskych pozemki a zéplavam

nemovitosti.

Navrh ochrany mésta proti povodnim a zéaplavam z povodi Blahovského potoka je
zaméfen na maximdlni sniZzeni kulminaéniho priitoku povodiiové viny systémem suchych
nadrzi (poldrt), které¢ povoditovou vinu postupné zachycuji a transformuji. Navrzené profily
hrazi poldri vychéazeji primarn¢ z morfologie terénu a dosazitelné transformacni ucinnosti
navrzenych retencnich prostort. Jejich umisténi je rovnéz limitovano stavajicim a
planovanym vyuzitim uzemi.

Hraze poldri jsou navrzeny jako sypand zemni télesa se zakladovou vypusti a
bezpecnostnim prelivem. VSechna navrzena opatieni jsou feSena jako tzv. ptirod¢ blizka
protipovodiiovad opatteni, jejichz cilem je kromé protipovodiiového efektu i zlepSeni stavu

tokli a Udolnich niv a posileni pfirodnich hodnot uzemi - revitalizacni opatfeni v prostoru
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zatopy poldri. Jedna se napfiklad o revitalizace toki, vyhloubeni tini, vysadby luZnich

porosti, remizki apod.

Dotace na zpracovani studie proveditelnosti je poskytovana z Evropskych fondi. M¢sto
Vysoké Myto o tuto dotaci pozadalo, a nyni se ¢eka, zda dojde k uznani vSech ndkladl a
dotace bude poskytnuta. V opacném piipadé by tuto investici mésto muselo financovat samo
ze svych finan¢nich prostfedkii, coz by znamenalo vynaloZit nemalé financni prostfedky,
které by se musely uSetfit na jinych vydajovych polozkach. V ptipad€ neposkytnuti dotace by

se tato akce musela financovat postupné, a to v nékolika letech.[32]

4.1.2 Vichfice a silny vitr

Vichfice a silny vitr jsou hrozby, kdy jejich vznik nemizeme ovlivnit a proto je potieba se
vice zaméfit na prevenci, spoCivajici v dostateném zabezpeceni odolnosti objektd a
pfipravenost na informace, ukryti a zdchranu. Silny vitr je takovy, ktery zptisobuje Skody na
majetku a zdravi, rychlost proudéni vzduchu z hlediska ucinku je udavana Beaufortovou

stupnici a ¢lenéna na 12 stupnti.

Meésto Vysoké Myto ma také zkuSenosti s extrémné silnym vétrem, kazdy rok napacha
néjaké Skody, které zatim nebyly moc finanén€ narocné, ale urcitd ztrata na majetku se vzdy

vyskytne.

4.1.3Pozary

Pozar je nekontrolovatelny ohen, ktery vznika bud’ neimysIng, z nedbalosti ¢i timysIng,
vlivem technické chyby nebo pfirodniho nestésti. Pii pozaru mulze dojit k usmrceni nebo
poranéni osob, k bezprostifednimu ohroZeni zvifat, materidlnich hodnot ¢i Zivotniho prostiedi.

Pomérné tidka je iniciace poZaru pfirodnimi vlivy, vétSinou za pozarem stoji selhani lidského

faktoru.

Pted pozary lze chranit odpovidajici prevenci, kdy dochazi ke kontroldm staveb a zafizeni,
zda spliiuji protipoZarni opatieni dle zakona ¢.133/1985 Sb. O poZarni ochrané.

Kazdy fyzicka osoba je povinna:

e provést nutnd opatfeni k zdchrang osob,
e uhasit nebo omezit poZar,
e ohlésit pozar,

e na vyzvu velitele zasahu poskytnout osobni pomoc. [21]

47



Ve méstd Vysoké Myto je Sbor dobrovolnych hasi¢t a Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky Pardubického kraje zde ma také své sidlo, jak je vidét na obrazku 9.

Obrazek 9: HZS Pardubicky kraj — Vysoké Myto
Zdroj: upraveno podle[32]

4.1.4 Kriminalita

Nova socialni rizika ptredstavuji v nasi spole¢nosti nartist socialné patologickych jevi, jako
jsou socialné vyloucené lokality, bezdomovectvi, toxikomanie, gamblerstvi, a stim
spojend kriminalita. Je proto nutné znat skuteCny stav v jednotlivych regionech, vcetné
sledovani pocitu bezpeci jako jednoho z klicovych ukazatelii kvality zivota. I mésto Vysoké
Myto se potyka s kriminalitou a snazi se ji piedchazet. V souCasnosti ve mésté¢ kriminalita

poklesla, ale tento stav se muze kdykoliv zménit.

Méstska policie Vysoké Myto pripravila sérii prednasek, ktera je rozdélend do rGznych
skupin, dle véku. Straznici chodi do matetskych skol, kde se zamétuji na zaklady bezpecného
chovani na ulici, hfisti, ukédzky vyzbroje a vystroje Méstské policie Vysoké Myto. Dale také
navstévuji zékladni Skoly, kde probihaji pfednasky v radmci programu ,,Pravo pro kazdého" —
7aci se seznamuji s pojmy jako je piestupek, trestny &in, dale s praci Policie CR a Mgstské
policie. Méstska policie také poradd prednasSky formou besedy v domovech pro seniory,
zamétené predevsim na to, jak se nestat obéti protipravniho jednani. Tyto pfednasky maji ve

mésté veliky uspéch a je o né veliky zajem.
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4.1.5 Ekonomicka rizika

Mésto Vysoké Myto se potyka 1 s riziky ekonomickymi, mezi které naptiklad patii dotacni
riziko a investi¢ni riziko. V kapitole €. 5 se seznamime s vysledky analyzy ekonomickych
rizik a dalSich hledisek, které miizou mésto Vysoké Myto zatéZovat, a mohlo by dojit k jejich

zlepSeni.

Dotaéni riziko - ohroZeni, ve smyslu nedostatku financi pro mésto Vysoké Myto muze
nastat v okamziku, kdy se pfipravi zamér vydaje na urcitou akci. Vzhledem k napjatému
rozpoctu se pozada o dotaci, ale dotace nemusi byt méstu udélena a jiz musi financovat dany
zamér ze svého rozpoctu. V poslednich nékolika letech doslo k velkému nartistu Cerpani

dotaci, kdy ¢astka nahrazeni ¢erpani vlastnimi prostfedky je opravdu znatelna.
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Obrazek 10: Piijaté dotace
Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 1: Pfijaté dotace

2005 2006| 2007 2008 2009 2010 2011
Ptijaté dotace 119
(tis.K¢) 55295| 74855 855| 152010| 132429| 257984 | 118 769

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu pfijatych dotaci, ktery je na obrazku 10, a vychazi z tabulky 1- Pfijaté dotace,
znazoriiujici vyvoj dotaci v letech 2005 — 2011 je zifejmé, ze v poslednich péti letech opravdu
doslo k velkému narastu pfijatych dotacnich tituld. V roce 2010 byly piijaté dotace ve vysi
257 984 tis. K¢, vramci celkového rozpoctu je to 60% celkovych piijmi mésta, coz je

opravdu velké procento. Pokud by tedy mélo dojit k poklesu dotacnich tituli, vyznamné by to
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mohlo ovlivnit finanéni prostfedky a s tim spojeny rozpocet mésta. Riziko je tedy predevSim
ve vypsanych dota¢nich titulech a s tim spojeny manazersky zamér, aby odpovidal vypsanym
dota¢nim titulim. Zde je tedy potfeba hodné doptedu planovat vydaje a k nim hledat dota¢ni

tituly.

Investi¢ni riziko - v souc¢asné dob¢ probihd obnova mésta a s tim jsou spojené investi¢ni
akce. Mnoho akci bylo vuplynulych péti letech dokonceno, ale také spousta se jich

pfipravuje, nebo jiz je v realizaci.

Kapitalové vydaje
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Obrazek 11: Kapitalové vydaje

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 2: Kapitadlové vydaje
2005 2006| 2007 2008 2009 2010 2011
Kapitalové piijmy | 13922| 45517| 17195 17663| 10995| 10505 8471

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu, ktery predstavuje obrazek 11, sestaven z tabulky 2, vidime vyvoj kapitalovych
vydaji. Opét rok 2010 byl v investicich velice uspésny. Na celkovém rozpoctu za rok 2010 ve
vydajové ¢asti, tvoii investi¢ni vydaje 37%. Coz je vice, jak tfetina rozpoctu a urcité to neni
zanedbatelné Cislo. Toto riziko je tizce spjato s dotacnim rizikem, jelikoz hodné investi¢nich

akci je financovano pomoci dotaci.
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5 ANALYZA RIZIK

K analyze rizik bylo pfistoupeno z n€kolika hledisek. Nejprve se zaméfime na ekonomicka
rizika finan¢nim rozborem. Dal§im hodnocenim rizik bude SWOT analyza a v zavéru této
kapitoly provedeme expertni Setfeni. Ze vSech téchto analyz dojdeme k urCitym zavérim a

doporucenim.

5.1 Finanéni rozbor

Finan¢ni analyza v soucasném ekonomickém svété nabyva na stale vétsi vyznamnosti.
S rostouci ekonomikou je dulezité mit kvalitni nastroje pro hodnoceni podniki, jediné tak se
da pfijit na pfipadné nedostatky a ztoho vyvodit zavéry k jejich odstranéni, coz vede

k posileni podniku a celé ekonomiky.

Finanéni rozbor vychazi z ucetni evidence (minulosti i soucasnosti) a z finan¢niho planu
(budoucnost). Tuto analyzu provedeme na zéklad¢ finan¢nich rozborti mésta Vysokého Myta
pomoci ekonomickych ukazateld, které byly méstem poskytnuty. Postupné se zaméiim na
jednotlivé toky financi, které zde probihaji. Zhodnoceni této analyzy bude popsano v posledni
casti této kapitoly. K dispozici byla poskytnuta data za obdobi od roku 2005 do roku 2011 a

také rizné druhy piijmu, vydajt, splatek uvéra a financovani.

5.1.1 P¥ijmy

Nyni zde budou rozebrany jednotlivé ptijmy a vydaje z let 2008 - 2011. Je zajimavé, jak se

vyvijely pfijmy a vydaje v zavislosti na dotacich a financovani mésta svymi prostiedky.

Tabulka 3: Piijmy a vydaje za obdobi 2008 — 2011

2008 2009 2010 2011
Danové pfijmy 141 195,0| 133 355,0 | 126 685,0 | 128 130,0
Nedanové pfijmy 18755,0| 17873,0] 20394,4| 26939,5
Kapitalové pfijmy 10 995,0 2361,0] 113340 3785,0
Prijaté transfery - dotace na konkrétni akce 46 079,3| 59471,4|134 376,5 5202,1
Prijaté transfery - neinvesti¢ni dotace 86 349,5| 87535,1| 91583,0] 93 587,6
Financovani 29187,2| 56721,5| 26632,8| 25669,8
CELKEM 332 561,0 | 357 317,0 | 411 005,7 | 283 314,0

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 12 tvofi vstupni data dle tabulky 3 a je patrné, Ze dafové piijmy maji klesajici
tendenci, ktera je vyvolana reakci na svétovou finanéni krizi. Uzemné spravni celek je zavisly
na danovych pfijmech, jde o tzv. rozpoctové urceni dani. Od roku 2008 postupné dochézi

k uréitym zménam v systému posilani vefejnych penéz do méstskych rozpocta. Je zde také
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vidét provazanost na dota¢ni tituly, jelikoz mésto by mélo plnit rozpoctovy vyhled a pokud
danové ptijmy klesaji, musi se management mésta snazit, aby vice vyuzival dotac¢ni tituly, jak

na investicni akce, tak 1 na neinvesti¢ni akce.

Nedaniové ptijmy z uvedené¢ho obdobi maji vzestupnou tendenci, ale na celkovy rozpocet
maji jen nemaly vliv. Na celkovych pfijmech se nedaiiové piijmy pohybuji okolo 5% - 10%,
dle jednotlivych let. Tyto pfijmy nelze pfesné odhadnout, jak se budou plnit, jelikoz ptevazné
jde o piijmy z vlastni ¢innosti a odvodl ptebytkli organizaci s pfimym vztahem. Jsou zde
zahrnuty piijmy z poskytovani sluzeb (informacni centrum, méstska knihovna, méstska
galerie), z prodeje sluzeb (Vysokomytsky zpravodaj), vécnéd biemena, odvody ptispévkovych
organizaci, pfijmy z prondjmi pozemku, nemovitosti a movitych véci, pfijmy z trokdl, pfijmy
z podilt na zisku a dividend, pfijaté sankéni platby a ostatni ptijmy z finan¢niho vypofadani
ptedchozich let mezi krajem a obcemi, dale sem zatfadime ostatni nedafiové piijmy a piijaté

nekapitalové piispévky a nahrady.

Kapitalové ptijmy jsou predevsim piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, jak je vidét
v poslednich letech nedochazi k prodeji majetku mésta. Zde se zejména jednd o prodeje

nemovitosti, jako jsou prodeje pozemki a ostatni nemovitosti (budovy, byty).

Znanou c¢ast rozpoctu tvofi piijaté dotace, jak je ziejmé z obrazku 12. Piijmy maji
vzestupnou tendenci, coz je predev§im dano, ze v minulych letech dochdzelo k uvolnéni
finan¢nich prostfedki z evropské unie, formou dotacnich titulti. Velky rozmach dotaci byl
zaznamenan také ze stadtniho rozpoctu. Na celkovém rozpoctu v piijmové ¢asti se jedna o 30%
- 55% ptijmu, které jsou ziskany dotacemi. Nejvétsi podil na rozpoctu byl zaznamenan v roce
2010, poté doslo k poklesu. Kazdy rok se jedna o jiné procento, vSe je zavislé na vypsanych
dotacnich titulech. S dotacemi je také tizce spjato financovéni, jelikoz dotacni tituly jsou
podminény také v urcitych piipadech samofinancovanim, coZz znamend, ze je potfeba kryti
urcitého procenta pii pouziti dotace ze svého rozpoctu. VétSinou se jednd o 15% - 20%
financovani z vlastnich prostfedkl na financovani akce z dotace. Dotace tedy lze rozdélit na
investi¢ni dotace, které jsou ureny pfimo na jednotlivé akce, které se jimi budou financovat a
na neinvesti¢ni dotace. Tyto dotace jsou ureny na chod méstského ufadu a dalSich jinych
aktivit, které nemaji investicni charakter. Zde je nutné, aby management m¢l na mysli riziko,
ke kterému miiZe dojit pfi vypisovani a pfijimani dotacnich titul. Vzdy se musi zvazit, zda na
danou akci je dostatek prostfedkt ve vlastnim rozpoctu, protoze pokud by dotace nebyla
poskytnuta, doslo by k velkému odlivu finan¢nich prostfedkil, které mizou byt potfeba na

pokryti béznych vydaja.
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Polozka financovani je poloZka, kterd pokryva rozpocet svymi prostiedky z minulych let.
Muze to byt kladna hodnota, coz je odliv uspofenych financnich prostiedkii a zaporna
hodnota, coz je vraceni finan¢nich prostfedkt a uspora na dal$i roky. S touto polozkou se da
kombinovat pravé pfijem dotaci, ale i zde je riziko, aby se nedochéazelo ke stalému odlivu

financi, ale spiSe naopak, management by mél mit snahu o usporu do dalsich let.
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Obrazek 12: Piijmy 2008 — 2011

Zdroj: viastni zpracovani
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5.1.2 Vydaje

V tabulce 4 jsou vydajové polozky z let 2008 — 2011, pod touto tabulkou je z téchto dat
vytvofen graf — obrazek 13, ktery nam udavéa obrazove, jak se vydaje ménily. Z grafu je
patrné, Ze op¢t rok 2010 byl pon¢kud odlisny v Cerpani vydajl, nez roky ostatni, které jsme
provéfovaly. Je to 1 v zavislosti na piijmech, kde oproti ostatnim letim byly pfijmy také vyssi,
tak 1 pfi Cerpani vydaji doslo k vétSimu naristu.

Kapitalové vydaje zahrnuji skute¢né platby dlouhodobého majetku pro ¢innost organizace
a vydaje souvisejici s timto pofizenim, které vstupuji do ceny investice. V roce 2010 dosahly
vySe o 130 000 tis. K&, nez v roce 2011 a o 50 000 tis. K¢, nez v letech pfedchézejicich. Toto
je vysledkem investi¢nich akci, které¢ mésto Vysoké Myto provadélo v letech 2008-2010, a
vroce 2010 doslo k jejich ukoneni. Mezi tytp investi¢ni akce mimo jiné patii vystavba
Domova pro seniory, Centra socidlnich sluzeb a Optimalizace odpadového hospodatstvi. Toto
jsou asi nejvetsi akee téchto let, dale k jiz méné nakladnéjSim investiénim vydajim patii napf.
zatepleni matefskych Skol, rekonstrukce ulic a détskych htiSt. Zde je jen maly vycet akei,

které patii k investicnim ndkladim meésta a byla na né pouzita dotace.

% Domov pro seniory — mésto Vysoké Myto na vystavbu domova pro seniory ziskalo
statni dotaci prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci CR ve vysi 100 mil.
K¢. Dalsich 50 mil. K& bylo pouZito z rozpoctu mésta. Tato investi¢ni akce probchla v
letech 2009 - 2010. Na podzim roku 2010 byl domov pro seniory dokoncen a od 1. 1.
2011 uveden do provozu. Vystavba domova pro seniory vyfesila naléhavy problém s
nedostatkem tohoto typu socialnich zatizeni ve Vysokém Myte.

¢ Centrum socialnich sluZeb - celkové néklady projektu byly ve vysi 62 759 122,- K¢,
dotace z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod cCinila 58 052
187,- K&, spolufinancovéni z rozpoctu mésta bylo 4 706 935,-K¢. [32]

BéZzné vydaje jsou neinvestini vydaje a neinvesti¢ni transfery. Jedna se o velmi
vyznamnou polozku v celkovém rozpoctu mésta, jak je zfeymé z tabulky 4. Vyvoj béznych
vydajii je ve sledovanych letech podobny, je zde zaznamenan pouze maly rozdil. Béznymi
vydaji je pokryt cely chod méstského tfadu, jsou zde zahrnuty mzdy a s nimi souvisejici
zakonné odvody ufednikli a zastupitelstva, dale neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje
(ochranné pomiucky, knihy, tisk, drobny dlouhodoby majetek, ostatni zbozi, nakup vody, paliv
a energie, nakup sluzeb, sluzby Skoleni a vzdé€lavani, opravy a udrZzovéni, cestovné,

neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim).
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Z tabulky 4 a z obrazku 13 je ziejmé, Ze rozpocet mésta musi byt koncipovan tak, aby

vzdy byly pokryty bézné vydaje mésta, které se pohybuji okolo 220 000 tis. K¢ - 230 000 tis.

K¢. Tato suma tedy musi byt v rozpoctu vzdy. Planované dalsi akce, které se rozpoctuji, musi

byt pfipravovany v zavislosti na akcich, které se pfipravuji a také na zadostech o dotacich,

které se podavaji, aby mohlo dojit k financovani projektu.

Tabulka 4: Vydaje 2008 — 2011

2008 2009 2010 2011
Kapitalové vydaje 103 297 1 124 577,3| 179 197 1 48 639,3
Bézné vydaje 221 853,9 223 531,7| 222 649,1 228 757,7
Financovani 7 410,0 9 208,0 9 159,5 59170
CELKEM 332 561,0 357 317,0 | 411 005,7 283 314,0

Zdroj: vlastni zpracovani

W 2008

2009

m 2010

w2011

N

Financovani

Obrazek 13: Vydaje 2008 — 2011

.....

Zdroj: viastni zpracovani

splaceny. Jak je zfejmé z obrazku 14, vychazejici z tabulky 5, tak splatky maji klesajici

tendenci. Mésto mélo v roce 2011 celkem ctyfi Gvéry a celkové splatky za rok 2011 Cinily

necelych 6 000 tis. K¢, tedy se da fici zanedbatelnou ¢ast v rozpoctu 2 %. Pokud by méstu
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Vysokému Mytu nebyl poskytnut dalsi uvér, v roce 2019 by doslo k tplnému splaceni vsech

stavajicich uvérh a pijcek.

Tabulka 5: Splatky jistin a urokd

2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
CELKEM jistiny | 7117| 8296| 9159| 5917| 3239|2419[1507|1124[1124|1124| 800| 733
CELKEM aroky | 933| 674| 883 545| 448| 336] 237| 174] 133| 92| 53| 17
CELKEM | 8050| 8970 |10042| 6462| 3687|2755|1744(1298|1257|1216| 853| 750
Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 14: Splatky uvéru a pijcéek (tis. K<)

Zdroj: viastni zpracovani

5.1.3 Vyvoj prijmu a vydaja
Vyvoj pfijmt a vydaji za obdobi 2005 — 2011 je zaznamendn v tabulce 6. Jsou zde
vytvofeny grafy k jednotlivym pifijmim a vydajim za obdobi 2005 — 2011 a k nim slovni
popis vyvoje. Dalsim statistickym postupem je zjiStovani zavislosti veli€in, zavislost vétSinou
popisuje tzv. regresni kiivka, coz je aproximace vétSinou prolozend zndmymi body na
principu minimalizace kvadratd odchylek. Stupenn zavislosti vyjadifuje koeficient

spolehlivosti, ktery hodnoti 1épe strméjsi pritbéhy, R? se blizi k 1. [20]
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Tabulka 6: Vyvoj piijmi a vydajl za obdobi 2005 - 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Daiiové prijmy 116 820| 128251 | 143 346| 146 003 | 140 570 | 125835 | 124 816
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nedanové

prijmy 16379 27046| 25744 29194 19380 27860 34433
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kapitalové

prijmy 13922 45517 17195| 17663 10995 10505 8471
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Prijaté dotace 55295 74855| 119855| 152010 | 132429 | 257984 | 118 769
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vlastni zdroje

mésta 10300, -32723 923 | -15148| 26548 -24323| 16626
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Uvér 8500 0 851 3 044 2390 0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Splatky

poskytnutych

uvéri 6789 95 0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BéZné vydaje 166 220 | 193 848 | 227 303 | 227 829 | 221 854 | 245 870 | 245 082
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kapitalové

vydaje 38411 43934 70729 94056| 103297 | 143 713| 52999
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Splatky tuvéru 14 051 9 831 7319 7117 7410 8277 5034
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Odvody do

fondii 2534 2122 2 657 3764 3799 1904 259%4
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Danové piijmy jsou zndzornény grafem sloupcovym — obrazek 15, kde je vidét, Ze v letech

2007 - 2009 byl mirny rast danovych piijmi. Na grafu, ktery je na obrazku 16, jsou

znazornény danové piijmy a jejich zavislost je vyznacena spojnici trendu.

Od roku 2010 jsou dafiové piijmy podobné letim 2005 — 2006, coz je dano jinymi

podminkami vypoctl datiovych pi{jmd.
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Obrazek 15: Danové piijmy

Zdroj: viastni zpracovani
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Nedanové prijmy
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Obrazek 18: Nedanové piijmy — spojnice trendu

Zdroj: viastni zpracovani

Grafy na obrazcich 17 a 18 nam pfedstavuji nedanové piijmy. Od roku 2005 vzrostly
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nedanové ptijmy o 100%, v porovnani s rokem 2011, ale i s rokem 2010 a 2008. Vyrazny
pokles nedanovych pfijmi bylo zaznamenano v roce 2009, coz bylo zpiisobeno dopady

finan¢ni krize. Management mésta doufd, Ze tyto piijmy budou mit jiz stoupajici charakter.
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Obrazek 20: Kapitalové ptijmy — spojnice trendu

Zdroj: viastni zpracovani

Na obrazku 19 a 20 jsou zndzornény grafy, které udavaji vyvoj kapitalovych pfijmt za

obdobi let 2005 — 2011. V roce 2006 byl zaznamenan vysoky vzrist kapitdlovych piijmi,

wrwe

Zacala vystavba v okoli Vysokého Myta — vznik novych sidlis§té a tim je spojen 1 prodej

pozemki. V tabulce 7 jsou zndzornény nejvetsi kapitaloveé piijmy za rok 2006.
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Tabulka 7: Kapitalové ptijmy rok 2006

Rozpodet Obdobi % plnéni

Text PP P
schvaleny upraveny 1-12 rozpoétu
Piijmy z prodeje - pozemky 1200 4500 5194 115,4%
Prodej nemovitosti - areal po CSA 9 000 27897 33 848 | 121,3%
Prodej nemovitosti - (Nopek) 2142 2142] 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani

Spojnice trendu grafu na obrazku 20 ndm ukazuje sestupnou tendenci vyvoje kapitadlovych
nemovitosti a pozemk, nez ptfimy prodej. V této otdzce se musi planovat dopiedu, jelikoz za
prongjem kazdy rok je urcity piijem, ale za prodej je to pouze jednorazovy piijem. Zde se
musi vzit v ivahu jesté otdzka uzitkovosti. Toto je jiz otdzka pro management meésta a jeho

planovani a rizika z toho plynouci.

Na obrazku 21 a 22 je graf, ktery znazorniuje prab¢h piijatych dotaci. Tyto pfijmy se az na
rok 2010 vyvijeji podobné. Zde se da tézko urcit, zda vyvoj bude vyssi, nebo nizsi. Tyto
pfijmy zavisi na dotacnich titulech, které jsou aktudln¢ vypsany. Spojnice trendu tedy
ukazuje, ze hodnoty se pohybuji okolo, pouze vykyvy jsou v letech 2010 a 2011, tudiz

budoucnost je nejista. Zde zalezi na managementu meésta, jaka bude jejich strategie.
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Obrazek 21: Ptijaté dotace 2005 - 2011
Zdroj: vlastni zpracovani
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazky 23 a 24 jsou grafy, zobrazujici bézné vydaje, kde je vidét od roku 2007 stejny

vrwe

naklady na provoz, jako jsou néklady za energie, mzdy a ostatni potieby na provoz uiadu.
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Obrazek 23: Bézné vydaje 2005 - 2011

Zdroj: viastni zpracovani

Spojnice trendu na grafu, vychazejici z obrazku 24 ndm uddva rovnomérny priibéh, ktery se

predpoklada i v roce 2012.



Bézné vydaje
300 000
y =11971x - 2E+07
o 250 000 > R? = 0,807
Z * * rY
4 200000 —
> S
~ 150 000
=
‘@
£.100 000
1
S
50 000
O T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obdobi

Obrazek 24: Bézné vydaje — spojnice trendu
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Vzristajici prabéh kapitalovych vydaji od roku 2007 — 2010 je zobrazen na obrazku 25,
kde je zndzornén graf - Kapitalové vydaje. V roce 2011 doslo k velkému poklesu téchto
investi¢nich akci v letech predchazejicich. Na obrazku 26 je graf a na ném spojnice trendu.
Do roku 2009 hodnoty odpovidaji trendu, rozdil je v roce 2010 a v roce 2011, pficemz rok
2010 pfinesl velky narast kapitalovych piijmu, v roce 2011 naopak veliky pokles.
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Zdroj: zpracovani viastni
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Obrazek 26: Kapitalové vydaje — spojnice trendu

Zdroj: viastni zpracovani

5.2 SWOT analyza

SWOT analyza je jednim ze zadkladnich nastrojii strategického managementu. SWOT je
slovo — zkratka, slozend z pocatecnich pismen slov Strengths (silné stranky), Weaknesses
(slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (hrozby). Ukol SWOT analyzy je, aby se

manazeti a zaméstnanci organizace nad témito prvky zamysleli a vyvodili z nich disledky.

Interni analyza obsahuje silné a slabé stranky, kde se vyskytuji vnitini faktory, jsou to
prvky definované vnitfnimi vlivy, lidskym kapitdlem, zkuSenostmi, duSevnim vlastnictvim

spolecnosti a také jejim vybavenim a kapacitnimi moznostmi.

Externi analyza — do této analyzy patfi ptilezitosti a hrozby, patiici mezi vnéjsi faktory.
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Tabulka 8: SWOT analyza

S1. Podpora zvySovani kvality a

efektivity vetejné spravy

S2. Pfiznivé legislativni podminky

S3. Podpora modernizace vetejné spravy
vedenim mésta

S4. ZkuSenost s projekty EU

S5. Podpora inovace ze strany politického
Vedeni

S6. Tlak na zlepSovani

S7. Otevienost managementu a ochota
komunikovat své zaméry

S8. Dokoncena optimalizace poctu

uredniki

S9. Ze statistik vyplyva snizeni

kriminality

W1. Mésto postrada strategicky plan mésta
W2. Kazdy odbor fesi své problémy, chybi
provazanost mezi odbory
W3. Nutnost tispornych opatieni pro rozb¢h
projektt v dusledku krize
W4. Slaba koordinace zdméri, planovani
a pfipravy projektt
WS5. Nedostate¢né tizeni lidskych zdroji
W6. Pasivita zaméstnanci

Ol. Vyuziti legislativy
02. Ucast na vzdélavacich programech
03. Moznost ziskat kofinancovani
z fondl
EU
04. Moznost finan¢n¢ podpofiit motivaci
zameéstnancu pro realizaci projektu
0O5. Zkvalitnéni fizeni a hospodateni
06. Zefektivnéni chodu organizace
O7. Zkvalitnéni vnitini a vn&jsi
komunikace
Organizace
08. Zvyseni profesionality ufednikti
09. Ekonomicka krize vede ke snizeni
cen
za sluzby
010.Zpomaleni rozvoje technologii

T1. Znacné zpozdéni nebo pozastaveni
kofinancovani z fondit EU v pribéhu
realizace projektu

T2. Vraceni dotace v diisledku pochybeni

T3. Odchody klicovych pracovniki

T4. Neschopnost vyhovét budoucim

legislativam

T5. Nizké motivace zamé&stnancii k
Zapojeni do projektu

T6. Zahlceni administrativou

T7. Kraceni rozpoCtu a snizovani investic
do rozvoje

5.3 Expertni Setieni

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyznamnym ndastrojem analyzy rizik managamentu i rozhodovani jsou expertni Setieni.

Expertni tymy se podili na analyzadch a rozhodovani. Expertni Setfeni provedlo 10 osob,

zaméstnancl Méstského uradu ve Vysokém Myté, s riznou specializaci.

Vybrani zaméstnanci na expertni Setfeni:
v’ Starosta mésta
v' Projektovy manazer

v' Strategicky manazer
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IT manazer

Vedouci odboru finan¢niho
Vedouci odboru investic

Vedouci odboru Zivotniho prostiedi
Manazer projektu ,,Dilny kvality*

Velitel méstské policie

SR N N N N SR

Dota¢ni manaZer

Dotazani vyplnili dotazniky, jejichz vysledky jsou niZe k dispozici a poté znich byly
vyvozeny celkové zéavéry rizik managementu mésta Vysokého Myta. Je zde popsan
zamestnanec (oznacen pouze velkymi pismeny), ktery odpovidal, neboli vyplioval dotaznik a
jeho odpovédi. Respondenti odpovidali na otazku: Jak velka je pravdépodobnost vzniku rizika
ve Vysokém Myté? Moznosti odpovédi: velmi vysokd, vysokd, nevim, nizka, zanedbatelna.

Oblast rizik, kterd byla zatazena do expertniho Setfeni:

= Investi¢ni riziko

= Dotacni riziko

* Pfirodni katastrofy

=  Kriminalita ve mésté
=  Korupce

= T rizika

Bylo zajimavé sledovat a porovnavat odpovédi od riznych expertl a odborniki. Kazdy
jisté vidi to riziko v tom svém oboru a jde o posouzeni, zda opravnéné. Z tohoto expertniho
Setfeni bychom m¢éli zjistit, jaka rizika se jevi jako velmi vysoka, a kterd naopak velmi nizka
az zanedbatelnd. Vysledky Setfeni jsou uvedeny v tabulkach 9 — 18 a graficky jsou zndzornéna

na obrézcich 27 — 32 v histogramech.

Pro celkové hodnoceni je jako ukazatel polohy pouzit modus a medidn, s tim, Ze za levy
okraj intervalu pro vypocet medianu bude pouzita hodnota x — 0,5. Principialné€ na 5 — bodové
stupnici je mozno medidn urcit pouze na n€kterém z téchto bodli. Abychom vyuzili datovy
obsah souboru, bude pouzit model linedrni interpolace kumulativnich cetnosti, ktery
predpokladd rovnomérné rozloZeni Cetnosti v intervalech jednotlivych bodl. Stanovime bod,

na kterém kumulativni ¢etnost je 0,5 < F (x), kde x je pfislusny bod fidké stupnice.

Modus x oznacuje nejvice Cetnosti hodnoceni, je vyjadien ptislusSnym bodem ftidké 5 —

bodové stupnice.

66



5.3.1Vysledky expertniho Setfeni

Pro potieby naSeho projektu — analyza rizik vefejného managementu se v této podkapitole
seznamime s vysledky expertniho Setfeni, které prob¢hlo v organizaci - mésto Vysoké Myto.
K Setfeni bylo vybrano né€kolik vedoucich osob, zaméstnanych na Méstském uradé Vysoké

Myto. Jednotlivé zaznamy odpovédi jsou k dispozici v nasledujicich tabulkach 9 -18.

Tabulka 9: Expertni Setfeni - AAA

AAA
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice X
Dotacni tituly X
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve mésté X
Korupce X
IT rizika X
Zdroj: viastni zpracovani
Tabulka 10: Expertni Setfeni - BBB
BBB
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice X
Dotaéni tituly X
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve méesté X
Korupce X
IT rizika X

Tabulka 11: Expertni Setfeni - CCC

Zdroj: vlastni zpracovadni

CCC

Oblasti rizik

Rizika

Velmi vysoké | Vysokeé

Nevim | Nizké | Zanedbatelné

Investice

X

Dotacni tituly

X

Ptirodni katastrofy

Kriminalita ve mé&sté

Korupce

IT rizika
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Tabulka 12: Expertni Setfeni - DDD

DDD

Oblasti rizik

Rizika

Velmi vysoké

Vysoké

Nevim

Nizké

Zanedbatelné

Investice

X

Dotacni tituly

Ptirodni katastrofy

Kriminalita ve mésté

Korupce

IT rizika

Tabulka 13: Expertni Setfeni - EEE

Zdroj: vlastni zpracovani

EEE

Oblasti rizik

Rizika

Velmi vysoké

Vysoké

Nevim

Nizké

Zanedbatelné

Investice

X

Dotacni tituly

X

Ptirodni katastrofy

Kriminalita ve mésté

X

Korupce

X

IT rizika

X

Tabulka 14: Expertni Setfeni - FFF

Zdroj: viastni zpracovani

FFF

Oblasti rizik

Rizika

Velmi vysoké

Vysoké

Nevim

Nizké

Zanedbatelné

Investice

X

Dotacni tituly

Ptirodni katastrofy

Kriminalita ve mésté

X
X
X

Korupce

IT rizika

X
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Tabulka 15: Expertni Setfeni - GGG

GGG
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice X
Dotacni tituly X
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve mé&sté X
Korupce X
IT rizika X
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 16: Expertni Setteni - HHH
HHH
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice X
Dotacni tituly X
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve mésté X
Korupce X
IT rizika X
Zdroj: vilastni zpracovani
Tabulka 17: Expertni Setfeni - LLL
LLL
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice
Dotacni tituly
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve mé&sté X
Korupce
IT rizika X
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Tabulka 18: Expertni Setfeni - KKK

KKK

Rizika

Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice X
Dotacni tituly X
Ptirodni katastrofy X
Kriminalita ve mé&sté X
Korupce
IT rizika

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovée vysledky, vyplyvajici z expertniho Setfeni jsou zaznamenény v tabulce 19. Tento
podklad bude slouzit k vytvofeni histogramt jednotlivych rizik a poté bude nasledovat

celkové hodnoceni vysledku expertniho Settfeni.

Tabulka 19: Expertni Setfeni - Celkem

Celkem
Rizika
Oblasti rizik Velmi vysoké | Vysoké | Nevim | Nizké | Zanedbatelné
Investice 4 5 1 0 0
Dotacni tituly 7 2 1 0 0
Ptirodni katastrofy 0 4 0 2 4
Kriminalita ve mésté 3 4 0 3 0
Korupce 0 3 0 7 0
IT rizika 2 5 0 3 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky z expertniho Setfeni jsou uvedeny v tabulce 19 a je zde patrné, Ze nejveEtsi

cetnost, v oblasti rizika investic je hodnoceno jako riziko vysoké.

Nejveétsi Cetnost v oblasti rizika dotacnich titull, vychdzejici ztabulky 11 je dle
respondenti hodnoceno jako riziko velmi vysoké, kdy sedm z desiti dotdzanych zaznamenalo

v expertnim Setfeni tuto odpovéd.

V oblasti rizika — pfirodni katastrofy nelze jednoznaéné uréit jedno hodnoceni. Ctyii
dotazani pii naSem Setieni odpovedéli, Ze z jejich pohledu vidi hodnoceni tohoto rizika jako
vysoké a také ¢tyfi dotdzani vidi hodnoceni tohoto rizika jako zanedbatelné. Zde je vidét ta
rozmanitost oslovenych respondentti. Kazdy z dotdzanych preferuje svoji oblast a odpovida

v zavislosti na téchto okolnostech.

V oblasti rizika — kriminalita ve mésté, je stanoven stupet hodnoceni rizika — vysoké. Toto

hodnoceni zapsali do expertniho Setfeni Ctyfi respondenti.
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Nejvice odpovédi u rizika korupce je u hodnoceni rizika - nizké, tato odpovéd byla

zaznamenana sedmkrat.

V oblasti IT rizika je stanoveno hodnocenti rizika — vysoké, kdy pét dotazovanych ma tento

nazor.

5.3.2 Modus a Median

V této podkapitole jsou vytvofeny histogramy na zéklad¢ vysledkii expertniho Setieni,
které¢ probéhlo na Méstském ufadé¢ Vysoké Myto, za ptitomnosti ncékolika vybranych
vedoucich pracovnikil. Celkové vysledky byly zaznamenany v tabulce 19, kterd slouZzi jako
podklad k vytvafeni téchto histograml na obrdzcich 27 - 32. 'V téchto histogramech je
zachycena Cetnost stupné rizika, za jednotlivé oblasti rizika. My si z téchto udaji vypocitdme

modus a medidn a z t€chto vypoctl zjistime, jaké oblasti rizik se zdaji byt pro toto mésto

vvvvvv

Vypocet modus provedeme dle ¢etnosti odpoveédi zobrazenych na histogramu. Na vypocet
medianu pouzijeme vzorec (1), podle které¢ho provedeme vypocet medidnu u kazdé oblasti
rizika. Poté dojde k porovnani vysledku vypoc¢tu medidnu a modus. Nasledné bude proveden

zaveér z tohoto Setfeni.

wr W

Modus X = nejvétsi ¢etnost dle histogramu

0,5-F(x—0,5)

Median ¥ =x—0,5+ F(x+0.5)- F(x—05)’ (D)

kde x je bod stupnice, kde linedrni cetnost F(x) > 05

Rovnice 1: Vypocet medianu

Histogram
6
2
24
=
N
%] 2 .
O m Cetnost
0
2 -1 0 1 2 Dalg
Investice

Obrazek 27: Histogram - Investice

Zdroj: viastni zpracovani
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Obrazek 27 zobrazuje histogram, vytvotfeny z odpovédi dotdzanych na oblast rizika

investice. Modus = 1, Median = 1,3. Riziko je vysoké.

Histogram
8
26
(=]
g4
-5}
0O 2 B Radyl
0 T T
2 -1 0 1 2
Dotacni tituly

Obrazek 28: Histogram — Dotacni tituly

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 28 zobrazuje histogram, vytvotfeny z odpoveédi dotazanych na oblast rizika —

dotacni tituly. Modus = 2, Median = 1,7. Riziko je tedy velmi vysoké.

Histogram

Cetnost
O Rr N W b WU

W

B Radyl

-2 -1 0 1 2
Prirodni katastrofy

Obrazek 29: Histogram — Pfirodni katastrofy

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 29 zobrazuje histogram, vytvoreny z odpovédi dotazanych na oblast rizika —

prirodni katastrofy. Histogram ma dva vrcholy, Ctyii respondenti hodnoti toto riziko jako

zanedbatelné, Ctyii hodnoti riziko vysoké. Modus = 1, Medidn = -1. Stupenl rizika nelze

jednoznacné urcit, nazory se velice 1isi.
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Histogram
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Kriminalita ve mésté

Obrazek 30: Histogram — Kriminalita ve mésté

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 30 zobrazuje histogram, vytvoteny z odpovédi dotdzanych na oblast rizika -

kriminalita ve mésté. Modus = 1, Median = 1. Riziko je vysoké.

Histogram
8
6
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£4
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O 2 B Rady1
0
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Korupce

Obrazek 31: Histogram — Korupce

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 31 zobrazuje histogram, vytvoteny z odpovédi dotdzanych na oblast rizika -

Korupce. Modus = -1, Median = -0,4. Riziko je nizké.
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Obrazek 32: Histogram — IT rizika

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 32 zobrazuje histogram, vytvoreny z odpovédi dotdzanych na oblast rizika - IT

rizika. Modus = 1, Median = 0,9. Riziko je vysoké.

5.4 Rady a doporuceni managementu mésta

Z vySe popsanych analyz rizik managementu mésta Vysoké Myto byly vyvozeny nize
popsany rady a doporuceni managementu mésta. Mésto Vysoké Myto do konce roku 2011
nemélo zadné manazery. V roce 2012 byl pfijat na pracovni pozici dota¢ni manazer,
strategicky manazer a IT manazer. Je mozné, Ze tito manazeti zvazi rady a doporuceni z této
prace a bude to jedno z vychodisek pro jejich novou praci a tim i zdokonaleni chodu

méstského uradu a zivota celého mésta.

54.1 Finanéni rozbor - zavér

Pfi raznorodosti a komplikovanosti ¢innosti samospravnych celkli zlstavd v
podminkéach Ceské republice controlling stile nedofeseny. Proto se da oekavat vzriistajici
tlak na vyhodnoceni nédkladti v souvislosti s vykonem konkrétnich c¢innosti a stim i
souvisejici mefeni kvality téchto ¢innosti. Proto by bylo vhodné vice sledovat piijmy a vydaje
a to nejen ve vztahu se strukturou vydajl, ale 1 se strukturou piijmti ve form¢ vlastnich
ptijmu, piijmi ze statniho rozpoctu, grantti, poskytovanych z Evropské unie atp.

Zaroven by bylo potfeba prubézné sledovat plan rozpoctu se skute¢nym ¢erpanim rozpoctu
jako celku. Pfi tomto sledovani by mohlo dochazet k pribézné analyze, vedouci k omezeni

rizika napft. pfeCerpani rozpoctu.

Z hlediska ekonomického by bylo vhodné, aby management mésta sledoval pouziti
finan¢nich prostiedkli z financovani, coz znamena, sledovani pouziti volnych financ¢nich

prostiedkli z minulych let. Tyto prosttedky by mély byt pfevdzné Cerpany v situacich, kdy
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dojde k neocekdvanym vydajim, spojenych napf. s zivelnou pohromou, nebo v disledku

finanéni krize.

Jednim z vysledkdi analyzy formou finan¢niho rozboru bylo vysoké cCerpani béznych
vydaju, coz jsou vydaje pievazné spojené s chodem uUradu. Zde by mélo dojit k internimu

auditu spotieby energii, oprav, a dal$ich sluzeb, zda dochazi k fadnému Cerpani prostiedk.
Pfi analyze, provadéné financnim rozborem jsem dospéla k poznatku, kdy dotacni tituly

tvofi velké procento rozpo¢tu meésta. Z tohoto diivodu by si mél management mésta hlidat

vyhlasovani dota¢nich titulii, aby nedochézelo k poklesu piijmd, ziskanych dotacemi.

5.4.2 SWOT analyza - zavér

Mésto Vysoké Myto nema zatim vytvoren strategicky plan. Bylo by dobré, aby se v blizké

dobé¢ tento plan vytvoftil a chod mésta se timto planem fidil.

Management mésta by se vice mél v€novat svym zaméstnancim a prohlubovat jejich
motivaci, kterd by se méla odrazit ve vysledcich jejich prace. Dllezitou otazkou, kterou by se

méli manaZefi zabyvat je prohlubovani znalosti a pribéZzné vzdélavani.
Pii této analyze jsem doSla k poznatku, Ze by se méla vice rozvijet komunikace mezi
odbory a tim 1 zlepSeni vnitiniho prostiedi organizace.
5.4.3 Expertni Setfeni - zavér
Expertnim Setfenim jsem dospéla k témto zavérim, které jsou zaznamendny v tabulce 20.
e Nejvétsim rizikem mésta Vysokého Myta jsou dotacni tituly.

e Mezi dalsi rizika, kdy je pravdépodobnost vyskytu vysoka, je riziko investi¢ni,

kriminalita ve mésté a IT rizika.

e Stupen rizika nizké, nebo zanedbatelné riziko ma podle expertniho Setfeni riziko

korupce.

e Velikost rizika, zahrnujici pfirodni katastrofy nelze jednozna¢né urcit.
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Velikost rizika je ohodnocena ¢iselnou fadou:

B

*0

0

% 0—nevim

X/
L X4

X/
L X4

% 2 —riziko velmi vysoké

1- riziko vysoké

-1 — riziko nizké

2 - riziko zanedbatelné

Tabulka 20: Expertni Setfeni - vysledek

Oblast rizika Hodnoceni podle modus | Hodnoceni podle medianu | Celkovy vysledek
Investice 1 1,3 Riziko vysoké
Dotacni tituly 2 1,7 Riziko velmi vysoké
Pfirodni katastrofy 1 -1 Riziko nelze urcit
Kriminalita ve mésté 1 1 Riziko vysoké
Korupce -1 -0,4 Riziko nizké

IT rizika 1 0,9 Riziko vysoké
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ZAVER
Hlavnim cilem této diplomové prace je shromazdéni teoretickych podkladl o

managementu obecné, managementu ve vetfejné spravé a rizik ve vefejném managementu

zam¢tfenych na mésto Vysoké Myto.
Ma zéavérecna diplomova prace obsahuje dvé ¢asti, ¢ast obecnou a cast praktickou.

V obecné cCasti jsem se zabyvala teorii managementu a také managementu ve vefejné
sprave a s tim spojenymi ruznymi druhy rizik, které mohou nastat.

4

V praktické ¢asti se nejprve zabyvam popisem mésta Vysoké Myto a jeho managementem.
S managementem je Uzce spjata otdzka rizika ve vefejném sektoru, na coz se predevSim

zamé&fuji a zkoumam tyto rizika ve mésté Vysoké Myto.
K analyze rizik bylo pfistoupeno nasledujicim zpisobem:
- na zaklad¢ finan¢niho rozboru,
- SWOT analyzou,
- expertnim Setfenim.

Finan¢ni rozbor posuzuje financni situaci mésta Vysokého Myta na zéklad¢ cerpani
rozpoctu za poslednich sedm let. Vysledky této analyzy jsou popsany v kapitole ¢.5. Mésto
ma nizké procento uvérového zatiZeni, coz je dobfte, ale je dost zatizeno nedaniovymi vydaji.
V této oblasti by mélo dojit k poklesu vydaji, coz je i jedno z doporu¢eni managementu

meésta.

Dalsi pouzitd metoda byla SWOT analyza, jejiz vysledek je v kapitole ¢. 5. Z uvedené
SWOT analyzy vyplyvéa pfevaha pozitiv a piileZitosti nad slabymi strdnkami a hrozbami.

Hrozby je mozno eliminovat ptilezitostmi.

Pro doplnéni pohledu bylo pouZito expertni Setfeni, se kterym se bliZze seznamujeme
v kapitole €. 5. Expertni Setfeni probihalo dotaznikovou formou a vysledkem jsou oblasti
rizik, na které by se mésto mélo zaméfit. VétSina dotdzanych zaméstnanct vidi riziko
managamentu v ¢erpani dotacnich tituld. Dnesni doba totiz velice zptisiiuje podminky pfijmu
dotaci a proto je potieba, aby management mésta s touto alternativou pocital. Vysoké riziko je
také spjato s investinimi akcemi, které nepifimym zplsobem souvisi 1 s dota¢nimi tituly,
jelikoz velké procento dotaci je sméfovano na investicni akce. Vysoky stupenn rizika je

zaznamenan také u rizika kriminality ve mésté a IT rizika.
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