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Abstract: The knowledge and innovation have the important role of regional
economics at present. It can be said that innovation are the cornerstone of economic
growth. Each region is trying to encourage innovation by certain tools. There is no
universal access, how to effectively create a suitable environment for the emergence
and spread of innovation. In this context, regional innovation systems were developed
and regions are become centers of innovation. Innovation arises at the regional level
through regional innovation network of innovative companies, and local industrial
clusters with significant contributions from academic institutions in the region. This
paper will focus on evaluation of the usefulness of the funds spent on the creation of
regional innovation system in the South Moravian region. To evaluated CBA - Cost
Benefit Analysis method was chosen. The paper of course includes graphical
interpretation of results. Input data for the application of the CBA are obtained from
public statistical yearbooks.
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Uvod

V soucasnosti hraji v regiondlnich ekonomikach jednotlivych zemi vyznamnou roli
znalosti a inovace. Lze fici, Ze inovace jsou zdkladni hybnou silou ekonomického riistu
a zadkladnim faktorem konkurenceschopnosti. Proto se inovacemi a znalostmi zacala
zabyvat fada védct a ekonomti. Tito autofi se shoduji na nazoru, ze inovace mohou byt

chapany jako interaktivni proces uceni vykonavany v urcité spolecnosti na urcitém
uzemi [1,s. 1173-1190].

Kazdy region se snazi urCitymi nastroji podporovat inovace. Neexistuje vSak
univerzalni piistup, jak efektivné vytvotit vhodné prostiedi pro vznik a Sifeni inovaci.
Na konci 20. stoleti se zacal vlivem inovaci a jejich fungovanim v prostiedi zabyvat
1 M. E. Porter. Zkoumal vazby mezi firmami a vyzkumnymi institucemi, které jsou
zakladem inovacniho procesu. Jeho hlavnim pfinosem byla mySlenka, Ze nejlepSi
formou vySe popsanych vazeb by mohly byt priimyslové klastry.

Idea pramyslovych klastri se stala vychozim bodem pro tvorbu inovacnich
systtmi. Prvnim krokem byl vznik Narodnich systéml inovaci (NIS), které jsou
pouzivany od roku 1980. Dosud neexistuje jednoznacna definice Narodnich
inovacnich systémi, avSak nejvhodnéjsi definici je nasledujici: NIS je siti instituci
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vefejného a soukromého sektoru, jejichZz spolecné aktivity a vzajemné interakce
iniciuji, importuji, upravuji a §ifi nové technologie.[9] Lundvall dale dodava, ze tyto
interakce jsou pouze v ramci jednoho narodniho statu. [9]

Tento pfistup vSak nardzi pravé na problém ,velikosti narodniho statu, jelikoz
tento narodni region lze rozd¢lit do nékolika mensSich regionti, z nichz kazdy pottebuje
odlisné nastroje pro podporu inova¢niho procesu, nebot kazdy region je na jiné
vychozi tirovni v produkci inovaci a ma jiné geografické, demografické a ekonomické
podminky. Proto nelze vyuzivat stejné nastroje pro podporu inovaci v rdmci narodni
regionalni politiky ve vSech regionech daného statu.

V navaznosti na tuto problematiku byly vyvinuty regiondlni inovaéni systémy
(RIS) a regiony se staly centry inovacniho procesu, jelikoz pravé na regionalni arovni
vznikaji inovace diky regiondlni siti inova¢nich podnikii, ¢1 mistnich priimyslovych
klastri s vyznamnym pfispénim védeckych instituci v regionu. [1, s. 77-86] K tomuto
ptistupu dale Cooke [3, s. 33] dodava, ze pravé interakce mezi firmami a dalSimi
organizacemi pracujicimi s inovacemi hraji velmi vyznamnou roli v regionalnim
inova¢nim potencialu.

V praxi Ceské republiky vznikl nastroj na podporu pravé regionalniho inovaéniho
potencialu — regiondlni inovacni strategie realizované na krajské Grovni. Tyto strategie
jsou realizovany a podporovany z vefejnych financi. Cilem tohoto pfispévku je
ramcové zhodnoceni uzitenosti financnich prostfedkii vynaloZzenych na vznik
regionalniho inova¢niho systému a to na konkrétnim piipadé - v Jihomoravském kraji.
Pro zhodnocenti je zvolena vSeobecné znama metoda CBA — Cost Benefit Analyza.

1 Analyza RIS v Jihomoravském kraji — pripadova studie

1.1 Tvorba a implementace RIS

Prvni kroky kvytvofeni fungujictho regiondlniho inova¢niho systému
v Jihomoravském kraji, byly provedeny v roce 2002, kdy z tohoto regionu odchazi
jeden ze strategickych zaméstnavatelii a tim dochazi k deficitu 200 pracovnich mist.
Bylo tedy nutné zvolit vhodné nastroje regiondalni politiky pro podporu zaméstnanosti
v kraji a udrzeni jeho konkurenceschopnosti v ramci republiky.

Jihomoravsky kraj se stal prvnim regionem v Ceské republice, ve kterém doslo ke
zpracovani regionalni inovacni strategie. Tento dokument byl zpracovan Regiondlni
rozvojovou agenturou jizni Moravy mezi lety 2001-2002. Ve vySe zminéném
dokumentu dochazi k identifikaci vychoziho souboru opattfeni, kterd byla jiz plné
implementovana ¢i modifikovana anebo jsou v riznych etapach implementace.

Prvnim vyznamnym meznikem vyplyvajicim z prvni regiondlni inovacni strategie
bylo zalozeni Jihomoravského inovacniho centra (JIC). Toto centrum vznikd v roce
2003 jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Zakladateli JIC byl Jihomoravsky kraj,
Statutarni mésto Brno, Masarykova univerzita Brno, Vysoké uceni technické v Brn¢,
Veterinarni a farmaceutickd univerzita Brno a Mendelova univerzita v Brné€. Poslanim
JIC je podporovat vytvaieni komplexni infrastruktury pro inovativni podnikani
v regionu jizni Morava.

Dale byl v roce 2003 v Jihomoravském kraji otevien prvni technologicky inkubator
pii VUT v Brné. Tento objekt predstavuje zatizeni, do kterého muze pfijit zacinajici
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podnikatel nebo student s ndpadem €1 zdmérem a v inkubdatoru ziska nejen zvyhodnéné
ndjemné a sluzby, ale 1 poradenstvi ohledné¢ mozZnosti financovani, sestaveni
podnikatelského zdméru, rozvoje firmy atd. Technologicky inkubéator VUT je urcen
zejména pro zalinajici firmy, inovativni firmy zalozené studenty, pedagogy,
absolventy vysokych Skol nebo i fungujici spolecnosti s vazbou na vyzkum nebo
univerzitu v regionu jizni Moravy.

Jelikoz se v roce 2003 nezaméstnanost v jihomoravském regionu pohybovala okolo
12%, bylo nutné ziskat strategické investory a pracovat na sniZovani nezamé&stnanosti.
Béhem roku 2003 se podatilo zajistit vregionu 1277 novych pracovnich mist
a v prubéhu roku 2004 dalSich 3493 mist. Strategické a pifevazné zahrani¢ni investory
se dafi do regionu lékat predevsim diky tomu, Ze je zde nejvyssi podil vysokoskolsky
vzdélanych lidi na po¢tu obyvatel v regionu.

Dal§im vyznamnym krokem ke vzniku fungujiciho regiondlniho inovacniho
systétmu bylo zalozeni Stfedoevropského védecko-vyzkumného centra excelence
CEITEC v roce 2004. Jedna se o laboratofe s prvotfidnim pfistrojovym vybavenim
a zdzemim, které tvoii optimalni podminky pro zakladni 1 aplikovany vyzkum
v oblasti véd o zivé piirod¢ a pokrocilych materidlti a technologii. Zalozeni tohoto
institutu iniciovala opét Masarykova univerzita Brno, Vysoké uceni technické Brno,
Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno, Mendelova univerzita Brno, Vyzkumny
Gstav veterinarniho 1ékatstvi a Akademie véd Ceské republiky.

Projekt CEITEC vznikl pfedev§im proto, aby vhodnymi mechanismy napomohl
soucasnému zakladnimu 1 aplikovanému vyzkumu lokalizovanému v Jihomoravském
kraji dosdhnout $pickové urovné. Jeho smyslem je nejen zapojit aktivity realizované
v tomto regionu do evropského vyzkumného prostoru, ale otevfit jej svétu vytvofenim
podminek ptiznivych pro spolupréci se soukromym sektorem.

Pro spravné fungovani regionalniho inovac¢niho systému je nutné aktualizovat
strategické dokumenty. Proto je vroce 2005 aktualizovdna i1 regiondlni inovacéni
strategie Jihomoravského kraje.

V pribéhu  implementace  aktualizované¢ regionalni inovacni  strategie
Jihomoravského kraje 2005-2009 dosSlo opét k nékolika vyznamnym krokim, které
piispivaji k rozvoji inova¢niho systému v regionu. V roce 2005 bylo ve spolupraci
Jihomoravského kraje, Statutarniho mésta Brna, Masarykovy univerzity, Vysokého
uceni technického, Veterindrni a farmaceutické univerzity a Mendelovy univerzity
zalozeno Jihomoravské centrum pro mezinarodni mobilitu, jehoZ hlavnim cilem je
lakani a vychova talentli v regionu. Déle byla v roce 2006 schvélena realizace projektu
Mezinarodniho klinického vyzkumu (ICRC), jedna se spole¢ny projekt Ceské
republiky a USA. V pribéhu roku 2006 bylo na zakladé¢ implementace regionalni
inovacni strategie a Uspésné aplikace politiky ldkani investort vytvoieno 1832 novych
pracovnich mist. Je zde sice patrnd klesajici tendence oproti pfedchozim letim, ale
jedna se o pracovni mista ve firmach s vyssi pfidanou hodnotou. V priibéhu roku 2007
je v Jihomoravském kraji vytvoteno dalSich 438 novych pracovnich mist.

Rok 2008 je rokem zaloZeni nového technologického inkubatoru v Brné. Na
zalozeni se podilel Jihomoravsky kraj a Jihomoravské inovacni centrum.
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V roce 2009 probchla dalsi aktualizace Regionalni inovacni strategie nyni pro
obdobi 2009-2013. Jeji implementace prave probihd. Novym néstrojem, ktery vyplyva
z aktualizované Regiondlni inovacni strategie, je vyuZzivani voucheri. Tento ndstroj
slouzi k podpofe transferu technologii od univerzit k firmdm a spociva v ndkupu
znalosti firmami od univerzit. Jak je zminéno vySe, lakani zahrani¢nich investort do
Jihomoravského kraje je zalozeno na kvalitnich absolventech, proto jsou podporovani
nadani studenti stfednich a vysokych Skol pomoci stipendijniho systému. Mezi lety
2009-2010 bylo touto cestou podpoieno napi. 40 Ph.D. talentd. V roce 2010 diky
Jihomoravskému centru pro mezindrodni mobilitu piichazi do Brna 25 Spickovych
veédcl a zapojuje se nasledné do vyzkumnych aktivit.

Na zéklad¢ vyse diskutované situace v Jihomoravském kraji, 1ze konstatovat, ze
jsou naplnény v zdsadé vSechny znaky uvedené v [16]. Diky tomu lze konstatovat, ze
v Jihomoravském kraji RIS existuje a funguje, ¢imz zvySuje konkurenceschopnost
tohoto regionu.

1.2 Analyza RIS prostiednictvim CBA

Vyse uvedena kapitola popisuje proces implementace jednotlivych Regionélnich
inovaénich strategii a vznik fungujiciho Regiondlniho inovacniho systému
v Jihomoravském kraji. Je patrné, ze fungujici inovaéni systém vyzaduje nemalé
naklady na zajisténi jeho vzniku.

Pro zhodnoceni, zda néklady jsou vynaloZeny efektivné, byla zvolena poméfovani
nakladi a uzitkti. Vymezuje skupinu vSech ucastnikli, kterych se projekt dotkne at’
ptimo ¢i nepifimo a ty nazyva beneficienty. Costs jsou veSkeré negativni dopady
neboli zédporné efekty plynouci z investice pro beneficienty. Benefits jsou veSkeré
pozitivni dopady neboli kladné efekty plynouci z projektu. V ramci analyzy jsou
vyc¢isleny nejen veskeré finan¢ni ndklady a vynosy, ale také n€které nepiimé dasledky.
Na rozdil od finan¢nich analyz umoziuje ekonomicky hodnotit také investice, které
nejsou ziskové ¢i finanéné vynosné, ale maji jiny, Casto jen spolecensky uzitek, pro
ktery jsou realizovany.

Pro srovnani je nezbytné hodnoty piepocitat v Case za pouziti infla¢niho kvocientu
(tabulka 1).

Tab. 1: Inflacni kvocient It
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

0 O W r
o Apramérné |, | He | 19 | 25 | 28 | 63 | 10 | 15
cenové hladiny

Zdroj: [5]

Vypocet redlnych financnich toki je proveden na zékladé vzorce (1).

CF,.

CF.. =
SR () YT S Y | i iy

(1)
kde: CFrg... redlné toky v Case t,
CFrn... nominalni toky v Case t,

Igt ... inflaéni kvocient v Case t.
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1.2.1 Naklady na vznik regiondlniho inovacniho systému a podporu inovaci
Mezi polozky vyjadiujici naklady na vznik regionalniho inovaéniho systému jsou
zatazeny nésledujici:

e Néklady na realizaci vystavby Jihomoravského inovaéniho centra, jehoZz
hlavnim cilem je zajistit efektivni implementaci jednotlivych bodi
Regiondlni inovacni strategie Jihomoravského kraje.

e Dale vystavba technologickych
regionalniho inovaéniho systému.

inkubatora  jako kli€ovych prvki

e Realizace vystavby Jihomoravského centra pro mezindrodni mobilitu, které
zajiStuje mimo jiné 1 podpory nadanych studentl a ptfichody vyznamnych
védcil ze zahrani¢nich védeckovyzkumnych instituci.

e Dals$im ndkladem jsou zajisté 1 investi¢ni pobidky, které jsou vyuzivany pro
»lakani* investorti do Jihomoravského kraje, dale financovani vouchert pro
zajisténi Sifeni znalosti z univerzit do soukromych podnikli a v neposledni
fadé¢ financni podpory nadanych vysokoskolskych a stfedoskolskych
studenti.

Jednotlivé nakladové polozky jsou zjisStovany pro obdobi od pocatku implementace
prvni regiondlni inovacni strategie, tedy od roku 2003. Ne vzdy bylo ovSem mozné
dané udaje za toto obdobi ziskat, proto n&které ndkladové polozky byly ocenény
odhadem, pfipadné jsou vyuZita data za kratSi obdobi.

Naklady na vystavbu hard infrastruktury podporujicich vznik inovaci jsou uvedeny
v tabulce 2.

Tab. 2: Naklady na investice do vystavby infrastruktury (v mil. K¢)

Nikladova polozka Rok Naklady Realné
vystavby naklady
JIC — vystavba 2003 400° 332,549
JM centrum pro mezindrodni mobilitu 2003 400 332,549
Védecko technicky inkubator VUT 1. 2003 320’ 266,039
Védecko technicky inkubator VUT II. 2005 500 435,444
Celkem 1 366,581

Zdroj:vlastni zpracovani dle dat [5]

Dal§imi vyznamnymi ndklady jsou na podporu vyzkumu a vyvoje. Tyto néklady je
mozné rozdélit na investicni a neinvesti¢ni (investicni ndklady — tabulka 3 - byly
oCiStény, aby neobsahovala investice uvedené v tabulce 2). Jako naklad je brana
v avahu pouze ro¢ni zmeéna téchto ndkladi, jelikoz Ize predpokladat, ze véda
a vyzkum by byla do jisté miry podporovana i bez vzniku regiondlniho inovacniho
systému.

6 Konkrétni suma nakladi nebyla k dispozici, ¢astka byla uréena pomoci primérnych nakladd na
vystavbu technoparki v CR.
7 Néklady uréeny podle informaci z chystaného projektu technologického centra CEITEC.
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Vyznamnym vetfejnym nakladem jsou i naklady na investi¢ni pobidky podnikiim,
které se rozhodly lokalizovat v nové vzniklych komplexech JIC (data po 2009 nejsou
k dispozici). Jsou uvedeny v tabulce 3.

Tab. 3: Naklady na podporu vyzkumu a vyvoje (v mil. K¢)

Investi¢ni naklady na Neinvesti¢ni naklady na Naklady na
Rok v , y , . ex s ,
védu a vyzkum védu a vyzkum investi¢ni pobidky
K¢ A Realné A K¢ A Realné A K¢ Realné A
2002 3143,6 X X 2 700,8 X X X X
2003 23532 | -7904 | -657,116 | 3064,5| 363,7 302,369 | 107 820 89 638,456
2004 3964,0 | 1610,8 | 1376,669 | 3430,9 | 366,4 313,144 | 167642 | 143 275,189
2005 4 153,7 189,7 165,207 | 4079,8 648.9 565,119 | 171249 | 149 138,710
2006 5057,0 903,3 806,340 | 4471,6 391,8 349,744 | 178448 | 159 293,439
2007 5725,6 668.,6 613,544 | 5166,6 695 637,771 | 274251 | 251 667,734
2008 6 047,0 321,44 313,515 | 5475,1 308,5 300,932 | 164432 | 160397,991
2009 8126,5| 2079,5| 2048,768 | 6 879,6 | 1404,5 | 1383,744 X X
Celkem X X 4 666,927 X X 3 852,823 X 953 411,519

Zdroj: viastni zpracovani dle dat [5]

Netradi¢nim nakladem jsou néklady na vouchery, kterymi se management JIC
rozhodl od roku 2009 po vzoru zapadnich zkuSenosti podpofit vznik inovaci v JIC.
Naklady na tento nastroj obsahuje tabulka 4.

Tab. 4: Ndaklady na vouchery a na stipendia

Druh podpory Rok tis. K¢ Realné naklady
2009 5700 5615,763
Vouchery
2010 7200 7 062,751
Podpora nadanych stiedoskolskych studentt 2009 780 768,473
Podpora Ph.D. studenti 2010 1350 1 330,049
Celkem 14 780,036

Zdroj:vlastni zpracovani na zdkladeé dostupnych dat [17]

Podobnym ndkladem jako jsou vouchery je cilena podpora nadanych studentii
(stiednich a VS $kol, zejména pak Ph.D. programil). Management JIC si totiZ
uvédomil, Ze pravé Ph.D. studenti jsou velmi efektivnimi nositeli novych myslenek,
nejnovejsich znalosti a tudiz 1 tviirci inovaci. Jejich podpora je uvedena v tabulce 4.

V roce 2009 bylo podpotfeno 26 studenti stiednich Skol a bakaldiskych oborti
vysokych 8kol ¢astkou 30 000 K¢ za rok, dal§ich 19 studentli bylo stejnou castkou
podpoteno v roce 2010. B&hem roku 2010 bylo soucasné podporovano 1 predchozich
26 studentti, proto jsou naklady v roce 2010 tvofeny souctem nakladi za rok 2009
arok 2010. Data jsou ziskdna ze stranek Jihomoravského centra pro mezinarodni
mobilitu.

1.2.2 Benefity plynouci 7 existence regiondlniho inovacniho systému

vvvvvv

Existuje totiz cela fada benefitd, které nelze snadno vy¢islit. Podrobnéjsi analyza bude
zaméiena na prokazateln€ ocenitelné benefity. Zvoleny jsou nasledujici:

e SniZeni miry nezaméstnanosti,
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e vytvofeni novych pracovnich mist,

e zvySeni vybéru dani,

e zvySend Zivotni Uroven obyvatel v regionu pomoci Cist¢ho disponibilniho
dichodu,

e vynos z ptimych zahrani¢nich investic.

Hodnoty uzitkli jsou opét za obdobi po implementaci prvni regionalni inovacni
strategie, tedy od roku 2003, resp. 2004 do roku 2009 nebo 2010. Uzitky jsou
ocenovany vétSinou pomoci stinovych cen, nebo je ocenéni stanoveno za pomoci dat
Ceského statistického ufadu.

Prvni byl

nezameéstnanosti.
Vv nezameéstnanosti

analyzovan pfispévek Uspesné
pocitano
a tento rozdil je nasoben ro¢nimi

To je

pomoci

fungujiciho
vycisleni

mezirocnich
naklady na jednoho

RIS ke snizeni

rozdila

nezaméstnaného, které jsou dle MPSV 171 324 K¢ [2] (viz tabulka 5).

Tab. 5: Ocenéni sniZeni nezaméstnanosti (v K¢)

Rok Pocet Mezirocni Naklady Realné benefity
nezaméstnanych rozdil nezaméstnanosti

2002 63 777 - - -
2003 65 454 1677 287 310 348 238 861 585
2004 66 207° 753 129 006 972 110 255 773
2005 63 692 2515 430 879 860 375248 128
2006 55230 8462 1 449 743 688 1294 128 589
2007 44 239 10 991 1 883 022 084 1727 964 170
2008 43 063 1176 201 477 024 196 534 189
2009 65 944 -22 881 -3 920 064 444 -3 862 132 457
Celkem X X X 80 859 977

Zdroj:vlastni zpracovani na zdkladé dostupnych dat [5]

Dal$im benefitem bylo ocenéni poctu vytvoienych novych pracovnich mist. Tento

ukazatel je rovnéz proveden pomoci ndkladli na jednoho nezaméstnaného, jelikoz
pokud jsou vytvofena nova pracovni mista, nebudou se uchazeci o toto zaméstnani
hlasit na pracovnim ufadé¢, tim tedy budou uSetfeny finan¢ni prosttedky ve vysi
171 324 ro¢né za jednoho nezaméstnaného. Zjisténé idaje jsou uvedeny v tabulce 6.

Tab. 6: Ocenéni vzniku novych pracovnich mist (v K¢)

Rok Pocet pracovnich novych mist | Ocenéni uzitki | Redlné benefity
2003 1277 218 780 748 181 888 040
2004 3493 598 434 732 511452077
2006 1832 313 865 568 280 175 322
2007 438 75039912 68 860 732
Celkem X x| 1042376171

Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé dostupnych dat [5], [12]

Investi¢ni pobidky jsou zhodnoceny i1 na strané¢ benefiti, nebot’ pfinaseji rizné
benefity. Ty jsou vy¢isleny jako fiskalni vynosy z fungovani podnik, které byly takto
lokalizovéni v Jihomoravském kraji. Udaje jsou v tabulce 7.

¥ 0d r. 2004 nova metodika (vypodet z dosazitelnych uchaze&t, pracovni sila véetng cizinci).
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Tab. 7: Fiskdlni vynos z lokalizovanych podnikit (za pomoci investi¢nich pobidek;
v tis. K¢)

Rok Prijem z investi¢nich pobidek | Realny benefit
2003 235269 195 595,9
2004 349 956 299 089,8
2005 357 924 311 711,7
2006 1242 573 1109195, 6
2007 1 863 792 1710317,6
2008 2107 020 2 055 328,5
Celkem X 5 681 239,1

Zdroj:vlastni zpracovani na zdkladé dostupnych dat [12]

Kazdy lokalizovany investor, ktery ziskal podporu prostfednictvim realizace RIS
zpusobuje zvySeni danovych pfijmi. Benefitem vtomto pitipadé opét bude jen
meziro¢ni zména ve vysi vynosu jednotlivych dani. Pro analyzu byla zvolena dan
z ptijmu fyzickych osob (DPFO), pravnickych osob (DPPO) a dan z pfidané hodnoty
(DPH). VSechny sledované veliiny jsou zjiStovany v ¢asovém intervalu mezi lety
2004 — 2009 a jsou uvedeny v tabulce 8.

Tab. 8: Daiiové vynosy

Rok Meziro¢ni | Realny Meziro¢ni | Realny Meziro¢ni | Realny
zména vynos zména vynos zména vynos
DPH DPH DPPO DPPO DPFO DPFO
2005 1879 | 1636,399 994 865,663 951 828,215
2006 382 340,996 160 142,826 -251 | -224,058
2007 376 345,038 524 480,851 449 412,027
2008 815 795,006 866 844,754 -153 | -149,246
2009 -138 | -135,961 -1 713 | -1 687,684 -648 |  -638,424
Celkem X 2 981,478 X 646,410 X 228,514

Zdroj:vlastni zpracovani na zdkladé dostupnych dat [5]
Celkovy benefit z vybéru dani je 3 856,402 mil. K¢.

Dalsim ukazatelem je zvySeni Zivotni urovné obyvatel v regionu. Pro vypocet
benefitd je v tomto ptipad€ zvolen ukazatel ¢istého disponibilniho dichodu v regionu
na jednoho obyvatele. Opét je proveden vypoclet mezirocni zmény, ktera je dale
vynasobena poctem noveé vytvorenych mist v RIS, které jsou upraveny koeficientem
vyjadiujicim pocet kvalifikovanych zaméstnanct, ktery ma nejvétsi vliv na zvySeni
disponibilniho diichodu. Vysledna hodnota je ptevedena na celkovy realny benefit.
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Tab. 9: Zivotni tiroveii obyvatel (v K¢)

Rok Cisty Mezi- | Zam- | Vliv na Zam-ci | Celkova Realny
disp. rocni ci RIS | zvySeni oCiSténa | zména benefit
dichod | rozdil disp. hodnota | disp.

diichodu’ diichodu

2002 128 081 - - - - - -

2003 132893 | 4812 | 1277 0,3 383 1 842 996 1532214

2004 142783 | 9890 | 3493 0,3 1048 | 10364720 | 8858205

2006 157241 | 14458 | 1832 0,5 916 | 13243528 | 11 821971

2007 171168 | 13 927 438 0,9 394 5487 238 5035390

Celkem X X X X X X | 27247780

Zdroj:vlastni zpracovani na zdaklade dostupnych dat [5]

VySe uvedené benefitové ukazatele mohou byt ovlivnény nejen vznikem
regionalniho inovacniho systému, ale i celkovym vyvojem ekonomiky. Jak je z tabulek
12 a 13 patrné projevil se na danych tdajich 1 vliv ekonomickeé krize v roce 2009.

Dilezitym a ¢asto pouzivanym ukazatelem inovacnich aktivit v regionech a statech
je vznik patentl. Benefity z registrace novych patentil jsou vycisleny pomoci poplatki
na registraci patentil a jeho udrzovani po dobu minimalné 20 let (vefejny piijem).
Poplatky za registraci patentu ¢ini 17 000 K¢ a pro udrZzovani patentu po dobu 20 let
jsou ndklady 169 000. Celkové ndklady na patent tedy jsou 186 000 K¢ a jsou
zohlednény v tabulce 10.

Tab. 10: Pocet patentit a ocenéni veiejnych prijmu 7 nich plynoucich (v K¢)

Rok Pocet patentii | Benefit v K¢ | Redlny benefit
2003 33 6138000 | 5102957,19
2004 34 6324000 | 5245839,99
2005 27 5022000 | 4373599,87
2006 30 5580000 | 4981 044,29
2007 19 3534000 | 324299191
2008 22 4092000 | 3991610,98
2009 48 8928000 | 8796059,11
Celkem 35734 103,34

Zdroj:vlastni zpracovani na zdklade dostupnych dat [5], [18]

Po provedeni veskerych dil¢ich analyz bylo mozné sestavit rekapitulaci v tabulce
15. Je sestavena pouze za roky, ve kterych jsou dostupné vSechny udaje nutné pro
vypocet poméru uzitkll a ndkladd (B/C). Z této tabulky je patrny vyvoj jednotlivych
benefitll a nakladii a to zeyjména v pocatecni fazi iniciace RIS (v letech 2003 a 2004).
Ptinos realizovaného RIS je déle patrny z vyvoje nékterych faktorti v letech 2006
a 2007 (naptiklad benefity snizeni nezaméstnanosti ¢i vytvotfeni novych pracovnich
mist).

? Poget nové vytvorenych pracovnich mist v souvislosti se vznikem RIS byl upraven, aby zachycoval
pouze kvalifikovanou pracovni silu, ktera ma nejvétsi podil na zvySeni Zivotni Urovné obyvatel
v regionu.
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Tab. 11: Rekapitulace ocenéni benefitii a nakladu

Benefit (B) 2003 2004 2006 2007
Snizeni 238 861 585 110255773 | 1294 128 589 | 1727 964 170
nezaméstnanosti

Vytvoteni novych 181 888 040 511452077 | 280175322 68 860 732
pracovnich mist

Vynos z investi¢nich 195 595 900 299089 798 | 1109 195547 | 1710317 592
pobidek

Zvyseni zivotni 1532214 8 858 205 11821971 5035390
urovné obyvatel

Vynos z vybéru dani 645 144 148" | 2676282039 | 259764000 | 1237916 000
Nové patenty 5102 957 5245 840 4 981 044 3242992
Celkem 1268124844 | 3611183732 |2960 066473 | 4753 336876
Niklady (C)

Néklady na investi¢ni 89 638 456 143275189 | 159293439 | 251667 734
pobidky

Vouchery X X X X
Podpora nadanych X X X X
studenti

Investi¢ni naklady na 274021000 | 1376669 000 | 806340000 | 613544000
Va V (vC. stavby

inov. komplex)

Neinvesti¢ni naklady 302 369 000 313144000 | 349 744 000 | 637771 000
naVaV

Celkem 666 028 456 | 1833 088 189 | 1315377349 | 1502 982 734
B/C 1,91 1,97 2,25 3,16

Zdroj:vlastni zpracovani

Vysledkem je pomér uzitkil a nédkladt (B/C), ktery prokazuje (alespoii orienta¢né)
efektivnost vynaklddanych prostiedkli a Uc¢innost jednotlivych nastrojii a opatfeni
fungujiciho RIS v kraji.

Vysledky analyzy, zavéry a zhodnoceni

Cilem ptispévku bylo provést zhodnoceni existujiciho a fungujiciho regionélniho
inovacniho systému Jihomoravského kraje a to za pomoci cost-benefit analyzy.
Metoda byla zvolena po podrobné analyze vhodnych metod, které jsou schopny
vycislit s vysokou komplexnosti efektivnost dan¢ho inova¢niho systému.

Pti pouziti metody bylo nezbytné zvolit nejCastéj$i a nejvyznamnéjs$i benefity
a naklady inovacniho systému. Autofi pfipoustéji, Ze nezohlednili vSechny, zejména
implicitni a nevycislitelné (pozitivni 1 negativni) efekty ptelévani. Déle nebyly
zohlednény naklady, u kterych nelze pfimo urcit, zda se jednoznacné vztahuji ke
vzniku a fungovéni regionalniho inova¢niho systému. Mezi tyto nezahrnuté ndklady
lze tadit nédklady na obsluznou infrastrukturu, ndklady na ptipadné zhorSeni Zivotniho
prostiedi v disledku vystavby novych primyslovych center. V analyze rovnéz nejsou
uvazovany naklady migrace pracovnikli za praci, jelikoz existuje predpoklad, Ze

' Nelze ziskat data, dopo&itano pomoci trendové ptimky (s vyuzitim let 2004 — 2010).
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pracovni migrace by existovala 1 v pifipadé, kdy by regionalni inovacni systém
neexistoval.

U benefith je situace podobna. Nebylo zohlednéno napiiklad zvySeni vzdélanostni
urovné obyvatelstva v Jihomoravském kraji rozvojem zapojenych Univerzit a dalSich
Skol, vznik vysoce kvalifikovanych pracovnich mist, dile nelze ocenit nebo jinak
vyjadiit fungujici vazby v regiondlnim inovaénim systému a efektivnost v predavani
novych technologii.

Prvnim zavérem je fakt, Ze podle definovanych znakl RIS je moZné konstatovat, Ze
RIS v Jihomoravském kraji k roku 2009 existoval. Jsou zde ptfitomny aktivni prvky
jednotlivych vrstev. Jednotlivi regiondlni hraci mezi sebou spolupracuji, vytvareji
inovace a ty se stavaji jejich konkuren¢ni vyhodou. Posiluji jak svoji, tak regiondlni
konkurenceschopnost. Jednim z vyznamnych faktori uspéchu tohoto kraje je kvalitné
zpracovand a peclivé implementovana Regionédlni inovacni strategie, kterd vznikla
v roce 2003 a byla do roku 2009 n¢kolikrat vyhodnocovéna a aktualizovana.

RIS Jihomoravského kraje méd vytvofenou 1 fungujici hard infrastrukturu
(nejvyznamnéjsi je Jihomoravské inovacni centrum a VT inkubatory). Dulezitym
prvkem je podplrna role vetejné spravy daného regionu.

Analyza CBA odhalila, Ze celkové ndklady, které byly vynalozeny na vznik
a existenci predmétného RIS jsou 11 mld. k roku 2009. Nejvétsi ¢asti téchto nakladh
jsou naklady na podporu védy a vyzkumu, které zabiraji cca 47 % veSkerych nakladd.
Zajimavé je, ze naklady na investi¢ni pobidky jsou pouze 9 % a zabiraji méné, nez
naklady na vznik inovacni infrastruktury, coZ je mozZné povaZovat za zajimavy
vysledek potvrzujici zdjem tvlrci RIS na inovativnosti (diky pobidkam naldkané
podniky nejsou zarukou inovativnosti).

Benefitova ¢ast obsahuje také jen nejvyznamnéjsi polozky. RIS bezesporu piispiva
ke sniZzeni nezaméstnanosti, nebot’ v nové vzniklych nebo lokalizovanych podnicich
vznikaji nova pracovni mista. To byvd vsoucasné dobé méfitkem uUCinnosti
vynaloZenych vefejnych prostiedkli. Mezirocni nértsty je vidét v tabulce 10. Zastavily
se az prichodem vSeobecného ekonomického poklesu. I zde je patrné, Ze pokles
v zaméstnanosti neni vyrazny, byt zplisobuje v pfepoctu zaporny benefit v daném roce
diky nartistu vyplat podpor v nezaméstnanosti. Je mozné voln¢ dovozovat, ze kvalitné
fungujici RIS, ktery je oborové dostatecné rozriznén, mize i v obdobi ekonomické
recese pusobit jako ,,naraznik*. Dusledky krize se pak rozlozi v Case a nezpusobi tak
vyznamnou distorzi. Tuto korelaci by bylo tieba prokazat a podlozit diikazem v dal$im
prispévku.

Z rekapitulace je mozné vyvozovat i dal$i zavéry:

a) CBA metoda je pouzitelna i pro regionalni analyzy, vSak spravnost jejich
zavéru a jejich vypovidaci schopnost jednoznac¢né zavisi na kvalité vstupnich
dat;

b) fungujici RIS vykdazal ve vysledcich analyz i jen nékolika let pozitivni trend
v poméru B/C, ¢imz byla prokazana u¢innost RIS coby néstroje regiondlni
politiky.

110



Z vysledka je také patrny vliv faze hospodaiského cyklu hospodaistvi, vyrazné
zasahy do danového systému statu (napf. zavedeni vyraznych slev ¢i1 zmény systému
zdanéni ptijmu fyzickych osob atd.).
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