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Abstrakt

Cilem¢lanku jevyhodnotit a porovnat strategické a izemni rozv@jdekumenty naifkladu
obci s roz&enou misobnosti v okrese &h a zjistit, jak municipality tyto dokumenty
koordinuji a jak optimalizuji realizaci rozvojovyginojekii.

Pri zpracovani dokumefitje idealni, pokud strategicky i Uzemni plan vzjikeowasré

a vzajemns se prolinaji a dopliji.

Z analyzy dokumeifitzpracovanych a dostupnych pro jednotlivé obceajeng, Ze strategicky
i Uzemni plan je dostupny pouze &tSich obci resp. #st. Z tohoto Uhlu pohledu je pak
slozité vyhodnocovat vztahy mezntito dokumenty a je to mozné pouze u velkych obspr
mést. Resto je dlezité a Zadouci, aby obceciy oba dokumenty zpracovany a aby mezi
GUzemnim a strategickym planem existovala koordinace



Abstract

The aim of the article is to evaluate and comparateggic and urban planning documents
focused on the example towns in the Jicin disttiodl to find out how these municipalities
coordinate these documents and optimize the réalizaf development projects.

By processing of documents it is ideal, if strate@/so master plan come up at the same time
and blend together and complement each other.

From the analysis of processed and accessible dousnior several municipalities it is
evident, that strategic and also master plan igessiole only in towns. From this point
of view it is complicated to evaluate the relatioipsbetween these documents and this is only
possible by major municipalities or more precisdigwns. Despite it is important
and advisable to municipalities have elaborated lmtimicuments and to exist coordination
between master and strategic plan.

Uvod

Uzemni planovani jetdezity nastroj, ktery ovlitiuje prostorové a furtki uspgadani tzemi.
Jeho ukolem je it vyuziti jednotlivych ploch, vymezit rozvojovéqathy vhodné k zastémi

a naopak stanovit ty, které zastay byt nesmi. Nalezitosti Gzemnich pigsou vymezeny
v Zakorte ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a staveliaii (stavebni zakon). Tvorba
dokument je v pravomoci orgdn vefejné spravy a musi platit, Zze Uzemplanovaci

dokumentace nizSiho stuprje podizena Uzem planovaci dokumentaci vysSiho stépn
Do roku 2015 musi vSechny obce zpracovat novy plasemni plan.

Strategické planovani slouzi k rozvoji regionu eullodobém horizontu. Ve strategickém
planu jsou stanoveny dlouhodobé cile, tgait k dosazeni vymezenych icik priority
jednotlivych rozvojovych aktivit. Vystupem celéhoopesu by rlo byt zlepSeni stavajici
situace. Zpracovani strategického planu neni pie giovinnosti. Strategicky dokument by
mely obce tvdit zejména pro vlastni piebu koordinovaného rozvoje.

Mezi okéma typy dokumerit by m3l existovat vzajemny vztah a jeden bglmespektovat

a zohledovat druhy. Pokud chceme realizovéjaky projekt, je teba zvolit vhodnou plochu
pro rozvoj v souladu s existujici Uzetnplanovaci dokumentaci. Ideéalni je, pokud oba
dokumenty vznikaji saiasreé a jsou vzajemhiuzce koordinovany a provazany.

Cilem ¢lanku je vyhodnotit a porovnat strategické a Uzemnirozvojové dokumenty
na prikladu obci s rozSfenou pisobnosti v okrese diin a zjistit, jak municipality tyto
dokumenty koordinuji a jak optimalizuji realizaci r ozvojovych projekti.

Teoretické modely vztalh Gzemnich a strategickych plad

Na rozdil od Uzemnich plénjejichZz cile, obsah a postupy zpracovani a scwéali jsou
uréeny Zakonem¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebidniu, vznikaji
strategické plany na zakkadiobrovolné spoluprace akiéregionalniho rozvoje a U&§nost
jejich realizace zavisi do z&@ miry na identifikaci aktérs €mito strategiemi. Na rozdil
od Uzemnich plan které se zabyvaji materightechnickymieSenim Uzemi, se strategické
plany zabyvaji pedevSim ekonomikou, pracovnim trhem, bydlenim, astfukturou,
socialnimi otazkami, Zivotnim prdstdim atd. Na rozdil od restriktivniho (reginého)
Uzemniho planovani iieme strategické planovani charakterizovat spike ozitivni

a integrované planovani strany nabidky regionu. [5]



Uzemni a strategické planovani by podle expemtlo byt vzajemg provazané, iesto je
tieba respektovat rozdily, které meanito druhy dokumertit existuji. Program rozvoje obce
vychazi z izemniho planu, ale jela je od sebe odliSovat. Mezi hlavni rozdily, firse
strategické dokumenty odliSuji od uzemnichyipat

e krom& samotného rozvoje GUzemi se strategicky dokumemyvZai oblasti socialni,

kulturni, ekonomickou, ekologickou atd.;

» stanovuje koncemi a strategické cile obce a reaguje na aktuabtil@my;

* neukuje detailni vyuziti ploch, jen ramcégtanovi pravidla rozvoje obce;

» hleda problémové oblasti z hlediska obyvatel;

* snazi se sladit zajmy vSech subjetibce. [2]

V praxi se nizeme setkat s nasledujicimi modely:

1. strategicky a Uzemni plani& sok® nemaji Zadnou vazbu — Jedna se o nejhorsi, ale
bohuzel pro naSi praxi ngstjSi pfipad, ktery vznika f@devSim kuli Spatné
informovanosti pedstaviteh mést a obci. Ti totiz nedi, co by mdli od obou
dokument a jejich gipadné vazby @ekéavat, pip. i od manazerského selhavani, kdy
neni koordinovana prace jednotlivych odbaradu.

2. strategicky plan fedchazi zpracovani tzemniho planu — Strategicky j@gosunut
do polohy obecti formulovanych vizi a zaert, které slouzi zejména jako
“spoletenska objednavka“ pro zadani uzemniho planu. §ickie plan se vyjatiije
ke vSem vyznamnym prikn rozvoje, a to nejen k prikn vazanym prostor@v
BohuZel je vSak malo &ki a je €Zko proveditelné sledovani jeho naprani.
Rizikem miZze byt skut&nost, Ze strategicky plan klade na Uzemni plan azem
nesplnitelné pozadavky (vyhledarili® rozsahlych rozvojovych Gzemi ve stisgich
Gzemnich podminkach).

3. strategicky plan nasleduje po zpracovani Uzemnildmup— Strategicky plan je
charakteristicky aéni podobou, je chapan jako dokument redhizanabyva podobu
relativne kratkodobého planu, ktery je zaran Fimo na realizaci jednotlivych dich
cila a ktery kombinuje jasnvymezené lidské i finami zdroje. Sousgéduje se
na uzce vymezenou lokalituraSeni jejiho konkrétndefinovaného déiho problému.
Proto mize byt nevyhodou ztrata globalniho pohledu na j@rolyl nesta ¢i obce,
zejména na ty, které nejsou Uzemvetdhnutelné a vyj&delné v tzemnim planu
(problematika socialni a zdravotniceé.

4. strategicky a Uzemni plan jsou zpracovavanyasw a jejich jednotlivé kroky se
vzajemrg prolinaji — Vyjime&ny piipad, kdy se oba dokumenty stavaji partnery
pii harmonizaci rozvoje &sta. Strategicky plan v tvodnich fazich nabyva pgdo
“vize“, tedy zamra a cili, jichz ma byt dosaZzeno, je onou “sp@eskou
objednavkou® pro zadani uzemniho planu. P&ewni izemnich moznosti a souvislosti
v Uzemnim planu fZe byt strategicky plan rozpracovan daid strategitti akénich
plani, které maji za cil stiovat k realizaci jednotlivych diich Ukofi. Strategicky
plan tak neztraci nic ze svychepnosti — je zarowenadasovou vizi, ke které
spole&enstvi obce¢i mésta sgje, a zarove je dolie kontrolovatelnym nastrojem
kazdodennich ukélpolitika i Urednili na cest k této vizi. [3]



Je velmi dlezité, aby pi zpracovavani rozvojovych dokuméndochazelo k jejich vzajemné
provazanosti a vztdim mezi nimi. Dale jsou definovany jednotlivé dopmmé kroky
pro optimalizaci vazebiptvorbé planovacich dokumeint

1.

Shkér dat — Informace o stavu obcefsta je mozné pouzit jak pro strategickou analyzu
(.profil meésta/obce”), tak pro standardgést ,pizkumi a rozbo#“ v Gzemrg
planovacim procesu. iP rozboru obvyklého obsahu dokum@&ngjistime, Ze se
analyzovana data tétihve 100% rozsahuiekryvaji.

Tvorba vize — Hstupujeme k formulaci vize jako deklaraci zasatdngorera, cili

a program c¢innosti. Vize by mila byt vyrazem wle spol€nosti rozvijet se danym
smeérem a formulovana na zakkagsSeobecné \tejné diskuze v ramci niz bydhy byt
identifikovany zaniry rozvoje obce.

Zadani a koncept Uzemniho planu obasta — Na zaklad obeci prijaté vize je
zpracovano zadani a naslédkoncept Uzemniho planu obcekta. Vize sehrava
tlohu “spoléenské objednavky* — “vytuddt strategii rozvoje, zadat pozadavky
na tvorbu tzemniho planu*.

Strategicky plan — Na zakladzhodnoceni dosavadniho vyvoje a hledani hlavnich
problémi a cilh feSeni musi v této fazi strategicky plan hledatycdgieré povedou
k naplreni cili a kieSeni dosavadnich probléma to jak Gzemnich, takah, které
nejsou do fyzické podoby Uzemi promitnutelné.

Navrh Uzemniho planu — Na zakéadylobalnich a ddich cili stanovenych
ve strategickém planu &tuje realnost a realizovatelnost stanovenych sibhledem
na skuteéné fyzické pedpoklady Uzemi. Ne#to by tedy jiz dochazet k zavaznym
kolizim mezi strategickym planem stanovenymi cilizzmni realitou.

Akéni plany — Do a&nich plam jsou rozpracovany hlavni kritické/problémové

oblasti, které jsou vyrazmrealiz&né orientovany. Stanovuji jasné ukoly, jejitasovy 113

a finartni ramec i paebné personalni zabezpai jejich realizace.

Regul&ni plan — Pokud jedktery akéni plan Gzce vazan na fyzicky rozvoj tzemi, je
tireba poidit na zaklad rozpracovaného ifslusného akniho planu regukai plan
pro stanoveni zakladnich limijtregulativi, ale i wcné acasové posloupnosti realizace
daneého zasru. [3]

Sbér dat
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Obrézek 11. 1 Optimalizace vazby tzemniho a stickélgo planovani

Zdroj: [3]



Analyza vztahu rozvojovych dokumenfi vybranych mést okresu Ji&in

Z analyzy 111 obci tohoto vybraného okresu vyplye relevantni dokumenty maji pouze
mésta Jéin, Nova Paka a Hiwe v PodkrkonoSi, coZz nejsou ani 3% obci tohotcesik
strategickych dokumeiitnejsou o mnoho |ép8.Da se proto konstatovat, Ze koordinovany
rozvoj je v nasich podminkach stale doménou pouss.m

VSechna vySe uvedenaésta maji jak uzemni, tak i strategicky plan a bigdy mozné
porovnat a zhodnotit rozdily v kvalita provazanosti jejich dokuméntClanek se proto
zan®iuje na vyhodnoceni obsahu, ugpbu zpracovani, celkovou kvalitu dokument
a zejména na porovnani a vyhodnocerti ddkument, jejich vzdjemnou koordinaci, a vztah
mezi Uzemnimi a strategickymi rozvojovymi dokumenty

Rozvojové dokumenty nésta Ji¢in a jejich vztahy

Strategicky plan mésta Ji¢in

Dokument vznikal v roce 2004, je razein na analytickou a strategick@ast. Poradenskou
firmou pro sestaveni strategického planu byla spolst Berman Group. Hlavnimidodem
pro pdizeni strategického planu byéerpani dotaci ze strukturalnich fanBU, nebd bylo
konstatovano, Ze je-li dokument ve staddot&nimi tituly, predstavuje to pro #sto velkou
vyhodu @i bodovém hodnoceni projekt DalSim divodem pro tvorbu dokumentu byla
piiprava nového uzemniho planu. Cile strategickéhay|sou podrolkinrozebrany nize a je
témet jisté, Ze dokument je zatien na soulad s dataimi tituly EU a statniho rozgtu.
Projednani strategického planu nepfdb pfimo s véejnosti, ale slidmi z vymezenych
oblasti, ktéi byli zatazeni do jednotlivych pracovnich skupBtrategicky plan je provazéan
S rozpd@tem nesta pouze&aste&né, vétSina aktivit zavisi na politickych rozhodnutich.

Uzemni plan mésta Ji¢in

Paizovatelem uzemniho planu je stejako u gedchoziho dokumentu ddtsky Gad JEin,
zpracovatelem je Urbanistickéretisko Brno, s.r.o. Uzemni plan vznikl wizéoku 2010.
Prace na Uzemnim planwidi byly zahajeny v dubnu 2005. &rvnu 2007 byly zpracovany
Prizkumy a rozbory. S vyuzitiméthto podklad bylo sestaveno zadani URidi a jeho
projednani bylo zahajeno 5. 12. 2007. Kejeému nahlédnuti bylo UpIné &m navrhu
zadani UP din vystaveno od 5. 12. 2007 do 3. 1.2008. Zadanb kschvaleno
Zastupitelstvem wsta JEin usnesening.11/2008 ze dne 28. 4. 2008. Koncept Uzemniho
planu byl projednan 24. 2. 2010 a schvalen 6. 102 Uzemni plan byl projednan
s vaejnosti. Jednani se aleastnili pouze vlastnici nemovitostififominek a namitek
pii projednavani zadani, konceptu a navrhu bylddu stovek. Nejvice podtii na znény
v Uzemnim planuifchazi od soukromych vlastrik

Vztah Uzemniho a strategického planu rsta Ji¢in

Pro jednotlivé cile strategického planu, které jgamtieny gedevsSim na rozvoj bydleni,
primyslu a dopravni infrastruktury, jsou v izemninnpl&ymezeny plochy pro mozny vyvoj
téchto oblasti. Oba dokumenty jsou tedy vzajenpnovazany. Vznik strategického planu
piredchazel vzniku Uzemniho planuésta Jéin. Investéni zamgry jsou tedy zohledy

v uzemnim planu diky vymezenym plocham pro jedwétlprojekty. Strategicky i uzemni
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plan jsou pt@izovany stejnym odborem, Odborem Uzemniho planowardzvoje nista.
Pri tvorbé zadani Uzemniho planu ém projektant k dispozici strategicky plan. Cile
strategického planu jsou provazany s #gr@mi Uzemniho planuiredevsim v oblasti rozvoje
bytové vystavby a planovaného obchvatedsta. Strategicky plan se aktualizuje pong
¢asto, snaha kazdy rok o aktug#i zreéni. Je tedy ve vazise schvalenym tzemnim planem.
V nasledujici tabulce je zndzémvztah cili strategického planu a hlavnichickoncepce
rozvoje Uzemi résta.

Cile koncepce rozvoje Rozvoj Podpora podnikanj Regg vnerglc(;e T.?*?F‘at
Gzemi mésta lidskych a rozvoj cestovniho ha zvyseni Kvalily zlvota,
i zdrojt ruchu rozvoj dol¥e funguijici
Cile SP infrastruktury
Tvorba podminek X X
pro funguijici trh s byty
Podpora a rozvoj
zamestnanosti X X X
ZvySovani kvality Zivota,
nabidka pro aktivni X X X
traveni volnéh@asu
Reseni problérvnitini
i vn¢jSi dopravy, X X
parkovani
Podpora cestovniho ruchu X

Tabulka 11. 5 Vyhodnoceni vztahu SP a Uta Jéin
Zdroj: Vlastni zpracovani 115

Rozvojové dokumenty nésta Nova Paka a jejich vztahy

Rozvojovy plan Novopacka

Proces strategického planovani byl zahajen igarigku 2004 a rozvojovy (strategicky) plan je
vysledkem té¥ 1,5 roku trvajiciho procesu. Padin k vypracovani rozvojového
(strategického) planu vzeSel odéstského tadu Nova Paka, ktery také organizoval
a koordinoval cely gibéh. AvSak za zpracovatele a konzultanta Ize povaz@entrum
evropského projektovani — regionalni rozvojovou nager v Hradci Kralové. # tvorbeé
dokumentu byla pouzita komunitni metoda, doSlo tddygapojeni Siroké wejnosti

a odbornik v regionu. Rozvojovy (strategicky) plan je zpra@ovpro Uzemi Novopacka,
do kterého spada celkem 5 obci: Nova Paka, Pedkad $aka, Ubislavice a Vidochov.
Duvodem spoluprace municipalit je, Z&rpzere spaduji k Nové Pace a jsou spjaty v mnoha
slozkach Zivota jako mikroregioRidici skupinu tvéli starostové viech d&nych obci.
Mikroregion se usnesl na spoh& vizi rozvoje do roku 2020 a stanovil &ivé snery
rozvoje. Dokument je sloZen ze dvéasti: analytické a strategické.

Hlavnim divodem pro ptizeni rozvojového (strategického) planu byla moEn@spani
dotaci ze strukturalnich foadeU. Jednotlivé projekty se z tohdwibdu planuji dle moznosti
jednotlivych dotanich tituli. VétSina projeki strategického planu je zavisla na obecnich
rozpaitech a prioritdch zastupitelstev, ale zadu@ivprovazanost s rozggem nesta a obci
neexistuje. B tvorb¢ strategického planu se schazéldici a pracovni skupina a odborné
skupiny. Navrh dokumentu byl prezentovan pedtictvim internetu s moznosti
piipominkovani véejnosti.



Uzemni plan mésta Nova Paka

Paizovatelem dokumentu byl #88tsky d#ad Nova Paka a jeho zpracovatelem firma
SURPMO, a.s., Projektovérstlisko Hradec Kralové. Tvorba Uzemniho planu bglaajena

v prosinci 2007, kdy dosSlo ke schvaleni pokyoro pdizeni nového dokumentu. Zadani
tuzemniho planu bylo projednano 8. 7. 2009 a schealastupitelstvem #sta 9. 9. 2009.
Koncept tzemniho planudsto netvaéilo. Navrh tzemniho planu byl projednan 7. 6. 2010,
vydan formou opdéni obecné povahy dne 14. 2. 2011 aschvalen bgl 2in3. 2011.
Pri tvorb¢ planu nedoslo k zadnému nadstandardnimu projede&diejnosti, konalo se
pouze spoléné a véejné projednani dle stavebniho zakona.twrbe tzemniho planu byly
podany celkendtyii namitky a Sestifjpominek.

Vztah Uzemniho a strategického planu sta Nova Paka

Cile strategického planu se s cili tzemniho plaolinmji v rekolika nasledujicich oblastech.
Mésto chce rozvijet bydleni a zardveno zkvalitnit. Pro bytovou vystavbu je proto
v uzemnim planu vymezenakolik rezervnich ploch. DalSim cilem strategickghlanu je
optimalizovat urbanistickou strukturu ésta, koncefni pristup nmésta k rozvoji byl tedy
zajiseén vydanim nového Uzemniho planu. VylepSeni dopravinastruktury a zkvaliténi
vybudovani obchvatu, pro ktery je v izemnim plagmezena plocha v souladu s vydanym
Guzemnim rozhodnutim.ffiv novych investic zajisti gimyslova zéna, se kterou Uzemnim
planu také péita. Vybudovani této zonyiigpeje k vytvaeni stabilizovaného trhu prace
a snizeni nezagstnanosti. Zkvaliténi a roz&ieni nabidky volngasovych aktivit by posililo
atraktivitu mésta. Uzemni plan fpdpoklada rozvojétovychovnych a sportovnich aeni,
které k dosazZeni cilgippgji.
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Strategicky plan fedchazel Gzemnimu planu, oblasti strategickéhoupjédau v Gzemnim
planu zcela zohledny, prestoZze pro tvorbu Uzemniho planu byly vyuzitggevsim Gzemn
analytické podklady. Na zakladgnalyzy obou dokumeinte patrné, Ze koncepce Uzemniho
planu vychazi ziedem definovanych dilstrategického planu. Plany spolu souvisi v mnoha
feSenych oblastech, navzdjem se dojpla prolinaji. Jednotlivé cile strategického pigsou
podkladem pro vymezeni vhodného Uzemi pro rozv@d®/Sim jsou dokumenty provazany
v oblastech bydleni, rozvoje pnyslové zony a voln@msovych aktivit (roz$ovani
lyzairského vieku).

Paizovatelé obou typp dokument se neshoduji. Strategicky plan bylizen externim
dodavatelem - Centrem evropského projektovani, étra&ralové. Odéleni rozvoje
méstského tadu spolupracovalo na tvarbokumentu pouzeasténs. Uzemni plan pidzuje
Oddtleni rozvoje mistského iadu, zpracovatel je saniepme externi. Zatim neprahla
Zzadna aktualizace strategického planu ve ¥ambpdizeni nového uzemniho planu &sto
s touto aktivitou prozatim nepiba. V nasledujici tabulce je znazémn vztah cili
strategického planu a éikoncepce rozvoje Uzemiésta.



Cile koncepcve rozvoje uzemj Udrzitelny | Ochrana Rekrgfé,nl Zachovan Ochran_a
mésta : . vyuziti . ., larozvo]
rozvoj kulturniho sirodnino krajinného sidelni
Cile SP mésta | dedictvi |PUTOONNONaay 4
potencialu zeleré
ZvysSeni kvality véejnych
< X X
sluzeb
Zkvalitnéni a rozsieni
nabidky volngasovych aktivit X X X X X
Zvyseni kvality a rozvoj
bydleni X X X
Zvyseni atraktivity mista
ve vazlg na rozvoj cestovnihg X X X X
ruchu
Optimalizace urbanistické
struktury nésta X X X X X
VylepSeni infrastruktury X X
Posileni pozice gsta Nova X X X X X
Paka

Tabulka 11. 6 Vyhodnoceni vztahu SP a Uta Nova Paka {fklad)
Zdroj: Vlastni zpracovani

Rozvojové dokumenty nésta Horice v PodkrkonoSi a jejich vztahy

Strategicky plan mésta Horice v PodkrkonosSi

Strategicky plan wrsta byl vytvden vroce 2004. Z tdodu zneény ve vedeni fadu
po volbach byla v listopadu roku 2007 provedenaialktace dokumentu, ktera vychazela
z pavodniho planu a stala se jeho dd@m. V nové analytick&asti bylo vyhodnoceno,
jakym sngérem se nisto rozvijelo a co se oproti minulé dokumentacéaiho. Aktualizovana
strategickacast uvadi stavitve planovanych projekt uvadi tedy, jaké projekty jiz byly
realizovany a dale ty, které jsou stale v planipauré se objevuji nove investi zangry
meésta. Navrhové obdobi dokumentu je do roku 2012 uvistosti s blizicim se koncem
programovaciho obdobi EU v roce 2013¢kieré rozvojové projekty jsou planovany az
do roku 2020. Objednatelem dokumentu j&skd Hdice a zhotovitelem Projektové&stliisko
SURPMO, a.s. Hradec Kraloveé. Plan byl vypracovamiwitni metodou a je slozZen &ip
ze dvou ¢asti: analytické a strategickéri Heho tvork® bylo vyuZito inazok obyvatel
ziskanych dotaznikovym $ehim.
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V sowasné dob mésto pdizuje novy strategicky plan v souvislosti s vypsangota&nim
titulem z roku 2011 na pgzeni strategického planu. Pro jeho zpracovani bytadna firma
DHV. V polovir¢ biezna byl pedlozen navrh dokumentu. Nacatiku procesu byli osloveni
oh¢ané, podnikatelé, zastupci spolkod@nosti, vybory d@adu i pracovnici zabyvajici se
Uzemnim planovanim prdstinictvim dotaznikového $ehi. Analytickacast by ngla byt
hotova v kétnu nebo Wervnu a strategické&ast fiblizn¢ na podzim roku 2012.



Uzemni plan mésta Horice v Podkrkonosi

Platny uzemni plan vznikl v roce 1995 a byl vy®mo pro navrhové obdobi do roku 2010,
které bylo pozdji prodlouzeno az do roku 2015. Aktualizace dokutuebyla zadéana
dne 2. 9. 1992, koncept byfg@an Wervenci roku 1993. Plan byledloZzen ke schvaleni
v Unoru 1995 a néasledovalo jeho vydani. Stavapkuchent proSel jiz dvanacti zmami a je
tedy Zadouci vytvit novou dokumentaci.

M¢ésto Hdice v sodasné dob pafizuje novy uzemni plan, ktery by &nbyt zpracovan
do roku 2014. Jeho zpracovatelem je ing. Martin &@moh Situace je takova, Ze dokument je
ve fazi odevzdanych Bzkumi a rozbod, po kterém bude nasledovat vyiteni zadani
Guzemniho planu.

Vztah strategického a zemniho planu sta Horice v Podkrkonosi

Platny uzemni planipdchazel vzniku strategického planu o gomy dlouhou dobu (vice nez
10 let). Ri tvorb¢ SP se vychazelo z platné Gzeémplanovaci dokumentace. Cile
strategického planu tedy byly vyttemy ve vazb na vymezené plochy v izemi a stanoveni
moznosti jejich vyuZiti. Pro zpracovani platnéhatstgického planu byly vyuZity moZnosti
rozvoje uvedené v uzemnim planu, uvazovany bylyogéeme i zmeény Uzemniho planu.
Vize strategického planu se opirala o GUzé&mlénovaci dokumentaci. Uzemni plan by tedy
mél postihnout vize, kteréipdklada strategicky plan.

Pro formulaci zadani uzemniho planu nebyl pouzatsgicky plan, jelikoz v té deébjest
neexistoval. V Uzemnim planu nejsou vymezeny cdackpce rozvoje Uzemidsta, neni
proto mozné porovnat vztah mezi cili obou dokurient
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strategicky plan fedchazi tzemnimu. Néjge mesto potebuje stanovit vizi a strategii, kam
chce smifovat, co chce rozvijet, a az poté vymezit plochgré jsou pro planovany rozvoj
vhodné a mohou byt pouZity v souladu s Uz&pldnovaci dokumentaci. V zasday se dalo
fici, Ze dokumenty vznikaji séasré a ani jeden ngpdchazi tomu druhému, ale strategicky
plan je pece jen o krok napd. Pro formulaci zadani uzemniho planu bude tealyzip
strategicky plan.

Paizovatelem jednotlivych dokumehtneni stejny odbortadu. Zpracovani strategického
planu je v kompetenci kancéastarosty résta, i kdyZz se na jeho tvarhizce podili i éad
Uzemniho planovani (neni vSak hlavnim garantemestgc Kancelastarosty vypracovava
dotazniky pro przkumy mezi obany, podnikatelskymi subjekty a dalSimi subjekty,
a organizuje setkani skupiri projednavani dokumentu.rad tzemniho planovani provadi
korekce planu a upoztuje na problémy, které by se mohly vyskytnout nebayskytuji.

Hodnoceni vazeb analyzovanych rozvojovych dokumeit

Mezi analyzovanymi Uzemnimi plany nebyly shledaryyazné rozdily, jelikoZz se jejich
zpracovani a obsahové nalezitasdii plathym pravnim jgdpisem. Pouze Uzemni planitdo
v PodkrkonoSi nelzeiflis porovnat s ostatnimi, protoZze nebyl vyt podle sotasného
platného stavebniho zakona a ma tedy jinou struktuzemni plany dina a Nové Paky jsou
relativie novymi dokumenty a jejich obsahové nélezitostujsozasad totozné. Dokumenty
se liSi v cilech, kterych ma byt dosazeno. Nejzakjar problémy, kterymi se Uzemni plany
zabyvaji a které jer¢bareSit, jsou vSak spojeny se stejnymi oblastmi. Nejvée ¥nuji
dostatku ploch pro bydleni a kvalitou dopravniastruktury.



Strategické plany wst se ve svém zpracovani a obsahu vyrd&n na rozdil od Uzemnich
plani neni jejich tvorba povinnosti municipalit. VSechstyategické plany vznikalyiplizné
ve stejném obdobi zadodu moznostiéerpani financi z fond EU. U vSechii dokumeni
zcela chybla alkéni a monitorovactast. Neni tedy mozné zjistit, které projekty sepjaddilo
realizovat a které jsou j&¥ planu.

Rozvojovy plan Novopacka je v porovnani se zbylgwima dokumenty nejpropracovasi.
BohuZel nebyla provedena Zadné jeho aktualizace.

M¢ésto JEin se sice kazdy rok snazi dokument aktualizovatjeand se pouze o aktualizaci
profilu regionu, tedy analytick&sti planu. Strategickému planwsta J¢in zcela chybi vize,
SWOT analyza, strategick#st je zpracovana pouze smé do projektovych list a neni
provedena jejich aktualizace.

Pfi zpracovani dokumeiitje idealni, pokud strategicky i Uzemni plan vzyiikeowasré

a vzgjemn se prolinaji a doplji. Takovyto gipad se bohuZelipzkoumani dokumeiit
nevyskytl. Pouze &sto Hdice v PodkrkonoSi, které nyni zpracovava novy stiaky

i Uzemni plan, realizuje zminy model vztahu. Strategicky plan sice nepatpiedchazi
Uzemnimu planu, ale v zasally se dalarici, Ze je jejich tvorba v souladu a az budou oba
dokumenty doko¥eny, bude mozné povazovat jejich vztah tiklad idealniho stavu.

Souwasné platnd dokumentacesta Hdice v PodkrkonoSi vSak mezi sebou vyraznou vazbu
nema, cozZ je povazovano za nejhorSi moztipaa vztali. Ve strategickém planu jsou
samozejm¢ zohledrny rozvojové plochy uvedené v Gzemnim planu, aleadai vyznam
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V piipact mésta JEin predchazel strategicky plan dzemnimu planu. Pro tvarbemniho
planu byl vyuZzit strategicky plan a jejich cile jsozdjems provazany. Jsou zohlegry
investeni zantry mésta v podob vymezenych rozvojovych ploctigdevsim v oblasti bytové
vystavby, dopravni infrastruktury atpnyslové zony.

Rozvojovy plan Novopackar@dchazel zpracovani uzemniho planu a cile obourdekti
jsou provazany. Uzemni plan respektuje rozvojovédra strategického planu a vymezuje
pro ré vhodné plochy. Nejvice se oba dokumenty prolingfoblematice rozvoje bydleni,
pramysloveé zony, optimalizace urbanistické struktugkealitnéni dopravni dostupnosti.

V nasledujici tabulce jsou na zavpro shrnuti porovnany vazby mezi analyzovanymi
dokumenty vybranych #st.

SP a UP nemaiji | SP predchazi uP SP a UP vznikaji
Zadnou vazbu UP piredchazi SP souwasné
Hof¥ice v P. - dfive X
Hofice v P. -nyni X
Ji¢in X
Nova Paka X

Tabulka 11. 3 Porovnani vazeb mezi UP a SP jedsoti msst
Zdroj: Vlastni zpracovani



Zavér

Z analyzy dokumeiitzpracovanych a dostupnych pro jednotlivé obceajeng, Ze strategicky

i zemni plan je dostupny pouze &tSich obci resp. #st. Dostupnost Uzemnich ptafe
relativie vysoka, a to i s ohledem na pozadavky Zakoénd83/2006 Sb. o Uzemnim
planovani a stavebnitddu, kdy do roku 2015 je vicentpozadovano, aby vSechny obce
tento dokument #ly zpracovany. Na druhou stranu strategické (razw@j dokumenty
pro malé obce jsou spiSe vyjimkou, a pokud se\wyskytuji, maji spiSe mikroregionélni nez
lokalni charakter (viz Rozvojovy plan Novopacka).tghoto uhlu pohledu je pak slozité
vyhodnocovat vztahy mezirito dokumenty a je to mozné pouze u velkych obspr nist.
Presto je dlezité a Zadouci, aby obcesiy oba dokumenty zpracovany a aby mezi Gzemnim
a strategickym planem existovala koordinace.

Doporwenim pro vSechny municipality je zpracovavatippdré aktualizovat strategické
dokumenty ve vazb na novou platnou Uzeranplanovaci dokumentaci. Pro nasledné
zpracovavani rozvojovych dokuméniy se vSechny obce &y snazit o jejich vzajemnou
provazanost a #hy by vychazet z modelu, kdy jsou oba dokumentyazpvany sotasre.
Samozejmé neni chybou, pokud jeden dokument nepatiedchazi druhému. V Zadném
piipadt by ale nenily vznikat oddleng.
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