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ANOTACE

Tato bakalafska prace se vénuje problematice odstranéni dopravnich nehod a havari,
které tvoii prekazku v provozu na pozemnich komunikacich. V prvni ¢asti se vénuje pravnim
predpisim tykajicich se problematiky odstrafiovani dopravnich nehod a havarii sinicnich
vozidel. Pii odstraniovani dopravnich nehod se nyni postupuje dvojim zptsobem, a to podle
Memoranda o spolupraci pii predavani informaci o nahlaSenych dopravnich nehodach
a poruchach vozidel systému odstranovani piekazek provozu na pozemnich komunikaci
tvofenych nepojizdnym vozidlem dale jen Memoranda, nebo podle zikona 0 provozu
na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni. V dalsi ¢asti bakalafské prace

je uvedena analyza obou zpisobl odstranovani dopravnich nehod.
KLICOVA SLOVA

Dopravni nehoda, havarie, Memorandum, odtahova sluizba, piekdzka v provozu, pozemni
komunikace.

TITLE
The Problems of Removal of Freight Vehicles Accidents and Clearing of the Road
ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the problems of removal of traffic accidents and collisions
which block the traffic on the road. The first part provides information about the categories,
specifications, owners and statistics of the road infrastructure. Further it deals with the legal
acts which apply to the removal of traffic accidents of road vehicles. There are two alternative
procedures for removing the traffic accidents. The first procedure is based
on The Memorandum of Cooperative Handing on of Information about Reported Traffic
Accidents and Breakdowns of Vehicles to the System of Clearing of Road Blockage which
Is Caused by an Immobile Vehicle (hereinafter referred to as Memorandum). The second
procedure is based on Act No. 361/2000 Coll., on Road Traffic, as amended. The following

part consists of an analysis of these two procedures of removing the traffic accidents.

KEYWORDS

Traffic accident, collision, Memorandum, towing service, road blockage, road infrastructure
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UvVOD

Vétsina dopravnich nehod a havarii (DNaH) silnicnich vozidel, které tvoii piekazku
v provozu na pozemnich komunikacich (PK) je feSena od 15. 9. 2009 podle Memoranda
0 spolupréci pii predavani informaci o nahlasenych dopravnich nehodach a poruchach vozdel
systtmu odstranovani piekazek provozu na pozemnich komunikacich tvotfenych nepojizdnym
vozidlem (Memorandum). Memorandum uzaviené ve spolupraci Policie Ceské republiky
a Ceské kancelafe pojistiteli, bylo podepsané 9. 9. 2009. Memorandum je velmi kratky
dokument, ktery obchazi dosavadni zakonny systém odstranéni DNaH. Odstraniovani DNaH
se fidilo, a caste¢né fidi 1 dnes, zdkonem 0 provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000
Sb. v platném znéni (Zakon) a probihalo dlouhou dobu velmi dobfe, efektivné a v zijmu

ob&antl a motoristické vefejnosti Ceské republiky (CR).

Problematika odstratiovani DNaH se diive fidila propracovanym zikonem 0 provozu
na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni. Zékonny postup
pfi odstraiovani DNaH byl potvrzen judikaturou Ustavniho soudu (nilez III. US 150/03,
&. 128 Sb, nu. US, sv. & 31). Nutno podotknout, Ze tento zdkon piesné urduje, jak a kym mé
byt piekazka v provozu z pozemni komunikace odstranéna. Postup podle Memoranda je jiny
nez zakonny. Memorandum nejen, Ze je nezadkonné, ale Vv praxi problematické,
neprofesionalni a neefektivni. Jeho dusledek je prodlouzeni potfebné doby k odstranéni

DNaH z pozemni komunikace i na n€kolikanasobek.

U Memoranda prvni zpozdéni nastava pii ziStovani udaji o havarovaném vozdle
piisluisnikem Policie Ceské republiky (PCR). Piislusnik PCR musi nahlasit nizev pojistovny,
registraéni znacku, které je vozidlo ze zdkona i nadstandardné pojiSténé (napi. havarijni
pojisténi), urcit typ a model vozdla, popsat situaci v mist¢ nehody, udaje o potfebé odtahu
vozidel, ¢islo zelené karty a dalii udaje. Zminéné udaje ditve piislusnk PCR zjistovat
nemusel. Zajimalo ho pouze, zda vozdlo tvofi piekazku provozu na pozemni komunikaci,
¢i nikoli. Déle Memorandum prodluzuje potfebny cas pii vybéru partnera, vétSinou tedy
odtahové sluzby, ktery DNaH odstrani Dalsi zdrzeni casto nastdva, diky vybéru
neprofesionalni odtahové shuzby, ktera nehodu bud’ neni schopna odstranit vibec, anebo
za zbyte¢né dlouhou dobu. Tyto a dalsi skuteCnosti zdrzuji odklizeni pfekazek na pozemnich

komunikacich, a tim i tucastnikky provozu, na PK piedev§im Vv dopravnich kongescich.
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Podotykané komplikace i systém samotny maji bohuzel i dalsi neblahé spojitosti, které budou

V praci zminény a analyzovany.

Spoluautorem zdkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.,
Vplatném znéni je uzndvany dopravni expert a konzultant této bakalarské prace JUDr. Pavel
Busta. Jim bylo potvrzeno, Ze odstranovani DNaH podle Memoranda probihd chybné

a Vv rozporu se zakonem. JUDr. Pavel Busta doporucyje systém zikonny.

Cilem prace je navrhnout zmény, diky kterym by odstrafiovani dopravnich nechod a havarii
probihalo efektivnéji. Dopravni nehody a havarie Se VsouCasné dob& odstranuji podle
Memoranda, nebo podle zikona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.,
v platném znéni. Cilem prace je také wurCit, ktery ztéchto zplsobl je vhodnéjsi Diky
navrhim, je mozné vpraxi zajistit rychlé a spolehlivé odstrafiovani dopravnich nehod

a havarii sihniénich vozdel.
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1 PRAVNI PREDPISY TYKAJICIi SE ODSTRANOVANI
DOPRAVNICH NEHOD Z POZEMNICH KOMUNIKACI

Pravni ptfedpisy jsou velice dilezit¢ pro tuto praci Pro tucely této prace je dilezity
predevsim zakon o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni
a Memorandum Na zikladé téchto dvou pravnich piedpisi je postupovano pii odstranovani
DNaH vpraxi. Jsou tedy pro tuto praci velmi dulezité. Nutno ujasnit, ze zminény zakon
je nadfazeny Memorandu. Na zikladé Memoranda vydalo vedeni dopravni PCR interni
nafizeni dopravnim policistim, ze maji prekazku v provozu na PK hlasit Nehodovému centru
pojistoven (NCP), které piekazku z PK odstrani V zikon¢ o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb., v platném znéni je oviem psano, ¢ PCR ma hlasit prekazku
v provozu spravei PK, ktery ma opét podle zikona piekazku z PK odstranit. U Memoranda
se tedy jednd o nezdkonny postup odstrafiovani DNaH. Opét nutno podotknout,
ze jak Memorandum, tak i interni nafizeni v orginu PCR se musi fidit zakony. Tedy opét
je interni natizeni PCR (PPR-4936-19/CJ-2010-99UD) protizikonné. Nejen, Ze je tedy postup
podle memoranda nezdkonny, ale v praxi i znacn¢ problémovy a podstatné prodluizuje cas

potfebny k odstranéni dopravni nehody, nebo havarie.

1.1 Zakon o pozemnich komunikacich €. 13/1997 Sb., v platném znéni

Tento zakon naptiklad upravuje rozdéleni PK do urCitych kategori. Rozdéleni PK
je dilezt¢ 1 zpohledu dopravnich nehod. Jednotlivé kategorie PK maji rizné vlastniky.
Vlastnici PK se 0o PK staraji. Staraji se i tehdy, kdyz se objevi pfekazka v provozu na PK,
kterou, ten kdo ji zpusobil, neni schopny odstranit. Vlastnik PK je tedy povinen odstranit
piekéazku.

Zminény zdkon krom kategorizace pozemnich komunikaci upravuje i dalsi zilezitosti
jako stavbu PK, podminky uzivani PK a jejich ochranu, dale stanovuje prava a povinnosti
vlastnikii pozemnich komunikaci a jejich uzvateli a Sprdvu pozemnich komunikaci,

kterou maji na starosti pfisluSné siniéni spravni Grady. (1)

1.1.1 Pozemni komunikace

Pozemni komunikace je dopravni cesta uréena k uzti silniCnimi a zvlastnimi vozidly

a chodci, vcetné pevnych zafizeni nutnych pro zajiSténi tohoto wziti a jeho bezpecnosti.

12



Pozemni komunikace se déli ¢tyf kategorii. Kdo se pohybuje na PK, je ucastnikem provozu

na PK. Pro tento provoz jsou: (2)

e vymezena prava a povinnosti Ucastnikii provozu

e stanovena pravidla provozu na PK

e dany Uprava afizeni provozu na PK

e vymezena pusobnost a pravomoc organi statni spravy a policie ve vécech

provozu (2)

1.12 Kategorie pozemnich komunikaci

Pozemni komunikace se Cleni do kategorii napiklad z divodu urCeni vlastnika PK,
stanoveni spravce PK, stanoveni technickych parametrli, zpoplatnéni a definovani podminek

pro obecné a zvlastni wzivani PK. (2)

Pro téma této bakalarské praci jsou spravci PK dullezti, podle zidkona totiz maji

odstrafiovani ur¢itych DNaH na starosti.

V CR existuji ¢tyfi kategoric PK: dahice, silnice, mistni komunikace a ucelové
komunikace. (2)

Jak je dale uvedeno, tak Memorandum plati na vSech PK s vyjimkou dalnic. Rozd¢leni
PK je tedy pro tuto praci dilezté.
Dalnice

Dalnice je pozemni komunikace, ktera je urCena pro rychlou dalkovou a mezstatni
dopravu sini¢énimi motorovymi vozidly. Je budovana bez uroviiovych kifzeni, s oddélenymi
misty napojeni pro viezd a vyjezd, a mad smérové oddélené jizdni pasy. V CR je piistupna
pouze siniénim motorovym vozidlim, jejichz konstrukéni rychlost je vys$si nez 80 kmvh.
Uzivani dalnic je zpoplatnéno. (2)

13



Silnice
Silnice je wvefejné piistupna pozemnich komunikace uréenda k wziti siniénimi
a zvlastnimi vozidly a chodci. Vsechny silnice spole¢né vytvareji sinicni sit. Podle urceni

a dopravniho vyznamu se silnice déli do tii tfid: (2)

e sihice I. tfidy jsou uréeny zejména pro dalkovou a mezstatni dopravu. Silnice
I. tfidy mize byt vystavéna jako rychlostni silnice. Je urena zejména pro
dalkovou a mezmnarodni dopravu.

e silnice Il. tfidy jsou uréeny pro dopravu mezi vétSimi obcemi.

e silnice Ill. tfidy jsou urCeny k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

na ostatni PK. (2)

Mistni komunikace

Mistni komunikace je vefejné pfistupnd pozemni komunikace, ktera slouzi prevazné
mistni dopravé. Mize byt vystavéna jako rychlostni mistni komunikace, ktera je urcena
pro rychlou dopravu a je pfistupna pouze sini¢nim motorovym vozidlim. Mistni komunikace
se déli do ¢yt trid. (2)

Ucelova komunikace

Utelova komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potieby vlastnikti téchto nemovitosti, nebo K jejich spojeni s ostatnimi

pozemnimi komunikacemi, nebo k obhospodatovani zemédélskych a lesnich pozemki. (2)

1.1.3 Oznacovani pozemnich komunikaci

Pozemni komunikace jsou znaceny zdivodi wusnadnéni orientace, potieby
mformovani o sjizdnosti a mimofadnych udalostech, jako jsou napiiklad uzavirky atd. Znaci

se dalnice, silnice a ulice v obcich. Pozemni komunikace jsou oznaceny takto:

e dalnice: D 1-99

e silnice . tiidy: 1-99

e silnice Il. tfidy: 101-999

e silnice III. tiidy: ¢ty az petimistné Cislo
e rychlostni sinice: R 1-99

e silnice s mezinarodnim provozem: E dvou az tfimistné Cislo
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e mistni komunikace: Cislo a pismeno (rychlostni 1la, sbémé 1b, obsluné lc,
nemotoristické¢ 1d)

e T(cCelové komunikace jsou bez oznaCeni (2)

1.1.4 Vlastnictvi pozemnich komunikaci

Rozdéleni vlastnictvi pozemnich komunikaci se déli podle kategorie PK. Je dilezté
pro ureni spravce pozemnich komunikaci a tedy toho, kdo pfipadnou piekazku zPK

odstrani.

Vlastnictvi pozemnich komunikaci:

e daknice, silnice I tfidy je ve vlastnictvi statu (RSD),
e sihice II a III tiidy je ve vlastnictvi kraje,
e mistni komunikace je ve vlastnictvi obce,

e ucelova komunikace je ve vlastnictvi pravnické, nebo fyzické osoby. (2)

Vlastnické pravo statu k dalnicim a silicim I. tfidy vykondva dle zminéného zikona
Ministerstvo dopravy CR. Vykonem vlastnickych prav statu k dahicim a sinicim I tiidy
povéiilo Ministerstvo dopravy CR statni piispévkovou organizaci Reditelstvi sinic a dalnic
CR (RSD). (3)

Reditelstvi silnic a dahic sdruzuje své organizace, napiklad spravy a udrzby sihic
a spravy a udrzby dalic. Tyto organizace vykonavaji spravu PK vlastnénych stitem po lzemi

~

CR.

Statni sprdvu ve vécech dalice, sinice, mistni komunikace a vefejné ucelové
komunikace vykonavaji siliéni spravni Gfady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy CR,
krajsky trfad a obecni ufad obce s rozsitenou pusobnosti. Pusobnost sini¢ntho spravniho

ufadu vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem téZ obce v pienesené pusobnosti. (3)

Statni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych
ucelovych komunikaci vykonavaji sinini spravni urfady a obce v rozsahu své pulsobnosti
Ministerstvo  dopravy  vykonava vrchni stitni dozor nad vykonem statntho dozoru

provadéného piislusnymi simi¢nimi spravnimi tfady. (3)
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Spravei PK maji podle zadkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.

v platném znéni povinnost odklizeni piekazek v silnicnim provozu. Tuto povinnost mohou

spravci PK vykonavat prostfednictvim smluvnich partnert.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky

Krajsky urad

rozhoduje o =zafazeni pozemnich komunikace do kategorie dalice nebo
silnice a o zménach téchto kategorii.

rozhoduje o zruseni dalice nebo sinice po dohod¢ s Ministerstvem obrany.
vykonava pusobnost sinicntho spravntho ufadu a specidlntho stavebniho
ufadu ve vécech dalnic a rychlostnich silnic.

povoluje zvlaStni uzivani sinic formou pfepravy zvlast' tézkych a rozmérnych
predméti a wzivani vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost presahuji miru
stanovenou zvlaStnimi pifedpisy, pokud trasa piepravy piesahuyje uzemni
obvod jednoho kraje.

rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim organu kraje

v pfenesené pusobnosti. (3)

povolyje zvlastni uzivani sinic II. a III. tfidy formou pfepravy zvlast tézkych
nebo rozmémych predmétii a uzivani vozdel, jejichz rozméry nebo hmotnost
pfesahuyji mifru stanovenou zvlaStnimi predpisy, pokud trasa pfepravy
nepiesahuje Gzemni obvod kraje.

rozhoduyje o zafazeni pozemnich komunikace do kategorii sinic II. a III. tfidy
a o zménach téchto kategorii.

rozhoduje o zruseni sinic II. a III. tfidy po udéleni souhlasu Ministerstvem
obrany a Ministerstvem dopravy.

vykondva pisobnost sinicntho spravntho uradu a specidlntho stavebniho
ufadu ve vécech simic I tfidy s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje
Ministerstvo dopravy.

rozhoduyje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim obecniho wfadu obce

s rozsitenou pusobnosti a proti rozhodnutim obci. (3)
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Obecni urady s rozSifenou pusobnosti

Obce

vykonavaji ptisobnost specialniho stavebntho ufadu ve vécech sinic II. a III.
tiidy a pusobnost sili¢niho spravntho ufadu ve vécech S vyjimkou véci,
o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo orgdn kraje v prenesené
pusobnosti.

projednavaji prestupky na dalnicich a siicich podle tohoto zikona a podle
zvlastniho predpisu.

vykondvaji plsobnost specidlntho stavebniho ufadu ve v€cech mistnich
komunikaci a vefejné pfistupnych wcelovych komunikaci v obcich, které
nejsou podle zvlastnich predpisi povéfeny vykonem plisobnosti obecného
stavebniho ufadu. (3)

rozhoduji o =zafazeni pozemnich komunikaci do kategorie mistnich
komunikaci a o vyfazeni mistni komunikace z této kategorie.

projednavaji piestupky ve vécech mistnich komunikaci a vefejné piistupnych
ucelovych komunikaci podle tohoto zikona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni a podle zvlastniho ptedpisu.
vykondvaji  pusobnost siniéntho spravniho trfadu ve vécech mistnich
komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci.

vykonavaji plisobnost specialntho stavebntho ufadu ve vécech mistnich
komunikaci a vefejné piistupnych Ucelovych komunikaci, pokud jsou podle
zvlastntho predpisu povéieny vykonem funkce obecného stavebniho uradu.

3)

1.1.5 Spravce pozemnich komunikaci

Spravce PK vykonava véci souvisejici s provozem PK. Stard se o stav PK, zajistuje

opravy, zajistuje budovani novych PK a stard se o plynuly a bezpeny provoz simnicni

dopravy. Spravu PK vykonavaji rizné organizace. (2)

dalnice, sinice I. tiidy — RSD
silnice 1l. a Ill. tiid — Sprava a udrzba silnic piislusného kraje
mistni komunikace — Technické sluzby mésta
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e uCelové komunikace — Pravnicka, nebo fyzicka osoba (2)

Tito spravci PK tedy maji podle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb. vplatném znéni povinnost zajistovat odstranovani DNaH. Diky Memorandu

je jim to v posledni dobé vétSinou znemoznéno.

1.2 Zakon o silni¢ni dopravé ¢. 111/1994 Sb., v platném znéni

V nadpise zminény zikon je dilezity zdivodi vyjasnéni pojmi, které jsou pouzity
Vtéto bakalaiské praci Tento zdkon tyto pojmy definuje a mimo jiné upravuje napiiklad
podminky pro provozovani doprav a podminky ptepravy nebezpecnych veéci. Jeden zakladni

pojem je uveden nize.

e Siniéni doprava je souhrn ¢mnosti, jimiz se zajiStuje preprava osob (lnkova osobni
doprava, kyvadlova doprava, pfilezitostnd osobni doprava, taxisluzba), zvifat a veci
(ndkladni doprava) vozdly, jakoz 1 pfemistovani vozidel samych po dénicich,
silnicich, mistnich komunikacich a vefejné piistupnych ucelovych komunikacich

a volném terénu. (4)

1.3 Zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

¢.56/2001 Sb., v platném znéni

Zakon o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich ¢. 56/2001 Sb.,
v platném znéni upravuje napiiklad registraci vozidel, technické pozadavky na vozdla, prava
a povinnosti vyrobcii a dovozcl vozidel, prdva a povinnosti vlastnikli vozidel, tlohu stanic
technick¢é kontroly a stanice mecfeni emisi, kontroly technického stavu vozdel v provozu.
Vyse zminény zakon také vymezuje zakladni pojmy. Neékolk zikladnich pojmi je uvedeno

rv

nize.

e sinini vozidlo je motorové, nebo nemotorové vozdlo, které je vyrobené za uUcelem
provozu na pozemnich komunikacich pro piepravu osob, zvifat nebo véci.

e pifpojné vozidlo je siniéni nemotorové vozidlo uréené k tazeni jinym vozdlem,
s nimz je spojeno do soupravy.

e Kategorie vozidla je skupina vozidel, ktera maji stejné technické podminky stanovené
provadécim pravnim ptedpisem. Rozdé€leni vozidel do kategorii je uvedeno v piioze

zakona.
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e provozovatelem siliéntho vozdla registrovaného v registru simiénich vozdel Ceské
republky se rozumi fyzickd osoba s mistem trvalého pobytu nebo s mistem
povoleného pobytu v Ceské republice, nebo pravnicki osoba se sidlem v Ceské
republice, ktera vlastnim jménem provozuje sinicni vozidlo a je soucasné vlastnikem
silnicntho vozidla, anebo je vlastnkkem sini¢ntho vozidla opravnéna k provozovani

sini¢niho vozdla. (6)

1.3.1 Kategorie vozidel

Vozidla jsou do kategori, které¢ jsou uvedeny nize Clenéna na ziklad¢ technickych

parametrii a podminek.

e L —motorova vozidla zpravidla s méné nez 4 koly
e M —motorova vozdla, kterd maji nejméné¢ 4 kola a pouzivaji se pro dopravu osob
M1 — nejvyse 8mist k prepravé osob
M2 — vice jak 8 mist k pfepravé osob, do 5 000 Kg
M3 — vice jak 8 mist k pfepravé osob, nad 5 000 Kg
e N —motorova vozdla, ktera maji nejméné 4 kola a pouzivaji se pro dopravu nakladu
N1 -do 3500 Kg
N2 —od 3500 Kgdo 12 000 Kg
N3 —o0d 12 000 Kg
e O —pifpojnd vozdla
o T —traktory zeméd¢€lské nebo lesnické
e S —pracovni stroje
e R —ostatni vozidla (2)
V této praci se jednd predevS§im o vozdla kategorie M (ndkladni vozidla) a N (osobni

vozidla).

14  Zakon o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.

Vv platném znéni

Problematika odstrafiovani dopravnich nehod a havarii se ftidi zakonem o provozu
na pozemnich komunikacich ¢.361/2000 Sb. v platném znéni.
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Piekazkou provozu na pozemnich komunikacich miize byt vSe, co by mohlo ohrozit
bezpecnost nebo plynulost provozu na pozemnich komunikacich napiiklad naklad, material
nebo jiné predméty, vozidlo ponechané na pozemni komunikaci, nebo zavady ve sjizdnosti

pozemni komunikace. (7)

e Kdo zpusobil piekazku provozu na pozemnich komunikacich, musi ji neprodlené
odstranit; neucini-li tak, odstrani ji na jeho naklad vlastnik pozemni komunikace.

e Neni-li mo/mo piekazku provozu na pozemnich komunikacich neprodlené odstranit,
musi ji jeji pivodce oznacit a ohlasit policii.

e Je-li piekazkou provozu na pozemnich komunikacich vozidlo, rozhoduje o jeho
odstranéni policista nebo straznik obecni policie; vozidlo se odstrani na naklad

jeho provozovatele. (7)

Zékon o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni hovofi
o piekazce na pozemnich komunikacich, coz je dulezity pojem. Pokud takto oznaci policista
nebo straznik napikklad bourané vozdlo, je potieba ho neprodlené odstranit. Piekdzkou
na pozemnich komunikacich je vpraxi napiiklad bourané vozidlo, které brani plynulému
a bezpecnému provozu na PK. Odstranit napiiklad havarované vozidlo zPK neni v drtivé
veétsSiné piipadd v silach toho, kdo piekazku zpusobil, a proto je zapotiebi, aby tak ucinil
spravce PK. Nejcastéji piekazka na pozemni komunikaci vznikne v dusledku dopravni

nehody, nebo havarie.

PrekaZzku provozu mize tvofit nejen DNaH, ale 1 porouchané vozdlo. Tato prace fesi

jak odstranovani DNaH, tak stejné i odstraniovani porouchanych vozdel

1.4.1 Platnost zakonma 0 provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.,

Vv platné znéni

Zéakon o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni by m¢l
platit na vech PK. Diky Memorandu je praxe viak jini. Piislusnici PCR jsou nuceni obchézet
zakon a pirekazku provozu na PK nehlasi vsouladu se zminénym ziakonem. Odstranovani
DNaH pak tedy také probiha vrozporu se zminénym zikonem. V praxi se tedy pouziva
systétm podle Memoranda na vSech PK s vyjimkou dalnic. Na dalicich se tedy praktikuje
zakonny systém. Nutno zminit, Z2 Memorandum fungovalo oficialné také na casti dalnice

D1, ale z diivodu Spatného fungovani zde bylo v prosinci 2011 zruSeno. Viz piiloha B.
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1.4.2 Reseni podle Zikona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.,
Vv platném znéni v praxi

W

Reseni podle zikona o provozu na pozemnich komunikacich & 361/2000 Sb.
v platném znéni plati na vSech pozemnich komunikacich, a to bez ohledu na kategorii
pozemni komunikace. PloSna platnost je velkou vyhodou, vSechny piipady se fesi jednotné

a systemove.

Pribéh déni po vzniku DNaH je podle zminéného zakona nasledujici Po DNaH bud’
ucastnik dopravni nehody, nebo svédek dopravni nehody piivola 1ZS. V takovém piipade
vyjizdi na misto Policie Ceské republiky. Policista nebo straznk rozhodne, zda nepojizdné,
nebo bourané vozidlo (vozidla) tvoii piekazku provozu. PCR oznami tuto skute¢nost spravci
PK a ten déle jedna, odstrani ji, tak jak uklada zakon o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb. v platném znéni. Spravce PK ptekazku v provozu odstrani bud’ sam, nebo
prostfednictvim svého smluvntho partnera. V piipadé, ze spravce PK nedisponuje komplexni
vypros$tovaci a odtahovou technikou potfebnou k odstranovani DNaH. Tuto vyprostovaci
a odtahovou techniku neni vhodné zpenéz danovych poplatniki zekonomickych divoda
pofizovat, a proto si spravce PK mize smluvné zajistit partnera dle judikatury Ustavniho
soudu (nalez III. US 150/03, & 128 Sb, nu. US, sv. & 31). Smluvnim partnerem se rozumi
odtahova sluzba majici uzavienou dohodu se spravcem PK. Tato odtahova sluzba je vybrana
na zakladé vybérového fizeni, které zaruCi, Ze je vybran profesionalni partner, ktery disponuje
odpovidajici technkou a ma potiecbné predpoklady Kk efektivnimu odklizeni DNaH.
Profesionalni odtahova sluzba si musi poradit, jak snehodou osobniho vozdla,
tak 1 se zavaznouhromadnou nehodou s tcasti n€kolika nakladnich vozidel. Porouchané
osobni vozidlo neni naroéné odstranit, ale bourané o0sobni vozidlo, nebo vozidlo nakladni
odstranit naro¢né byva. K odstranéni DNaH jsou tedy zapotiebi profesionalni partneti spravct
PK, ktefi jsou vybaveni potfebnou technikou, zafizenim a zkuSenostmi. Spravce PK, nebo
jeho partner tedy odstrani piekézku provozu. Spravce PK ma s partnerem uzavienou smlouvu,
kterd zaruCuje rychlé odstranéni DNaH. Vétsinou je doba dojezdu k DNaH u smluvnich
partneri spravett PK stanovena ve smlouvé, a to do 40 minut od vyzvani spravce PK.
K odstranéni havarované¢ho vozidla tedy dojde vco nejkratSim Case, a to diky spolehlivému
partneru spravce PK a zdkonnému postupu. Diky zikonnému postupu je PK Vv nejkratSim
mozném cCase opét prijezdna. Vlastik, nebo provozovatel vozidla ma pfitom pravo (pokud
ma v tomto smyslu uzaviené pojisténi odtahu vozidla) na tuto shwzbu odtaZeni, nebo

vypro$téni vozidla zdarma. V drtivé veétSiné piipadt hradi naklady pojistovna. | zakladni
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pojisténi, z odpovédnosti provozu vozdla, zahrnuje narok uplatnéni nakladii na odtah vozdla

do ur¢ité vzdalenosti zdarma a vsak ne u vSech pojistite]t.

Dnes se vpraxi vyuwiva Memorandum a podle zakona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni se S vyjimkou dalnic nepostupuje. Zakonny

systém fungoval bez problému. Fungoval jasné, spolehlivé, rychle a bezpecné.

Zékonny systém fesi situaci s mistnim spradvcem PK. Ztohoto plynouci vyhody budou

zminény v dalSich Castech bakalaiské prace

Cas dojezdu odtahové shizby do mista uddlosti je ze strany stitu — majitele pozemni
komunikace, tedy spravce PK, vymahatelny. Sam spravce PK, nebo jeho smluvni partner
odstranuje prekazku. VSe probiha tak, jak fika zakon o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb. v platném znéni.

Dale bylo zhotoveno schéma na obrazku ¢. 1, kde je znazornén postup pii zakonném

feSeni DNaH.

_ .

."2/ Y
> nesyeamm (7

Obrazek 1 - Schéma odstranovani DNaH podle zakona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni

Zdroj: Autor
Vysvétlivky:
1. Policista informuje spravce PK

2. Ten vozidlo odstrani prostfednictvim svého pfedem vybraného smluvniho partnera

3. Smluvni partner profesiondln¢ odstrani DNaH
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15  Memorandum o spolupraci pri predavani informaci o nahlaSenych
dopravnich nehodach a poruchach vozidel systému odstranovani
prekazek provozu na pozemnich Kkomunikaci tvorenych

nepojizdnym vozidlem

Celé Memorandum je uvedeno vpiiloze ¢. 1 této prace. Memorandum tedy udava,
jak bude PCR postupovat pii zisténi DNaH silni¢nich vozidel, které tvoii piekazku provozu
na PK. Policic CR DNaH nahlasi Nehodovému centru pojistoven, které DNaH
prostiednictvim svych smluvnich partnerti odstrani. Tento postup je nezdkonny. Spravce PK
je zprocesu vyfazen. Vymahatelnost prava pii postupu podle Memoranda neni, protoZe tento
proces zakon o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni

neupravuje.

PCR svym ¢&j: PPR-4936-19/CJ-2010-99UD vénovala monopol na odstranéni
dopravnich nehod pouze jedné soukromé spole¢nosti — Nehodovému centru pojistoven,
kterd navic nevlastni ani jedno odtahové vozdlo a ani jednoho vyproStovactho a odtahového

pracovnika.

NCP je pouze virtudlni a jeji telefonni Cislo: 800 229 111 je vzdy pouze piesmérovano

na jednu soukromou spole¢nost.

Nutno uvést, ze Nehodové centrum pojistoven funguje na principu asistencni sluzby,
tedy jako prostfednik. Nedisponuyje Zidnou vlastni technikou, technologi, zazemim,
tak jako naptiklad odtahova sluzba. A jeji telefonni Cislo je stale pfesmérované na soukromou
asisten¢ni slhizbu. NCP je tedy pouze virtudlni prostfedek k zskdvani zakdzek na odstranéni
DNaH. Diky Memorandu NCP protizdkonn¢ piebira roli spravce PK.

Nevyhody Memoranda:

e oOdstranovani dopravnich nehod neprobthda dle §45 zikona o0 provozu
na pozemnich komunikacich €. 361/2000 Sb. v platném znéni neupravuje.

e nevymahatelnost prava

e neinformovanost spravci PK

e neinformovanost statnich slozek a 1ZS

e zdlouhavé pieddvani nformaci o dopravni nehodé
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e nepfesny popis charakteru dopravni nehody

e pienaseni zodpovédnosti za vzniklé problémy na RSD i PCR

151 Platnost Memoranda

Memorandum, Vvrozporu Se zakonem o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb. v platném znéni plati na vSech PK svyjimkou dahic a ucelovych
komunikaci. Na dalicich se déale provozuje zdkonny systtm. OvSem nebylo tomu
tak od zacatku. Memorandum platilo i na dalnici, ale pouze na dahici D1 vuseku spravy
Velky Beranov (91-141. km) a Bernartice (41-91. km). Platnost Memoranda byla ov§em

Vv prosinci 2011 zruSena z diivoda $patného fungovani systému. Viz priloha B

1.5.2 ReSeni podle memoranda v praxi

Pribéh déni je podle Memoranda nasledujici Po DNaH bud tuCastnik dopravni
nehody, nebo svédek dopravni nehody piivola 1ZS. V takovém piipadé vyrazi na misto
Policie Ceské republiky. Do této fize je vie totorné se zikonnym systémem a PCR se dostavi
na misto udalosti. Dale vsak mezi PCR a spravce PK vstupuje novy prvek, a to Nehodové
centrum pojistoven, které PCR informuje misto spravce PK. Nehodové centrum pojistoven
je prostfednik a nasledné vybira partnera — odtahovou shizbu, ktera DNaH odstrani. V praxi
ovsem vybrda nejlevnéj$i odtahovou sluzbu a tu, kterd s pojistovnou poskozeného,
nebo vinika spolupracuje. Na kvalitu odtahové shuzby, a tudiz predpoklad k rychlé a bezpeéné
odstranéni DNaH, neni bran zfetel V praxi tedy dochdzi k problémim, které budou

analyzovany v dalsi ¢asti prace.

Policista nebo straznik zavold na zelenou linku Nehodového centra pojistoven. Tato
linka je pouze pro PCR. Operator piijme informace a dale je vyhodnocuje, v piipadé
7e piislisnk PCR nezjisti ndzev pojistovny a &islo pojistné smlouvy, musi operator NCP
obvolavat pojistovny a zjistit, u které zpojistoven je vozidlo pojisténé. Aby bylo mozné
takovymto zplisobem zistovat, kde je vozdlo pojisténo musi operator NCP znat majitele
vozidla — tuto informaci ziskd nedefinovanym zpisobem od PCR. Na zikladé zskané
nformace o pojisténi vozidla operator NCP vybira vhodného partnera. Vybér provadi tak,
7ze zjistuje, kdo z partneri v daném okamziku nabidne nejnizSi cenu za dané odstranéni
prekazky provozu z PK. Zaruka potfebné profesionality neni prioritou. PF tomto zpusobu

vybéru odtahové sluzby se ¢as oproti zikonnému systé mu podstatné prodluZuje.
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Cas dojezdu odtahové shizby do mista udalosti neni ze strany stitu potazmo majitele
pozemni komunikace vymahatelny. Spravce PK je mimo déni a toto déni nemize ovlivnit.

To je nezakonné.

Sidlo Nehodového centra pojistoven je vPraze, odkud se fesi DNaH vcelé CR.

Coz systém znevyhodiiuje.

Na obrazku ¢. 2 je wvytvofen0o schéma znazoriiyje zpusob odstranéni DNaH

podle Memoranda.

Obrazek 2 — Schéma odstraiiovani DNaH podle Memoranda
Zdroj: Autor

Vysvétlivky:

Policie informuje zprostiedkovatele NCP.

Policie musi dale mformovat zprostiedkovatele NCP o udajich o pojistnikovi.
Zprostiedkovatel vybere v dané chvili nejlevnéj$i odtahovou sluzbu.

Smluvni partner odstrani DNaH

a > w0 NP

Spravce PK a jeho smluvni partner nastupuji v okamziku, kdy si neprofesionalni

odtahova shizba neporadi s odstranénim.
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1.6 Postup podle Memoranda a zikona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni.
Bylo vytvofeno schéma na obrazku ¢. 3, kde je nazorné vidét postup pii odstranéni

DNaH podle obou systémd, jak podle Memoranda, tak podle zadkon o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni.

:‘E=
328
%_ﬁ‘g
N
-Ugm
EEE.E — = el — [ — =l e
Sgedg Sg 58 5 52 5¢
£29545 2E 2€ 2t Z2& 2%
E_E‘|== mﬂ. .U)CI. wn. mE‘L m&
O8eo B
s =
E s E O
(] }"u g )
2 2% S5
s o L5
B Z=°8
%) x
e
€
.E E}‘
& S8
(ST~ =]
w 25 w 3
[&] = o @
j 9%C j 'II
o4 82 o4
RleP)
)
= =
*2 7]
7] 2]
2 =
= 58 < 58
= 5L 5 5L
= =] oo
o
o =
N =
razek 3 - Schématické znazornéni obou systému i
Obrazek 3 - Schématick bou syst Zdroj: Autor

Na obrazku je ziejmy slozitéj$i postup Vpiipadé Memoranda. Problém je shanéni

partnera v pribéhu DNaH a negarantovany ¢as dojezdu k DNaH vii¢i spravei PK.
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2 ANALYZA POSTUPU PUVODNIHO A STAVAJICIHO
ZPUSOBU ODSTRANOVANI DOPRAVNICH NEHOD

Nasledyjici ¢ast ma za cil analyzovat prib&éh obou zpisobli odstranéni dopravnich
nehod vpraxi Od samotného vzniku nehody, zisténi systémem IZS, urCeni piekazky
provozu na pozemni komunikaci pieddni informaci, vybér odtahové shizby pro odstranéni
piekdzky z PK a kone¢ného odstranéni DNaH. VSechny tyto sloZky trvaji ur€ity Cas, nckteré
bohuzel déle nez je nutné. Nutno fici, ze primarnim cilem vSech z(castnénych at’ statnich,
¢i soukromych organizaci by mélo byt vcasné, spolehlivé a bezpeéné odstranéni DNaH.
Dopravni nehodu a havari, ktera vétSinou tvoii pfekazku provozu na PK, neni schopen
vdrtivé vétSiné piipadi odstranit ten, kdo ji zplsobil, a proto je zikonem 0 provozu
na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb. v platném znéni dané, ze tuto zodpovédnost
piebira stat. Bezesporu je ve statnim zajmu zabezpeCit pro své obcany pozemni komunikace
bez piekazek, tak aby zde probihal plynuly a bezpecny provoz. Plynuly a bezpecny provoz

na PK je v zijmu viech ob&ani CR.

Déale budou analyzovany oba zplisoby odstranéni DNaH - zikonnym zpiisobem
a podle Memoranda. Diky témto analyzam je ziejmé, ktery ze zpisobu je efektivngjsi, ktery
dokéze zabezpecit rychlé a spolehlivé odstranéni DNaH. Nejslozitéjsi piipady nastavaji pii
nechodach, nebo havarich nakladnich vozidel. Tato zilezitost ¢asto ochromi dopravu na
nejdileZitéjsich PK v Ceské republice. V téchto piipadech je zapotiebi funkéni systémové
a zdkonné feSeni, nikoli nekoordinovany a neodborny zisah. Dobry systém musi zarucit

odstranéni DNaH v co nejkrat§im case.

2.1  Diilezité pojmy a fakta

Pro lepsi porozuméni této praci je vhodné vysvétlit vyznam né€kolik pouzivanych

pojmt a osvétht zdroj financovani odklizeni dopravnich nehod.

Odklizeni piekazek v sinicnim provozu ma dle zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni povinnost feSit spravce PK. Spravce PK
je odpovédny za vCasné odstranéni piekazky provozu, avsak pii postupu podle Memoranda
nema 7adné nastroje, aby tak mohl ¢mit. O DHaH, kterd se stala na jeho PK, neni totiz

ani informovan.
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2.1.1 Délky a informace o pozemnich komunikacich v Ceské republice

Udaje o pozemnich komunikacich poslouzi k lepsi predstavé jak rozlehlé silniéni sité
se problematika odstranéni DNaH tyka. V CR je velmi hustd silniéni sit, takova hustota
je az zbyte¢na. Diky této hustoté je niro¢né a nakladné PK udrzovat. Terén v Ceské republice
je riznorody. Vyskytuyji se hory, pahorkatiny, niziny, velkd mésta i rozlehly venkov. Také
podnebi v mirném pasu piindsi stiidani ¢ty roCnich obdobi, a tudiz se vyskytuje vétSina typl

pocasi.
Délky pozemnich komunikaci v Ceské republice
Udaje o délce PK slouzi pro piedstavu, o kolik kilometrii se spravei PK musi starat.

Tabulka 1 - Délka pozemnich komunikaci v CR v roce 2011

Silnice
Kategorie PK | Dalnice Celkem (km)
Rychlostni | | tfidy IL tiidy | III. tfidy
Délka (km) 745,1 427 6254,1 14 626,2 | 34 116,6 55742

Zdroj: Roc¢enka dopravy MDCR (8)

Zobrazku ¢. 4 je nazorné vidét, ze sinice III. tfidy pfevazuji. Dalnice, rychlostni
komunikace a silnice 1. tfidy tvoii pouze 13 % z celkového poctu PK.

Délka PK podle kategorii v roce 2011

Silnice III. tfidy Délnice
U166 T~ 7451
61% 1%
Rychlostni
silnice
427

1%

Silnice [ tfidy

Silnice II. tfidy 6254,1
14626,2 11%
26%

Obrazek 4 - Délka pozemnich komunikaci podle kategorii v roce 2011
Zdroj: Autor na zakladé (8)
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2.1.2 Odtahova sluzba

Je to spoleCnost, ktera nabizi sluzby, pomoci kterych je piekazka v provozu
ZPK odstranéna. V praxi se jedna o konkrétni sluzby. Jako jsou odtaZeni nepojizdného
vozidla, vyprosténi a nasledny odtah havarovaného vozdla, ptelozeni a odvoz ndkladu
havarovaného vozdla, uvedeni PK do stavu pifed nehodou a piipadna odstranéni ekologické
havarie. Odtahové sluzby disponyji nabidkou riznych slizeb. Pro vcasné zprijezdnéni
komunikace je zapotiebi odtahova sluzba, ktera nabizi komplexni a kvalitni sluzby. Poradi si,
jak s odtahem nepojizdného osobniho vozdla, tak s hromadnou nehodou nakladnich vozidel
Odtahova spolecnost, kterd je spolehlivym a sinym partnerem pro stat, tak musi byt
pfipravena na jakoukoli udalost v oblasti odstranéni dopravnich nehod a jejich nasledkd.
Poskytovatelé takovychto sluzeb jsou profesionalni odtahové sluzby.

2.1.3 Nehodové centrum pojiSt’oven

Nehodové centrum pojistoven je centrum, kde pracuji operdtofi, ktefi piijimaji
telefonni hovory od PCR s informacemi o DNaH. Jedna se o soukromou spole¢nost. Dale tyto
mformace pifedda NCP odtahové sluizbé€, kterou v daném case vybere zmnoha odtahovych
sluzeb. V praxi je telefon NCP piesmérovany na soukromou asistencni sluzbu, kterd hovory
(zakazky) vyfizuje. Nehodové centrum pojistoven profituje z provize za sjednané odstranéni

vozidla po DNaH.

Nehodové centrum pojistoven za predani informace o nehod¢ uctuje primémé 10 %
z ceny odstranéni té¢to DNaH. Nehodové centrum pojistoven tedy vydélava pouze na
obchodovani s informacemi. Ulastnkiim dopravni nehody nepomahd (pouze navyiuje jejich
naklady o svoji provizi) a Casto vyrazné¢ komplikuje situaci pii DNaH. Nehodové centrum
pojistoven fyzicky nevlastni zadné odtahové vozidlo ani podobnou techniku na odstranéni

nehod a vydélava pouze na obchodu s informacemi.

214 Asistenéni sluzba

Asistencni  sluzbu  provozuje komercni spoleCnost, kterd zprostiedkovava shluizby
pro motoristy, na které maji pravo diky svému pojisténi. Je to tedy prostiednk mez
pojistnkem a  pojistitelem  popifpadé konkrétni odtahovou slwbou. Casto  zastupuje
pojistovny pii plnéni sluzeb jejich zakaznikiim. Sjednava napiiklad pro pojistnika konkrétni

odtahovou, nebo servisni slizbu. Spolecnost zpravidla nevlastni odtahova vozdla, servisni
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vozidla popifpadé dalii vybaveni typické pro odtahovou shzbu. Casto se jednd o spole¢nost,
kterd ma jednoho operatora, ktery telefonicky pijjimd poZadavky na odtaZeni, vyprosténi
a servis. Déle pak objednava tyto sluzby u odtahovych a servisnich sluzeb. Tyto spole¢nosti
vSak v posledni dobé funguji 1 v terénu, a to tam, kde je velka pravdépodobnost vzniku DNaH
— jsou nechvalné nazyvany jako ,Lovci nehod“. Nehodové centrum pojistoven je pouze dalsi

asistencni sluzba, kterd je ovSem diky Memorandu pevné vsunuta do fetézce.

2.1.5 Odstranéni vozidla po dopravni nehodé, nebo havarii

Zahrnuje soubor ¢innosti potfebnych k odklizeni DNaH, ktera tvoii ptekazku na PK.
Jednd se o Cmnosti, ke kterym je vdrtivé vétSiné zapotiebi pouzit vyprostovaci techniky.
K odstranéni osobnitho vozidla casto stac¢i pouzit lehkou vyprostovaci techniku. Zatimco
k nehodam nakladnich vozidel je zpravidla zapotiebi pouzit t€Zkou vyproStovaci techniku.
Vyprostovaci technku mize predstavovat napiiklad vozidlo vybavené navijakem,
hydraulickym vyprostovacim ramenem, jefabem atd. K odstrafiovani DNaH je dale zapotiebi
mnoho specidlnich piipravkt, které se LSi podle typu vyprostovaného vozdla. Jedna
se predev§im o rizna lana, zvedaci kurty, pasy, kladky, fetézy, uchytky, specialni

vyprostovaci vaky a dalsi.
Cas potiebny k vyprostovani je ovlivnén:

e typem bouran¢ho, nebo nepojizdné¢ho vozdla

e profesiondlni Urovni odtahové sluzby

e technikou, kterou odtahova sluzba disponuje

e technologii, kterou odtahova sluzba pouziva

e technickymi pomickami

e ZkuSenym a vySkolenym persondlem odtahové sluzby

e pocasim

2.16 Kdo hradi naklady vzniklé s odstranénim piekazky v provozu z PK

Ten, kdo ptekazku zpisobil, je povinen niklady na odstranéni uhradit. Kazdé vozdlo
musi mit podle zikona sjednano pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Z tohoto pojisténi
dand pojistovna hradi vzniklé naklady, ne ovSem neomezené. Pfi lehké DNaH, nebo odtahu
nepojizdného vozidla toto pojiSténi potiebné naklady ve vetSiné pifpadi pokryje. Pokud
naklady presdhnou ramec daného pojiSténi, tak ten, kdo piekazku zplsobil, hradi
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tyto naklady, nebo jsou hrazeny zjiného napiiklad nadstandardniho pojisténi. Da se tedy fici,
ze tyto naklady hradi pojistovny. Odtahové sluzby pifi vyictovani nakladii nesmi ndrokovat
vyss$i nez obvyklou cenu. V piipadé€, Ze odtahova sluzba sluzbu predraz, tak je to véc pravné

napadnutelna.

2.1.7 Problematika odstranéni nehody nakladniho vozidla

Piipad nehody nakladniho vozdla, nebo té¢Zkého ndkladntho vozidla je slozty
Zhlediska vyprosténi a odstranéni z PK. Piiklad této nehody piedstavuje navésovou
cisternovou soupravu, ktera lezi pfevracena na dalnici a blokuje dahici vjednom sméru.
V takovych piipadech trva vypro$téni, odstranéni a znovu zprujezdnéni PK odtahovou
sluzbou i nekolik hodin. Pfi DNaH nakladnich vozidel je bézné zapotiebi i tii nakladnich
specialnich vyprostovacich automobili. Déle je zapotfebi jest¢ mnoho dalSich specidlnich
piipravk a technky. V obdobnych situacich je ke znovuzprijezdnéni PK bezpodminecné
potiecbnd profesiondlni odtahovad sluzba, na kterou se stit a potazmo obcané mohou
spolehnout. V piipadé, Ze doty¢na odtahova shizba nedisponuje poticbnou technikou,
technologii a piipravky, tak se Cas vyproStovani nasobné prodluzuje. Také nejvice komplikaci
nastava pii  vyprostovani bouranych nakladnich vozidel Nejsou vyjimkou i piipady,
kdy po ur¢itém case svoji praci odtahova sluzba vzda a nastupuje dalsi, kterd je lépe vybavena
a tudiz situaci zvladne. V takovych piipadech se jednd o velké Casové ztraty.

2.1.8 Havarie v silni¢ni dopravé

Havarie je obecné mimotadna udalost, respektive Clovekem  zapficinéna
nehoda ¢ikatastrofa, jez vedla ke  zniCeni nebo  poskozeni  n&jakého stroje,
dilezitého piistroje, budovy, technologického  celku, lidského zdravi ¢i zivota, K rozsahlym
ekologickym nebo hospodarskym $kodam apod. (9)

2.1.9 Statistiky v dopravé

Poslouzi pro piedstavu o intenzité provozu na PK a o poétu nehod v CR. I tyto udaje

ndm pomtizou pochopit, kde DNaH mohou zpiisobit nejvétsi problémy.

V roce 2010 Setiila Policie CR celkem 75 522 siliénich dopravnich nehod,
coz je oproti predchdzejicimu roku mimmy narGst, a sice o necelé 1 %. Vyrazny pokles
v celkovém poctu Setienych nehod byl zaznamenan za rok 2009, coZ bylo pravdépodobné
zpisobeno legislativni zménou od 1. 1. 2009 zvySujici ,hranici pro povinné hlaSeni nehody
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z puvodnich 50 tis. K& na 100 tis. K& Vyvoj nasledkti nehod v roce 2010 lze hodnotit
jako pfiznivy, nebot’ byl zaznamenan dalsi pokles poctu usmrcenych (o 9,5 %) a zranénych
osob (0 20,2 % u tézce zranénych a o 9,1 % u lehce zranénych) a mirné snizeni nastalo
iu odhadu hmotné Skody (o 1,1 %). (8)

K nejvétsimu meziro¢nimu naristu poctu nehod doslo u nehod zavinénych zavadou

komunikace, a sice 0 46 %. (8)

Co se tyCe stafi osobnich motorovych vozidel, nejvyssi podil na poc¢tu nehod (19 %)
méla nejnoveéjsi vozidla, a sice vozidla s rokem vyroby 2005 — 2009. (8)

Statistika prijezdnosti na pozemnich komunikacich

NiZze uvedena mapa s vyznaCenou intenzitou prijezdnosti na obrazku ¢. 5 na dalnicich
a sinicich I. tfid. Intenzita prijezdnosti ma vypovidajici hodnotu o mistech se zvySenym
rizkem nehod. Cim v&t3i je intenzita provozu, tim vys$si je také riziko vzniku DNaH.
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Statistiky dopravni nehodovosti

Statistika predstavuje, kolik nehod se stalo vurcitém roce a dale uvadi pocet nehod

podle mista.

Tabulka 2 - Pocet nehod v sinicnim provozu podle mista a druhu nehody

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nehody na délnicich 450 449 481 447 412 432
Nehody v obeich| o cqnl 13550 13710| 13443| 12087| 12005
(mimo dalnice)

Nehody mimo obce| gi041  g114| gge0| 8501| 8307| 7239
(mimo dalnice)

Nehody mezll  4i56| 3850|3982 3772| 3524 3342
vozidlem a chodcem

Nehody jednotlivych| 55051 3004  3212| 3129| 2085 5814
vozidel

Nehody mezi vozidly | 11686| 10075| 10474| 11228| 11184| 10520
Nehody — zpusobené |, agl 50001 9363 2334| 21097] 1940
pod vlivem alkoholu

g ‘;’;gg}‘”’e uddlosti| o391 92115| 23060 22481 21706| 19676

Zdroj: Ro¢enka dopravy MDCR (8)

Pocet nehod klesa. Neni to vSak zplisobeno pouze nizSim poctem nehod, ale 1 faktem,

ze od roku 2009 se nékteré¢ nehody napiiklad ty, kde nevznikla Skoda nad 100 tis. K¢, nemusi

hlasit PCR. Toto se promita ve statistickém snizeni po¢tu dopravnich nehod po roce 2009.

Nehodové udalosti celkem
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25000 2115 23-060 22481 51706
19 676
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Obrazek 6- Nehodové udalosti celkem

Zdroj: Autor na zakladé Rocenky MDCR
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Ceskd republika méd Naérodni strategii bezpeénosti silniéntho provozu. Tato strategie
si klade za cil ZlepSeni bezpecnosti provozu na PK a splnéni urCitych cili za urCit¢ obdobi.
Hlavnim cilem je snizit do roku 2020 pocet usmrcenych v siniénim provozu na tUroven
priméru evropskych zemi a soucasné oproti roku 2009 snizit o 40 % pocet t€Zce zranénych

osob. (10)

Dal3i statistiky jsou k dispozici v pifloze D této prace.

2.2  Dopravni nehoda

Dopravni nehoda je neptedvidatelnd mimotadnd udélost, kterd se stala na PK a jeji
nasledky jsou na PK, nebo mimo PK. Udalost Casto tvoii piekazku provozu na PK a pisobi
negativné na provoz na PK. Udalost negativné ovliviiuje plynulost a bezpecnost provozu.
Utastnici silniéntho provozu se v disledku této udalosti musi piekazce vyhybat, at’ jiz pouze
na téze PK, nebo pomoci objizdné trasy. Nebyva vyjimkou, Ze ostatni iCastnici provozu musi
¢ekat aZz do odklizeni ptrekdzky zPK vdopravnich kongescich. Tyto piipady nastavaji
nejcastéji na dalicich, kde je omezeny pocet sjezdii a nijezdi a tudiz i omezené moznosti
realizace objizdné trasy. Odklizeni mize trvat i hodiny a podstatné ho ovliviiuyje zvoleny
systém odstrafiovani DNaH. Cekani nastava v pifpadech, kdy neni moiné se této piekazce
vyhnout z diivodu nemoznosti utvofeni objizdné trasy vzhledem k mistnim podminkam PK,
geografickym podminkdm, vlivim pocasi ¢i vzniklé kongesci na objizdné trase.

2.2.1 Zavainost dopravni nehody

V pfipadé, ze dopravni nehodu doprovazi zranéni je prvotnim ukolem zichrana
lidského Zivota a zdravi Odstranéni piekdzky zPK a nasledné zprijezdnéni PK
je az druhotada zalezitost. O pomoc zranénym lidem se velmi dobfe stara IZS. V mnoha
piipadech je zapotiebi zisah Hasi¢ského zichranného sboru CR pii vyprostovani 0sob
Zbouranych a zdeformovanych vozidel Dale se vmist¢ nehody poskytuje Zachranou
zdravotni sluzbou CR zdravotni pomoc randnym a naslednd zdravotni pé¢e. Jako jedna
Zposlednich véci pfed moznym zapocetim odstranovani dopravni nehody je Setfeni dopravni
nehody PCR. Tyto a dali nezbytné ukony mohou dobu trvani uzavieni PK zcela opravnéng
pozdrzet. Napiiklad Setfeni dopravni nehody PCR ve vétsiné pifpadi zvlada pied pifiezdem
odtahové sluzby.
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2.2.2 Misto vzniku dopravni nehody

Misto vzniku dopravni nehody je velice dilezité, a to zdtvodu, Ze ne vsechny
pozemnich komunikace phi stejny vyznam. Je vysvétleno na pikladu: Dopravni nehoda
a nasledna prekazka provozu na silnici Ill. tfidy, ktera mize byt jednou z vice piijezdovych
silnic do malé obce, neni velky problém. Tuto silnici vyuziva nékolik osobnich vozidel denné.
Za takové situace se jisté nemusi jednat o doslovny zivod s ¢asem pii odstranéni piekdzky

z PK.

NS 24

simice byvaji Casto siné pretizené zhlediska kapacity. Vyuziva je denné tisice vozidel
Je Dbezesporu potiebné a vzajmu oblani CR, aby byla silnice po dopravni nehodé
Zprijezdnéna vco nejkratS§im cCase. V pifpadé vcasného neodstranéni dopravni nehody
dochazi k velkym problémtim na silnici. A to pii tvorbé kongesci, na objizdnych trasach, pii
zpozdéni autobusovych linek, pfi zpozdéni dopravci s dodanim ndkladu. VSechny véci maji
I ekonomicky dopad na uZvatele PK, pfedev§im na dopravni firmy, ktery jsou smliuvné

vazany Casto pod pohrizkou sankci k v€asnému dodani nakladu do mista urceni.

Na dalici je co nejrychlejsi opctovné zprijezdnéni po dopravni nehodé velice
dilezité. Opét zde projizdi tisice vozidel kazdy den a frekvence vozidel je ndsobné vEtSi nez
na silnicich I. tfidy. Dalnice, ale i silnice 1. téidy jsou jako velka feka, ktera musi neustale téct
a je velmi vhodné, aby odklizeni dopravnich nehod probihalo co nejrychleji,
co nejspolehlivéji a profesiondln€é. K tomu je zapotfebi zidkonny a systémovy postup

pfi odstratiovani dopravnich nehod.

2.2.3 Druh dopravni nehody a havarie ovliviiuje potreby odstranovani dopravni

nehody a havarie

Pokud dojde k dopravni nehod¢, nebo havarii osobniho automobilu, tak jeho
vyprosténi a odstranéni z PK nemusi vzdy bezpodmine¢né vyzadovat profesiondlni a odborny
zasah  vyproStovaci firmy. Jednoduchy piijpad DNaH se obcas podafi odstranit
i neprofesionalni firmé, ktera se vyproStovani bézné nevénuje. Tato firma vétSinou disponuje
omezenym mnozstvim a typem vyproStovaci techniky. I pfes to, Ze neprofesionalni odtahova
sluzba dokaze odstranit lehkou nehodu, je to Casto nebezpeéné pro ostatni Gcastniky provozu
na PK. Problém nastdva, kdyz si situace vyzaduje odborné vyproStovani a odpovidajici
vypros§tovaci techniku a technologii a neprofesionalni odtahova shizba ji nema. U nehod
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nakladnich vozidel je velmi nevhodné wvyuzit amatérskou odtahovou shizbu. K vyprosténi
ndkladnich vozidel je bém& zapotiebi 1 vice specidlnich vyproStovacich autojefab,
nakladnich vozidel na pieklad nakladu mimo vozidlo, specialnich souprav na odvoz nehodou
poniceného ndkladntho vozdla, specidlni piipravky k vyproStovani a mnoho dalsich
specialnich véci. V piipadé absence nékterého z potiebnych ¢lankt k vyprosténi se vyprosténi
jen tézko dafi, a kdyz ano, tak za podstatné¢ delSi dobu. Neprofesionalni odtahova sluzba miize
havarované vozidlo a naklad jesté vice poSkodit. Také prace neprofesiondlni odtahové sluzby
na PK je nebezpecnd a zbytecné¢ ohrozuje a omezuje UCastniky provozu. Profesiondlni
vyprostovani je zapotiebi 1 zdivodu dopadu na zvotni prostiedi, kdy pii vyproStovani
cisternového vozidla je zapotiebi pouzt specialnich piipravkt a technologie vyprostovani,
napiiklad vyproStovani pomoci specidlnich vakid. Dale je zapotiebi v souCinnosti s 1ZS
profesionalné odstranit ekologickou havarii, kterou ¢asto zpusobi protrzend nadrz nakladniho
vozidla, ktera mize obsahovat az stovky lith motorové nafty. Ztéchto skuteCnosti vyplyva,
7ze kvyprosténi a naslednému zprijezdnéni PK je bezpodmineéné zapotiebi profesionalni
odtahové sluzby, kterou je zapotiebi dikladné vybrat. Stejné tak je zapotfebi funkcni systém
vybéru odtahové shizby — vybirat odtahovou shizbu poptavanim riznych odtahovych shlizeb
v ¢ase nehody neni vhodné a uz vibec neni zaruCeno, Zze bude vybrana profesionalni odtahova

sluzba.

2.3  Nahlaseni pirekazky provozu na pozemni komunikaci

Prekazku provozu na pozemnich komunikacich, ktera vznikla DNaH, vétSinou nahlasi
ten, kdo ji zpasobil, nebo svédek této nehody. V piipadé, ze se takto nestane, pifekazku nahlasi
dalsi Gastnici provozu, nebo ji zjisti hlidka Policie Ceské republiky.

Samotné nahlaSeni

Hlaseni je smérovano vétSinou na linku 112, kterou Spravuyje IZS a konkrétné
Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky. Popiipadé je hlaeni pfesmérovano na jiné tistiové

linky naptiklad 150, 155, 158. Tyto systémy si hlasi udalosti mezi sebou.

24  Urceni pirekazky provozu na pozemni komunikaci

Po nahliSeni udélosti IZS na misto v pifpadé potieby vyjedou Policisté CR. Policista
nebo obecni straznik rozhodne, zda se jednd o piekazku na PK. V piipadé, ze se jedna

o prekazku na PK, tak ten, kdo ji zpusobil, musi tuto prekazku neprodlené¢ odstranit; neucini-li
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tak, odstrani ji na jeho ndklad vlastnik pozemnich komunikace. Je logické, Zze idi¢ napiiklad
ndkladniho vozidla, které je téZzce havarované nemiize nehodu odstranit sdm. A tudiz musi
nastoupit sprdvce PK, ktery je podle zidkona 0 provozu na pozemnich komunikacich
¢.361/2000 Sb. v platném znéni povinen prekazku odstranit. Udelem je, Vco nejkratiim Zase

odstranit piekazku z PK a tim PK v co nejkratSim case zprijezdnit.

Urceni prekazky na pozemnich komunikacich je individualni

Policista, nebo obecni straznik urCyji individudlné, zda se jedna o piekazku na PK,
Je zapotfebi posoudit zda dand piekazka ohroZuje bezpecnost a plynulost provozu. Nejcastéji
prekazku tvoii havarované, nebo nepojizdné vozidlo. Vzhledem Kk bezpecnosti a plynulosti

provozu je takovéto vozidlo zapotiebi neprodlené odstranit V co nejkratSim cCase.

2.5  Predani informaci o prekazce provozu na pozemni komunikaci

Pii pfedavani informaci je zapotiebi, aby PCR vhodné informovala bud® spravce PK,
nebo NCP a ti nasledné vhodné informovali odtahovou shzbu, ktera DNaH odstrani.
Informovali spravce PK podle zikona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.
v platném znéni, nebo podle Memoranda Nehodové centrum pojistoven. Predané informace
by m¢ly slowzit jako impulz k vyzvé odtahové shizby k odklizeni DNaH, a tudiz vedou
k opétovnému zprijezdnéni PK. Co nejrychlej$i znovu-zprijezdnéni PK je vtéto urovni

feSeni véci prioritou.

V zajmu CR je, aby &as potiebny pro informovani odtahové shuzby nebyl deli, nez byt

musi.

25.1 Predani informaci podle zakona o provozu na pozemnich komunikacich

¢. 361/2000 Sb., v platném znéni

Policista, nebo straznkk zmista DNaH informuje svého opera¢niho dustojnika
a ten tyto informace o DNaH pieda piislusnému spravce PK. Policie Ceské republiky
poskytne spravci PK struéné a jasné informace o misté udalosti a zakladnich parametrech
vozidla a jeho stavu. Napiiklad, Ze misto DNaH je na dalici D1, smér Brno, 90,5 km.,
ndkladni vozidlo s ndvésem S celkovou hmotnosti az 44 tun, stojici na kolech Vpravém
ptikopu, Srozsypanym nakladem zeleznych odlitki o vaze 1 ks cca 5 kg. Pfi vyzvé
na odtahovou sluzbu jsou pro efektivni odstranéni DNaH klicové pravé tyto informace

a nejsou zapotiebi dalsi. Dalsi informace by proces pouze zdrzely. Na zakladé téchto
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informaci spravce PK potazmo odtahova sluzba zvoli vhodnou techniku, vybaveni, osadku
a vyrazi do mista DNaH.

Zjisténi potiebnych informaci v mistt DNaH obnasi jeden pohled policisty CR na
misto udélosti. Dalsi informace, nepotfebné pro odstranéni vozdla, tak jak tomu je u systému
Memoranda, nejsou pii zakonném postupu zapotiebi. Zakonny proces tedy neni nepotfebnymi
mformacemi zdrzovan. Odtahova slizba mize okanvit¢ vyrazit do mista udéalosti a zahajit

odstraniovani DNaH.

Shrnuto v bodech zakonny systém potiebuje K zapoceti Cinnosti dvé nasledujici

informace:

e piesné misto dopravni nehody nebo poruchy vozidla pomoci identifikace pk

e udaje o vozdle, poptipadé nakladu, a jejich stavu

Pokud PCR poticbuje vozidlo zajistit, tak se véc hlasi az dodate¢ns,
tak aby nezdrzovala proces odstranéni DNaH. Smluvni partnefi statu jsou pfipraveni

k sou¢innosti pii zadrzeni vozdla pro PCR.

Platba za tento zasah je feSena az po znovuzprijezdnéni PK a ne pfi vybéru odtahové
sluzby, jak tomu je u Memoranda. Cena za zasah je dana cenou obvyklou a vétSinou

tyto naklady hradi pfimo pojiStovna odtahové sluzbé.

Vpraxi PCR, pokud méi dostatek informaci jiz znahliSeni DNaH, miZe informace
podle zidkonného zpisobu predavat spravci PK okamzt€. Mnohdy tedy jest¢ diive,

nez se k DNaH dostavi. To u postupu podle Memoranda neni mozné.

2.5.2 Predani informaci podle Memoranda

Policista CR zmista DNaH informuje svého operaénho distojnka a ten tyto
mformace o DNaH pfedd NCP. Nepfedava ovSsem jen informace, které jsou potrebné
k odstranéni DNaH, ale pfedava i dalsi informace, které nejsou pro potfebu odstranéni DNaH
potiecbné a to proces Memoranda znaéné¢ zdrzuje. Pro Memorandum je tedy zapotiebi

nasledyjicich informaci:
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e piesné misto dopravni nehody nebo poruchy vozdla pomoci identifikace PK

e udaje o potfeb¢ odtahu vozidla

e registracni znacka vozidla (navic oprati zadkonnému systému)

e druh a znacka eventudlné¢ i model vozidla (navic oproti zikonnému systému)

o (islo zelené karty ve struktufe kod zemé / kod pojisténého / Cislo zelené karty (navic
oproti zakonnému  systému)

e jméno, pifimeni a kontakt na oznamovatele DN (navic oproti zdkonnému systému)

e informace pro odtahovou shizbu (navic oproti zdkonnému systému)

Je zcela ziejmé, Ze policista CR je nucen zistovat informace, které z pohledu policie
a spravce PK, tedy statu nejsou duilezité. Timto se doba potfebna pro odstranéni DNaH
pifirozené¢ podstatné prodluzuje. Policista na mist¢ DNaH musi hledat zelenou Kkartu
(Mezinarodni automobilova pojistovaci karta) a Cislo pojistné smlouvy a zjistovat dalsi
zbyteéné informace. Zjistit tyto nepotfebné informace byva Casto velmi problematické.
Pro Nehodové centrum pojistoven je nejdilezitéjsi, zjaké pojistné smlouvy bude zidsah
hrazen a minimalizace nakladi na tento zasah. Co nejrychlejsi odstranéni DNaH a nasledné

zprijezdnéni PK je mén¢ dulezité.

Cena za zisah je tedy smlouvana Vdobé DNaH s partnery NCP. Je ziejmé, Ze tento
proces cas potfebny k odstranéni DNaH podstatné prodluzuje. Platba za zasah odtahové
slhizbé prichazi od NCP, které platby ziskava od pojistovny. Ztéto platby si NCP jako

prostiednik nechava ¢ast penéz. O to méné se dostava k odtahovym sluzbam.

2.5.3 Informace dileZité pro odstraiiovani dopravnich nehod a havarii

Informace, které jsou vyzadovany Nehodovym centrem pojistoven, jsou mnohdy
obtizn¢ zjistitelné a nepfispivaji k brzkému odstranéni DNaH. Silni¢ni soupravy a jejich ¢asti
byvaji Casto pojistény u riznych pojistoven. Nehody, kde se vyskytuje vice vozdel, jsou také
problematické, protoze policista musi zjistovat udaje pro NCP o kazdém zvozidel a kazdé
vozidlo je pfirozené pojiiténo u jiné pojistovny. Ridi¢, nebo majitel vozdla, ktery by tyto
informace mohl poskytnout, miize byt zranény a komunikace s nim nemusi byt moznd. Dale
nastava problém v piipadé, ze se jednd o zahraniéni fidice, kde jazykové bariéry opét
komplikuji zisténi informaci pro NCP. Zminéné informace pro NCP nejsou pinosem

pro samotné odstraiovani DNaH, nybrz jsou pifinosem pro pojistovny a NCP. Potieba dana
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Memorandem poskytovat informace nepotiebné k odstraiovani DNaH ovsem zcela

pochopiteln¢ prodluzuji ¢as nastupu odtahové sluzby na misto nehody.

26  Vyzva a vybér odtahové spole¢nosti k odstranéni prekazky provozu

Z pozemni komunikace

Nasledkem tohoto vybéru odtahové sluizby a naslednym vyzvanim k odstranéni DNaH
by mélo dojit k co nejrychlejsSimu a nejspolehlivéjsimu odstranéni piekazky provozu z PK,
atudiz jejimu naslednému zprijezdnéni. To by mélo byt cilem vSech zcastnénych slozek.
K tomu odstranéni by méla byt vybrana profesionalni odtahova shizba, ktera nastupuje
Vv ptipad€, ze piekazku provozu na PK neni schopen neprodlen¢ odstranit, ten kdo ji zpUsobil
Coz je piirozené vétSina pifpadi DNaH. Zpisob vybéru odtahové shizby je jednou z dalsich
dilezitych slozek ovlivigjici Cas potiebny k odstranéni DNaH. Zptisob vybéru odtahové
slhizby i odtahova slizba samotna Cas potiebny k odstranéni DNaH podstatné ovliviuje.
Odtahové sluzby jsou partnery spravci PK a NCP.

2.6.1 Zptusob vybéru partnera podle zikoma o provozu na pozemnich

komunikacich ¢.361/2000 Sb. v platném znéni

V piipad¢é, ze ten kdo ptrekazku zplsobil, ji neni schopen neprodlené¢ odstranit,
coz nastava vdrtivé vétSiné piipadl, policie informuje spravce pozemni komunikace. Spravce
PK je povinen piekazku z PK neprodlené odstranit, a to bud’ sam, nebo prostiednictvim svého
smluvntho partnera. Smluvnim partnerem je mySlena odtahova sluzba. Neni z ekonomického
hlediska tnosné, aby spravce PK, tedy stitni neziskova organizace, disponovala odpovidajici
vypro§tovaci  technikou, technologii a potfebnymi piipravky K odstranéni DNaH.
A proto na zidkladé¢ vybérového fizeni vybere sprdvce PK svého smluvniho partnera. Pii
vybérovém fizeni je dilezité nastavit spravné pozadavky na odtahovou sluzbu, které se stane
partnerem spravce PK. Mez hlavni poZzadavky na budouctho smluvntho partnera
patii napiiklad dostatecnd vyprostovaci a odtahova technika, technicka vybavenost,
odpovidajici zazemi, ¢as dojezdu k mistu DNaH do 40 minut, dobra povést a zkuSenosti
spolecnosti v dané oblasti odstranéni DNaH. Diky tomuto vybéru je vybran silny a spolehlivy
partner, ktery ma nejlepsi predpoklady pro v€asné odstranéni DNaH z PK. Vybrany partner
je navic vazan smluvnimi podminkami viéi spravei PK, mez nejdulezitéjsi patii ¢as dojezdu
do mista dopravni nehody. Smluvni partnery spravet PK Ize nazvat profesiondlnimi
odtahovymi sluzbami. Tyto profesiondlové napiiklad drzi nonstop sluzby jako Clenové 1ZS.
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V praxi se tedy nestdva, ze by PK byla blokovana kvili pozdnimu piijezdu vyprostovaci,
nebo odtahové techniky déle nez je zapotiebi. Dale je zde vhodné zminit vyhodu stalé
spoluprace mezi smluvnim partnerem a spravcem PK. Odtahova sluzba, ktera je vybrana
na zdkladé vybérového fizeni a jeho divodnych kritérii ma nejlepsi predpoklady k vEasnému
odstranéni DNaH. Postup je vsouladu se zikonem o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb. v platném znéni. Spravce PK tedy odstraiovani DNaH kontroluje a spravuje,

tak jak mu uklada zmiovany zikon.

Tento  zplisob  vybéru odtahové sluzby neprobthd vcase trvani DNaH,
a tudiz neprodluzuje cas potfebny k odstranéni DNaH. Odtahova sluzba je vybrana jesté
pred vznkem DNaH. Tento zpiisob vybéru partnera ma nasledujici vyhody:

e 100 % vymahatelnost prava

e 100 % mformovanost statnich slozek a I1ZS

e profesionalita — garantované casy dojezdu, vhodna technika, Skoleni zaméstnanci
e rychlost

e bezpeci — diky rychlosti klesa riziko vzniku dalsich DNaH

e jednoduchost — pfti vybéru odtahové shuzby

e jistota

2.6.2 Kritéria pro vybér partnerské spolecnosti podle zakona

Partner spravce PK je vybran dopiedu na zdkladé vybeérového fizeni, které uskutecni
spravce PK. Vybrany partner musi spliovat podminky, kter¢ mu dévaji nejlepsi predpoklady
k efektivnimu, rychlému a profesiondlnimu zasahu, ktery zajisti odstranéni prekazky
z PK v co nejkratSim Case. Partner je tedy vybran na ziklade¢:

e Kbyvality partnera (Cas dojezdu, technickd vybavenost, bezpecnost prace atd.)
e Schopnosti komplexniho zabezpeCeni odstranéni piekazky vseho druhu (motocykl,

osobni automobil, nakladni automobil, autobus, specialni automobily)

2.6.3 Vybér partnera podle memoranda

V piipadé, 7e ten kdo piekazku zpusobil, ji neni schopen neprodlené odstranit,
coz tedy nastava vdrtivé veétSin¢ pifpadi. Policie nformuje nikoli ovsem spravce PK,

ale Nehodové centrum pojistoven. Nehodové centrum pojistoven na zakladé informaci
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o druhu a poskytovateli pojisténi nahlaSenych PCR nasledné vybira vhodnou odtahovou
sluzbu, ktera dostane zakdzku na odstranéni DNaH. Nehodové centrum pojistoven
ma pres 400 smluvnich partner. Vybér partnera probihd dle pozadavki dané pojistovny.
Rizné pojistovny jsou ochotné platit za slwzby riznym poskytovatelim. To znamena,
7e pojistovna si vybere, Skterou odtahovou sluzbou spolupracovat bude, a s kterou nikoli.
Nutno podotknout, Ze odtahova sluzba vybrand NCP, ktera DNaH z PK odstrani, neni ni¢im
vazana vuci spravei PK. Stat zastoupeny spravcem PK tedy je z procesu odstrafiovani DNaH
vynechan a nemize ho nikterak ovlivnit. Spravce PK neni o DNaH ani informovan. A pribch
odstranéni DNaH nemize kontrolovat ani koordinovat. Dalsi komplikace nastdvaji v piipade,
7ze dojde k poSkozeni PK v disledku DNaH, sprdvce PK neni tedy informovan o DNaH
a tudiz nemize ani zjstit pifpadné poskozeni PK. Tento zpisob vybéru partnera

ma nasledujici nevyhody:

* Tento zplsob je Casové ndrocny. Mlze trvat az desitky minut.
* Nezikonny zplsob

* Nevymahatelnost prava

* Neinformovanost spravcti PK

* Neprofesionalita

+ Zdlouhavost

* Nebezpeci

» Nespolehlivost

2.6.4 Kritéria pro vybér partnera podle memoranda

Partner podle Memoranda je vybiran az po nahlaSeni DNaH. Vybér tedy probiha
vdobé¢ trvani DNaH. Nehodové centrum pojistoven wvybere partnera podle moznosti
spoluprace odtahové sluzby s pojistovnou, u které je vozidlo pojisténé. Dalsim kritériem
pii vybéru odtahové shizby je cena za odstranéni DNaH. Neni tedy vyjimkou, ze NCP
se s odtahovou sluzbou na cené za odstranéni DNaH nedohodne a za¢ind hledat znovu jinou
odtahovou sluzbu, ktera DNaH odstrani levnéji. Vzhledem k tomu, ze Nehodové centrum
pojistoven pracuje pro pojiStovny je cena za odstranéni DNaH  rozhodujici

O tom, kdo odstrani piekazku z PK, se rozhoduje v ¢ase pribéhu dopravni nehody na zikladé:

e Nejniz8i ceny za odstranéni DNaH

e Dle vztahu urcité pojistovny s danou odtahovou shizbou
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2.7  Méfeni ¢asu od zjisténi nehody PCR do vyzvani odtahové sluzby
Cas potiebny k predani informaci mie byt a je velmi rozdiny v zavislosti
na zvoleném postupu odstraiovani DNaH. Zpulsoby odstraiovani DNaH jsou, jak bylo vyse
uvedeno dva, a to podle zakona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.
v platném znéni, nebo podle Memoranda. Budou tedy meéteny Casy potiebné k predani
informaci u zptsobu podle vySe zminéného zikona a podle Memoranda. Cas potiebny
K pfedani informaci podle Memoranda je zpravidla delsi, protoze pifedavanych informaci
je zapotfebi vice. Bude tedy zkouman &as od zjisténi piekazky provozu PCR do vyzvy
Kk vyjezdu odtahové shizby. Tento ¢as je podstatny a spolu strovni kvality odtahové sluzby

podstatné ovlivituje celkovy ¢as odstranéni DNaH.

v

Nutno podotknout, Ze je méfen pouze Cas od vzniku DNaH po nahldSeni odtahové
slizbé. K dalsimu ¢asovému zpozdéni dochaz pii neodborném odstratiovani DNaH V piipade,

7ze NCP vyzve neprofesiondlni odtahovou shizbu.

2.7.1 Zdroje dat

Hlavnim zdrojem dat je mterni mformacni systém, ktery vyuziva IZS. Je vyuzivan
K informovani o nové vziklyjch mimotadnych udalostech. Podava informaci o miste,
kde se dana udalost vyskytyje. Dale mformuje o typu uddlosti, coz je napiiklad t€Zka nehoda
OA, OA mimo komunikaci. Informuje i o dalsich skute¢nostech jako je napiklad pocet
zranénych, ale to pro ucely této prace neni potfebné. Dulezité je, ze tento systém mnformuje
o presném case, kdy uddlost byla ziSténa IZS. Tento systém rozesild zpravy o téchto
udalostech na ur¢it¢ kontakty, a to bud’ vpodobé SMS zprav (kratka textova sprava), nebo
emailem. Pro tucely méfeni je zabezpeCen piistup k témto informacnim zpravam. Dalsim
zdrojem Casovych dat je databaze odtahové shizby PRETOL HB s.r.0., ktera je smluvnim
partnerem spravei PK a zabezpeCuje odklizeni DNaH na témét 100 km dakice DI.
Tato spolecnost si archivuje ¢asy, kdy byla podle zmiovaného zdkona vyzvana spravcem PK
a Casy, kdy byla vyzvana Nehodovym centrem K odstranéni DNaH. Bude tedy méien c¢as
od zjiSténi DNaH Integrovanym zichrannym systémem po ¢&as vyzvy odtahové sluzby
K odstranéni DNaH Tyto interni udaje firmy jsou nam plné k dispozici Méfeni prob&hne
zvybranych dat za uréité obdobi Tento &as mie byt ovlivaén moznosti PCR  zjistit

informace o DNaH, ale k tomuto negativnimu ovlivnéni dochaz opravdu jen zfidka.

43



2.71.2 Cas od zji§téni udalosti do vyzvy odtahové sluzby p¥i zikonném zpiisobu
Casy vnasledujici tabulce ¢ 3 byly vybrany zinternich materiali firmy

PRETOL HB s.r.0. z fijna, listopadu a prosince roku 2011. Jsou to Casy, které byly zapotiebi
K pfedani informaci odtahové sluzbé PRETOL HB s.r.o. spravcem PK. Odtahova sluzba
PRETOL HB s.r.0. je partnerem vice spravet PK vkraji Vyso¢ina i jinde v CR. Spoluprace
mezi touto spolecnosti a spravei PK ma letitou tradici. Spoluprdce ma za sebou nespocet
povedenych odstranéni DNaH z PK. Spravci PK a tato spolecnost jsou vzajemné propojeni
a za Cas jejich spoluprace vybudovali dobré vztahy, které jsou predpokladem pro efektivni
odstranéni DNaH. Tato spoluprdce je podloZzena smlouvami, které¢ spolupraci usnadiiuji

aupravuji prava a povinnosti obou stran. Casy v tabulce jsou zaokrouhleny na celé minuty.

Tabulka 3 - Zjisténé Casy potiebné k nahlaseni nehody zakonnym zptisobem

¢. casv ¢. casv ¢. casv
vzorku min vzorku min vzorku min

1. 4 16. 5 31. 8
2. 2 17. 4 32. 2
3. 3 18. 7 33. 5
4, 4 19. 3 34, 6
5. 4 20. 4 35. 5
6. 2 21. 4 36. 5
7. 2 22. 5 37. 5
8. 3 23. 3 38. 2
9. 8 24, 5 39. 6
10. 2 25. 2 40. 5
11. 5 26. 2 41. 8
12. 4 27. 6 42. 3
13. 2 28. 12 43. 9
14. 2 29. 5 44, 3
15. 3 30. 3

Zdroj: Autor s vyuzitim internich materiald spole¢nosti PRETOL HB s.r.o.

Priméry cas ztéchto méfeni je 4,36 minut. To jsou 4 minuty a 21,6 sekund.
Piiblizné tak dlouho tedy trvd nahlaSeni DNaH odtahové sluzbé od jejtho zisténi IZS. Po této

dobé¢ je jiz vSe ostatni na odtahové sluzbé.
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Je tedy otazka minut, neZ se vyzva k odstranéni DNaH a informace o ni dostanou
k profesionalni odtahové sluzbé. To je jist¢ dobry Cas a zna¢i dobré fungovani zakonného

systému.

2.7.3 Cas od zji$téni udalosti do vyzvy odtahové sluzby podle Memoranda

Cas potiebny Kk predani informaci a k vyzvé odtahové sluzby podle Memoranda
je podstatné delsi, nez u zakonného systému, jak prokazala analyza. V tabulkach jsou uvedeny
naméfené Casy potiebné k piedani informaci o DNaH podle systtmu Memoranda v minutach

a jejich zastoupeni v procentech. Vysledek analyzy neni dobry pro Memorandum.

Tabulka 4 - Zpozdéni informace o DNaH z NCP partnerovi v %

Obdobi 0-5 min. 5-10 min. | 10-20 min. | 20-30 min. 0,5-1h nad 1h
Rijen - 27 % 19 % 36 % 9% 9%
Listopad - - 58 % 25 % - 17 %
Prosinec - - 70 % 20 % 5% 5%
Priumér 0% 9% 49 % 27 % 4% 10 %

Zdroj: Autor s vyuzitim internich materialdt spole¢nosti PRETOL HB s.r.o.

Dle analyzy a vypoclti je pramérny potfebny ¢as od vzniku DNaH po nahlaeni
odtahové sluzbé 23,57 minuty. To je 23 minut a 34 sekund. To je 55 Kkrat vice

nez u zaikonného zptsobu. To je Spatny vysledek pro Memorandum.

Ve 41 % pripadi predalo NCP informaci se zpozdénim vice neZ 20 minut.
Neni vyjimeéné, ze predani mformaci od NCP dojde s vice nez hodinovym zpozdénim.

V néasledujici tabulce €. 5 je vidét Cetnost téchto zpozdéni.

Tabulka 5 - Zpozdéni informace o DNaH z NCP partnerovi v poctech piipadi

Obdobi 0-5min. | 5-10 min. | 10-20 min. | 20-30min. | 0,5-1 h | nad 1h | Celkem
Rijen 0 3 2 4 1 1 11
Listopad 0 0 7 3 0 2 12
Prosinec 0 0 17 5 1 1 24
Priumér 0 3 26 12 2 4 47

Zdroj: Autor s vyuzitim internich material spole¢nosti PRETOL HB s.r.o.

Nejcetnéjsi zpozdéni je vrozsahu 10 — 20 minut, nasledné 20 — 30 minut, ale také neni
vyjimkou 1 vice jak hodinové zpozdéni. Pochopitené je nepiijateiné, aby DNaH nebyla
odstranéna po takovou dobu zdlivodu Spatného fungovani NCP. VSechna tato zbyte¢na

zpozdéni se pomitaji do celkového casu potiebného k odstranéni DNaH negativng.
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Zpozdéni informace o nehodé z NCP partnerovi
v obdobi Fijen - prosinec 2010

0 10-20 minut

E506 s

0 5-10 minut
6 %

O 20-30 minut
26 %

& 0-5 minut _
09% B vice neZ60 min. B 30-60 minut
9% 4%

Obrazek 7 - Zpozdéni informace o nehodé z NCP partnerovi v obdobi fijen — prosinec 2011

Zdroj: Autor s vywzitim internich materiald spoleénosti PRETOL HB s.r.o.

Nehodové centrum pojiStoven neni schopné predat informaci o DNaH vdas,

prestoze PCR a IZS predava informaci NCP o DNaH prakticky ihned.

2.8  Casovy priibéh odstranéni vzorové dopravni nehody

Schéma na obr. 8 znazorfiuje oba zplsoby odstranéni DNaH. V schématu je zobrazena
dopravni nehoda od jejiho vzniku az po opétovné zprijezdnéni pozemni komunikace. Diky
tomu si je mozné jasné predstavit, jak déni okolo odstraiovani DNaH probihd a jak probiha
komunikace mezi piislusnymi slozkami. Casy, potiebné pro piedani informaci o DNaH, které
byly pro modelovy pifpad pouZty, vychézeji zpiedchozi analyzy. Casové zpozdéni pii
odstranovani DNaH neprofesionalni odtahovou slizbou bylo ureno na zakladé konzultaci
s odtahovymi sluzbami a pohybu autora této prace v praxi pfi odstranovani DNaH. Modelovy
piiklad ukazuje pribéh odstrafiovani dopravni nehody vozidla typu N2.

46



oozl

B3EYILNWEY
1oaguds juepeyd

0k:6

DN elnuojur
uD #Mod
0E:8

o axod
(=F ]|
s0-8

DocL

epoyeu jureidog
00:8

FRoyau §
Hpeiod pallig
0Z:g

Ay
JupuoISBjodau 19qhN E@Hm%m Mﬁﬁﬁhﬁamz
ove .
wiauped 0
BIENILUNLLICY — ﬂmﬂm_n.”._ﬁ_uﬂﬂ__:_
13ApIds Es|W jugped P oo
£
PP NQ ®iSIW Bu
Ny JsupEg HO 20
SupuRASRC BPOUSN 00:6 04Nl
05:6 so'8
oozt ook L DooL og DoL
EpoysU Juserdog
DePA 00:8
¥ Apoyeu juepayd
*=
D imod Apoyeu fpoyeu y
IUB85 |UBFUSNN HQeed pzellid
oLi6 oz:g

as

i pzallig
058

sinuwou asy

meuped

seis w)sAs Auuoyey

Obrazek 8 - Schématické znazornéni obou systémil

Zdroj: Autor
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Zobrazku ¢. 8 je prub¢h feSeni vzorové DNaH jasn¢ vidét. Zakonny systém
je mnohem rychlejsi a diky zplsobu vybéru odtahové sluzby se oproti Memorandu usetii
podstatny ¢as. Zanalyzy vyplyva, ze je to vpriméru 16 minut. To neni jedind faze, kdy
zakonny systém Setii Cas. Pii zdkonném systému také nevznikaji dalsi casové zraty napiiklad
diky neprofesionalnimu poéinani odtahové shizby. Kdyz PCR a spravee PK postupuji podle
zakona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni, tak veédi
jisté, 7z na misto DNaH piiede schopna profesionalni odtahova shizba, kterou znaji. Tato
spoluprace spravet PK a odtahovych sluzeb je na viech mistech CR roky provéfend a funguje
dobfe. Pfi vywivani Memoranda se nevi, jak zdatna odtahova sluzba piijede tentokrat.
Napriklad pii zhorSenych povétrnostnich podminkdch v zimnim obdobi a pii slozit¢ DNaH
je nepfijatelné, aby se statni sloZky spoléhaly na neprofesionalni odtahovou shzbu, ktera
nema predpoklady k zvladnuti odstranéni DNaH. Nehodové centrum pojistoven, které bylo
ziizeno Memorandem bohuzel, vybira neprofesiondlni odtahové shizby, a to kwvili ceng,
ale také kvili skuteCnosti, Ze profesionalni odtahové sluzby nechtéji s NCP spolupracovat.
Nestoji o dalii a dalii prostiednky a nechtdji se castnit nezikonného systému. Casto se také
stane, ze vinu za pozdni odstranéni DNaH svaluje NCP na odtahové sluzby, pfitom vina byva
na strané¢ NCP.

Dopravni nehoda, ktera se udala v 800, je podle modelu ziakonného systému

odstranéna v 9:50. A jeji odstranéni trva 1 hodinu a 50 minut.

Zatimco podle Memoranda je tato nehoda odstranéna az v 11:10. Odstranéni podle
memoranda tedy trva 3 hodiny a 10 minut. Jedna se tedy o ¢asovou ztratu Memoranda

oproti zakonnému systému 1 hodiny a 20 minut.

Podstatnou nevyhodou v piipad¢ feSeni DNaH podle Memoranda je, Ze ¢as dojezdu

odtahové shizby k DNaH neni vi¢i spravei PK garantovany.

2.8.1 Zhodnoceni vzorového prikladu odstrafiovani dopravni nehody, nebo havarie

e Zikonny systém — pokud bude vychizeno ze statistk prijezdnosti RSD z dalnice DI,
tak pti zablokovani dalice na 110 minut bud omezeno 2 476 vozidel. Tato vozidla
budou bud’ cekat vdopravni kongesci, anebo se mistu dopravni nehody vyhnou
po objizdné trase. Je to nepiijemné, protoze mnoho ucastnikli provozu je omezeno,

nicmén¢ t0 je minimalni potiebny ¢as k odstranéni DNaH z PK. Dulezité je, aby cCas
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poticbny k odstranéni DNaH nebyl zbyte¢né prodluzovan a zikonny systém
ho neprodizuje. Cas potiebny k znovu zprijezdnéni PK je nejkratsi mozmy v pifpadé
zdkonné¢ho zpusobu odstranéni DNaH.

— Blokovani komunikace 110 minut

— Pocet omezenych vozidel dopravni nehodou 2 476 (3)

e Podle Memoranda — opét je vychdzeno ze statistik prijezdnosti RSD pro D1.
Ptedpokladand doba blokace dalice DI je 190 minut. Je to podstatné¢ delsi doba,
nez pifi  zdkonném zplsobu odstratiovani DNaH. Toto zpozdéni vychéaz
Zproblémového postupu, ktery je dan Memorandem. Dochazi ke zpozdéni
pfi pfedavani informaci a pfi neodborném odstraiovani DNaH. Pii postupu podle
Memoranda vzorova dopravni nehoda omezi 4 277 vozidel To je podstatné vice
omezenych vozidel, nez u zdkonné¢ho zplsobu. Jednd se sice o vzorovy piiklad,
ale jak bude ukézano dale v této bakalaiské praci, k takovymto zpozdéni ze strany
Memoranda Vv praxi bézn¢ dochaz.

— Blokovani komunikace 190 minut

— Pocet omezenych vozidel dopravni nehodou 4 277 (3)

2.9  Shrnuti piednosti a nedostatki pri odstranéni DNaH podle
Memoranda a zakona o provozu na pozemnich komunikacich

¢.361/2000 Sb., v platném znéni

Tabulka 6 shrnuje piednosti a nedostatky obou systémi. Je ziejmé, ze Memorandum

Z tohoto hodnoceni nevychazi dobfe. Déle jsou pak vysvétleny jednotlivé body problematiky.
Vysvétleni k tabulce 6:

Cervena barva vyjadiuje nedostatky, zelend barva pfednosti, u obou systémi, podle kterych se

odstranovani DNaH fidi.
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Tabulka 6 - Piehled pfednosti a nedostatkii pouzivani Memoranda a zikona O provozu na
pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sh., v platném znéni

Problematika Melll::;lrand Zikon

Vymahatelnost prava

Informovanost statnich slozek a IZS

Casova ztrata pfi predavani informaci

+ |+ |+ |+

Udaje o dopravni nehodé

Dalsi pozadavky na zplsob odstranéni DNaH ze
strany spravce PK

+

Casova navaznost zachrannych praci

Casy dojezdt

Spolehlivost partnert

+ |+ |+ |+

Pouzita technika

Zdroj: Autor

Vymahatelnost prava

Zakonny systém zaruCuje vSem UCastnikim nehody 100 % vymahatelnost prava
v piipad¢ nahrad Skod, soudnich sporti apod.

Systtm Memoranda toto nezaruCuje, protoze odstranéni dopravnich nehod neprobihd
dle § 45 zidkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., v platném

znéni.

Informovanost statnich slozek a IZS

V zikonném systému je o DNaH prostiednictvim policie CR informovan spravce PK,
ktery spolecné¢ s IZS mnformuje dle potieby piislusné statni Gfady (povodi, zvotni
prostedi apod.).

V systému Memoranda policie CR informuje pouze NCP, které fesi pouze odstranéni
DNaH, ale nefesi odstranéni vSech nasledkt, které pii nehodé¢ vznikly
(napt. tnik provoznich kapalin apod.). Povinnosti spravcii PK nikdo nefesi.
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Casova ztrata pii predavani informaci

Zakonny systém zaruCuje véasné predavani informaci o DNaH diky povinnosti PCR
kontaktovat spravce PK, ktery ma smluvné zajiSt€ny partnery.

Vsystému Memoranda PCR informuje pouze Nehodové centrum pojistoven,
které k odstranéni DNaH teprve vybfrd ncékterého ze svych partnerti.

Udaje o dopravni nehodé

Zékonny systém zarucuje, ze udaje o dopravni nehod¢ odpovidaji skutecnosti, protoze
PCR predava informaci pouze spravci PK, ktery ma potfebné znalosti a zkuSenosti
k tomu situaci posoudit a predat potiebné informace svému partnerovi.

V systétmu Memoranda piedava policie informace o dopravni nehodé Nehodovému
centru, kde tuto informaci zpracovava operator bez dostateCnych znalosti Operator
poskytuje Casto zkreslené informace déal nékterému ze svych smluvnich partner,
aniz by byl schopen posoudit zivaznost a tim 1 ndroCnost odstranéni DNaH.
Proto se stavd, ze k DNaH piijede nevhodnd, nebo nedostate¢nd odtahova, nebo

vyprostovaci technika.

Dalsi pozadavky na zpiisob odstranéni DNaH ze strany spravce PK

Zakonny systém prostfednictvim PCR informuje o DNaH spravee PK, ktery vzniklou
situaci fesi ve spolupraci se svymi partnery a dohlizi na pribéh praci.

V systtmu Memoranda neni spravee PK vibec informovan, a proto neni na misté
udalosti. Odstrafiovani nehody pak probiha Zivelng, pfiCemz spravce PK netusi,
co se na jeho PK d¢je (poskozena vozovka, dopravni znaceni, svodidla apod.). Proto

ani nemize vcas fesit napravu Skod po DNaH.

Casova navaznost zachrannych praci

Zékonny systém zaruCuje informovani vSech slozek podilejicich se na odstranéni
DNaH a tim 1 efektivni odstranovani DNaH a jejich nasledkd. Technika potiebna
K odstranéni DNaH je na mistd zpravidla je§té pred ukon¢enim Setieni PCR.

Systém Memoranda predava informace pies nékolik operatort, kde dochaz k casové

prodlevé a dalsi ¢asova prodleva vznika pti vybéru partnera v NCP. Neni vyjimkou,

51



ze dochazi ke zpozdéni v tadech desiteck minut az hodin. V jednom pifpadé doslo

k vice nez 10 hodinovému zpozdéni pii pfedani informace ze strany NCP.
Smluvné garantované ¢asy dojezdu

e Zakonny systém dava za povinnost spravci PK zajistit odstranéni DNaH napiiklad
prostiednictvim smluvntho partnera, ktery piijede na misto nehody do 40 minut
od nahlaSeni nehody s vhodnou technikou v dostatecném mnozstvi ke zvladnuti
odstranéni DNaH.

e U systtmu Memoranda neni ¢as ani vhodnost techniky smluvné garantovan. Diky

tomu je systém odstranéni DNaH zdlouhavéjsi a méné efektivni.
Spolehlivost partneri

e Zakonny systétm ma diky stanovenym smlouvam piesna pravidla, kterd je mozné
v ptipadé¢ poruseni podminek vymahat. Je zde smluvné garantovana kvalita sluzeb
pozadovana ze strany spravci PK.

e U systtmu Memoranda kvalita sluzeb garantovand neni. Spravei PK tak vznikaji
naklady navic za nekvalitni praci partneri NCP, které nemiize vymahat, protoze

neexistuji potiebné smlouvy.
Pouzita technika

e V zikonném systému ma spradvce PK povinnost zajistit smluvniho partnera,
ktery pfijede s vhodnou technikou a v dostate¢ném mnozstvi k odstranéni DNaH.

e U systtmu Memoranda neni vhodnost technky smluvné garantovana. Diky tomu
je odstranéni zdlouhavéjsi, nékdy dochaz i k vyméné partnerd z divodi nezvladnuti

rozsahu nehody.
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3 NAVRH NA OPTIMALIZACI TECHNOLOGICKEHO
POSTUPU ODSTRANOVANI DOPRAVNICH NEHOD

V této Casti prace budou uvedeny piiklady Spatného fungovani odstratiovani DNaH
podle Memoranda Vpraxi Bude uveden vzorovy piklad s vyvojovym diagramem
odstrafiovani DNaH podle Memoranda. V této casti bakalaiské prace bude navrhnuto opustit
od feSeni DNaH podle Memoranda a opétovn¢ feSit odstraiovani DNaH podle zakona
o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni. Diky ptedchoz
analyze je zieymé, ze zdkonny systém je vhodnéj$i. K zdkonnému systému odstrafiovani
DNaH budou navrzeny zmény, diky kterym je mozné odstrafiovani DNaH zikonnym
zpusobem jeSt¢ zefektivnit. Dale budou uvedeny piiklady spravného fungovani odstrafiovani
DNaH zikonnym zpiisobem v praxi Bude také uvedeno, jak by odstraiiovani DNaH
probihalo v piipadé pfieti navrhi této prace na konkrétnim pikladu zpraxe a bude
vypracovan vzorovy teoreticky piiklad s vyvojovym diagramem odstratiovani DNaH podle

navrhi v praxi. Piijeti navrhi této prace by vedlo:

e Ke zvySeni bezpecnosti provozu na PK

e Rychlému a efektivnimu odstranéni DNaH

e Snizeni dopravnich kongesci pro ucastniky provozu na PK

o K vymahatelnosti prava v piipad¢ soudnich spord, ndhrad Skod atd.
e K zamezeni sporti mezi PCR a vlastnky komunikaci

e K pouzivini vhodné techniky a pfedchdzeni naslednych Skod

Z této bakalatské prace vyplyva, Zze Memorandum:

e Je protizakonny pravni akt a funguje v rozporu se zdkonem

e Podstatné zhorSuje bezpecnost provozu na PK

e Prodluzyje cas potiebny k odstranéni DNaH

e Negativné pusobi na Cinnost dopravnich, ale i dalSich firem
e Dava prostor vzniku sporti mezi PCR a vlastnky komunikaci

e Poskozuje odtahové sluzby piisobici podle zdkona

Zna¢nd vyhoda navrhovanych opatfeni je, Zze se nejednd o zadny experiment, u které¢ho

by se teprve za provozu ukazalo, zda je spravny. Memorandum i zdkonny systém odstranéni
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DNaH vpraxi funguje, a tudiz bylo mozné provést spolehlivou analyzu a nasledné spolehlivé

uvést, ze zakonny zpiisob odstratiovani DNaH je podstatné lepsi.

3.1  Navrh feSeni u prikladi Spatného fungovani Memoranda v praxi

Na konkrétnich piifpadech je mozmé demonstrovat Spatné fungovani NCP a nasledné
problémy. Také zde jsou fotografie ztéchto zisahl, jedna se o piipady feSené odtahovou
firmou PRETOL HB s.r.0., ktera je smluvnim partnerem spravci PK. V téchto piipadech byla
firma vyzvana NCP. Zcela absurdni je, ze¢ spravce PK o zablokovani PK nebyl, jako vzdy

pii postupu podle Memoranda, informovan.

Nutno podotknout, Ze firma PRETOL HB s.r.o. se fadi mez profesionalni odtahové
shizby a tudiz vuvedenych piikladech dochidzi pouze ke zpozdéni pii predédni mnformaci
V piipadech kdy NCP vybere neprofesionalni odtahovou shizbu, dochazi k zbyte¢nému

casovému prodleni i pti neodborném odstratiovani DNaH.
e Priklad 1

DNaH ze dne 13. 8. 2010 v km 66, 499 D1 smér Praha

— 12:10:05 — PCR hlasi dopravni nehodu spravei PK.

— 13:00:00 — Vyzva NCP na spolecnost PRETOL HB s.r.0. s hlasenim: Jedte na D1
smér Praha na 66,49 km a odtahnéte vozidlo s viekem.

— 13:21:00 Po pifjezdu odtahového vozdla na misto DNaH zistuje technik spole¢nosti
PRETOL HB s.r.o., ze se nejednd pouze o odtah auta s vlekem, ale Ze se na DI
prevratilo vojenské vozidlo v osmindpravovém provedeni.

— Zablokovana je celd DI na Prahu.

— 13:22:00 Poté se povolavaji dalsi sily a prostfedky k odstranéni, tak zdvazné DNaH.

— 13:43:00 Prijezd odpovidajici techniky

— 14:13:00 Dalnice D1 je opét zprijezdnéna
Prenos dat od vzniku DNaH pies NCP trval nepiijatelnych 50 minut.

Celkova doba poticbna k odstranéni této dopravni nehody byla 2 hodiny a 3 minuty.
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Obrazek 9 - Pievraceny vojensky tézkotonazni special Tatra na D1

Zdroj: Autor s vywzitim internich materiali spole¢nosti PRETOL HB s.r.o.

Hodnoceni prikladu

Nehodové centrum pojistoven udalo firmé PRETOL HB s.r.o. po 50 minutach
nepfesnou informaci o dopravni nehod¢, Vvdisledku odtahova slizba zvolila Spatnou
techniku. Odtahova sluzba se dostavila na misto dopravni nehody vcas, ale diky Spatné
zvolené technice Vpraci pokratovat nemohla. Spolecnost musela povolat dalsi techniku,

na jejiz prijezd se cekalo dalsich 21 minut.
Pfenos dat od vaniku DNaH pies NCP trval nepiijatelnych 50 minut.

V kapitole 3.6 je tento piiklad odstrafiovani DNaH piepracovan a teoreticky vyfeSen

podle navrhi této bakalarské prace. Oproti Memorandu usetiena cca 1 hodinu a 11 minut.
Navrh reSeni

Je navrhnuto postupovat podle zikonného zpusobu odstratiovani DNaH. Pii zakonném
postupu pii odstraiiovani této dopravni nehody by netrvalo ptfedéni informaci a vybér partnera
50 minut. Toto zdrZeni je zplsobeno faktem, Ze podle Memoranda, policist¢ musi NCP
predavat vétsi pocet, avSak zbytecnych, informaci oproti zdkonnému zplsobu. Podle zakona
0 provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., v platném znéni by policista predaval
pouze dulezit¢ informace a tak by nebyl tento ukon, tak zdlouhavy jako v piipadé
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Memoranda. Druhé zdrzeni nastava pii vybéru odtahové sluzby. Nehodové centrum
pojistoven vybfrd odtahovou sluzbu v dobé DNaH. Pii zikonném zpisobu by k tomuto
zdrzeni nedoslo. Pti zdkonném postupu je odtahova sluzba vyprana doptedu spravcem PK.
Da se predpokladat, Ze by nedoSlo ani k dalsi komplikaci a to pfedani nepfesné informace
o DNaH. Tudiz by postup podle zminéného zdkona uSetfil 1 hodinu a 11 minut.

e Priklad 2
DNaH ze dne 9. 11. 2010 na 101 km dalnice D1 smér Brno

— 085237 — 1ZS Kraje Vysocina hlasi dopravni nehodu dvou nakladnich a dvou
osobnich vozidel.

— Nejprve byla bohuzel zavolana vypros§tovaci spoleCnost, ktera nema vhodnou
techniku, a proto nebyla schopnd havarovanid vozdla odstranit. Tato spole¢nost neni
partnerem RSD.

— 11:0426 — Vyzva nehodového centra na spolecnost PRETOL HB s.r.o., ktera
je partnerem RSD. V tuto chvili jiz byla kolona dlouhd 9 km.

— 14:00 — po ptedchozim chaosu jsou havarovand vozidla odstranéna a dalice DI
zprijezdnéna.

Celkova doba potiecbna k odstranéni této dopravni nchody byla 5 hodin a 8 minut.
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Obrazek 10 - Nehoda nakladnich vozidel
Zdroj: Autor

Hodnoceni prikladu

Diky skuteCnost, Zze NCP vybfra zneprofesiondlnich a neovéfenych odtahovych
slhizeb je nevyhnutelny nasledujici problém. Nehodové centrum pojistoven vybralo
neprofesionalni firmu a ta si za cca 2 hodiny s odstranénim nehody neporadila... Kolona

narostla na 9 km. To neni dobry vysledek.
Navrh reSeni

Pokud by se postupovalo zikonné, tak je vybrana jiz na zacatku profesionalni
odtahova sluzba a to diky zpisobu vybéru. Podle zdkonného zplsobu je odtahova sluizba
vybrana spravcem PK to podle kvalty a ptedpokladi k efektivnimu odstrafiovani DNaH.
Profesionalni odtahova sluzba by situaci zvladla napoprvé. Je tedy navrzeno postupovat podle

zminéného zakona, uSettily by se 2 hodny.
e Priklad 3

14. 12. 2010 odstavené vozidlo na 87 km D1 smér Brno.

— 17:08:47 — 1ZS Kraje Vysoc¢ina hlasi odstavené nakladni vozidlo pro poruchu.
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— 17:30 — Vyzva nehodového centra na spole¢nost PRETOL HB s.r.0. s hlasenim: Jed'te
na DI smér Brno na 87. km a odtdhnéte ndkladni vozdlo, jednd se o poruchu.

— Hlasené nakladni vozidlo s poruchou byla ve skuteCnosti souprava tézkotonazniho
armadniho specidlu Tatra s podvalnikem, na kterém bylo piepravovano pasové bojové
vozidlo péchoty (BVP) celkova hmotnost soupravy byla cca 61,7 t.

Prenos dat od vzniku DNaH ptes NCP trval 22 minut.
Informace od NCP byly chybné.

Obrazek 11 - Vojensky special tatra s piivésem s pasovym bojovym vozidlem Armady CR

Zdroj: Autor s vywzitim internich materiali spole¢nosti PRETOL HB s.r.0.

Hodnoceni prikladu

Ptenos dat od vzniku DNaH ptes NCP trval 22 mnut. Tento Cas by se pii vyuzti
zdkonné¢ho systému podstatn¢ zkratil. Také vtomto pifpade byli, tak jako u vétSiny piipadd,
udany Spatné informace o DNaH od NCP a tudiz se na misto dostavila opét nevhodna
technika, které odstranéni vozidla trvalo zbytecné dlouho.
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Navrh reSeni

Pokud by se postupovalo podle zikona o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni, pak by tato pifekdzka provozu byla odstranéna podstatné
rychleji. NedoSlo by k zpozdéni pii predavani informaci a vybéru odtahové sluzby. Opét

je tedy doporuceno vyuziti zdkonného zpiisobu.
e Priklad 4

Technika vyslana NCP k odstranéni DNaH je casto zcela nevhodna. Jsou casto
vybirany neprofesiondlni odtahové shizby. V takovém piipadé¢ dochazi ke zpozdéni,
jak pfi predavani informaci NCP, tak 1 pfi samotném odstranéni DNaH.

Obrazek 12 - Technika vyslanda NCP k odstranéni DNaH
Zdroj: Autor s vywzitim internich materialt spole¢nosti PRETOL HB s.r.o.

Hodnoceni prikladu

Na obrazku €. 12 je vidét valnikovy piivés s rucnim navijakem tazeny dodéavkou, kterd
neni vybavena vystraznymi majaky Zzluté barvy, nema ani reflexni plochy, které
jsou pii pracich na PK potfebné, ptredevS§im pii praci vnoci nezbytné. Tento zasah
je nebezpecny, jak pro samotnou odtahovou shuzbu, tak provozu a jeho wGcastnikim. S touto

technikou neni mozné odstranit DNaH osobniho vozidla, které je vice poskozené, mimo PK,
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nebo na dalnici. Tato nevhodna technika danou DNaH nezvladla odstranit a na misto byla
nasledn¢ povoland profesiondlni odtahova slizba. Opét dochazi k zbyteCnym casovym
Ztratam.
Navrh reSeni

Pokud by se i tato udalost feSila podle zmmovaného zikona, tak by nemohlo dojit
k situaci, ze na misto DNaH pfijede odtahova sluzba, ktera neni viditelné oznacena, jeji prace
na PK je nebezpe¢nd a DNaH nezvladne odstranit. Je navrzeno vyuzivani zakonného zplsobu

odstraiiovani DNaH. Na misto DNaH by pfijela profesiondlni odtahova sluzba, kterd by
situaci zvladla.

e Piiklad 5

Vcelku banalni DNaH — Nakladni vozidlo v piikopu. K feseni této DNaH wvyzvalo
NCP neprofesionalni odtahovou sluzbu. Nelze pochybovat, Ze byla nejlevné;jsi.

Obrazek 13 - Neprofesionalni odtahova shuizba odstranuje DNaH.

Zdroj: Autor s vywzitim internich materiald spoleénosti PRETOL HB s.r.o.

K vyprosténi piijjela Tatra nalozend Stérkem a neuspéSné se pokousela pohnout
ndkladnim vozidlem. Z druhé strany se do drahé plachty nakladntho vozidla opfra bagr a Tatie
pomaha.
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Hodnoceni prikladu

Ani po n€kolika hodindich neni vozidlo vyprosténo. Neprofesionalni odstranovani
DNaH je nebezpecné a neefektivni. Neprofesionalni odtahova sluzba pouziva vétSinou
nevhodnou vyprostovaci techniku. OhroZzuje a omezuje provoz na PK 1 jeho ucastniky.

Casova naroénost na odstranéni vozidla po DNaH timto zplisobem je nepfijateIna.
Navrh reSeni

Opét pokud by bylo postupovano podle zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich €. 361/2000 Sb., vplatném znéni, tak by nedoSlo k vybéru neprofesiondlni
odtahové shizby, kterd si S odstranénim této dopravni nehody neporadila. NavrZeno je

postupovat dle zminéného zdkona.

3.2  Vzorovy teoreticky priklad odstraniovani DNaH pfi fungovani
Memoranda

Na obrazku ¢. 14 je vyvojovy diagram zndzoriyjici odstrafiovani DNaH podle
Memoranda. Dulezité je, a je to kvidéni na zminéném obrazku, Ze Cas dojezdu neni
garantovany vi¢i spravci PK, a tudiz neni ani vymahatelny. Pokud se tedy v praxi stane,
7ze neprofesionalni odtahova sluzba piijede pozdé€, tak spravce PK nema zadné moznosti
napravného opatfeni. K dal§imu zpozdéni pii odstraiovani DNaH dochdzi kdyz NCP vybere

neprofesionalni odtahovou sluzbu. To vSe je vidét na Casovém vyvojovém diagramu nize.

Na vzorovém piikladu odstratiovani DNaH podle Memoranda je na vyvojovém
diagramu vidét, ze piijezd odtahové shizby na misto nehody trva pfes hodinu, a to kvilh

syst¢ému Memoranda, ktery tento Cas prodluzuje a negarantuje.

Dopravni nehoda, nebo havarie je odstranéna po 3 hodiny a 10 minut pii postupu

podle Memoranda.
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Obrazek 14 - Samostatny vzorovy schématicky piipad pribéhu odstranéni DNaH podle

casem dojezdu
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Memoranda se

Zdroj: Autor
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3.3  Navrh na zruseni Memoranda o spolupraci pii predavani informaci
o nahlaSenych dopravnich nehodach a poruchach vozidel systému
odstrafiovani prekaZzek provozu na pozemnich komunikaci
tvorenych nepojizdnym vozidlem

Na zaklad¢ analyzy a piikladi Spatného fungovani je navrzeno zruSeni Memoranda.

ZruSeni Memoranda 7idaji 1 uznavani dopravni experti a spravei PK.

PCR by méla odstoupit od Memoranda, a to co nejdiive. V disledku tohoto by PCR
pii feSeni DNaH postupovala podle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sh., vplatném znéni a tedy tak, jak ji tento zakon uklada. Odstoupeni v kratkém
Case neni problém, a to diky byti Zdkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000
Sb. v platném znéni podle kterého se odstratiovani DNaH fidi ¢aste¢né 1 v soucasné dobg.
PCR je zvykla podle zminéného zakona fesit DNaH vpitomném &ase na dalnicich
a vminulosti na viech PK. Se zikonnym postupem odstratiovani DNaH ma tedy PCR
ZkuSenosti a neni tedy zapotiebi napiiklad Skoleni v této véci ¢i jinych opatfeni. Soubézné
by mélo byt zruSeno interni nafizeni PCR (PPR-4936-19/CJ-2010-99UD), které stanovuje,
ze policist¢ maji DNaH hlasit NCP.

34  Navrh opétovné vyuziti ziakona o provozu na pozemnich
komunikacich ¢. 361/2000 Sb. vplatném znéni do praxe

pri odstraniovani dopravnich nehod a havarii

W

I kdyZ miize znit, jako absolutni, Ze odstrafiovani DNaH aktuilné neprobiha
podle zminéného zikona, tak je to pravda. A tudiZ opétovné vyuZiti zakona v praxi

prinese velkou zménu k lepSimu.

Dopravni nehody a havarie maji byt feSeny podle zminéného zakona konkrétné¢ podle
§ 45. Jak bylo napsano v pfedchozim textu, tento zplsob neodstrafiovani dopravnich nehod
a havarii PCR i spravci PK denné praktikuji v praxi, a tudiz ho dobie znaji. Jedna se tedy o to,
7e by tento zpisob byl praktikovan na vSech PK, a ne pouze na dahicich. Smiouvy mezi
profesiondlnimi  odtahovymi sluzbami a spravci PK jsou stile platné a tudiz jsou tyto
odtahové sluzby pfipraveny na odstranéni DNaH na vSech PK, tak jak tomu diiv bylo.

Odstranovani DNaH by probihalo v souladu se zminénym zakonem a ne v rozporu S nim.
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Zavedeni zakonného zpUsobu odstraiovani DNaH by piineslo mnoho dobrého pro vsechny,

jichz se DNaH tykaji.

3.5  Navrh pozménovacich navrhii v zikoné o provozu na pozemnich

komunikacich €. 361/2000 Sb. v platném znéni

Je vhodné zminény zikon pozménit, tak aby k odstrafiovani dopravnich nehod
a havarii zpozemnich komunikaci probihalo jesté vice systematicky a tim spolehlivéji. Tyto
zmény by uvitali jak spravei PK a PCR, tak i odtahové shzby. Zminénym slozkam

by navrhované zmény usnadnily praci.

351 Rozsah informaci o dopravni nehodé a havarii

Do zminéného zikona by bylo vhodné ukotvit rozsah informaci, které policista, nebo
straznik musi hlasit spravei PK o vzniklé DNaH. Diky tomu, by spravce PK dostal vSechny
informace potiebné pro efektivni odstranéni DNaH. Na prvotnich informacich od PCR zavisi
napiklad vybér odtahové a vyprostovaci techniky odtahovou sluzbou a pocet vyslaného
personalu. Je ziejmé, 7z DNaH osobniho vozidla vyzaduje jinou technku a pocet lidi,
nez nakladni vozidlo srozsypanym nakladem. Policista by mél tedy povinnost, predat
konkrétni informace, danou zidkonem. Tato véc by byla moznd feSit i nternim nafizenim

PCR, ale zdkonné feSeni ma vy$si véhu a je Iépe vymahatelné.

Do zikona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., v platném znéni

je vhodné zanést nasledujici:

V piipad¢, ze policista, nebo straznik hlasi prekazku provozu na pozemnich

komunikacich spravei pozemnich komunikaci, je mu povinen piedat nasledujici informace:

e Presné misto vozidla uréené pomoci identifikace pozemnich komunikace a dalSich
lokaliza¢nich tudajt.

e Informace o udalosti:
Typ vozidla — osobni vozidlo / osobni vozdlo s pfipojnym vozidlem / nakladni
vozidlo / nakladni s pfipojnym vozidlem navés, nebo piivés / pocet naprav nakladniho
hnactho vozidla
Misto udalosti —mimo PK /na PK /¢asteéné mimo PK
Poloha vozidla — na kolech / ptevracené
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V pifpadé potieby dalsi potfebné informace napiiklad o ndkladu mimo vozidlo

Tyto informace jsou podstatné pro efektivni odstranéni DNaH z PK. Jsou ovSem také
vycerpavajici a spravce PK potazmo odtahova sluzba na jejich zakladé dokaze zvolit pouziti

vhodné techniky a personalu.

Podstatné je, Ze tyto informace dokaze predat kazdy policista nebo straznik na zakladé
prvotniho pohledu na udalost. Nezdrzuje se tedy napiiklad hledanim cCisla pojisténi a modelu
vozidla atd., tak jak tomu je u Memoranda.

Tyto informace by mél policista, nebo straZnikk zmista udalosti pfedat svému
operacnimu dustojnikovi a ten spravci PK. V pifipadé, Ze by to situace v mist¢ udalosti
dovolovala, by pifimo policista, nebo straznik piedal informace spravci PK napiimo. Tuto
zalezitost by méla PCR zajistit pomoci internich piedpisi, nebo prostiednictvim smlouvy

Se spravecem PK.

Informace, které policista, nebo straznik ma piedat spravci PK, by vozil policista, nebo
straznkk v kazdém sluzebnim voze. Informace by byli vypsanda na jednoduchém piehledu

Vv tiSténé podobé.

3.6  Navrhy zmén pro lepSimu fungovani odstraiovani dopravnich

nehod a havarii

Predani informaci mezi spravcem PK a odtahovou sluzbou

Pfedani navrZzenych informaci mezi spravcem PK a smluvni odtahovou sluzbou
by mélo byt zarueno na zakladé smlouvy o co nejrychlej$im predavani informaci o DNaH.
Ta by zavazovala spravee PK K pfedani mformaci vtomto rozsahu a minimalnim mozném
Case. Tato smlouva by byla potiebna v piipadé, Ze souCasné smlouvy toto jiz neobsahuji.
V praxi K problémim pii predavani informaci mezi spravci PK a odtahovymi shizbami

nedochaz.
Zaslani fotografie z mista nehody, nebo havarie odtahové sluzbé

Prospésné by bylo, aby policista, nebo straznik pofidil pomoci mobilntho telefonu
fotografii dopravni nehody nebo havarie a tuto fotografii poslal odtahové shizbé. Diky
pravidelné spolupraci mezi PCR a profesiondlni odtahovou shizbou, by to z organiza¢nich
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divodii nebyl problém. Problém s fotografovanim by byl za snizené viditelnosti Tento navrh
by se tedy vyuwzival za vhodnych podminek, nebo tehdy pokud by to druh DNaH vyzadoval
Diky tomuto navrhu by odtahova slizba piesné¢ veédéla, jak DNaH vypada a zvolia
by opravdu idealni vyprostovaci, nebo odtahovou techniku.

NahliaSeni informaci o dopravni nehodé, nebo havirii technikem odtahové sluzby

Jednotnému systému dopravnich informaci

Dalsi navrh je, aby odtahova shizba, ktera je smluvnim partnerem spravce PK, zajistila
nahlaseni informaci o dopravni nehod¢ Jednotnému systému dopravnich mformaci (JSDI)
zmista DNaH. Technik odtahové sluzby, ktery je na mist¢ DNaH by po ziSténi situace
kontaktoval JSDI a na zaklad¢ svych zkuSenosti sd¢lil jeho piedpoklad, za jak dlouho bude
DNaH odstranéna a tim padem PK opét zprijezdnéna. Technik odtahové sluzby po dokonceni
odstraiiovani DNaH nahlasil dokonceni prace JSDI.

Diky aktudlnim a objektivnim mnformacim pifmo zmista DNaH by JSDI efektivng
mformoval motoristickou vetejnost. Diky dobrému informovani o déni na PK se da predejit

negativnim dopadtm, které vznikaji v disledku DNaH.
Povinnost hlasit unik nebezpecnych kapalin z havarovanych vozdel spravei PK

V piipad¢, ze zhavarovaného vozdla unikaji nebezpecné kapaliny, kterymi jsou
napiiklad pohonné hmoty, napin¢ autobaterii a dalsi, tak by bylo zapotiebi, aby policista, nebo
straznik  informoval o této skuteCnosti spravce PK. Spravce PK nasledn¢ zabezpeci tuto
ekologickou havéarii a to bud on sam, nebo prostiednictvim smluvniho partnera, ktery
k lkvidaci ekologické havarie mad potiebna povoleni Ekologické havarie, které nejsou
odstranény, jsou velkou zatézi pro zivotni prostiedi Tuto povinnost stitni slozky jiz mayji,

je zapotiebi ji pnit.
Zefektivnéni komunikace mezi odtahovou sluzbou a statnimi slozZkami na misté udalosti

Pfi odstratiovani DNaH odtahovou sluzbou je zapotfebi, aby se persondl odtahové
sluzby ftidil pokyny statnich slozek. Aby bylo napiiklad mozné DNaH nilezté proSetiit.
Popifpadé mize byt i zapotiebi, aby odtahova slizba pomohla napiiklad pfi vyprostovanim
0sob z havarovanych vozidel.
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Déale je navrzeno, aby vzdy jeden zpersonalu odtahové shizby byl viditeln¢ oznacen
jako ,Velitel zasahu“. Timto titulem by byl oznacen technk zodtahové sluzby, ktery
je kompetentni ke komunikaci se zastupci statnich slozek. Velitel zasahu je zaroven clovek,
ktery fidi a koordinuje odstrafiovani DNaH na mist¢ udélosti Toto oznaceni zjednodusi
komunikaci mezi persondlem odtahové sluzby a statnimi  sloZkami. Zastupci statnich
organizaci budou jasn¢ védét, skym maji komunikovat. Diky tomuto se zamezi dezinformaci.
Velitel zasahu dale zajiStuje provedeni véci odtahovou sluzbou, na kterych se domluvil
se zastupci statnich slozek. Toto oznaCovani dobie funguje napiiklad v Hasi¢ském

zachranném sboru CR.

3.7 Konkrétni piiklady spravného fungovani zakona o provozu
na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., v platném znéni

V praxi S navrzenymi zménami

Konkrétni piiklady jsou opét ze zasahti u DNaH odtahovou formou PRETOL HB s.r.o.
Tyto piiklady byly feSeny podle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000

Sb., v platném znéni.
e Priklad 1

Dopravni nehoda ze dne 15. 7. 2012 na 51. km na D1 smér Brno

— 1350 — PCR hlasi dopravni nehodu spravci PK.

— 1353 — Vyzva spradvce PK na odtahovou a vyprostovaci spole¢nost Vv navrhovaném
formatu:

— Misto: DI smér Praha, v km 51. km

— Informace o udalosti:
Typ wvozidla — nakladni vozidlo s pfipojnym vozidlem — nave€s, hnaci vozidlo 2
napravy
Misto udalosti — ¢astecné na PK
Poloha vozidla — prevracené

— 1426 Piijezd odpovidajici techniky na misto dopravni nehody a zahdjeni odstrafiovani
dopravni nehody, K pfevraceni vozidla na kola je pouzita specialni technologie,

— kterad vyuziva vyprostovacich vakd.

— 15:34 Délnice D1 je opét zprijezdnéna
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Prenos dat od vzniku DNaH pfes spravee PK trval 3 minuty.
Celkova doba potiebna k odstranéni této dopravni nehody byla 1 hodina a 44 minut.

Obrazek 15 - Vyprostovani pievracené naveésové soupravy pomoci specialni technologie
za pouziti vyprostovacich vaka

Zdroj: Autor s vywzitim internich materialti spole¢nosti PRETOL HB s.r.o..

Hodnoceni prikladu a navrZzenych zmén

Pribéh likvidace byl zcela vpotadku. Po piijezdu odtahové sluzby rozhodl velitel
zasahu o powzti jedné ze dvou variant technologie potiebné k prevraceni vozidla nazpét
na kola. Velitel zdsahu spravné rozhodl o pouzti technologie, pfi které se vozdlo ptevrati
za pomoci specidlnich vyprostovacich vakl. Tato technologie umoznuje vratit vozidlo zpét
na kola 1 ve Spatné pfistupném terénu a to bez dalstho poSkozeni vozdla. Tato technologie
je také nendro¢ni na potfebu mista. V tomto pifpadé statilo, aby PCR uzaviela pravy jizdni
pruh dalnice a to pouze na nutnou, ne tedy na celou dobu zasahu. Vyprostovacimi vaky,
které jsou zapotiebi ktéto technologii vyprostovani, disponuyji pouze profesionalni
vypro§tovaci firmy a to pouze nckteré. Jednd se o pomémé novou zipadni technologi,
kterd je financn¢ naro¢na. Nutno fici, Ze pifi pouziti druhé mozné technologie, tedy pievraceni

vozidla zpét na kola pomoci autojetdbii, by musela byt uzaviena celd dalnice,
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tedy oba dva jizdni pruhy. Dalnice by tedy byla v jednom sméru uzaviena zcela. Technologie
pomoci vyprostovacich vakl, byla tedy velkkym piinosem pro dobry pribéh odstratiovani
dopravni nehody a zmirnéni jejich nasledki. Bez této technologie a zikonného postupu
by nasledky byly daleko horSi Pokud by potieby vyprostovani zapfiCinilo uzavieni celé
dalnice, pak by doprava na dalici D1 ve sméru na Prahu zkolabovala a mnoho vozidel
uvéznila Vv dlouhé koloné, kde by cekala hodmny. Opravdu velmi dobry postup pii likvidaci

této dopravni nehody.
e Priklad 2

Dopravni nehoda ze dne 16. 11. 2011 v 80. km. D1 smér Praha

— 7:12 —PCR hlasi dopravni nehodu spravci PK.

— 714 — Vyzva spravce PK na odtahovou a vyproStovaci spole¢nost Vnavrhovaném
formatu:

— Misto: D1 smér Praha, v km 80. km

— Informace o udalosti:

— Typ vozidla —nakladni vozidlo s pfipojnym vozidlem - naves, hnaci vozidlo 2napravy

— Misto udalosti — mimo PK

— Poloha vozidla — ptevracené

— 726 Pifezd odpovidajici techniky na misto dopravni nehody a zahdjeni odstrafiovani
dopravni nehody

— 9:15 Déalnice D1 je opét zprijezdnéna
Prenos dat od vzniku DNaH pfes spravce PK trval 2 minuty.
Celkova doba potiebna k odstranéni této dopravni nehody byla 2 hodina a 3 minuty.
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Obrazek 16 - Navésova souprava mimo pozemni komunikaci po dopravni nehodé

Zdroj: Autor
Hodnoceni prikladu a navrZzenych zmén

Pribéh odstraniovani dopravni nehody byl ukazkovy. Predani informace o dopravni
nehodé¢ bylo béhem 2 minut. Nehodu odstrafiovala profesiondlni odtahova sluzba.
Na vyprostovani byla pouzita vhodna vyprostovaci technika a zkuSeny personal. Samotné
vypros$tovani tedy trvalo nejkrat$i mozny ¢as. Pfedané informace od spravce PK obsahovaly
stejné informace, jako jsou uvedeny v navrhu této prace a tudiz vtomto piipad¢ byla vyslana
na misto dopravni nehody vhodnd technika. NedoSlo tedy k Zidnym casovym ztratdm.
Tak by mélo odstrafiovani DNaH podle navrhu této prace probihat pokazdé.

3.8  Ukazka zKkraceni prubéhu odstranéni dopravni nehody, podle

navrZzenych zmén, v praxi

Tento priklad bud ptedstaven na dopravni nehod¢, ktera byla zminéna v kapitole 3.1.1.
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DNaH ze dne 13. 8. 2010 na km 66,499 D1 smér Praha

e 12:10:05 — PCR hlasi dopravni nehodu spravci PK.
e 12:14:00 — Vyzva spravce PK na odtahovou a vyproStovaci spolec¢nost:
Misto: D1 smér Praha, na km 66,499

Informace o udalosti:
Typ vozidla — nakladni vozidlo s ptipojnym vozidlem - piivés, 8naprav
Misto udalosti — na PK
Poloha vozidla — ptevracené
e 12:35:00 Pfijezd odpovidajici techniky na misto dopravni nehody

e 13:05:.00 Délnice DI je opét zprijezdnéna

Prenos dat od vzniku DNaH pres spravce PK by trval 4 minuty

(u Memoranda 50 minut).

Celkova doba potiebna k odstranéni této dopravni nehody byla 55 minut
(u Memoranda 2 hodin a 3 minut).

Hodnoceni piikladu a navrZzenych zmén

Postup podle zikona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb.
vplatném znéni spole¢né s navrhovanymi zménami je daleko rychlejsi v pfedani informaci
a spravnych informaci. Dale zaru¢i rychly pfijezd profesiondlni odtahové sluzby. Celkova
uspora ¢asu, oproti feSeni podle Memoranda, tedy je 1 hodina a 8 minut. To je podstatna

Casova ztrata, které zle diky navrhiim této prace piedejit.

3.9  Vzorovy teoreticky priklad odstranovani DNaH pii fungovani podle

navrhu prace

Dale je uveden cCasovy vyvojovy diagram feSeni odstranéni DNaH navrhovanym
zakonnym zpisobem. Cas dojezdu, odtahové shby, je vtomto pifpadé pravné zavazny
a to do 40 minut od nahlaSeni informace odtahové shizbé spravcem PK. V piipadé, Zze by
tento Cas nebyl odtahovou sluzbou dodrzovan, tak ma spravce PK moznost toto poruseni
smlouvy pravné fesit. Tak aby se to jiz napiklad pozdni pifjezd neopakoval ma spravce PK
pravo smlouvu vypovédét a uzaviit ji s jinou odtahovou sluzbou, kterd smluvni podminky
bude phit lépe. K tomu ovSem v praxi nedochdzi. Systém vybéru odtahové sluzby vybérovym

fizenim se v praxi ukéazal jako velice spolehlivy.
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Cas dojezdu je tedy garantovany, a to 40 minut. Ve vzorovém pikladu je poéitino
S obvyklym Casem cca 25 minut. Tento Cas je samoziejmé zivisly na vzdalenosti odtahové

slhizby od mista DNaH, ale nesmi ptesahnout 40 minut.

Dopravni nehoda, nebo havarie je odstranéna po 1 hodin a 50 minut pfi postupu
podle navrhu této bakalaiské prace. Pii feSeni odstranovani této dopravni nehody podle

Memoranda trvalo odstranéni 3 hodin a 10 minut.

To je 0 1 hodin a 20 minut leps$i ¢as, neZ tomu je u sou¢asného systému

Memoranda.
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ZAVER

Z analyzy vyplynulo, ze zdkonny systém odstrafiovani dopravnich nehod a havari
je efektivnéj$i nez systtm podle Memoranda. Odstrafiovani podle Memoranda md mnoho
nevyvhod. Mezi hlavni nevyhody Memoranda patii, ze se jednd o nezdkonny postup
odstrafiovani dopravnich nehod a havari. Dalsi zavazny problém je, Ze spravce pozemni
komunikace neni mformovan o déni na pozemni komunikaci Zmény navrzené vV této
bakalaiské praci podstatné zkrati Cas potfebny k odstratiovani DNaH a wvyfesi vSechny
nedostatky Memoranda. Diky navrhnutym zménam dojde k efektivnimu, bezpec¢nému,

rychlému a systtmovému odstraiiovani dopravnich nehod a havarii.

NejdllezitéjsSim navrhem této prace je zruSeni Memoranda a ndvrh na opétovné
vywivani zakona o provozu na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni
v praxi. Tento navrh zajisti, aby odstrafiovani dopravnich nehod a havarii probihalo v souladu
se zakonem a praktikovalo se na vSech pozemnich komunikacich jednotné. V disledku tohoto
navrhu by doSlo ke zkraceni ¢asu potiebného k pfedavani informaci. Doslo by také k predejiti
komplikaci s neodbornym odstrafiovanim dopravni nehody nebo havarie neprofesionani
odtahovou sluzbou. Dalsi ndvrh této prace je na mirmnou Upravu zidkona o provozu
na pozemnich komunikacich ¢. 361/2000 Sb., vplatném znéni. Do stavajictho zakona
je navrzeno definovat konkrétni informace, které 0 dopravni nehodé nebo havarii policista
¢1 straznik musi predat spravei PK. Diky tomu by odtahova sluzba mohla volit vhodnéji
technku a persondl Dalsi ndvrh je, aby technk odtahové sluzby hlasil informace
o predpokladané¢ dobé odstraiiovani dopravni nehody nebo havarie Jednotnému systému
dopravnich informaci pfimo zmista udalosti Diky tomuto navrhu by byla motoristickd
vefejnost Iépe informovana o situaci na silicich. Tato bakalaiskad prace obsahuje 1 dalsi

navrhy, pomoci kterych Ize dosahnout lepsi trovné odstranovani dopravnich nehod a havarii.

Cil price byl spihén. Diky nadvrhim lze dosdhnout efektivn€jstho odstrafovani
dopravnich nehod a havarii. Spatné fungovani Memoranda je evidentni i z jeho zruSeni
na dalici D1 zdGvodu Spatného fungovani. Pokud fungoval tento systém Spatné na délnici,
je ztejmé, Ze funguje Spatné i na ostatnich pozemnich komunikacich. Navic zikonny postup
byl podpofen judikaturou Ustavnho soudu. Je nepochopitelné, ¢ Memorandum je stale
v platnosti. Nesmi byt zapomenuto, Ze prava a zijmy jednotlivcd by neméli byt nadiazeny
nad prava a zajmy vefejné. Navrhy z této prace mohou, Vpiipad¢ jejich vyuzti, pozitivné
piispét kazdému ucastnikovi provozu na pozemnich komunikacich.
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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

DNaH - Dopravni nehoda a havarie

IZS — Integrovany zachranny systém

JSDI — Jednotny systém dopravnich informaci
MDCR - Ministerstvo dopravy Ceské republiky
NCP — Nehodové centrum pojistoven

PCR - Policie Ceské republiky

PK - Pozemnich komunikace

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic
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Priloha A: Memorandum o spolupraci pii predavani informaci o nahldaSenych dopravnich
nehodach a poruchach vozdel systému odstrafiovani piekdzek provozu na pozemnich
komunikaci tvotfenych nepojizdnym vozidel

"»‘%ﬁ@ Memorandum

o spolupraci pfi pfedavani informaci o nahlasenych
dopravnich nehodéch a poruchach vozidel a systému
odstraiiovani pfekazek provozu na pozemnich
komunikacich tvofenych nepojizdnym vozidlem

Police]ni prezidium Ceské republiky

so sidlem Strojnické 27, Praha 7

{dale jen ,prezidium®) i
zastoupensé policejnim prezidentam brig. gen. Mgr. Oldfichem Martind

Ceskd kancelaf pojistiteld

se sidlem Stefinikova 32, Praha §

(déle jen ,kancelaF")

zastoupena pfedsedou spravni rady Ing. Viadimirem Mrazem,

{dale spole&né také jako strana” nebo strany”)
nize uvedeni&ho dne, mésice a roku uzavirajl toto memerandum:

I.
,

1) Strany se k pinéni svjch zdkonnych a smiuvnich povinnosti, zejména
uobla:u }zajlﬂgxl rychi¢ho a O&nné obnovenl bezpelnost a Iplynl.ﬂmﬂ silnigniho
provozu v mistech dopravnich nehod neba poruch vozidel kvalifikovanym
odstranénim nepojizdnych vozidel tvoficich piekafku v provozu na puzm_rl‘linh
komunikacich, dohodly na wytvofeni a wyuZivani dale uvodqn&ho zplsobu
vyrozumivani a zajiftovani asisteninich slufeb na mistech dopravnich nehod nebo
poruch vozidel, a to vyhradng smiuvnimi asistenénimi sluzbami sjednanymi v ramci
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidel O¢astniki dopravni nehody.

2) Strany prohia3uji, 2e pfijimaji za své &innosti uvedend v tomta memorandu
o spnlu.uécl pﬂwzaji!‘t'uvarfl pfedavani informaci o nahlagenych _dopraminh nehodach
nebo poruchéch (dale jen .memorandum) a pfipadné spomé situace budou zasadné
wykladat a fesit dohedou, smimé a ve smyslu cill tohoto rmemorands.

Il
Nehodové centrum pojifoven a asistenéni telefonni linka

{1) Pro zajisténi &nnosti uvedenych v &sti |, zfizuje kancelaf ve spolupraci se
svymi Elenskymi pojisfovnami MNehodové centrum pojidfoven” (déle jen hehodové
centrum®) a asistenéni telefonni linku & 800228111,
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MNa tuto telefonni linku budou operaénimi stiedisky Policie Ceské republiky
(déle jen poiicie”) neprodiend pfedévany informace o véech dopravnich nehodach
nebo poruchach vozidel s Easti vazidla tvoficiho plekaZku v provozu na pozemni
komunikaci, k nému? existuje zékonnd povinnost uzavfit pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla, a to za podminky, 2e jsou tyto Gdaje k dispozici.

{2) Informace podie odstavee 1 obsahujl:

a) pfesné misto dopravni nehody nebo poruchy vozidia, uréené identifikaci pozemni
komunikace a dal&imi lokalizagnimi Gdaii,

b) idaj o potfeb& odtahu vozidia (vozidel),

€} statni pozndvacl znaBku (registragnl znatku) vozidia {vozidel),

d) druh a znatka eventuding i model vozidia (vozidel),

@) Elalo zelané karty ve strukiufe kdd zemdkid pojistitele/tisio, je-lik dispozici,

f) jméno, pfijmeni a kontakt na oznamovatele dopravni nehody, je-li oznamaovate!
soutasnd Utastnikem nehody,

g} doplfujici informace z hlediska potfeb odtahové sluZby, zejména popis situace
na misté dopravni nehody nebo poruchy vozidia a pfipadné poZadavky policie na
zajift&ni vozidla.

{3) Nehodové centrum pfedd bez zbyteéného prodieni informace obdrZené
podle odstavci 1 a 2 operatnimu sthedisku s miuvni asisten&ni sluby pfisluiné
pojitfavny Oéastnika dopravni nehody nebo poruchy vozidla, kterd zajistl dojezd
pdtahovéhe nabo wypro&tovacihe vozidla na misto dopravni nehody nebo poruchy
vozidla v dob& co nejkratsl, nejpozddji viak do &tyficeti minut od pfevzeti Opiné
informace o potfeb& odstranit pfekéZejlci vozidie z pozemni komunikace. V pfipadé
nemoZnosti uréeni pfisiudné smiuvni asistenéni sluZby nebo jeji neexistence zajist
poskytnuti asistence spoleénost operujici nehodové centrum. Odtah nepcjizdného
vozidla obsahuje také odvoz jeho ddsti.

{(4) V pfipadech, kdy nebude moZné operaénim stfediskem policie zajistil
pfeddnl pofadovanych informacl uvedenych v odstavei 2, budou tyto pledany na
asistenini telefonnf linku nehodového centra pfimo z mista dopravni nehody
policistou vyjezdové slufby neprodiend po dojezdu na misto dopravni nehody nebo
potuchy a zajidténi prvotnich a neodkladnyeh dkond.

(5) V pfipadd, %e fidit nebo jind oprévnénd osoba nemife zabezpelit
odtaZené vozidio pfed poikozenim (znehodnocenim) nebo kradeti, bude wozidio
odtaZeno na podkladd pfeddvaciho protokolu policie, kiery bude pfedan odtahove
sluzbé na mistd dopravni nehody nebo poruchy vozidla prostiednictvim nehodoveého
centra pojistoven vyslané. Pledévaci protokol mima jiné obsahuje misto, kam bude
vozidlo odta?enc a upozomdnl na skuteénost, e vozidlo miZe byt vydano
opravnéné osobd na podkladé souhlasu policie. Odtahova sluZba provede odtah na
takové misto, kde bude vozidlo zajiEténo proti krade#i nebo dal$imu poSkozeni.

{6) V ptipadé nutnosti zabezpedit vozidlo pfed jakymkoliv zasahem pro
mo#nost znalackého zkoumani dilefitého pro objektivni posouzeni véci bude vozidlo
odtaZeno prostfednictvim nehodového centra vyslané odiahové sluiby na misto
urdené policil. Zde bude policil zabszpaéeno profi necpravnéns manipulaci. Maklady
odiahu | zabezpeteni vozidla uhradi policie.
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.
Ujednéni spoleénd a zivaretna

(1} Strany deklarul, #¢ viechny informace uvedené viomto memorandu
slouZl vihradn® pro pindni jejich zdkonnych a smiuvnich prav a povinnosti a jsou
urleny pro potfeby nezbytné vzajemné komunikace o vzniklych dopravnich
nehodach nebo poruchéch a k fageni takto vzniklé dopravné bezpednostni sifuace.

(2) Jakékoliv zvefejfiovani informacl ziskanych wvsouladu stimto
memorandem je podminéno vzdjemnou dohodou zainteresovanych stran, pokud
pravni pfedpis nestanovi jinak Cislo asistenéni telefonni linky uvedené v &i. I,
odst. 1 je vyhrazeno pro pinéni dkold policie a nesmi byt zvefejnéno,

{3) Memorandum mi¥e byt ménéno nebo doplfiovdno dohodou stran, a to
formou plsemnych Eslovanych dodatkd.

(4) Memorandum se uzavird na dobu neurtitov a miZe byt ukonéeno
pisemnou dohodou stran, nebo vjpovédi jedné ze stran a to uplynutim 3 mésicl
pofinaje prvnim dnem mésice ndsledujicihoe po dorudeni jednostranného pisemného
prehlaseni kterékoll strany o odstoupen| od memoranda druhé strané,

(5) Cinnost stran podle tohoto memoranda bude zahdjena dne 15.8.2000.

V Prazadne... 7. 775 VPrazedne ..........c..cc... ,
| o
TR
o (’# '\,.l' i
za kanceldf za prozidium
Ing. Viadimir Mriz brig. gen. Mgr. Oldfich Martind
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Priloha B: Ukonéeni Memoranda na useku dalnice D1

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

Reditelstvl sluzby dopravni policie
Pomahadt 2 chaanit

CJ: PPR- 582-13/CJ-2011-0099UD Praha 25. listopadu 2011

dle rozdélovniku

Cestou nameéstka pol. prezidenta pro VS
plk. Mgr. Viadislava Huséka

Pilotni ovéreni vyuZivani Nehodového centra pojistoven na dalniéni siti — ukonéeni
projektu

v ramei  Dalniéniho oddé&leni Velky Beranov a Dalni&niho oddéleni Bernartice probiha jiz
vice nez jeden rok ovéfeni vyuZivani Nehodového centra pojistoven a to na zaklads
Memoranda o spolupraci pfi pfedavani informaci o nahlagenych dopravnich nehodach a
poruchach vozidel a systému odstrafiovani piekazek provozu na pozemnich komunikacich
tvofenych nepojizdnym vozidlem. Z hlediska hodnoceni nezbyva nez konstatovat, Ze z pohledu
praktické realizace nedo8lo k Z&dnym zasadnim zménam, které by se vyrazné projevily na
bezpednosti zajistovaného Uzemi. Vramci pilotniho ovéfeni bylo potvrzeno, ze zajistovani
odtahl mizZe byt realizovano i jinym subjektem, nikoliv pouze spravcem komunikace, za
dodrzeni podminek stanovenych spravcem komunikace.

| pfes tyto skutecnosti, scilem zajistit jednotny postup Dalnidnich oddéleni P GR pfi
odstrafiovani pfekazek v provozu na celé dalniéni siti CR, bude pilotnf ovéfeni k 1. prosinci
2011 ze strany Policie CR ukon¢eno a zajistovani odtah(l v ramci pGsobnosti  Dalniéniho
oddéleni P CR Bernartice a Velky Beranov realizovano prostfednictvim spravce komunikace,
tedy prostfednictvim pfislugného SSUD RSD.

S pozdravem

POLICIE CESKE REPLIBLIKY
Krajské feditelstvi policie Stredioseskeho kraje
odbor sluzby dopravni puiicie

ooso: 13 -12- 2011

G
Poget listd: .......ocoosscesser. PHiORY" oo

Strojnicka 27
170 89 Praha 7

Tel.: +420 974 834 302
Fax: +420 974 834 704
Email: rsdp@mver.cz




Priloha C: Postoj JUDR. Ladislava HirSe k problematice odstratiovani dopravnich nehod a
havarii

JUDR. LADISLAV HIRES — problematika pozemnich komunikaci - odborné poradenstvi a konzultace - I1C: 47096047
Sidlo: Stfibrna Lhota ¢p. 1115, 252 10 MniSek pod Brdy
KancelF: areal provozovny Krajské spravy a udriby silnic Stfedoeského kraje, Skalka Drasov 46, 261 01 Pribram

JUDr. Ladislava Lebedova
advokatka

Husovo nam. 65

584 01 Lede¢ nad Sazavou

V & ¢ : Odstranéni piekazky z pozemni komunikace - replika k pFipisu
Vazena pani doktorko,

dovoluji si k Vasemu pripisu, jez byl adresovan Ing. Pavlu Cihakovi, povéfenému fizenim
Krajské spravy a udrzby silnic Stredodeského kraje, prispévkové organizace, a to s odkazem na mé
kancelaFi udélenou plnou moc podle mandatni smlouvy, uzaviené s Krajskou spravou a tdrzbou silnic
Stiedogeského kraje, prispévkova organizace, se sidlem Zborovska 11, 150 21 Praha 5, IC: 00066001,
uvést vyjadieni v nasledujicim.

Podle § 45 odst. 4 zékona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,.ZPPK*) rozhoduje o odstranéni vozidla, jez tvofi pfekazku provozu na
pozemni komunikaci, policista nebo straznik obecni policie. Zakonna pisobnost Policie CR
rozhodovat o odstranéni vozidla, je-li prekazkou provozu na pozemni komunikaci, nebo vozidla, které
neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti, je zakotvena v ustanov. § 124 odst. 9 pism. j) ZPPK.
Protoze ZPPK v ustanov. § 129 neupravuje vztah prislusnych ustanoveni ke spravnimu fadu, vztahuji
se na proces takového rozhodovani normy upravujici innost prislusnych organi.Vlastnik pozemni
komunikace neni sohledem na zavaznou vefejnopravni Upravu opravnén jakkoli vstupovat &i
zasahovat do procesu rozhodovani organu vykonéavajiciho statni spravu pii dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

Povinnost vlastnika pozemni komunikace dle ustanov. § 45 odst. 1 ZPPK je nutno posuzovat
ve vztahu k ustanov. § 19 odst. 2 pism. g) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZPK*), a nasledné za postupu dle odst. 3 a 4 citov. zdkona. Narok
vlastnika pozemni komunikace na tthradu nékladii vzniklych odstranénim a likvidaci vraku je narokem
soukromopravnim.

Pokud dochézi pfi dopravnich nehodach, vysetfovanych Policii CR v souladu s tipravou podle
§ 47 ZPPK, k poskozeni vozidel, jez jsou ve smyslu pisludnych ustanoveni zdkona ¢&. 56/2001 Sb., o
podminkich provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjSich predpisi, dale trvale
nezpiisobila k provozu, jsou vsak opatfena v souladu se zévaznou Upravou registratni znackou,
nejedna se o vraky podle vy3e citov. ustanoveni ZPK (pozn.: chybi zakonny znak) a Policie CR je
piislu$na k vydani rozhodnuti o odstranéni prekazky podle § 45 odst. 4 ZPPK.

Od vyse uvedené pravni Gipravy je zapotiebi rozliit situace, jenz ZPK upravuje v ustanov. §
19 odst. 5, tzn. v pripadech, kdy prislusny silni¢ni spravni afad (pozn.: povétsinou podle § 40 odst. 5
pism. ¢) ZPK) rozhoduje mimo spravni fizeni o oznaceni mistni komunikace nebo prijezdniho iseku
silnice nebo jeji ¢asti, na které je z divodu vefejného zajmu (pozn.: ¢isténi pozemnich komunikaci)
dodasné zakazano stani silni¢nich vozidel. Vlastnik dotéené pozemni komunikace je pak opravnén za
postupu podle odst. 6 citov. zakona odstranit, a to za podminek stanovenych zékonem, silni¢ni vozidlo
na naklady jeho provozovatele. Pravé k této situaci sméfuje vétSina rozhodnuti soudi, jak jsou
uvadény v priloze vy3e citovaného pripisu.

Memorandum o spolupréci pfi predavani informaci o nahladenych dopravnich nehodach a
poruchach vozidel a systému odstraiiovani prekazek provozu na pozemnich komunikacich tvofenych
nepojizdnym vozidlem, jak bylo uzavieno mezi Policejnim prezidiem Ceské republiky, na strané

E-mail: ladislav.hires@gmail.com
Mobil: 724762842

1z2



JUDR. LADISLAV HIRES - problematika pozemnich komunikaci - odborné poradenstvi a konzultace - IC: 47096047

Sidlo: Stiibrnd Lhota ¢p. 1115, 252 10 MniSek pod Brdy
KancelF: aredl provozovny Krajské spravy a {driby silnic Stredoceského kraje, Skalka Drasov 46, 261 01 Pfibram

jedné, a Ceskou Kanceldi pojistiteld, na strané druhé, je snahou 0 zajisténi chlych a (innych
opatfent v oblasti bezpetnosti a plynulosti silnicniho provozu,Jie VsaK uz za zakonnych, rovnych a
nediskriminujlcwﬁ podminek. ‘

Z pohledu zéstupct pojistiteli, jez tvoif Spravai radu Ceské kancelafe pojistitelt, je ziejme,
%e isou prosazovany pouze zdjmy nejvétsich_pofistitelli @ s nimi obchodné zdvazkovymj_vziahy

propojenych spolecnost, Jez zajistuji tzv. asistencni sluzby. Policie CR, jako sprévni orgén prislu$ny
podle § 124 odst. 9 pism. J) 7PPK, se pak v memorandu, jeZ nelze oznatit jinak, ne’ za z4vagkewie

smluvni vztah, ktery neni uzavien jako vefejno ravni smlouva podle § 159 a nds]. zakona &. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve zneni pozde) ich predpisd, domu§ti jednani, jez nelze oznacit za rigidni ve
vztahu k vefejnopravni Gpravé. Z pohledu postupu Ceske kancelare popistitely, jako _profesni
organizace SAruZuJict pojistoviy oprévnéné oii&téni odpovednosti (pozn.: ustanov. § 2
pism. i) zakona C. ~ve zn.pozd.pr.) se pak jednd o postup, Jez nespada jednak do jeji
pHislugnosti podle citovaného zikona, jednak jsou podle zavazku memoranda zvyﬁodﬁovéni pouze

ORI o . 57 s o "
pojistitelé, jez jsou Tleny SRromazaen Tleni Ceské kanceldfe poysnteiu. A tato otazka Je spise na

_@s%ewtlmonoml‘mho uragg.

Vizend pani doktorko, s odkazem na své vyse uvedené vyjadreni je ziejmé, Ze z pohledu
vlastnika pozemnich komunikaci je Krajska sprava a tdrzba silnic Stredodeského kraje, prispévkova
organizace, vézina vefejnopravai dpravou zakona o pozemnich komunikacich a nemaze vstupovat do
vztahi vymezenych prislusnym spravnim organdm. Je viak na zvézeni, zda vhodnym zpéisobe

neupozornit na aktivity piislusnych organd, subjekti 7 primo osab, Keere se nefidi ani tak zavaznou
pravni Upravou jako VIGSII Zajmy.

S pozdravem

JUDr. Ladislav Hire§/v plné moci
V Piibrami, dne25.10.2011

Zaslano: postou a elektronicky - kancelar@ak-lebedova.cz

£-mail: ladislav.hires@gmail.com
Mobil: 724762842
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Priloha D: Dopravni statistiky

Nehodové udalosti podle mista v roce 2010

Nehodové udalosti podle mista v roce 2010

Nehody mimo
Nehody v obce (mimo
obcich (mimo dalnice)
dalnice) 7239
12 005 — 3%
61%

Nehody na
dalnicich
432
2%

Zdroj: Autor na zakladé roGenky Ministerstva dopravy Ceské republiky

Nehodové udalosti podle okolnosti v roce 2010

Nehodové udalosti podle okolnosti v roce 2010

Nehody mezi Nehody
vozidly zpiisobené pod
49 % vlivem

alkoholu
9%

ehody mezi
vozidlem a

Nehody chodcem
jednotlivych 15%
vozidel
27 %

Zdroj: Autor na zakladé roenky Ministerstva dopravy Ceské republiky
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e Pocet nehod v jednotlivych dnech

Den 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pondéli 3677 3171 3434 3263 3235 3012
Utery 3 347 2933 3178 3059 2979 2 646
Streda 3 445 3162 3081 3225 3121 2698
Ctvrtek 3 587 3231 3251 3179 3195 2 897
Patek 4280 3587 3800 3727 3 586 3480
Sobota 3829 3 396 3428 3234 2 935 2750
Nedéle 3074 2635 2 888 279 2 655 2193

Zdroj: Autor na zdklad¢é rocenky Ministerstva dopravy Ceské republiky

e Pocet nehod v jednotlivych dnech v roce 2010

4000
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0

Pocet nehod v jednotlivych dnech v roce 2010

3480
3 012 o 2 897 P
i Zb% | I WU
Pondéli Utery Stieda Ctvrtek Patek Sobota Nedéle

Zdroj: Autor na zakladé ro¢enky Ministerstva dopravy Ceské republiky
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Priloha E: Fotografie dopravnich nehod, Zdroj: PRETOL HB s.r.o0.
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