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ANOTACE

V této bakalarské praci je zkoumdn vliv systému dotaci evropské zemédelské politiky na
zemédeélstvi Ceské republiky. V prvni ¢dsti prdce jsou uvedeny zdkladni informace o Ceském
zemedelstvi, jeho vyvoji a soucasném stavu. Dadle je zde popsan proces vzniku Spolecné
zemedelske politiky, jeji zakladni charakteristiky a reformy. V dalsi casti prace se zabyvam
zemédélskymi dotacemi, jejich opodstatnénosti, strukturou a podobou pied a po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Posledni cast prace je vénovana vyhodnoceni viivu systému
dotaci zemédélské politiky EU na vybrané oblasti ceského zemédélstvi.

KLIiCOVA SLOVA

Evropskd unie, Ceskd republika, zemédélstvi, Spolecnd zemédélska politika, reformy SZP,
dotace, primé platby

TITLE
The grant system of EU agricultural policy and its influence on the Czech Republic

ANNOTATION

This work examines the influence of European agricultural subsidies policy on Agriculture of
the Czech Republic. The first part provides basic information about the Czech agriculture, its
development and current state. Furthermore, there is described a process of formation of the
Common Agricultural Policy, its basic characteristics and reforms. The next section deals
with agricultural subsidies, the merits of subsidies, their form and structure before and after
the Czech Republic's accession to the European Union. The last part is devoted to evaluate
the impact of EU agricultural policy subsidies to selected areas of the Czech agriculture.

KEYWORDS

European Union, Czech republic, agriculture, Common agricultural policy, , subsidies, CAP
reforms, direct payments
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Uvob

Zemedélstvi je jednou z kliCovych oblasti narodniho hospodaistvi kazdé zemé. Diivodem
pro¢ tomu tak vzdy bylo a stéle je, je fakt, ze slouzi k zajiSténi zakladni existencni potfeby
Clovéka — je zdrojem potravin nutnych k jeho vyzivé. V ramci modelu evropského
multifunkéniho zemédé@lstvi, plni zemédélstvi v Soucasné dobé kromé zminéné produkéni
funkce 1 mnoho jinych tzv. mimoprodukénich funkci. Mezi ty se fadi napf. péce o krajinu,
ochrana zivotniho prostfedi a v neposledni fad¢ také zlepSuje kvalitu Zivota ve venkovskych

oblastech.

Dulezitost zeméd¢lstvi dokladaji mimo jiné i vysoké finan¢ni ¢astky, vynakladané na jeho
podporu. Zemédélstvi je dotované prakticky na celém svété, rozvinuté zemé kazdoro¢né
uvoliuji ze svého rozpoctu miliardy na dotace pro zemédélce. Ty jsou v kazdé zemi
prerozdélovany jinou formou, ale z hlediska objemu je jejich vySe v podstaté srovnatelna a to
jak v EU, tak i v jinak liberalnich USA. Zemé&délce dotuje také napiiklad Japonsko, Cina nebo
Rusko (Havel, 2012).

Prvopocatky soucasného systému Evropskych zeméd¢lskych dotaci se vztahuji k obdobi
po druhé svétové valce, kdy se zapadni Evropa potykala s nedostatkem potravin. Bylo tieba
zajistit jejich pravidelné a dostate¢né dodavky a ukoncit tak zavislost na dovozu. Za téchto
podminek se zacala formovat Spole¢na zemédélska politika EU. Cile této politiky byly
formulovany jiz vroce 1957 a jejich dosazeni bylo prioritou tehdejSiho Evropského

hospodaiského spolecenstvi.

Hlavnimi cili Spole¢né zemédélské politiky tedy bylo pifedev§im dosazeni potravinové
sobéstacnost SpoleCenstvi, zajisténi Stabilniho a dostatecné¢ vysokého piijmu venkovskému
obyvatelstvu, stabilizace trhii a zajisténi pfiméfené ceny pro spotiebitele. Pomoci jednotlivych
nastrojii, mezi které patfily trzni intervence a regulace, se podafilo tyto cile naplnit a
Spolecenstvi se presunulo ze skupiny dovozci potravin mezi jejich pfedni exportéry. Systém
podpor orientovany na objem vyroby s sebou ovSem brzy pfinesl i zna¢na negativa. Mezi ty
nejzavaznéjsi patiila nekontrolovatelna nadprodukce, rozvoj chovatelskych a péstitelskych
postupu, které nerespektovaly moderni naroky na produkci potravin a piedev§im enormni

finanéni zatizeni rozpo&tu Spoledenstvi'.

Pravé vysoké vydaje na SZP jsou nejcastéjsim zdrojem kritiky odbornikti a politikd a byly

také jednim z hlavnich impulst K realizaci reforem. Spole¢na zemédélska politika prosla v

! Podil nakladt SZP na rozpo&tu Spoletenstvi se zvysil z 8% v roce 1965 na 80% v roce 1969 (Baldwin, 2008:
236).
2 Témé dvé tietiny zemédélské pidy obhospodatovala @dnotna zemédélska druzstva, jedna tietina pudy patiila



prabéhu své existence péti velkymi reformami a posledni z nich se uskutecnila v roce 2003.
V ramci této posledni byla mimo jiné pfijata opatfeni souvisejici s tzv. vychodnim rozsifenim,

kdy do EU piistoupilo 10 novych zemi véetné Ceské Republiky.

Stejné jako SZP proslo i Ceské zemédélstvi fadou zmén. Po druhé svétové valce byl
zahajen proces tzv. kolektivizace, jehoZ vysledkem byla nova struktura Seského zem&dé&lstvi.
Hospodatstvi bylo fizeno direktivné a jednotlivé podniky produkovaly dle pfedem
stanoveného planu. Cilem dotac¢ni politiky statu bylo zachovat ceny potravin pro spotiebitele
na predem uréené urovni. V pfipadé vysSSich nakladi dostavaly zemédélské podniky
kompenzace ve form¢ dotaci. Po roce 1989 se muselo Ceské (Ceskoslovenské) hospodaistvi
piizpisobit trznimu ekonomickému prostiedi. V zemé&d€lstvi mimo jiné probihalo urovnéni
vlastnickych vztahii formou restituci, privatizaci a transformaci zeméd¢€lskych druzstev. Doslo
ke snizeni stavl hospodatskych zvifat a vyraznému odchodu pracovnikid ze zeméedélstvi

(Barakova, 2010: 87).

Dal§i zasadni zmény do Geského zemédélstvi piinesly piipravy na vstup Ceské republiky
do Evropské unie, kdy se zemédélsky sektor musel ptizplisobit podminkam jednotného trhu.
Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala souc¢asti EU, aviak podpory mohli &esti

zemédélci vyuzivat jiz pred timto datem.

Vstupem do EU se CR oteviel jednotny trh a zem&délsky sektor byl vystaven piimé
konkurenci dalSich Clenskych statt. Na druhou stranu se ¢eskym zemédélcim naskytla dalsi
moznost kazdoro¢niho ¢erpani mnozstvi podpor z rozpo¢tu EU. V této souvislosti je ovSem
nutno dodat, ze vySe Cerpanych podpor mezi jednotlivymi Clenskymi staty neni srovnatelna,

stejné jako podminky pro hospodateni obecné.

V této bakalarské praci se budu zabyvat systémem evropskych zemédélskych dotaci a
jejich vlivem na situaci v ¢eském zemédélstvi. Pomoci vybranych ukazateli zhodnotim vliv

na nékteré oblasti zemé&délského sektoru.

V prvni ¢asti prace se budu veénovat ceskému zemédélstvi, jeho zakladnim
charakteristikam, potencialu a historii jeho vyvoje. Struéné popis§i zmény, kterymi
zemédélstvi CR proslo, vzhledem k politickym a historickym udélostem, od obdobi pied
druhou svétovou véalkou aZ po vstup do EU. Dalsi kapitola bude v€novana Spolecné
zemé&délské politice EU a jejimu dotaénimu systému, jelikoz v soucasné dobé vyrazné

ovliviiuji fungovani ceského zemédé€lstvi. Kromé historie vzniku SZP se budu vénovat i

2 Témet dvé tietiny zem&d&lské pidy obhospodafovala jednotna zemédélska druzstva, jedna tietina pady patiila
statnim statktim a soukromym hospodarstvim nalezel pouze maly zlomek zemédélské pudy.
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jejimu financovani a zna¢na Cast prace je také vénovana reformam, které postupné utvaiely
souCasny systém fungovani SZP. Dtlezitou soucast tohoto systému tvoii dotace. Na teorii
dotaci se proto zaméfim dale v praci, a to jak obecné (definuji pojem dotace a budu se
vénovat i otazce jejich opodstatnénosti), tak i konkrétné (popisi systém dotaci v Ceské
republice).
V praktické &asti se budu zabyvat vlivem dota¢niho systému na zemédélstvi CR. K tomu
jsem zvolila nasledujici ukazatele:
e podil zeméd¢lstvi na HDP
e piijmy Ceského zemédélstvi
e podil zemédé&lstvi na hrubé ptidané hodnoté
e zaméstnanost v zemédélstvi
e zahrani¢ni agrarni obchod
Mym cilem tedy bude potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze Spolecnd zemédelska politika EU a

jeji dotaéni systém vyrazné ovliviiuji zemedélstvi CR.

11



1. CHARAKTERISTIKA ZEMEDELSTVi Vv CR

Nasledujici podkapitoly se strucné vénuji charakteristice ¢eského zemédé€lstvi. V prvni
podkapitole jsou uvedeny zakladni informace, jako je rozloha, pdni potencial atd. Druha a
treti podkapitola jsou zaméfeny na vyvoj zemédé€lstvi v historickych a politickych

souvislostech obdobi pred druhou svétovou valkou az po vstup CR do Evropské unie.

1.1. Zakladni informace o zemédélstvi CR

Puda je u nas neodmyslitelné spjata se zemédélskou vyrobou. Ceska republika se rozklada
na 7,9 mil. hektarech, vice jak polovina z této rozlohy je vyuzivana k zeméd¢lské ¢innost (viz
tabulka ¢. 1). Na jednoho obyvatele republiky ptipada zhruba 0,42 ha zemédélské pudy,
ztoho 0,30 ha pudy orné, coz piiblizné odpovida evropskému praméru (Ministerstvo

zemédélstvi, [online]).

Pievaznou &ast zemédélské pady CR, tj. vice nez 3,7 mil. ha, vlastni fyzické osoby
(samostatné hospodafici rolnici) nebo rtzné typy obchodnich spolecnosti a sdruzeni. Mensi
cast, asi 320 tis. ha, je ve vlastnictvi statu. Fyzické osoby vSak obhospodaiuji jen asi 30 %
zemédélské pldy, zbyvajicich 70 % obhospodaiuji podnikatelé, druzstva a dalsi spole¢nosti,

které maji ptidu pronajatou.

Zemédélstvi véetné lesnictvi a rybolovu zaméstnava piiblizné 4 % obyvatelstva CR. Podil

zeméd@lstvi na hrubém domacim produktu (HDP) v CR dosahuje ptiblizné 3 %.

Hlavnim organem, ktery vytvaii podminky pro zemédélskou a potravinaiskou vyrobu je
Ministerstvo zemédélstvi CR. Na zakladé ¢lenstvi v Evropské unii se zemédélska politika ¥idi

také podle pravidel Spole¢né zemédélské politiky EU (Padni fond CR, 2011).

12



Tabulkal — Druhy pozemki v CR za rok 2011

Druh pozemku Vymeéra

ha v %
orna puda 3000390 38,04
chmelnice 10454 0,13
vinice 19489 0,25
zahrada 163152 2,07
ovocny sad 46390 0,59
trvaly travni porost 989293 12,54
zemédélska pida 4229168 53,62
lesni pozemek 2659837 33,73
vodni plocha 163421 2,07
zastavéna plocha a nadvofti 131691 1,67
ostatni plocha 702482 8,91
nezemédélska pida 3657431 46,38
celkem 7886599 100

Zdroj: Souhrnné prehledy o piidnim fondu z vidajii katastru nemovitosti Ceské republiky,

2012: 16

V podminkach Ceské republiky rozliSujeme pét zakladnich zemédélskych vyrobnich
oblasti (ZVO)3 (Zemé&déelské vyrobni oblasti a podoblasti 2011: 1 — 6):

ZVO kukufi¢na (6,7%) — zahrnuje uzemi ve velmi teplém a suchém klimatu
v nadmoiské vysce do 200 m, s piedpoklady pro péstovani kukufice na zrno,

teplomilného ovoce a zeleniny, vinné révy;

ZVO iepaiska (24,3%) — zahrnuje Gizemi v teplém a vlhkém klimatu v nadmoiské
vySce do 250m, typické je zde péstovani cukrové fepy, obilovin, technickych

plodin a chmele

ZVO obilnarska (40,5%) - zahrnuje Gzemi v mirné teplych klimatickych
regionech v nadmotské vysce do 350, je vhodna pro péstovani obilnin, krmnych a

technickych plodin (pfedevsim fepky olejné), luskovin

ZVO bramborariska (18,5%) — zahrnuje oblasti v mirné teplém a vlhé¢im klimatu
S vy$si nadmotskou vyskou (od 400 do 650 m), dle nadmoiské vysky vhodné pro

pestovani konzumnich a sadbovych brambor,

ZVO picninaiska (10%) — zahrnuje uzemi s nadmoiskou vySkou nad 600m
V mirn€¢ chladném az chladném klimatu, ma nejméné ptiznivé piedpoklady pro

pestovani plodin, zamétuje se pfedevsim na chov skotu.

® Zemé&délské vyrobni oblasti a podoblasti charakterizuji vyrobni podminky a vyuziti zemé&d&lského ptdniho
fondu CR z hlediska ptidné klimatickych podminek tizemi. Tato kategorizace vytvaii tiidici zakladnu
katastralnich uzemi a zemédélskych podnikd, které v nich hospodari.
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Vice nez 20% zemédélské ptidy se v CR rozklada v nadmoiské vysce nad 500 m n. m., z
celoevropského hlediska ceské zemédélstvi nalezi k typu podhorskému az horskému. Oblasti
s vys$i nadmotskou vyskou lze povazovat za méné ptiznivé pro zemédélskou Cinnost. Diky
pomérné vysoké hustoté zalidnéni CR ma viak zemddglska &innost tradici i v téchto oblastech

(Padni fond CR, 2011).

1.2. Zemédélstvi CR do obdobi pied vstupem do EU

Nez Ceské zemédélstvi dosahlo soucasné podoby, proslo né€kolika zdsadnimi vyvojovymi

etapami. V této kapitole se budu vénovat stru¢nému popisu téchto zmén.

1.2.1. Obdobi do druhé svétové valky

Agrarni struktura v ¢eskych zemich byla vazana na vyvoj v Rakousku-Uhersku. Feudalni
velkostatky se postupné ménily v kapitalistické, zaroven existovala 1 mald hospodarstvi (do 2

ha) se zemé&délskou vyrobou pro svou osobni potiebu.

Zasadni byla pozemkova reforma z dubna roku 1919, jejimz cilem bylo omezit velké
pozemkové vlastnictvi cizi Slechty, velkych vlastnikli a cirkve a tim posilit selskéd a rolnicka
hospodarstvi, jez by rozvijela moderni zeméd€lskou vyrobu. Tykala se vSech soubort
nemovitosti s vymérou piesahujici 150 ha zemédélské nebo 250 ha veskeré pidy. Touto
cestou bylo prerozdéleno 53,6% veskeré ptidy na naSem uzemi. Vytvoftila se tak zcela nova
struktura ptdni drzby a také se zformovaly podminky pro vznik modernégjsi vyrobni zdkladny
zem&délstvi. Poklesl pocet velmi malych hospodaistvi a vznikly zemédélské podniky

s vymérou 5 az 20 ha (na konci 20. let obhospodatovaly 75% veskeré zemédé€lské pidy).

Zemédélska produkce ¢eskych zemi vzrostla v tomto obdobi v porovnani s predvaleCnym
stavem o 28% a vyvoj agrarni struktury ceského zemédé€lstvi se podobal vyvoji v zemich

zapadni Evropy.

Mezi lety 1929 az 1933 se zacala projevovat hospodaiska krize, pro zeméd¢lstvi to
znamenalo vyrazny pokles cen vyrobki. Vlivem toho se zvySilo zadluzeni zemédélskych
hospodaistvi (béhem péti let o 30%), které nejvice postihlo pravé podniky s velikosti od 2 do
20 ha. V duasledku toho se zvysily statni zasahy do agrarniho sektoru, byla omezena volna
trzni sila a doSlo k vySs8i centralizaci a integraci. DileZitou soucasti agrarniho sektoru byla

druZstva (averova, spofitelni, odbytova, zdsobovaci, skladistni).
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Do obdobi pied druhou svétovou valkou spadd i éra okupace®, kdy bylo zabrano
ptihraniéni uzemi a agrarni politika se plné podfidila systému direktivné fizeného
hospodarstvi. Uplatioval se systém povinnych doddvek do centralnich skladd, byl zakazan
volny prodej vyrobki a byla zavedena centralni distribuce vyrobnich prostfedki. V dusledku
této politiky doslo k poklesu zemédélské produkce a projevily se také problém v oblasti
kvality a kvantity vstupt.. Snizila se urodnost pudy a kvalita biologického materiadlu (osiv a

sadby), klesla také uzitkovost v zivocisné vyrobé (Becvarova, 2001: 66 — 68).

1.2.2. Povale¢na obnova zemédélstvi a pozemkové reformy po roce 1945

Hruba zemédélska produkce v roce 1945 dosahovala 73% piedvale¢né tirovné a v rostlinné

vyrobé to bylo jesté méné — 65%. SnizZil se také pocet osob trvale ¢innych v zemé&délstvi

V dubnu roku 1945 byl formulovan tzv. KoSicky vladni program, ve kterém byly vyjadieny

pozadavky ve vztahu k agrarnimu sektoru.

Uskutecnovani téchto pozadavkl lze rozd€lit do nasledujicich etap (Becvarova, 2001: 68 —
69):

o Etapa 1945 — 1947 se tykala konfiskace a urychlenym rozdéleni zemédélského
majetku Némcl,, Mad’art, jakoz i zradcii a nepiatel ceského a slovenského naroda.
Bylo vyvlastnéno 2,9 mil. hektarti veSkeré piudy (44% tvoftily lesy), 71% zemédélské
pudy byla ptidélena jednotliveim. Zbyvajici ¢ast konfiskovaného majetku byla

piidélena statu, vyrobnim druzstviim a obcim.

e Etapa 1947 — 1949 se tykala upravy pozemkového vlastnictvi. Revizi bylo podrobeno
967 ha veskeré pudy, 77% byla pida lesni (témét vSechna ptipadla statu), 56%
zemédelské pady bylo pridéleno statnim statkim a zbyvajici cast byla piidélena

ostatnim podnikatelskym subjektim.

1.2.3. Systém Fizeni a vyvoj zemédélstvi v letech 1949 — 1989

e Etapa 1949 - 1960 se tykala nové pozemkové reformy (z roku 1948), ktera byla
prezentovana v tzv. Hradeckém programus. Veskera zemédélska puda (bez ohledu na

vyméru), na které vlastnici nehospodafili (tzn. 1 pronajatd pida), ptida ve vlastnictvi

* Okupace Cech a Moravy vojsky nacistického Némecka zagala 15. 3.1939.

® Hradecky program byl vyhlasen v dubnu 1947 a navazoval na piedchozi etapy. Formuloval dalsi pozadavky,
které bylo nutné fesit centralné — formou statnich zasaht do ekonomiky zemé&dé€lstvi a odvétvi vstupi. Byl zde
také formulovan zakon o “nové® pozemkové reforme.
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pravnickych osob a ptida ve vlastnictvi zemédélce o vyméie presahujici 50 ha byla
zabrana statem.

e Etapa po unoru 1948 — vtomto obdobi nastala dalSi fize znarodnovani, kterd se
tykala prevazné malych soukromych podniki, drobnych femeslnikli a Zivnostniku.
V roce 1949 byl vydan zakon ¢. 69 Sb. O jednotnych zemédélskych druzstvech, na
jehoz zéakladé doslo k sjednoceni rtznych forem zemédé€lskych druzstev podle
Vzorovych stanov na JZD I. a7 IV. typu®.

Do roku 1953 bylo zalozeno 6 679 JZD, ktera hospodafila 31% zeméd¢lské pudy. Diky
neznalostem vedeni druzstev a diky Spatnym ekonomickym vysledkim ovSem casto
dochazelo k rozpadim druZstev a snizovani Zivotni irovné jejich Clend. Politické vedeni statu
(KSC) se uchylilo k poskytovani silnych finanénich podpor, zvysilo nakupni ceny
zemédéelskych produktt, poskytovalo levné finanéni uvéry apod. Diky témto zasahim se

situace zlepSila a kolektivizace zemédélstvi nadale pokracovala (viz tabulka €. 2).

Tabulka 2 — Postup kolektivizace zemédélstvi

Rozsah v (%) 1950 1955 1960 1965
Kolektivizace zemédé€lské

pudy 10,5 31,7 83,7 85,8

Kolektivizace orné pudy 11,1 35,7 87,6 90,3

Zdroj:Bohackovd, Brozova, 2009: 8
Struktura ¢eského zemédélstvi se v dusledku kolektivizace zasadné zmeénila, zatimco pred
zatatkem tohoto procesu pusobilo v CR velké mnozstvi malych zemdédélct, na konci

kolektivizace ptevazovala JZD a statni statky.

Agrarni sektor byl v 60. letech soucasti centralné direktivniho systému fizeni narodniho
hospodarstvi. Veskeré cCinnosti byly fizeny statnim narodohospodarskym planem, objem
vyroby byl ur€ovan centraln¢ (bez ohledu na naklady ¢i efektivnost), hmotna stimulace byla
vazana na plnéni direktivnich ukazatelli (pfedevsim naturalnich vysledkl) a podniky ztratily
ekonomickou samostatnost. Hlavnim cilem tohoto systému bylo zajistit plnou potravinovou

sobéstacnost a zaroven zachovat nizkou hladinu cen pro spotiebitele.

V zeméd€lstvi doSlo ke zméndm ve tvofeni cen, zdkladem se staly centrdlné stanovené

jednotné nakupni ceny. Byly tvofeny z nakladl v primérnych podminkidch vyroby a

® Druzstva I. typu byla zalozena na spole¢nych osevnich postupech a spoleénych pracich (vlastnictvi pudy
zustalo v podstaté zachovano), druzstva II. typu méla individudlni pouze zivocisnou vyrobu (soukromé pozemky
byly scelovany do druzstevnich), druzstva III. typu méla jiz zkolektivizovanou i zivocisnou vyrobu (soukromé
vlastnictvi ptdy bylo jest¢ zohlednéno v podobé vyplat diichodd z pidy vnesené do druzstva, v druzstvech IV.
typu pak neexistovaly zadné renty, rolnici byli odtrzeni od svého majetku, vztah Kk ptidé byl zpfetrhan
(Bohackova, Brozova, 2009: 8).
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reagovaly pouze na ¢ast spoleCensky uznanych nakladi na vyrobu zemédélskych produkta.

Zbyvajici ¢ast byla poskytovana prostfednictvim systému dotaci (Becvarova, 2001: 70 — 72).

V prubéhu vice nez dvaceti let bylo v systému ekonomickych ndstroji vyuzito téchto

forem dotaci (Be¢varova, 2001: 72 — 73):
e dotace dopliujici nakupni ceny v horsich ptirodnich podminkéch;
e piiplatky a prémie k ndkupnim cendm;
e dotace k cenam pfi prodeji a nakupu zemédélskych produkti;
e dotace do diichodu zeméd¢lskych podnik;
e podpora diichodu formou danovych tlev;

e dotace maloobchodnich cen ve formé zaporné dan¢ z obratu.

1.2.4. Reformy vlastnickych vztahu po roce 1989

Reforma vlastnickych vztahli v agrarnim sektoru se stala dileZitou soucésti reformnich
procest v celé narodni ekonomice. Byly stanoveny tti zédkladni cile (Bohackova, Brozova,

2009: 10):
e pieména statniho a druzstevniho vlastnictvi na soukromé vlastnictvi;
e nadfazeni prava vlastnického pravu uzivatelskému,

e (prava a narovnani vlastnickych vztaht predevsim k ptdé, ale i k ostatnimu majetku,

ktery byl zkonfiskovan nebo zkolektivizovan.

Tabulka 3 — Struktura zemédélskych podniki v CR v roce 1989

Primérna 0) <X
. : y vymeéra 8 Ty
Podnikatelské forma Pocet . .
zem. pudy v ha | zem. pidy
CR
Soukroma hospodafstvi 3295 4 0,4
ZemédéElska druzstva 1024 2 561 61,4
Statni statky 174 6 261 25,3
Ostatni podniky v¢.
nezem. 599 452 12,9
CELKEM 5002 799 100

Zdroj: Becvarova, 2001: 74
Jak ukazuje tabulka 3, pfevazna vétsina zemédélské pudy byla ve vlastnictvi statu, musely byt
proto realizovany mimotadné slozité procesy, co do rozsahu i dopadu. Témito procesy byly
(Bohackova, 2009: 10):
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1) restituce konfiskovaného a zdruzstevnéného majetku;
2) privatizace statniho majetku (statnich statki);
3) transformace JZD na druZzstva vlastniki.

ad 1) Pfedmétem restituci byly pozemky, budovy a inventat. Nahrady se poskytovaly zasadné
V naturalni formé, vyjimecné v hotovosti nebo podilem na majetku. Opravnénym osobam tyto

nahrady vydéavala povinna osoba. Naroky musely byt uplatnény do 31. 1. 1993.

ad 2) Pfedmétem privatizace v zemédé€lstvi byly statni podniky zemédélské prvovyroby, a
podniky potravinatského primyslu. Na zaklad¢ platnych norem mohla privatizace probéhnout
pouze ndsledujicimi formami: vetejnou drazbou, vetejnou soutézi, pfimym prodejem,

kuponovou privatizaci nebo beziplatnym pievodem.

ad 3) Pfedmétem transformace byl majetek JZD, ktery neSel pievést privatizaénimi normami
pouzivanymi u statnich podnikd. Dlivodem byla skuteCnost, Ze vlastnictvi JZD bylo
kolektivni a nebylo nikdy vyvlastnéno, ackoli pravo uzivatele (JZD) bylo nadfazeno pravu
vlastnika. PGvodni zemédélskd druzstva byla povinna pifeménit se na druzstva podle
obchodniho zakonikil, zptisobem stanovenym ve transformaénim zédkong’, a to nejpozd&ji do
28.2.1993. Jestlize tak zemédélské druzstvo ve stanovené lhité neucinilo, natidil soud jeho

likvidaci (Bohackova, Brozova, 2009: 10 — 16).

Z reformnich procesti po roce 1990 vzesla v agrarnim sektoru zcela nova podnikatelska

struktura. Jejim zakladem se stalo soukromé vlastnictvi pudy a ostatniho majetku (tabulka 4).

Tabulka 4 — Podnikova struktura CR v roce 1998

Primérna o ;.

‘ , . vjméra Yo Z vymery

Podnikatelska forma Pocet R .
zem. pudy v ha zem. pudy

CR
Soukromé hospodéistvi 24 710 36 20,8
Obchodni spolecnosti 1869 666 29,1
Druzstva 1011 1349 31,9
Stéatni podniky 22 864 0,4
Jiné podniky 30 333 0,2
Ostatni pozemkova drzba - - 17,6
CELKEM 5002 799 100

Zdroj: (Becvarova 2001 T7)

7 Zakon ¢&. 42/1992 Sb, o Upravé majetkovych vztah a vypofadani majetkovych naroki v druzstvech.
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1.3. Zemédélstvi CR pied vstupem do EU

Po zméné politického uspoiadani v roce 1989 se Ceskoslovensko ocitlo v novém prostiedi,
tvofeném evropskymi demokratickymi staty, kde pln¢ fungovaly integracni principy, stejné
jako mechanismy trzni ekonomiky. Snahy o navazani mezindrodnich kontaktt
Ceskoslovenska se zapadni Evropou se datuji jiz k roku 1990%. Tyto snahy vyustily v roce
1993, kdy byla podepsana Dohoda o pfidruzeni Ceské republiky k Evropské unii. Tato
dohoda stanovovala ekonomické a politické zasady, jejichz spnéni bylo pro vstup CR do EU

nutné (Michlickova, 2010: 46 — 49).

Dne 23. 1. 1996 podal premiér Vaclav Klaus oficialni zadost Ceské republiky o &lenstvi
v Evropské unii a o rok pozdéji (13. 12. 1997) na summitu v Lucemburku EU rozhodla, ze s
CR zahaji vstupni proces. Vstupni rozhovory s prvni vinou uchaze&i® o ¢lenstvi v EU byly
zahajeny 31. bfezna 1998 a v fijnu téhoZ roku se uskutecnilo prvni kolo jednani o podminkach
vstupu mezi CR a EU. Pfedvstupni jednani byla oficialné ukon¢ena na summitu v Kodani,
ktery se konal od 12. do 13. 12. roku 2002. Evropskéd rada zde rozhodla o piijeti deseti
kandidatskych zemi mezi ¢leny EU a to k 1. 5. 2004.

Piistupova jednani Ceské republiky o vstupu do EU byla rozdélena dle jednotlivych
projednavanych oblasti do 31 kapitol. Nejdéle vyjedndvanou kapitolou bylo zeméd¢lstvi.

V lednu roku 2000 byla schvalena Koncepce agrarni politiky na obdobi pied vstupem CR
do Evropské unie, kterou vypracovalo ministerstvo zemédélstvi jiz nékolik let pfed samotnym
vstupem CR do EU (Barakova, 2010: 88).

Koncepce agrarni politiky vymezovala dvé hlavni etapy sméfujici k ptipravé zeméd¢lského
sektoru na vstup do EU (Barakova 2010: 89):

e Etapa revitalizace — probihala v letech 1999 az 2001 a byla zaméfena na zotaveni a
stabilizaci zemédélského sektoru a na jeho institucionalni ptipravu na vstup do EU.
Hlavnim cilem bylo odstranit nékteré wvnitfni vyvojové problémy vzniklé
V dosavadnim pribehu reforem a celkova stabilizace agrarniho sektoru

e Etapa adaptace — probihala v letech 2002 az 2003 a snazila se o co nejrychlejsi
plo§né piizptisobeni zemédélského sektoru CR podminkam Spoleéné zemddélské
politiky EU. V ramci této etapy byl zemédélsky sektor pfipravovan na podminky

jednotného trhu a na efektivni vyuZivani strukturdlnich fond a jinych zdroji EU

8 7. kvétna 1990 byla podepsana Dohoda o obchodu, obchodni a hospodaiské spolupraci, jejimz cilem bylo
zaji§tovat rozvoj, diverzifikaci a harmonizaci vzajemnych hospodafskych vztahi. (CR a EU)
%V prvni ving uchazet byla CR, Polsko, Mad'arsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr.
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zejména prostiednictvim programu SAPARD (viz déle). Dulezitym meznikem této

etapy je také vznik Statniho zeméd¢lského intervenéniho fondu (SZIF) v roce 2000.

1.3.1. Pfedvstupni podminky pro vstup CR do EU

Podminky ptistoupeni CR k EU byly vyjednany v prosinci roku 2002 na summitu
v Kodani. V ptipadé zemédé€lstvi trvala pristupova jednani téméft tfi roky. Zakladnim cilem
CR bylo udrzet a déle posilit konkurenceschopnost nasich zemédélct a udrzet dosavadni
rozmér eského zemédélstvi. CR vnimala problematiku piedvstupnich podminek komplexné,
tedy jak z pohledu piimych plateb, tak také z hlediska vyrobnich kvoét, rozvoje venkova a
pottebnych ochrannych opatieni Ceského trhu. Diraz byl kladen i na veterinarni a
fytosanitarni standardy, jejichz zavadéni a dodrzovani je mj. jednim z dilezitych ukazatelii pii

pfiznavani podpor.

Jednani Ceské republiky se daji hodnotit jako usp&sna. Ceska vlada vyjednala pro

zemédelce lepsi podminky, nez jaké byly v ptivodnim navrhu Evropské komise.

Podatilo se mj. vyjednat (Podminky pfistoupeni Ceské republiky k EU, 2008 [online]):

e moznost dorovnani vyse piimych plateb (tzv. top-up) s vyuzitim narodnich zdroju;

e U komodit, u nichz narodni podpora v roce 2003 bude vyssi nez dany navrh, pak;

CR bude mit moZnost dorovnani na uroven roku 2003;

e Vv piipadé obilovin a bramborového skrobu CR vyjednala vyjimku na dorovnani do

urovné 50 % resp. 100 % vyse EU;
e ziskani dodate¢nych 3mld. K¢ pro obdobi 2004-2006 (celkem 14,4 mld K¢);

e zatazeni ochrany zemépisnych nazvi pro Ceskobudéjovické pivo a Budéjovické

pivo;

e vyjimku na oznacovani Slivovice i1 pro slivovici vyrabénou smisenim cistého

ovocného destilatu s lihem;
e vyjimku na povinnou destilaci vedlejSich produktl vyroby vina v zoné B;

e nova prava na vysadbu vinic uréenych pro péstovani kvalitnich odrid,
predstavujici 2 % celkové plochy vinic existujicich k datu pfistoupeni a dale prava

na obnovu vinic podle pravidel evropské legislativy a dalsi.
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Ceské v1adé se rovnéz podatilo zajistit prechodnd obdobi pro podniky, které by nestacily
zajistit vyrobu dle piisnych evropskych hygienickych a bezpe¢nostnich norem ¢i pravidel pro
pohodu zvifat. Jednalo se o piechodné obdobi (Podminky piistoupeni Ceské republiky k EU,
2008[online]):

e do3l. 12. 2006 pro celkem 52 zpracovatelskych podnikii na dosazeni plné

harmonizace hygienickych parametr s podminkami platnymi v EU;

e do 31. 12. 2009 pro jiz pouzivané neobohacené klecové systémy pro nosnice, které

nespliovaly technicky poZadavek na vysku klece.

DaleZitou roli hrdly také tzv. vyrobni kvéty, na ndZ se vztahuje piima podpora. CR se
podatilo v nékterych oblastech zajistit kvoty vyssi, nez byla plivodni nabidka EU a také

skute€nost v roce pred Kodaiiskym summitem (viz Ptiloha A)

V zavérednych fazich piistupovych jednani se CR podaiilo na obdobi 2004-2006 vyjednat
navySeni objemu prostfedkl na rozvoj venkova z 380 mil. eur na 480 mil. eur. Po pfipoc¢teni
nezbytného spolufinancovani z prostiedkit CR (v rozsahu nejméné 120 mi. eur), se ro&ni
objem podpor v porovnani srokem 2001 zvysil vice jak dvojnasobné. Vyznamna cast
prostiedki byla také sméfovana do opatifeni, na podporu znevyhodnénych oblasti - LFA (cca
3 mld. K¢), dale pak na podporu agroenvironmentalnich opatieni — napt. tdrzba travnich
porosti (cca 1,5mld. K¢) ¢i na ekologické zemédé€lstvi (cca 0,5 mld. K¢&), (Podminky
pristoupeni Ceské republiky k EU, 2008 [online]).

1.3.2. Predvstupni pomoc

Jiz pted vstupem do Evropské unie mohli Cesti zeméd€lci Cerpat mnozstvi podpor, at’ jiz
Z evropskych nebo narodnich zdroji. Cilem téchto podpor bylo ptipravit Ceské zemédé€lstvi na

zmény souvisejici s ptijetim evropského modelu zemédélstvi.

1.3.2.1. Podpory poskytované ze zdroji CR

V roce 1997 byl ptijat zadkon €. 252/1997 Sb. o zem&dé€lstvi, ktery v § 2 stanovoval, Ze stat
ptispiva k tvorbé podminek pro udrzovani vyrobniho potencidlu zemédé€lstvi nepfimymi
podporami, ptimou podporou ve formé podplirnych programi a vytvarenim podminek pro

cenovou stabilizaci trhu se zemédélskymi komoditami.

Do roku 2004 byly zem&délcim v Ceské republice poskytovany podptirné prostiedky

Vv rdmci téchto hlavnich programu (Stelecek, Lososova, Zdenck, 2009: 13):
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e podpturné programy pro zemédélstvi podle ,Zasad“ MZe, které byly
sméfované na podporu konkrétnich komodit, ozdravovani polnich plodin,
udrzovani genovych zdroji, podpora poradenstvi a fada dalSich programu, které v

jednotlivych letech prodélavaly urcité zmény a aktualizace;

e podpurné programy podle narizeni vlady €.505/2000 Sb., jehoz cilem bylo
podporovat trvalé osidleni venkovského prostoru, udrzet krajinu v kulturnim stavu
a zabezpecCit pracovni prilezitosti pro venkovské obyvatelstvo. Tyto podpory byly

sméfovany predevsim do LFA a k podpote mimoprodukénich funkci zemédelstvi;

e podpirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF) jehoz cinnost je
zamétena na poskytovani zaruk na véry podnikatelskych subjektii, subvencovani
¢asti urokli z uveérh a dalsi ukoly, kterymi Fond povéri ministerstvo zemédélstvi a

vlada CR.

1.3.2.2. Predvstupni pomoc EU

Ceska republika méla stejnd jako ostatni kandidatské zemé moZnost Cerpat ze tii
predvstupnich programii, které byly vytvotfeny s cilem zajistit rychly a bezproblémovy vstup
kandidatskych zemi do EU a piipravit obCany i Gfedniky na vyuzivani evropskych podpor.
Témito programy byly: PHARE (Cerpany od roku 1990), ISPA a SAPAR DY (oba Cerpané od
roku 2000). Z finan¢niho hlediska byly pro zeméd¢€lstvi nejvyznamné;jsi programy PHARE a
SAPARD, jelikoz nastroj ISPA byl zamétfen prevazné na problematiku dopravy a zivotniho

prostiedi.

PHARE
Program PHARE byl ptvodné vytvoren vroce 1989 na pomoc Polsku a Mad’arsku.

Postupné se ovSem jeho plsobnost rozsiiila na vSechny kandidatské zemé stiedni a vychodni
Evropy a co do objemu vynaloZenych finan¢nich prostiedkt se stal tim nejobsahlejsim. Jeho
cilem bylo pomoci statiim ptejit od centralné planovaného k trznimu hospodaistvi.
V CR se program PHARE skladal ze tfi programovych celkti (Barakova, 2010: 93):
e Narodni program PHARE, ktery byl zahajen jiz v rocel990 a prostfedky z n¢ho

byly ziskavany na zéklad¢ tzv. Narodniho rozvojového planu;

9 PHARE (Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Economy), ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
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e programy pieshrani¢ni spoluprace nejprve slouzily k financovani projektii mezi
sousedicimi kandidatskymi zemémi a cClenskymi zemémi a pozd€ji 1 mezi

samotnymi kandidatskymi staty;
e mnohonarodni programy byly uréeny pro spole¢né projekty vice stati.

Z programu PHARE byly do zeméd¢lstvi Cerpany finanéni prostfedky zejména na vybudovani
potiebnych administrativnich struktur a mechanizmi pro SZP v CR. V CR bylo z prostiedki
PHARE do roku 2000 ptidéleno 756 miliont eur (27,46 miliard K¢).

Po pristoupeni k Evropské unii v kvétnu 2004 byl program PHARE nahrazen Evropskym

fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim fondem.

SAPARD

Program SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural
Development - Specialni ptedvstupni program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova) byl v roce
2000 schvalen ve Vyboru pro zemédé€lské struktury a rozvoj venkova. Jeho piisobnost byla

omezena na obdobi od roku 2000 do roku 2006.

Cesti zemédélci mohli v tomto obdobi prostiednictvim programu SAPARD Zadat o

dotace na investice do zemédélského majetku a inovaci.

V Ceské republice byl program SAPARD zahijen vdubnu roku 2002. V ramci
programového dokumentu Plan rozvoje zemddélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi

2000-2006 byly stanoveny tii zakladni priority programu:

e zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a potravinarstvi, kterd pomahala
financovat investice do zemédélského majetku (technologie a budovy), dale

marketing a kontrolu kvality potravin;

e trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti, jez slouzila k financovani vesnic,

infrastruktury a k podpofte diverzifikace hospodarskych ¢innosti;
e odbornd pomoc zaméfena na profesni vzdélavani.

Celkem bylo v ramci alokace finan¢nich prostiedkil na program SAPARD proplaceno 3.9
mld. K¢ (z toho bylo 2,9 mld. K¢ financovano EU a zbyvajici ¢ast Ministerstvem zemédélstvi

CR) na 1 495 projektt (Barakova, 2010: 93 - 94),

Po vstupu do EU byl program SAPARD nahrazen Evropskym zemédélskym podpirnym a

zaru¢nim fondem.
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1.4. Obdobi po vstupu do EU

Po vstupu do Evropské unie ziskala CR moznost &erpat podpory ze zdroji SZP. Pro
vyplaceni t&chto finanénich prostiedkti musela Ceska republika vytvofit akreditovanou
platebni agenturu. Tou se 30. dubna 2004 stal Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF).
Ptechodem na SZP doSlo k vyraznému zvySeni prostiedkii plynoucich na podporu
zemédélstvi, pricemz struktura podpor se zménila.

Nejvétsi objem dotaci po vstupu do EU Cinily stejné jako pred rokem 2004 ptimé dotace
(kolem 50 %), avsak jejich struktura se zménila. Témét polovina pfimych dotaci je hrazena z
fondt EU a asi 40 % ptimych plateb je hrazeno z narodnich zdroji (tzv. Top-up platby) na
zmirnéni rozdilti v objemu dotaci mezi pivodnimi a novymi staty EU.

Ceny zemédélskych vyrobcti CR jsou v ramci spoleénych trznich fadéi podporovany
spole¢nymi opatfenimi EU v oblasti trhu. Jde zejména o vyvozni subvence a podpory
soukromému skladovani zasob. VeSkeré podpory trznich cen jsou hrazeny ze zdroji EU

(Stielecek, Lososova, Zden¢k, 2009: 14).

Problematikou podpor do zemédélstvi CR se budu detailngji zabyvat v kapitole 4.
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2. SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Spole¢na zemédélska politika je nejstarsi politikou Evropského spoleCenstvi a zaroven je
jednou z prvnich oblasti mezinarodni spoluprace. SZP je jednou ze t¥{ spolecnych politik EU*

a jiz od svého vzniku je také politikou nejnakladnéjsi a nejvice kritizovanou.

Po druhé svétové valce se zemédelstvi v zdpadni Evropé nachazelo ve velmi Spatném
stavu a nebylo tudiz schopno v dostate¢né mife zajistit svou vlastni zemédélskou produkci.
Bylo tedy nutné vytvofit takovy mechanismus, diky kterému by byly zajistény stalé dodavky

potravin a celkova potravinova sobé&stacnost Spolecenstvi.

Diky realizaci SZP se podafilo dosahnout zvySeni objemu produkce potravin a
Spolecenstvi se presunulo ze skupiny dovozcii potravin mezi predni svétové exportéry. SZP
také vyrazné ptispéla k rozvoji zemédélského sektoru a dokéazala stabilizovat ekonomickou
situaci venkova v ¢lenskych zemich a tim padem také zajistit Zivotni uroven nemalé skupiny
obyvatelstva zaméstnaného v zemédélstvi. Na druhé strané vSak SZP zatéZovala v priabéhu
vyvoje rozpocet SpoleCenstvi mnohem vice nez vSechny ostatni aktivity a vedla k rozvoji
péstitelskych a chovatelskych postupt, které nerespektovaly moderni naroky na produkci
potravin. V neposledni fadé¢ SZP také negativné ovliviiovala vyvoj v oblasti vnéjSich vztahi

Spoleéenstvi (zejm. s USA, Argentinou a Kanadou) (Fiala, Pitrova 2003: 391).

2.1. Pocatky Spole¢né zemédélské politiky

Pocatky SZP jsou spojeny s podpisem tzv. Rimské smlouvy, neboli smlouvy o Evropském
hospodarském spolecenstvi (EHS) z roku 1957, kterou podepsalo Némecko, Franci, Italie a
zem¢ Beneluxu. Jednani o podobé SZP byla velice sloZitd zejména diky odliSnym zamérim
Francie a Némecka. Nakonec byla v Rimské smlouvé zminéna zemédélska politika jako

soucast spole¢ného trhu a zaroven zde byly konkrétné vyjmenovany cile SZP:

e zvysit produkei zemédé€lské vyroby podporou technického pokroku a optimalniho

vyuziti vyrobnich Ciniteld zejména pracovnich sil,

e zajistit tak sluSnou Zivotni urovenn venkovského obyvatelstva, zejména zvysit

individualni pfijmy osob pracujicich v zemédé€lstvi;

e stabilizovat trhy;

! Tyto politiky jsou: obchodni, dopravni a zemé&dglska.
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e zarucit spolehlivost dodavek;

e zajistit pfiméfené ceny zbozi dodavaného spotiebitellim.

Vypracovani piesnych zasad a mechanismi SZP bylo pfedmétem samostatné konference
vénované vyhradné problematice zemédélstvi. Tato konference se konala od 3. do 11.
Cervence 1958 v italském mésté Stresa. K dohodé, ktera uptesnovala fungovani SZP v praxi
ovsem doslo az v lednu roku 1962. Byl zarucen volny pohyb zbozi i pro zemédélské
komodity. Pocitalo se s vytvofenim spolecné organizace trhu se systémem garantovanych cen

pro kazdou skupinu vyrobkd (Fiala, Pitrova, 2003: 393 — 394).

Kromé dohody o cenach byly na konferenci ve Strese stanoveny tti zékladni principy SZP

(Jedlicka, 2004: 3):

e Princip jednotného zemédélského trhu — spolecny trh pro zemédélské produkty
pii spole¢nych cenach, ktery umoznuje volny pohyb zemédélskych produktii mezi
Clenskymi staty, byly stanoveny spole¢né hranice pro dovoz do EU. K tomu se poji

také spole¢né sanitarni a veterindrni predpisy, spole¢na pravidla soutéze, atd.

e Princip preference Spole¢enstvi — diky vyS$$im cenam evropskych farmatu, bylo
nutné zavést dovozni cla, jakozto ochranu doméacich vyrobcti pfed zahrani¢nimi
konkurenty. Naopak vyvoznimi dotacemi se kompenzuji rozdily mezi cenami

V Spolecenstvi (pozd¢€ji EU) a cenami na mezinarodnim trhu.

e Princip financ¢ni solidarity - financovani je uskute¢iiovano ze spolecného fondu,
do n¢hoz vSechny Clenské staty ptispivaji na uhradu nakladi spolecné zemédélské

politiky a zaroven vyuzivaji jejich vyhod.

K faktickému zaloZeni SZP ovSem doslo az 14. ledna 1962, kdy byl vytvofen hlavni fi-
nancni nastroj zemédeélské politiky, kterym se stal Evropsky zeméd¢€lsky orientacni a zarucni
fond (EAGGF, European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) (Fiala, Pitrova, 2003:
393 —394).

Fond vznikl v disledku principu finan¢ni solidarity, je soucasti celkového rozpoctu EU a
financuji se z n€ho vSechny vydaje SZP a n¢které vydaje na rozvoj venkova viz dale v této

kapitole.
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2.2. Hlavni nastroje Spole¢né zemédélské politiky

K nastrojim regulace zeméd¢lského trhu patii zejména piimé platby, intervencni opatieni
(ndkup, prodej, podpora soukromého skladovani), kvétni systémy, vyvozni a dovozni licence,

vyvozni subvence a strukturdlni prostfedky (Jedli¢ka, 2004: 5):

e Primé platby — pivodné byly zavedeny jako kompenzace poklesu cenové
podpory, ktery méla za nasledek reforma SZP z roku 1992. Jsou udélovany v ramci
ruznych spoleénych organizaci trhu (STO)12. Pro pifimé platby plati ve vSech

statech stejnd pravidla.

A4

e Intervencni ceny a nakupy — intervencni cena piedstavuje nejniz§i moznou
cenovou urovenl pro vnitini trh EU, jakou mohou zeméd€lci za svou produkci
dostat. Jsou stanovovany Radou vzdy pro cely hospodaisky rok a plati pro celé
uzemi EU. V piipad¢ poklesu trzni ceny pod hranici intervencni ceny zacnou statni
intervenéni mista za tuto cenu vykupovat. Cilem intervencnich cen je zajistit

stabilitu trhii a producenttim garantovat urcitou cenovou hladinu.

e Kvotni systémy — které urcuji maximalni mnozstvi produkce, na které se vztahuji
zarucené ceny. Prvotnim ukolem kvot je omezeni nadprodukci u vybranych
produkti. V ptipadé prekroceni kvot dochazi v nasledujicim roce k poklesu cen.

Existuji kvoty pro mléko, bramborovy Skrob, tabak, cukr a isoglukdzu.

e Vyvozni subvence a dovozni licence na zemédélské vyrobky a potraviny — pii
exportu vybranych zemédélskych produkt do tfetich zemi se mohou poskytovat
vyvozni subvence. Zajistuji jistou miru konkurenceschopnosti evropskym
zemédeélskym produktim ve srovnani se svétovymi cenami, které jsou vétSinou
nizs$i. Vyvozni subvence jsou spojeny s vyvoznimi licencemi (znamenaji pravo, ale

také povinnost vyvézt zbozi ve stanovené dobg, kvalité¢ a mnozstvi).

¢ Finanéni asistence Orienta¢ni sekce Evropského zemédélského orientacniho a
zaruéniho fondu — tykaji se financovani strukturdlnich opatfeni v zemé&d¢lstvi a

rozvoji venkova.

2.STO jsou soubory regulaénich opatieni, které se vztahuji na riizné sektory zemé&d&lské vyroby. Jejich tkolem
je podporovat trhy dané komodity prostfednictvim riznych mechanismti (mohou byt specifické pro kazdy
vyrobek). Pokryvaji vSechny vyrobky s vyjimkou brambor, medu a nékterych lihovin.
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2.3. Financovani SZP

Na konferenci ve Strese bylo rozhodnuto, Ze se na financovani SZP budou podilet vSechny

zem¢ Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS). Déle bylo rozhodnuto vytvofeni

dostateén¢ velké a stabilni rozpoctové kapitoly, kterd by umoznila kryt naklady

garantovanych cen. Komise prosazovala zavedeni tzv. vlastnich pfijmi, k tomu doslo az

zavedenim rozpoc¢tovych smluv z let 1970 az 1975. Hlavnim organizatorem zemédélskych

plateb se stal zemédélsky fond EAGGF (Fiala, Pitrova, 2003: 414 — 415).

EAGGF byl zakladnim strukturalnim fondem, které je mozno teoreticky rozdé¢lit na dvé

sekce:

Zarucni sekce financoval vydaje Organizaci spole¢ného trhu (pifimé podpory,
intervencni opatfeni, exportni subvence, pfispévky na skladovani) a nckteré

doprovodné vydaje na opatifeni v oblasti ekologického zemédélstvi a lesniho

vvvvvv

Rozvojovou (organizaéni) sekci tvofil strukturalni fond, ktery finan¢né ptispival
na nékteré projekty zaméfené na upravu struktury a modernizaci venkovskych
oblasti: restrukturalizace a modernizace zeméd¢lskych usedlosti, ochrana a
podpora hospodéiského rozvoje v méné urodnych venkovskych oblastech, pomoc

mladym zacinajicim zemédélctm.

Na zaklad¢ natfizeni Rady ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani Spolecné

zemédeélské politiky byl pivodni EAGGF nahrazen dvéma novymi fondy. Za ucelem

zjednoduseni a zprahlednéni systému financovani v podstaté doslo k rozdéleni fondu dle jeho

sekci na dva samostatné fondy (Barakova, 2010: 72 — 73):

Ze zaru¢ni sekce EAGGF vznikl EAGF (European Agricultural Guarantee Fund),
jehoz prosttednictvim Komise financuje specifickd veterinarni opatieni, propagaci
zemédelské produkce, zalozeni a fizeni zeméd€lského ucetniho a informacniho

systému, dale exportni subvence, intervencni opatteni, pfimé platby zeméd¢lctim...

Z orientacni sekce EAGGF vznikl EAFRD (European Agricultural Fund for Rural
Development), jehoz prostfednictvim jsou za piispéni jednotlivych ¢lenskych stati
financovany programy rozvoje venkova jednotlivych ¢lent. Prioritami rozvoje
venkova jsou zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni

zivotniho prostfedi a krajiny a také zlepSeni kvality Zivota.

Nazorné srovnani ptivodniho a nového systému financovani je zachyceno v Tabulce 6.
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Tabulka 5 — Srovnani ptivodniho a nového systému financovani SZP a rozvoje venkova

Oblast podpory Fond
2000 - L. pilif - trzni opatieni VT
2006 SZP I1. pilit - rozvoj venkova EAGGF - zirucni Cast
EAGGF - orienta¢ni
Rozvoj venkova cast
2007 - S7p L. pilif - trzni opatfeni EAGF
2013 I1. pilif - rozvoj venkova EAFRD

Zdroj: Bardkova, 2010: 72

2.4. Reformy SZP

Od svého vzniku prosla Spolecna zemédélska republika nekolika dil¢imi reformami,
zasadni ovSem byly az reformy zahajené v 90. letech a zejména pak reforma z roku 2003,

které ptedstavovala do té doby nejvaznéjsi pokus o zasadni prestavbu SZP.

2.4.1. Mansholtav plan

Prvnim pokusem o reformu se stal Mansholtiiv plan z roku 1968, jehoz cilem bylo snizit
mnozstvi zemédelské plochy a pocet pracovnikt v zemédé€lstvi a dilezitym bodem bylo i
snizeni interven¢nich a indikativnich cen. V ramci tohoto planu byl uskute¢nén pokus o
vyjmuti okrajové plochy zemédélské pidy z uzivani a pomoci finan¢nich podpor presvédcit
star§i zemédélce k predCasnému odchodu do dichodu. To mélo vést k zvysSeni produktivity
prace, k modernizaci farem a k zvétSeni jejich pramérné velikosti. Planu se ovS§em nepodatilo
uspét, jelikoz byl z velké ¢asti odmitnut a doslo k uskute¢néni jen malé ¢asti z ptuvodnich
opatfeni. Jednim z hlavnich divodt netspéchu tohoto planu byl silny odpor z4jmovych

organizaci farmara’® (Barakova, 2010: 35).

2.4.2. Dilé¢i reforma v roce 1988

Dalsi pokus o reformu byl vyvoldn dramatickym vzestupem vydaji ze zarucni sekce
Evropského zemédé€lského zaruéniho fondu, ktery jiz nebyl schopen financovat rostouci
naklady a zem&d&lské piebytky a na vyvozni subvence'®. Bshem 80. let nastala &tyfikrat

situace, kdy nebylo v dusledku vzestupu vydaji na SZP mozné sestavit vyrovnany rozpocet.

3V Bruselu manifestovalo 23. biezna 1971 na 80 tisic belgickych, francouzskych, italskych a némeckych
farmara.

YV roce 1981 ¢inily naklady na zem&délskou politiku 10,96 mld. ECU, v roce 1985 vzrostly na 19,72 mid.
ECU) (Barakova 2010: 36)
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V tnoru roku 1988 odsouhlasily ¢lenské zemé zvysSeni svych prispévkl do spolecného
rozpoctu a za tim ucelem byl zaveden ctvrty rozpoctovy zdroj financovany z hrubého
narodniho produktu ¢lenskych zemi. Toto bylo vazano na podminku, ze dalsi rist vydaji na
zemedélskou politiku nesmi prekrocit 0,74% meziro¢niho pfirGstku hrubého narodniho
produktu Spolecenstvi. Dale byly o 3 % sniZeny intervencni ceny a byly zavedeny kvoty na
vybrané¢ zemédélské produkty. Byl také stanoven zdvazny ukol, ktery se tykal zmenSeni
vyméry orné pudy alespont o 20% b&éhem nadchézejicich péti let. Snizeni pfijmt zemédé€lci
bylo kompenzovéano zvlastnimi platbami. OvSem ani tato reforma nezabranila dalSimu ristu

vydajii na SZP (Palan, 2007: 5).

2.4.3. MacSharryho reforma

V roce 1992 tedy byly podniknuty radikaln€jsi kroky k reformé systému podpor a to
prostfednictvi MacSharryho reformy (tato reforma ziskala sviij nazev podle tehdejSiho
komisafe pro zemédélstvi a rozvoj venkova Raye Mac Sharryho). Hlavnim cilem bylo
celkové zefektivnéni SZP prostfednictvim liberalizace a snizenim intervenc¢nich cen. V rdmci
reformy bylo také tfeba zohlednit zavéry z Uruguayského kola jednani GATT ™ a to

nasledujicim zplsobem:

e podstatné se snizily ptimé cenové podpory (intervencni ceny), aby se evropska
produkce stala na svétovych trzich konkurenceschopnou. Ceny obilovin se mély snizit
0 29 % béhem nasledujicich let, nasledkem cehoZ se ocekavalo také sniZeni cen
hovéziho, veptfového a dritbeziho masa a masla. Vyjmenovana opatteni skute¢né¢ meéla
za nasledek pokles cen;
e kompenzace pro zeméd¢€lce za sniZzeni intervencnich cen byla podminéna uvedenim 15
% pudy do klidu;
e naddle byly snizovany vyrobni kvoty u mléénych vyrobka (kazdy rok o 2% b&hem 3
let)
o zemédélskd pida byla pouzivana pro jiné Ucely jako napt. zalesiiovani, vyrobu pro
nepotravinaiské ucely (bionafta) a;.
¢ byl podporovéan odchod starSich zemédéleii (ve veéku nad 55 let) do dichodu — s cilem
zvetsit primérnou velikost farem.
Zasadni zménou, kterou tato reforma pfinesla, byl trend, pfi kterém se finan¢ni podpory
zacaly presouvat od plosné podpory cen na piimé (kompenzacni) platby, jez mély zamezit

zvySovani zemé&délské vyroby. Kompenzacni platby ovSem nemohly zabrénit rozvijeni

> GATT — (General Agreement on Tariffs and Trade) — vieobecna dohoda na clech a obchodu je mnohostranna
dohoda obsahujici pravidla pro fizeni obchodu Svétové obchodni organizace WTO.
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intenzivni formy hospodateni. Z finan¢niho hlediska neznamenala MacSharryho reforma
zadnych vyraznych zmén. Zéasadni bylo to, Ze podpora farmaiim nebyla vazana na produkci

(Palan, 2007: 5 - 6).

2.4.4. Agenda 2000

V roce 1997 predlozila Komise prostfednictvim dokumentu Agenda 2000 novou strategii
pro zemédélsky sektor. Stimto navrhem se mélo pocitat jiz pii sestavovani rozpoctu na
obdobi 2000-2006. Kone¢na verze reformy byla piijata v Berliné na zasedani Evropské rady,

které se konalo v bfeznu roku 1999.
Hlavni prvky reformy Ize shrnout nasledovné (Palan, 2007: 6):

e konkurenceschopnost evropského zemédélstvi byla podpoifena sniZzenim cenovych

podpor (15% u obilovin, 20% u hovéziho masa, od roku 2005 také 15% u mléka);

e snizeni podpory k cenam je caste€né kompenzovano vétSimi piimymi platbami a

neni tudiZz ohroZena zivotni roven zemeédélcu;

e je podporovana trzni orientace zemédélcii, coz ma pozitivni vyznam pro postaveni

EU v mezinarodnim obchodé¢ se zeméd¢€lskou produkei;

e klade se ¢im dal vétsi duraz na nezavadnost a kvalitu potravin, ¢imZ se zohlednuje
zajem spotiebitelli na zvySenou ochranu zivotniho prostiedi a zachazeni se zviraty

(animal welfare);

e do SZP se zaclenuji také ekologické cile, takze vznika nova tloha zemédélcu jako
spravcu prirodnich zdroja a jejich udrzovani;
e objevuje se nova oblast — péce o rozvoj venkova s cilem o jeho zachovani jako

soucasti evropského kulturniho dédictvi.

Touto reformou SZP zménila svou podobu, coZ je nejvice zfejmé na faktu, Ze je vénovana
stale vEétSi pozornost tzv. neekonomickym aspektim, jako je kvalita potravin, ochrana
zivotniho prostfedi, podpora venkova a péce o zvitata. V Agendé¢ 2000 bylo dohodnuto, ze
dojde v roce 2003 k zhodnoceni reformy SZP a na zakladé toho budou nasledovat dalsi kroky
(Barakova, 2010: 41).
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2.4.5. Reforma spolecné zemédélské politiky z roku 2003

V roce 2002 piedlozila Komise Evropské radé zpravu tzv. Mid-term Review'®, na jejimz

zaklad¢ navrhl tehdejs$i komisat pro zemédé€lstvi - Franz Fischer dalsi reformu SZP, kterd

byla pfijata 26. Cervna 2003. V ramci této reformy dochdzi k zdsadni zméné ve zpiisobu

podpory zemédélstvi v EU. Vétsina podpor je vyplacena nezavisle na objemu produkce.

Zemédé¢lci tudiz maji veétsi volnost a mohou produkovat to, co pozaduje trh. Bylo také potieba

zapojit do SZP, velké mnoZstvi zem&délet z nové prichozich zemi v roce 2004".

Hlavni cile reformy byly (Barakova, 2010: 42):

zvyseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi,

rozvoj trzn¢ orientovaného, udrzitelného zemédé€lstvi (pomoci zavedeni plateb
oddélenych od produkce;

postupné odbourani ploSného poskytovani ptimych plateb podle rozlohy a produkce
farem

posileni rozvoje venkova modulaci podpor

zlepSeni bezpecnosti a kvality potravin, pohody zvifat a vztahu zemédé&lstvi
K Zivotnimu prostiedi;

zi'izeni sité kontrolori pro plnéni novych pravidel.

Hlavni principy nové reformy (Barakova, 2010: 43 — 44), (Palan, 2007: 7 — 9):

Odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci — tzv. decoupling (oddéleni plateb
od produkce). Zeméd¢€lec nové ziskava namisto nékolika plateb pouze jednu. Naroky
na platby jsou omezeny rozlohou min. 1 ha zemédélské pudy. Clenské staty mohou pii
vyplaceni podpor rozliSovat mezi ornou pudou a pastvinami. Od ledna 2005 byly
piimé platby nahrazeny tzv. jednotnou platbou na farmu, ktera byla vypocétena na
zéklad¢ referencniho obdobi 2000-2002 (to se nevztahuje za nové Clenské staty EU-
12). Clenské staty EU-15 se navic mohly rozhodnout zavést decoupling az v roce
2007.

Respektovani standardli na urovni farmy, které se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi,
kvalita a bezpec¢nosti potravin, pohody zvitat a dobré zemédélské praxe — tzv. Cross —
compliance — kiizové kontroly, nebo také kiizova shoda. Ptijeti této zasady
znamenalo vytvoteni vazby mezi ptijatou podporou z prostiedkd SZP a dodrzovani
ur¢itych standardd tykajicich se Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin a welfare

zvirat.

16V této zpravé hodnotila Komise predchazejici reformu a navrhovala dalii postup pii reformovani SZP.
' K ptivodnim 7 mil. zem&délci se pridaly dalsi 4 mil. z deseti kandidatskych zemi. (Barakova 2010: 42)
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e Vyjmuti pidy z produkce neboli set aside, na této vyclenéné pudé se budou moci
pestovat plodiny, které neslouzi k lidské spotiebé. Osvobozeny z této povinnosti jsou
ekologicka hospodaistvi

e Systém povinné modulace (pfesun c¢asti plateb do fondi venkovského rozvoje) —
farmy, kterym jsou poskytovany piimé platby nad 5000 eur, musi vy¢lenit z obdrzené
sumy 3% v roce 2005, 4% v roce 2006, 5% v roce 2007 a v letech 2008-2013 rovnéz
5% do fondi venkovského rozvoje. U farem ziskavajicich nad 50 000 eur bude
procentualni snizeni nejvys$i, pii pfepoCtu na 1 ha zemédélské pady tak budou
dostavat méné, nez podniky mensi. Systém je prozatim uplatiovan pro zemé EU 15,
pro nové Clenské staty se stane povinna od roku 2013.

e ZjednoduSeny systém piimych plateb (single area payment scheme — SAPS) — rezim
jednotné platby na plochu, ktery je zaloZen na vypoctu piimé platby z celkové
vyméry zemédelské pudy bez ptimé vazby na vysi produkcelg.

e ZvySeni podpory rozvoje venkova se tyka zejm. kvality potravin, zachazeni se
zvitaty, novych technologii pro zpracovani potravin, mladych farmaii, malych
zpracovatelll, programt kvality potravin a skupin producenti.

e Poradensky systém (audit farem) se tyka farmait, ktefi obdrzi podporu vice jak
15000 eur piimé podpory rocné. Tento systém je urCen pro sledovani zachovani

pozadavkt spravného hospodaieni na farmé neboli jiz zminéné cross — compliance).

Reformy SZP na sebe vzajemné navazovaly, tviirci reforem vétSinou vychézeli z uspéchi a
chyb svych predchtdcti. Ackoli kazda z provedenych reforem ptinesla urcity (mensi ¢i veétsi
efekt), podobu SZP a jeji dotacni systém se nepovedlo zménit natolik, aby bylo mozné
povazovat nastolena pravidla za feSeni dané situace. V dusledku toho je jiz pfipravovana dalsi

reforma SZP, ktera se zabyva podobou SZP po roce 2013.

18 Toto se tyka pouze novych ¢lenskych stati (kromé Slovinska a Malty), které pistoupily v roce 2004 a 2007, a
je nepovinny.
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3. DOTACE

Nasledujici podkapitoly jsou vénovany teorii dotaci, zejm. vysvétleni pojmu dotace a shrnuti

duvodu dotovani zemédélstvi.

3.1. Vymezeni pojmu dotace

Pojmem dotace se v ekonomii rozumi penézity dar nebo daru podobna penézita thrada ze
strany statu (zpravidla vlady nebo zakonodarného sboru) nebo tzemnéspravniho celku (v CR
kraj, obec nebo méstska ¢ast) néjakému subjektu v zajmu snizeni ceny uréeného statku, jehoz
poskytovani je ve ,,vefejném zajmu*.

Dotace se také obvykle chape jako opak dané, ackoli nékdy mize byt udélena ve formé
snizenych dani (tyto formy dotaci se obecné nazyvaji danové ulevy) (Koufilova, Kopta,
Psencik, 2009: 11).

Dotace jsou tedy konkrétné nositelem (Koutilova, Kopta, PSencik, 2009: 5):
e strategickych opatfeni k minimalizaci negativnich dopadi;
e pfemény struktury vyroby;
e rozvoje multifunk¢énich aktivit subjektti zemédé€lské prvovyrobys;
e zlepSovani socidlnich atributt;
e rozvoje ukazateli hodnoceni trvale udrzitelného rozvoje venkova (upravuji stavajici

ukazatele monitorujici vliv zemédélské prvovyroby na Zivotni prostiedi).

3.2. Diivody dotovani zemédélstvi

Zemeédéelstvi je Vv souCasné dobé podporovano témeétr na celém svéteé. Na zakladé
zkuSenosti je patrné, ze at’ uz jsou statni interven¢ni zasahy zavedeny z jakéhokoliv
davodu, velmi tézko se odstraiuji a to i v piipadé, ze jiz pominul vychozi podnét pro
jejich uplatnovani (piikladem tohoto jevu je i situace v EU). Primarni divody pro
dotovani zemé&dé€lstvi byvaji obvykle ekonomického charakteru, ale existuji i divody
neekonomické povahy (politické a spolecenského), které znesnadiiuji odbouravani jiz
jednou zavedenych dotaénich tituld. Tento fakt ve svém dusledku vede k celosvétovému

protekcionismu.
Dotace maji v zemédélstvi své ekonomické opodstatnéni v ptipadé, kdy se pti volném
plsobeni trznich sil sniZzuje uroven celospolecenského blahobytu. Na zakladé této

podminky je moZné uvést tfi zakladni ekonomické argumenty pro opodstatnénost

zemedélskych dotaci (Grega, 2005: 4 — 5):
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1) deformace na domacim trhu s vyrobky a vyrobnimi faktory;
2) cenova nestabilita zemédélskych produkti;

3) argument nerozvinutého odvétvi.

ad 1) Nutnym ptedpokladem maximalizace blahobytu dané ekonomiky je podminka, aby
se rovnala mezni spoleGenska mira substituce'® mezi jednotlivymi spotiebovavanymi
statky a mezni spoledenskou mirou transformace® p¥i produkci téchto statki. (Grega,
2005: 6)

ad2) Mnoho vyrobnich faktorti v zeméd¢€lstvi (zejm. pida a ¢aste¢né pracovni sila) ma
fixni charakter. Ten spolu s charakterem vyroby ve vétSin€é odvétvi zpusobuji, Ze
zemédélci Casto nejsou schopni adekvatné reagovat na zmény v cendch zemédélskych
produktii a vyrobnich vstupi do zemédélstvi. Vysledkem je neelasticka nabidka
zemédéelskych produktti, spole¢né s nepruznosti poptavky po vét§ing zemedélskych
vyrobku a vede ke kolisani cen zemédélskych produktt, a zpusobuje tak fluktuaci ptijmu

farmari, coz vede ke snizovani jejich blahobytu (Grega, 2005: 20 — 21).

ad 3) Podstata argumentu nerozvinutého odvétvi spociva v tom, ze dané odvétvi neni
dostate¢né rozvinuté na to, aby obstdlo v konkurenci na zahrani¢nich trzich. Proto musi
byt pred touto zahrani¢ni konkurenci docasné¢ chranéno (se zavadénim novych
konkurenceschopnych technologii jsou spojeny vyssi produkcni néklady). Nejcastéjsi

formou statnich zasahti je v tomto piipadé clo (Grega, 2005: 34 - 35).

9 Mezni spoletenska mira substituce je mira, ve které si spole¢nost pieje sméiiovat jedno zbozi za druhé.
2 Mezni spoleenska mira transformace je mira, ve které miize spole¢nost transformovat jedno zbozi ve druhé.
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4. STRUKTURA DOTACNICH ZDROJU vV CR

Z hlediska piivodu finanénich prostiedkil lze dotaéni zdroje v Ceské republice rozdélit na
dvé zakladni skupiny. Zeméd¢€lci mohou Cerpat prostiedky jak v ramci evropskych dotacnich
programi, tak i vramci narodnich dotacnich programi. Prostfedky z obou téchto skupin

podpor spravuje a vyplaci Statni zeméd¢lsky intervenéni fond.

4.1. Evropské dotac¢ni zdroje

Evropské dotacni zdroje jsou financovany zrozpoctu EU (vétSinou byvaji Castecné
spolufinancovanych ze statniho rozpoétu CR). V soudasné dobé ma Ceska republika moZnost

cerpat nasledujici podpory.

4.1.1. P¥imé platby

Ptimé platby jsou zakladni a nejobjemné&jsi podporou, kterou mohou zemédélci ziskat.
Zahrnuji jednotnou platbu na plochu, oddélenou platbu za cukr a raj¢ata a narodni dopliikové
platby (Top Up) slouzici k dorovnani jednotné platby na plochu na urovei starych ¢lenskych
statt EU. Ceska republika pro vyplatu pfimych plateb aplikuje od roku systém jednotné
platby na plochu - SAPS?. Nové &lenské staty po svém vstupu do EU nemaji narok na p¥imé

platby v pIné vysi. Dle p¥istupové smlouvy éerpa CR piimé platby v nasledujicim schématu:

Tabulka 6 — Postupné navySovani pfimych podpor
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
SAPS% | 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100
Top-Up% (0-30|0-30{0-30{0-30{0-30{0-30{0-30{0-20|0-10 0
Max.vyse | 55% | 60% | 65% | 70% | 80% | 90% | 100% | 100% | 100% | 100%
Zdroj: zpracovano podle Primé platby [online]

V roce 2013 dosdhne vyse vyplacenych piimych podpor pro CR stejné Grovné plateb ve
starych ¢lenskych statech EU 15 aplikovanych k 30.4.2004. Uroveir piimych plateb v roce
2013 tak bude pfedstavovat necelych 80% trovné zemi EU 15.

Soucasné bylo novym ¢lenskym statim umoznéno dorovnavat piimé podpory z vlastnich
zdrojt, a to formou narodni dopliikové platby Top-up. Vyse plateb je uvedena v Tabulce 8
(P¥imé platby 2009-2011 [online]).

V ramci piimych plateb jsou v CR vyplaceny:

2L SAPS — Single Area Payment Scheme
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e Jednotna platba na plochu — jejiz hlavnim cilem je zabezpecit zemédélcim
stabiln€j$i prijmy. Zemédélcim je poskytovana stejna vySe podpory nezavisle na tom,
co produkuji. Jednou z podminek poskytnuti podpore je dodrzeni minimalni vyméry,
kter &ini minimalng 1 ha zem&dglské pudy uvedené v LPIS.?? Podrobné informace o
podminkach poskytnuti podpor jsou kazdoro¢né¢ zpracovavany SZIF a publikovany

v Pfirucce pro Zadatele (Jednotna platba na plochu, [online])

V roce 2011 bylo podano 26 866 zadosti na celkovou plochu 3 524 970,07 ha a
zadosti byly podavany do 16. kvétna 2011. Sazba byla stanovena na 4 686,50 K¢&/ha
zemédelskeé pidy (Vyroéni zprava SZIF za rok 2011: 9).

e Top-Up jsou ndrodni doplitkové platby k pfimym podporam a slouzi k dorovnani
vybranych komodit, které byly znevyhodnény oproti plnému systému piimych podpor
v ptivodnich zemich EU. Jsou poskytované k jednotné platbé na plochu, vSeobecné
podminky pro poskytnuti platby Top-Up jsou tedy shodné s podminkami pro platbu
SAPS.

S ohledem na potiebu cilené¢ podpory u nékterych komodit, které by byly v systému
SAPS vyraznéji poskozeny, byly vybrany komodity, které budou cilené dorovnany v
maximalné mozné vysi. V roce 2011 bylo podano 12 501 Zadosti. Zadosti byly
podavany do 16. kvétna 2011. Pro rok 2011 stanovilo Ministerstvo zemédélstvi sazby

narodnich doplitkovych plateb k pfimym podporam pro komodity uvedené v Tabulce

9:
Tabulka 7 — Sazby Top-Up pro vybrané komodity v roce 2009
Sazbav | Pocet jednotek
Komodita Jednotka (podané
K¢/jednotka zadosti)
Chmel - decouplovany ha 7 540,90 5577,16
Prezvykavci VDJ 910,8 1 011 590,05
Ovce/kozy VDJ 650,8 19 130,85
Kravy bez trzni produkce mléka VDJ 1 393,80 172 619,60
Bramborovy $krob - couplovany t 1641,40 33 660,00
Bramborovy Skrob -
decouplovany t 378,8 33 254,53

Zdroj: Vyrocni zprava SZIF za rok 2011: 9

22 LPIS je geograficky informacni systém pro evidenci vyuziti zemédélské puidy podle vlastnickych vztahii.
Slouzi zemédélctm jako zdroj informaci o jimi uzivané pidé.
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Oddélena platba za cukr (SSP) — je poskytovana péstitelim jako nahrada za ztratu
spojenou se snizenim garantované ceny cukrové fepy. Tato cukerni platba je
poskytovana péstitelim v novych ¢lenskych zemich. Objem vynalozenych prostredki
urcuje Evropskd unie, zplisob rozdélovani pak clensky stat (Oddélend platby e Agri

[online])

Na oddélenou platbu za cukr bylo v CR v roce 2011 podano 822 7adosti a zadosti byly
podéavany do 16. kvétna 2011. Sjednané mnozstvi cukrové fepy A+B, na které byly
zadosti podany, ¢inilo 3 187 396,59 tun. Sazba byla stanovena na 343,60 K¢/t cukrové
fepy. Vyplata téchto zadosti byla zahdjena v prosinci 2011 (Vyro¢ni zprava SZIF za
rok 2011: 9).

Oddélena platba za rajata (STP) je Ceskym zemédélcum poskytovana Vramci

Odd¢lené platby za ovoce a zeleninu stanovené Natizenim Rady ES ¢. 1182/2007.

V roce 2011 bylo podano 14 Zadosti na sjednané mnoZstvi 11 930 tun rajcat a Zadosti
byly podavany do 16. kvétna 2011. Sazba dotace byla stanovena ve vysi 859,00 K¢/t.
Vyplata zadosti tohoto opatieni byla zahajena v prosinci 2011 (Vyro¢ni zprava SZIF
zarok 2011:9).

Celkem bylo v ramci piimych plateb vyplaceno 19 954 158 tis. K¢, z toho 2 136 563 tis. K¢

ze statniho rozpoctu a 17 817 595 tis. K¢ z rozpoctu EU. Podrobnéji v Ptiloze B.

4.1.2. Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 az 2013

Program rozvoje venkova zajistuje pusobeni Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj

venkova, blize specifikuje v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem

rozvoje venkova. Je nastrojem pro ziskani podpory poskytované Evropskou unii z Evropského

zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).

Opatieni Programu rozvoje venkova pfispivaji napliiovani cili Lisabonské strategie

(Program rozvoje venkova 2007 — 2013 [online]):

spolec¢nost zaloZena na znalostech;
vnitini trh a podnikatelské prostredi ;
trh prace;

udrzitelny rozvoj.

V CR piispiva Program rozvoje venkova k dosaZeni cilii stanovenych Narodnim strategickym

planem rozvoje venkova:
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e rozvoj venkovského prostoru CR na bézi trvale udrZitelného rozvoje;
e zlepSeni stavu zivotniho prostiedi;

e snizeni negativnich vlivl intenzivniho zeméd¢lského hospodarent;

e rozvijet podnikani;

e vytvaret nova pracovni mista;

e snizit miru nezaméstnanosti na venkove;

e posilit sounalezitost obyvatel venkov

Program se vztahuje na uzemi Ceské republiky a v sou¢asné dobé uréuje politiku rozvoje
venkova CR v obdobi 2007-2013. Program rozvoje venkova se déli na 4 prioritni osy, které

vymezuji opatieni pro pierozdélovani financnich prostiredkii z EU.

1) Osa I je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a
posileni dynamiky podnikdni v zemédélské vyrobé€ a v navazujicim potravinarstvi.
Prioritni oblasti je modernizace zemédé€lskych podnikii pozemkové upravy a

piidavani hodnoty zemédélskym produktim.
Mezi opatieni Osy I patii (Osa | [online]):
e modernizace zeméd¢lskych podniki;
e investice do lest;
e pifidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktiim;
e pozemkové Upravy;
e zahijeni ¢innosti mladych zeméd¢€lci;
e predcasné ukonceni zemédeélské Cinnosti,

e vyuzivani poradenskych sluzeb.

2) Osa Il je zaméfena na zlepSovani Zivotniho prostiedi ma za cil zvysit biologickou

rozmanitost, chranit vodu a pidu a zmirnit klimatické zmény.

Opatieni Osy II:
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platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a

platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech ;

platby vramci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni
politiku;

agroenvironmentalni opatfeni;
zalesnovani zemédélské pudy;
platby v ramci NATURA 2000 v lesich

obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora spole¢enskych funkci

lest.

3) Osa III smétfuje ke zkvalitnéni zivota venkovskych obyvatel a k diverzifikaci

4)

hospodafstvi venkova. Hlavni prioritou je tvorba pracovnich ptilezitosti, podpora

vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni podminek kvality Zivota ve

venkovskych oblastech, véetné vzdélavani a informovani hospodarskych subjekti

a Vv neposledni fad¢ ochrana kulturnich pamatek.

Opatieni Osy III:

diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy;
podpora zakladani podniku a jejich rozvoje;
podpora cestovniho ruchu;

obnova a rozvoj vesnic, ob¢anska vybaveni a sluzby;
ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi;

vzdé€lavani a informace;

ziskavani dovednosti, animace a provadéni.

Osa IV — LEADER je osou metodickou a je uskute¢iiovana prostfednictvim

realizace cilii jednotlivych opatieni os I az III. Ugelem Osy IV je predeviim

zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického

potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho venkova.

Opatteni Osy IV LEADER:

mistni akéni skupina;

realizace mistni rozvojové strategie;
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e realizace projekti spoluprace.

Aktualni stav implementace Programu rozvoje venkova je znazornén v Tabulce 11.

Tabulka 8 — Aktualni stav implementace PRV

Rozpocet PRV
na 20072013 | | roplaceno
mil. eur mil. eur %
Osa | 858,4 467,9| 54
Osa Il 1946 1055| 54
Osa Il 641,8 307,9| 48
Osa IV 202 82,3| 40
TP 18 6| 33
CELKEM 3666,2 1919,1| 52

Zdroj: Aktualni stav implementace PRV [online].

4.1.3. Dotace v ramci Spole¢né organizace trhu

Spole¢na organizace trhu se déli na dva hlavni okruhy — rostlinnou a ZivociSnou vyrobu.
Cilem je regulace nabidky vyrobkll tak, aby nedochdzelo k jejimu kolisani. Spole¢na
organizace trhu se tyka jednotlivych prvovyrobkii a vyrobka po prvnim zpracovani. V ramci
rostlinné vyroby se jednd zejm. o obilniny a olejniny, u Zivoc¢isné vyroby zejm. o hovézi
maso, veprové maso, dribezi maso a o mléko a mlécné vyrobky. Dale se spolecné organizace
trhu tyka hlavné vina, dal§iho ovoce a zeleniny.

Hlavni opatfeni v rdmci spole¢né organizace trhu jsou:

e kvotni systémy zejm. pro produkci mléka, cukru a bramborového Skrobu;

e intervencni nakupy a podpora soukromého skladovéani;

e vyvozni subvence a dovozni a vyvozni licence na zemeéd¢€lské vyrobky a potraviny.
Konkrétng v Ceské republice jsou uzivana nasledujici trzni opatieni (Spoleéné organizace trhu
2009: [online]):

e intervencni ndkup, skladovani a prodej obilovin;

e vyvozni subvence vybranych mlé¢nych vyrobkd;

e vyvozni subvence v sektoru hovéziho masa;

e vyvozni subvence v sektoru vepfového masa;

e vyvozni subvence sladu;

e vyvozni subvence na vyrobky z bramborového Skrobu;

e podpory zpracovani brambor na $krob;

e uvadéni pady do klidu.
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4.2. Narodni dotace

Nérodni dotace jsou plné hrazeny ze statniho rozpoétu CR. Prostiednictvim cilenych
programii piispiva CR k udrzovani vyrobniho potencialu zem&délstvi a jeho podilu na rozvoji
venkovského prostoru. Velky duraz se klade na agroenvironmentalni prvky (napi. biologickou
a fyzikalni ochranu, jako nahradu chemické ochrany rostlin ...), ale také na programy
zaméiené proti rozsifovani nebezpecnych nakaz hospodaiskych zvitat.

Dutlezité jsou také programy, jejichz vysledky a zisk nelze ptimo kvantifikovat, a piesto je
jejich existence nezbytnd. Jednd se napiiklad o podporou vcelafstvi anebo udrzovani a
zlepSovani genetického potencialu vyjmenovanych hospodarskych zvitat (Narodni dotace

[online]).

4.2.1. Zasady pro poskytovani dotaci podle § 2 a § 2d zikona o zemédé€lstvi

Zasady pro poskytovani narodnich dotaci, které stanovi podminky pro ¢erpani dotaci jsou
vydavany Ministerstvem zeméd¢€lstvi na kazdy kalendaini rok v navaznosti na schvaleny
rozpocet.

Pro rok 2012 byly stanoveny nasledujici dotaéni programy (Ministerstvo
zem&délstvi Praktickad prirucka, 2011: 11 — 33 [online]).

e 1.D. Podpora vcelaistvi;

e 1.I. Podpora vybudovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich a
ve Skolkach;

e 1.R. Podpora restrukturalizace ovocnych sad;

e 2.A. UdrZzovani a zlepsovani genetického potencialu vyjmenovanych hospodaiskych
zvirat;

e 3. Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin,;

e 8. Nakazovy fond,

e 9. Poradenstvi a vzdélavani;

e 10.D. Podpora evropské integrace nevladnich organizaci;

e 10.E. Podpora technologickych platforem v plisobnosti rezortu Mze;

e 13. Podpora zpracovani zemé&délskych produktli a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinaiského primyslu;

e 15. Podpora mimoprodukénich funkci rybnikd.
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4.2.2. Dotace ve vodnim hospodarstvi

Dotace ve vodnim hospodafstvi jsou zaméfeny na obor vodovodi a kanalizaci, na obnovu,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikli a vystavbu vodnich nddrzi, na odstranéni nasledki povodni
na statnim vodohospodarském majetku, na protipovodnova opatieni, na ostatni opatieni ve
vodnim hospodafstvi a na dotace pro majetkopravni vyporadani majetku, dotéeného realizaci
"Opatieni na snizeni povodiovych rizik v povodi horniho toku feky Opavy s vyuzitim ptirodé
blizkych povodnovych opatteni”.

Cilem téchto jednotlivych programi je podpora vystavby vodovodu a kanalizaci za uc¢elem
dosazeni potfebného vybaveni mést a obci Ceské republiky. Dale je to podpora posileni
protipovodiové funkce rybnikii a vodnich nadrzi a zvySeni jejich bezpecnosti, podpora
vystavby protipovodiovych opatfeni a podpora oprav povodni poskozeného majetku statu

(Dotace ve vodnim hospodaistvi, 2009-2011[online]).

Pravidla pro poskytovani téchto podpor jsou kazdoro¢né zakotvena v ptiloze k zdkonu o
statnim rozpoctu. V ramcei téchto dotaci jsou poskytovany zejména (Dotace a programy, 2009-
2011 [online]).

e uthrady zvySenych nakladi spojenych se zpracovanim digitalni formy dat lesniho

hospodaiského planu;

e CasteCnou uhradu nakladii na prace souvisejicich se zachovanim a reprodukci
genovych zdrojii lesnich dievin nebo zakladanim a provozem semennych sadl

(matecnic, klonovych archivl);

e financni piispeévky na vybrané ¢innosti mysliveckého hospodareni a ptispévky
na chov a vycvik narodnich plemen loveckych psi a loveckych dravca, které jsou
poskytovany v souladu s piislusnymi ustanovenimi zakona o myslivosti. 4.2.4

Programy podpory PGRLF

Podptirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a. s. (PGRLF) je jednim ze zakladnich pilif
dotacni politiky Ministerstva zemed€lstvi. Investini Programy podpor podnikdni jsou
zaméfené zejm. na realizaci dlouhodobych investi¢nich zaméru s ohledem na restrukturalizace
a zvySeni efektivnosti, modernizaci, snizeni vyrobnich ndklad, zlepSeni jakosti a dalsi.
Podpora se poskytuje prostiednictvi dvou programt (Programy podpory PGRLF, 2009-
2011 [online]):
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e program Zemédélec, jehoz cilem je vytvofit predpoklady pro rozvoj zemédélskych
subjektl. Pfijemci této podpory investuji zejm. do strojniho zafizeni, vybaveni Ci
technologickych celkli, pfiCemz podporovand investice musi slouzit ke snizeni
vyrobnich nékladti, modernizaci ¢i zlepSeni jakosti;

e program Puda, jehoz cilem je podpofit nakup nestatni zemédélské pudy, vcetné

trvalych porostt (sadu, vinic, chmelnic), za t¢elem hospodareni na této pude.
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5. ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU V ZEMEDELSTVI CR

Hodnoceni pfinosu podpor do zemédé€lstvi je velice obtizné. Pouziti metod béznych
Vv jinych oblastech narodniho hospodaistvi je omezeno, rozhoduji prirodni a aktudlné politicko
ekonomické vlivy. Sledovani podpor se pohybuje pfedevsim na bazi spole¢enské efektivnosti,
kdy je sledovano spolecenské zadéani a klima. V médiich jsou Casto uvadény ptipady nikoliv
akutné potfebnych piijemct dotaci, ale je zde poukazovano na neucelnost dotaci, podvody a
dalsi ptipady, na néz spolenost nereaguje nijak kladné. To pak urcuje minéni a nahled
spolenosti na vyuzivani dotaci. Jde o tzv. jednostrannou informovanost, kdy nejsou
rozliSovany ani alespoil dva sméry dotaci - dotace ve sméru podpor (jakoZto motivace ¢innosti
za ztizenych podminek) a dotace ve sméru kompenzaci (jako ocenéni za ujmu). V disledku
toho pak miize byt na dotace pohlizeno jako na dary spolecnosti, za které je ocekavan loajalni
az vdé&tny postoj zeméd€lch. Dale se podpory do zemédélstvi mohou sledovat tzv.
objektivnimi vlivy, neboli pomoci vybranych makroekonomickych ukazateli (Koufilova,

Kopta, Psencik, 2009: 36 — 37).

5.1. Podil zemé&d&lstvi na HDP CR

Hruby domaci produkt (HDP) je jednim z hlavnich makroekonomickych ukazateli, ktery
se pouziva pro stanoveni vykonnosti ekonomiky. Je to suma celkové hodnoty statkii a sluzeb

nove vytvofenych v daném obdobi (obvykle 1 rok) na ur¢itém tuzemi.

Podil zemé&dglské produkce na hrubém domécim produktu CR mél klesajici charakter jiz
pred vstupem CR do Evropské unie. V roce 2003 dosahl hodnoty 4,23 % z celkového HDP
CR.

Ukazatel podilu hrubé zemédélské produkce (HZP) na celkovém HDP CR je orientaénim
ukazatelem, ktery charakterizuje ekonomicky rozmér zemédélské vyroby v ramci narodniho
hospodaistvi CR. Samotny objem zemédélské produkce je znaén& zavisly na vyvoji
klimatickych podminek v ¢ase. (Zprava o stavu zeméd¢lstvi za rok 2003: 9) Vyvoj podili

zemédélstvi na HDP CR do roku 2004 je znazornén v Grafu 1.
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Obrazek 1 — Graf vyjadtujici podil zeméd¢lstvi na HDP

Zdroj: Zprava o stavu zemédeélstvi za rok 2004: 13 [online]

V roce 2004, kdy ptistoupila CR do EU, byl zaznamenan mirny nartst podilu zemédglské
produkce na celkovém HDP, to bylo zptisobeno mimoiadné dobrymi vysledky rostlinné
produkce v navaznosti na piiznivy prubéh klimatickych podminek. V nasledujicim roce 2005
se podil zeméd¢lstvi na HDP snizil o 0,1 procentniho bodu na 2,25 %. Trend poklesu podilu
zem&délstvi na celkovém HDP CR pokra¢oval dale a to i v roce 2011, kdy doslo k poklesu
podilu zemédé€lstvi veetné lesnictvi a rybarstvi na HDP a to na troven 2,05 % celkového HDP
CR.

Obecné plati, Ze ¢im je ekonomika dané zemé vyspélejsi, tim mensi podil na HDP ma
agrarni sektor. Snizujici se podil na narodnim hospodafstvi je v sou€asnosti trendem vétSiny
vyspélych zemi a Ceska republika se strukturou narodniho hospodafstvi témto zemim
ptiblizuje. Pokles podilu zemédélstvi na celkovém HDP pokracoval s malou vyjimkou i po
pristoupeni CR do EU, nelze tedy fici, ze by zem&délské dotace mély na podil zemédglstvi na

HDP vyrazny vliv.
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5.2. Prijmy Ceského zemédélstvi

Ceské zemédélstvi je zejména diky evropskym dotacim od vstupu do unie ziskové.
Priimérné roéni rozpoétové vydaje na podporu agrarniho sektoru se v obdobi po vstupu CR do
EU oproti piedvstupnimu obdobi 2001-03 zvysily z 20,34 mld. K¢ na soucasnych 38,5 mid.
K¢, tj. o vice nez 89 %. Roc¢ni podpory samotnému zemédé€lstvi se ptfitom zvysily vice nez

dvojnasobné (realn¢ o zhruba 80 %).

Vétsina ziskanych podpor byla investovana do zlepseni ekonomiky zemédé€lskych podniki
(z 52,7 % v obdobi 2001-03 na 63,6 % v obdobi 2004-09). Pokles podilu podpor na
modernizaci a restrukturalizaci byl vyvazen zvySenim podilu vydaji na zlepSeni vztahu
zemédélstvi k Zivotnimu prostfedi. Naprosta vétSina podpor po roce 2004 (92 %) byla
alokovana do zemédé€lského sektoru. V obdobi 2004-09 tak na 1 ha zeméd¢lské pudy
piipadalo v ro¢nim prameéru pies 9 200 K¢ veskerych podpor (Basek, 2010: 14 — 15).

V souvislosti s podporami do zemédélstvi také roste zavislost Ceskych zemédélcti na
dotacich, na jednoho pracovnika v zeméd¢lstvi jiz predstavuji vice nez 260 tisic korun ro¢né.
Na Cist¢é piidané hodnoté¢ odvétvi se podili zhruba 70 procenty, coZz sniZuje
konkurenceschopnost &eskych zemédélen (Cesti zemddélci jsou stale vic zavisli na dotacich

[online]).

5.3. Podil zemédélstvi na hrubé pridané hodnoté

Hruba piidana hodnota (HPH) v odvétvi zemédélstvi predstavuje nové vytvofenou
hodnotu, kterou ziskavaji mistni ¢innostni jednotky z pozivani svych vyrobnich kapacit. Je
stanovena jako rozdil mezi produkci zemédélského odvétvi ocenénou v zakladnich cenach a
mezispotiebou ocenénou v kupnich cenach.

Hruba ptidand hodnota odvétvi zemé&delstvi v roce 2003 dosahovala 2,3% celkové HPH.
Podle statistiky narodnich G¢ti ¢inil v roce 2004 podil odvétvi zemédélstvi na celkové HPH v
b. c. 2,35 %. Doslo pfitom k mirnému mezirocnimu zvySeni tohoto podilu. Hrubd ptidana
hodnota vytvofena v odvétvi zemedélstvi se mezirocné zvysila o 3,7 mld. K¢. K mirnému
zvySeni HPH dosSlo 1 v odvétvich lesnictvi a rybatstvi. V dalSich letech se podil HPH
zemedélstvi na celkové HPH snizoval s vyjimkou roku 2008, kdy se odvétvi zemédélstvi
podilelo podle statistiky narodnich ¢t na celkové tvorbé HPH v zékladnich b. c. 1,85 %, coz
pfedstavuje meziro¢ni zvySeni o 0,06 p. b. V piipadé potravinaiského primyslu doslo ke

zvySeni tohoto podilu o 0,22 p. b. na 2,91 %. A dale s vyjimkou roku 2011, kdy se odvétvi
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zemédelstvi podilelo podle statistiky narodnich uctii na celkové tvorbé HPH v zékladnich b. c.
1,39 %, coz ptedstavuje meziro¢ni narist o 0,30 p. b. V pfipad¢ potravinarského prumyslu
doslo k nepatrnému zvySeni podilu na celkové tvorbé HPH o 0,03 p. b. na 2,48 %.(Zprava o
stavu zem&dglstvi CR za rok 2008: 20) (Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2011: 3).
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Obrazek 2 — Graf ukazujici hrubou pfidanou hodnotu a zaméstnanost v zemédélstvi

Zdroj : Zprava o stavu zemédelstvi za rok 2011 [online]

Podil zeméd€lstvi (spolu s lesnictvim) na hrubé piidané hodnoté v narodnim

hospodarstvi se ptriblizuje priméru zemi byvalé evropské patnactky.

5.4. Zaméstnanost v zemédélstvi

Pocet pracovnikli v zemédé€lstvi se neustdle snizuje a to jiz od roku 1990. SniZovani
zaméstnanosti v zem&délstvi pokradovalo i po vstupu CR do EU v roce 2004, a to obdobnym
tempem jako Vv pfedchazejicich letech. Pocet pracovnich sil poklesl ptiblizné na 141 tis., coz
predstavovalo v meziro¢nim srovnani 4,7% ubytek zemédélskych pracovniki. Tento trend se i
nadéle prohluboval, jak je vidét v pfedchozim Grafu 2.

V soucasné dob¢ pracuje v zemédé€lstvi na 109 600 pracovnikli a do budoucna se predpoklada,
ze se toto Cislo bude i nadale sniZzovat. K Ubytku pracovnikd dochazi ve vSech pravnich

formach zemédélskych podnikl. Nejvyssi relativni tibytek pracovnikli tradi€né zaznamenala
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druzstva a dale pak obchodni spole¢nosti, v podnicich fyzickych osob se zaméstnanost snizila
jen mirné.

Dalsim vyznamnym problémem v oblasti zaméstnanosti v zemédélstvi je starnuti
pracovni sily. Téméf polovina pracovniki v zemédélstvi loni patfila do v€kové kategorie od
45 do 59 let.

Jednim z diivodi, pro¢ zemédélsky sektor neni piili§ atraktivni pro kvalifikovanou pracovni
silu, je vySe mezd, ktera se dlouhodob¢é pohybuje pod celorepublikovym primérem. Obdobné
urovenn mezd v zemédé€lstvi dlouhodobé zaostava za primyslem a narodnim hospodaistvim
celkem. Rozdily proti predchozimu roku se jest¢ dale prohloubily. Disparita mezd
v zemedélstvi (véetné lesnictvi a rybarstvi) v roce 2011 dosahla 76,9 % vici pramyslu a 76,6

% vuci narodnimu hospodafstvi (Zprava o stavu zeméd¢€lstvi za rok 2011: XI1).
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Obrazek 3 — Graf ukazujici primérnou mésiéni mzdu v zemé&délstvi
Zdroj: Mzdy, ndklady prace - casové rady. Cesky statisticky urad [online],

viastni zpracovani

5.5. Agrarni zahrani¢ni obchod CR

Obchod se zemémi EU tvofi drtivou vét§inu mezinarodni obchodni vymény CR a spole&ny

trh EU rozhodujicim zptisobem ovliviiuje narodni trh v CR.
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Ceska republika ma dlouhodobé negativni saldo agrarniho zahraniéniho obchodu. Trvale

se propada od roku 1994 az do soucasnosti.

Mezi lety 1994 az 1996 Cinilo prumérné zaporné saldo agrarniho zahrani¢niho obchodu
CR 15,1 mld. K&. Za obdobi 1997 az 1999 &inilo praméré saldo minus 20,5 mld. K&, za roky
2007 az 2009 to bylo minus 29,5 mld. K¢. V roce 2010 zaporné agrarni saldo ¢inilo minus
34,6 mld. K¢ a v r. 2011 bylo dosazeno historicky nejhorsich vysledki, kdy agrarni saldo

dosahlo na minus 34,7 mld. K¢&.

Rychleji nez agrarni vyvozy dlouhodobé rostou agrarni dovozy a to zejména masa,
masnych a mléénych vyrobkd. Zaporné saldo ze zahrani¢niho obchodu s masem v r. 2010
dosahlo téméf minus 12,7 mld. K¢, vloni to bylo jiz minus 14,3 mld. K&, coz je absolutné
nejvic ze vSech 24. tfid celniho sazebniku. Toto saldo se od r. 2000 zvétSilo 13 krat a
nejrychlejSich temp nabralo po vstupu do EU. Pted vstupem v r. 2003 byl podil zéporného
agrarniho salda ze zahrani¢niho obchodu masem na celkovém zaporném agrarnim saldu 8%, v

r. 2011 jiz 41% (Seifertova, 2012[online]).

5.6. Doporudeni pro Ceské zemédélstvi

Podnikatelské prostiedi v zemédélstvi tvofi mnoho faktordi, mezi které patii 1 média.
Medialni obraz Ceského zemédélstvi neni nijak piiznivy, coz negativné ovliviluje minéni

laické vetejnosti, ktera tak zemédélce vnima pouze jako ptijemce dotaci.

V soucasné dobé se do Ceské republiky dovazi rekordni mnozZstvi potravin od zahraniénich
zem&délcn za desitky miliard korun. Tyto potraviny jsou v mnoha piipadech méné kvalitni,
nez ty, které produkuji ¢esti zemédélci. Stale Castéji se také objevuji piipady, kdy jsou do

Ceské republiky dovaZeny potraviny, které nesplituji hygienické a zdravotni pozadavky.

Cesti zemédélci by se proto podle mého nazoru méli vice snazit presvédéit eské obéany o
vyhodach a kvalitdich domaci produkce potravin. V posledni dobé se sice objevuji tyto
tendence a to vétSinou prostfednictvim farmatskych trhli. To je jisté pozitivnim jevem, avsak
z hlediska mnoZstvi je takto prodana produkce takika zanedbatelna. Cesti spotiebitelé sice v
posledni dob&é hodné mluvi preferenci domaci produkce potravin, pii nakupu je pro né oviem
stale rozhodujici cena. Ceské zemé&délstvi by se tedy mélo zaméFit na vypracovani takového
konceptu, ktery by tento fakt zvratil a upozornil Ceské spotiebitele na dalsi dulezité faktory

jako je Cerstvost, kvalita a pfedev§im ptivod potravin.

50



6. ZAVER

Cilem této prace je potvrdit €i vyvratit hypotézu, ze Spolecna zeméd¢elska politika EU a jeji
dotaéni systém vyrazné ovlivituji zem&délstvi CR.
Ceské zemddélstvi proslo od svého vzniku velkym mnoZstvim zmén, za ty

nejdiilezitéjsi Ize povazovat zmény Vv souvislosti se vstupem CR do EU.

V obdobi pred vstupem panovala mezi zeméd¢€lci obava, Ze Ceské zemédé€lstvi v piimé
evropské konkurenci neobstoji. Tyto obavy se sice nenaplnily, ale situace ¢eskych zemédé€lct
neni viibec jednoducha. Diky zapojeni do Spolecné zemédelské politiky EU se zeméd€lcim
sice kazdoro¢né dostava vyraznych finan¢nich podpor, diky kterym se ¢eské zeméd¢lstvi stalo
ziskové, a celkové se zlepsila jeho ekonomicka situace, ale podminky ¢erpani téchto podpor
nebyly a stale nejsou mezi jednotlivymi €leny EU zdaleka stejné. Vyse téchto podpor ¢inila
pii vstupu CR do EU pouhych 25% vyse podpor v piivodnich patnacti ¢lenskych zemich.
V ramci piistupovych jednani bylo sice novym ¢lenskym statim umoznéno doplacet podpory

z narodnich zdrojt, avsak tak, aby plné vyse dosahly az v roce 2013.

V réamci systému evropskych zemédélskych dotaci existuji vedle klasickych nastroji, jako
jsou napt. ptimé platby ¢i program rozvoje venkova, i formy podpor, které nejsou Spolecnou
zemédélskou politikou regulovany. Tyto podpory také velmi silné ovliviiuji konkurencni
postaveni na trhu. Cesti zemédélci naptiklad nemaji moZnost Gerpat piispévek na thradu
socialniho a zdravotniho pojisténi, které Cerpaji farmaii v Polsku a Némecku ¢i danoveé

pausaly pro zeméd¢€lce v Polsku.

Nasi zemédé€lci také nemaji nastaveny piimé platby tak, aby zohlednovaly podporu
zivoCiSné vyroby, coz vyrazn¢ ovliviluje konkurenceschopnost téchto zeméd€lcii na
spole¢ném trhu. Dusledkem tohoto faktu je mimo jiné velika strukturalni nerovnovahou mezi
rostlinou a Zivodisnou vyrobou. Zatimco rostlinnd produkce, kterd je v CR vyznamné
podporovana roste, zivoc¢isnd produkce jiz n€kolik let klesa. Dusledkem toho neni pouze
snizujici se sobéstaénost Ceské republiky ve vyrobé piedeviim vepiového masa, kterd jiz
klesla pod hranici 80 %, coz néktefi autofi jiz povazuji za vazny stav. Je to také ten fakt, Ze
pravé farmy zabyvajici se Zivoc¢iSnou produkei jsou hlavnimi nositeli zaméstnanosti Vv

zemédélstvi, ktera dlouhodobé klesd a prohlubuje se také mzdova disparita pracovnikl v

zemedélstvi oproti primérné mzdeé v CR.

Dal$im negativnim jevem Vv souvislosti se snizujici se ZivociSnou vyrobou je také

skutecnost, ze tato vyroba je také nositelem vyS$i pfidané hodnoty v zemé&délstvi, ktera je
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zhdouci. Klesajici podil ptidané hodnoty zemédélstvi v CR fadi deské zemédélstvi do pozice

rozvojovych zemi.

Co se ty&e piijmi Geskych zemddgled, stala se Ceska republika soucasti §tédrého systému
zalozené¢ho predevS§im na pfimych podporach. Ty sice na jednu stranu zpusobily, Ze Ceské
zem&dé@lstvi zacalo dosahovat zisku, ovSem za cenu zvySujici se zavislosti na téchto
podporach, coz by v ptipadé liberalizace zemédélskych trhit mohlo mit velice vazny dopad na

zemédé&lstvi CR.

Na zaklad¢ vyse uvedenych udaji mohu hypotézu, ze Spolecna zeméde¢lska politika EU a

jeji dota¢ni systém vyrazné ovliviiuji zemédélstvi CR potvrdit.
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8. SEZNAM PRILOH

Piiloha A - Srovnani vy3e vyjednanych kvét se stavem produkce CR v roce 2001

Ptiloha B - Celkovy ptehled vyplacenych prosttedkli na piimé platby v roce 2011
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Priloha A

Vysledna
Oblast GO0 B Skuteénost 2001
nabidka
EU kvota
orna puda - plocha (ha) 2 251 087 2 253 598 2 381 749
1998-3.97; 1999-4.35;
referenéni vynos (t/ha)’ 4,18 4,2 2000-
’ ’ 3.91; 2001-4.52, 2002-
4.33
mléko (dodéavky a ptimé 2682 143
(pro r. 2006
prodeje) (t) 2 505 550 rezerva 2 655 587
55788 —2 737
931)
tucnost mléka (t) 421 4,21 3,9
kravy bez trzni produkce mlé¢ka
(ks) 52 853 90 300 100 333 — biezen 2002
zvlastni prémie skotu (ks)? 235 349 244 349 191 109
porazkova prémie skotu 3
- dospélé kusy 483 382 358 412
- telata (ks) 27 380 12 046
cukr celkem (t) 445 037 454 862 434 200 — vyroba cukru
z toho: kvota A* 441 209 441 209 z fepy 2001
kvota B® 3 828 13 653
Skrob bramborovy (t) 16 967 33 660 29 600
pradné rostliny (len a konopi)
- dlouhé¢ vlakno (t) 1295 1923 1 600
- kratké vlakno (t) 1764 2 865 3141
ovce (ks) 44 192 66 733 20 101
- dodatecna podpora chovu ovci - 71 000 €
pice uméle susena (t) 22 877 27942 29 663
zpracované ovoce a zelenina:
- rajcata 6 989 12 000 11 025
- broskve 636 1287 700
- hrusky Williams (t) 9 11 11

kus
4) cukr pro domaci spotiebu
5) cukr na vyvoz

1) pfima podpora se vyplaci na zdklad€ soucinu plocha x referencni vynos x stanovena sazba

(bez ohledu na to, co se na orné pudé¢ péstuje)
2) prémie vyplacena podle poétu kust skotu
3) prémie na porazku; vyse se 1isi podle toho, jde-li o tele ¢i dospély
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Priloha B

w « Pocet Financni prostiedky v tis. K¢
Ptimé platby Pocet jednotek adost CR EU Celkem
zadosti
2005 10,84 ha 1 0 23 23
zadosti
2007 28,76 ha 2 0 80 80
zadosti
SAPS 3008 . 211,68 ha 3 0 651 651
zadosti
2009 2352,18 ha 6 0 1043 1043
zadosti
2010 91 477,32 ha 1280 0 371471 371471
zadosti
2011 3342 264,4 ha 24 787 0 15 663 522 | 15 663 522
SAPS celkem 26 079 0 16 036 790 | 16 036 790
zadosti
2010 1633975t 586 0 558 395 558 395
SSP zadosti
2011 1257 457 t 174 0 432 062 432 062
SSP celkem 760 0 990 457 990 457
zadosti
2010 43471 10 0 3713 3713
STP zadosti
2011 6440t 2 0 5532 5532
STP celkem 12 0 9 245 9 245
zadosti
SS 2010 369 517 VDJ 2 093 0 781 103 781 103
SS celkem 2 093 0 781 103 781 103
zadosti
2005 8,47 VDJ/ha 1 20 0 20
zadosti
2008 372,69 VDJ/ha 6 490 0 490
zadosti
Top- | 5909 241,47 VDJ/ha 5 286 0 286
UP ™ Zadosi | 210854155
2010 VDJ/ha 21 581 1 559 759 0 1559 759
zadosti 592004,45
2011 VDJ/ha 1426 576 008 0 576 008
Top-Up celkem 23 019 2 136 563 0 2 136 563
Piimé platby celkem 51 963 2136563 |17 817 595 | 19 954 158
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