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ANOTACE
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Uvob

Tato prace se zabyva jevem, ktery neni v nasi spolecnosti ojedinély, spiSe naopak. Pojem
korupce zna snad kazdy z nas. O korupci slychdme kazdy den z medii, kde ¢asto chvili na
povrch vyplouva nova korupcni aféra. Problém korupce se netykd pouze naSeho statu a nasi
doby, je to problém, ktery se vyskytuje na vSech kontinentech, v kazdém stateé, v jakékoli
formé¢ vlady a v kazdém historickém obdobi spolec¢nosti. Je to negativni jev, se kterym je
nutné bojovat. Boj s korupci probihd na urovni jednotlivych statd i na Grovni mezindrodni.

Bojuji proti ni vlady, vladni i nevladni organizace.

Korupce je spojena predevsim s vykonem vetejné spravy, mizeme tedy fici, Ze korupce je

stard jako stat a statni afednici. Je to jev, ktery nezna hranic.

Korupci nikdy dokonale nevymytime, protoze neexistuje ¢lovek, ktery by nepftijal uplatek.
To vyjadiuje réeni, které¢ ve své publikaci uvadi Jan Chmelik [10, str. 9]: ,,Kazdy je uplatny,

zaleZi jen na vysi ¢astky a okolnosti, za které je nabizena.*

Cilem prace je analyza korupéniho prostiedi v Ceské republice zejména v oblasti
pusobeni veiejného sektoru a zhodnoceni protikorup¢ni politiky prosazované vladou od

roku 2010 do soucasnosti.

V prvni kapitole je postupné vymezena korupce a pojmy s korupci Uzce souvisejici.
Pozornost je vé€novéana korupci v ¢eském pravnim fadu. V prvni kapitole jsou také zminény

formy a mozné vyskyty korupce.

Druhé kapitola se zabyva protikorup¢éni politikou. Je zde proveden vycet protikorupcnich
nastroji. Pozornost se zaméfuje na popis aktudlni protikorup¢ni strategii vlady. Dale jsou zde
zminény organizace, které¢ se zabyvaji bojem proti korupci. V kapitole jsou také rozebrany

metody méfeni korupce a vysledky neékterych prazkumd.

Tteti kapitola shrnuje plnéni priorit aktualni strategie v boji proti korupci. V posledni
kapitole je uvedeno hodnoceni prosazované protikorupéni politiky a ndvrhy dalSich moznych

protikorup¢nich opatieni.



1 CHARAKTERISTIKA KORUPCNIHO PROSTREDI V CR

Co je a neni korupci, je pfedmétem mnoha diskusi. Neni jednoduché korupci jednoznaéné
vymezit. Neexistuje jedind, vSeobecné piijimana definice korupce, ktera by byla uznavana
Sirokou laickou 1 odbornou spolecnosti. Kazdy nahlizi na korupci jinym zptsobem, proto

bude v nasledujicim textu korupce postupné vymezena.

1.1 Definice korupce

Pivod samotného slova korupce miizeme najit v latinském vyrazu ,rumpere® (zlomit,
rozlomit, pietrhnout), respektive vyrazu ,corruptus®, ktery vyjadiuje nasledek zlomu,

v ptekladu znamena: znecistény, zkazeny, zvraceny, mravné zvraceny, zvrhly, podplaceny.

Ministerstvo vnitra [12] definuje korupci jako ,,vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci
nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény
za poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekavé, Ze za tuto poskytnutou

vyhodu mu bude slibend materidlni ¢i nematerialni odména poskytnuta.

Pojem korupce je také definovan v dokumentu Strategie vlady v boji proti korupci v letech
2011 a 2012 [21] jako ,,slibeni, nabidka nebo poskytnuti tplatku s cilem ovlivnit né¢i jednani

nebo rozhodnuti, anebo zadost o uplatek ¢i jeho piijeti.*

,Korupci rozumime jednani, kdy jsou nabizeny ¢i realizovany vyhody pfi transferech
a komunikacich dvou subjekti (korumpujiciho a korumpovaného), které nevyplyvaji
z béznych trznich, zakonnych a etickych pravidel. Poskozovan je tfeti subjekt, ktery mize byt

jeden, ¢i skupina, komunita, subjektii [16, str. 8].*

»Korupce je vztah dvou subjektli jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici
v nabidce, pfislibu, realizovani vyhody v néCi prospéch nebo akceptovani takového

pozadavku za vyzaddanou, nabidnutou nebo slibenou odmeénu [9, str. 25].“
Sociolog Pavol Fri¢ [7] pfipousti ¢tyfi hlediska, jak na korupci nahliZet:

- Korupce jako deviantni chovani, zde vychazi z definice J. S. NYE, ktery korupci
charakterizuje jako ,,chovani, které se z divodi dosahovani soukromych (osobnich,
rodinnych, tzce skupinovych) finan¢nich anebo statusovych ziski odchyluje od
formalnich povinnosti vyplyvajicich z vefejné role anebo pfestupuje normy proti
vykonu urcitého typu soukromého vlivu.* Korupci podle této definice nerozumime
kazdé deviantni chovani, ale pouze to, pii kterém dochézi ke zneuzivani pravomoci

osobami ve vefejnych funkcich.
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- Korupce jako patologické chovani, Fric se opird o casto citovanou definici
C. Friedricha: ,,0 korupci mizeme mluvit vzdy, kdyz drzitel pravomoci, ktery je
povéteny délat urCité véci, resp. je odpovédny za fungovani néjakého tadu, je
nelegdlné stimulovany penéznimi nebo jinymi odménami k Cinnosti, kterd
zvyhodiiuje poskytovatele odmény a poSkozuje vetfejnost a jeji zdjmy.“ Korupci
rozumime jednani, kdy drzitel pravomoci poSkozuje zajem vetejnosti

uptfednostinovanim zajmu soukromého.

- Korupce jako chovani maximalizujici zisk, stzv. nehodnotici, trzni definici
korupce piiSel van Klaveren. Podle n¢ho Ize o korupci mluvit tehdy, kdyz:
»...vefeny Cinitel povazuje svlj ufad za obchod (byznys), jehoz zisk se snazi
maximalizovat. Tak se tento Gfad stavéd jednotkou maximalizujici zisk. Mira jeho
pfijmu pak uz nezavisi na etickém ohodnoceni jeho uzitecnosti pro spole¢né dobro,
ale na situaci na trhu a jeho talentu nachazet bod maximalniho zisku na kiivce
vetejné poptavky.*“ Tato definice ndm bohuZel nepfinasi zfetelné vymezeni toho, co

je korup¢ni chovani a co ne.

- Korupce jako socidlni dezorganizace, podle francouzského sociologa
E. Durkheima ,,korupce funguje jako socidlni systém, ktery mé své vlastni pravidla
hry, vnitfni mechanismy svého vyvoje podminujici jeho silu, pronikavost a rychlost
Siteni  ve spoleCnosti. Neni pouhym sumafem korupcnich deviaci. Je

nadindividudlnim kolektivnim jevem schopnym vykonévat na jednotlivce natlak.*

1.2 Formy a moZné vyskyty korupce

Autofi literatury nejsou ve clenéni korupce jednotni a nabizi fadu druhii podle
nejriznéjsich kritérii.

Volejnikova [36] uvadi dvé hlavni kritéria déleni korupce. Kritérium intenzity pachani,
rozsahu a zédvaznosti a kritérium oblasti vyskytu.

1. Kritérium intenzity pachani, rozsahu a zdvaznosti

Velka korupce se vyznacuje vysokymi zisky korumpovaného i korumpujiciho a zaroven
obrovskymi ztratami poSkozenych. Jsou pro ni charakteristické vysoké negativni dopady
na spolecnost ekonomického i1 moralniho charakteru. Odhalit tuto formu korupce neni
jednoduché, jelikoz je znaéné promysSlend a podileji se na ni i vysoce postaveni vetejni

¢initelé. Muize se jednat napiiklad o zneuziti vefejné funkce ve velkych vetejnych zakazkach.
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Malou korupci naopak charakterizuji drobné uplatky, které ov§em mnohdy mohou byt
predpokladem pro vznik korupce velké. Jednd se naptiklad o poskytnuti tplatku ufednikovi,

ktery rozhoduje o udéleni stavebniho povoleni.
2. Kritérium oblasti vyskytu

Vnitini korupce probihd na horizontdlni Urovni, tzn. mezi zaméstnanci statni spravy,

jedna se predevsim o snahu ziskat lepsi postaveni.

Politicka korupce je v tésném vztahu s vnitini korupci, protoze vetejné funkce jsou asto
spojeny s politickou moci. S touto oblasti jsou také spojeny nepatficné vztahy mezi vefejnou

moci a soukromym sektorem.

Korupce ve statni spravé je spojena s piipady, kdy je nakladano se statnim majetkem

a korupci souvisejici se stani spravou.

Korupce v municipalitich se tyk4d oblasti samospravnych organi, je proto
charakteristickd u zastupitelll, starostli, rady a zaméstnanct ufadu. Je v t€sné vazbé s korupci

ve statni spraveé a korupci politickou.

Korupce ve vefejném sektoru prostupuje vSemi oblastmi vefejného sektoru (napf.

policie, soudy, zdravotnictvi).

Korupce v soukromém sektoru je bezprostiedné spojena s korupci ve vetejném sektoru.
Jedna se naptiklad o nekalé jednani ve vetejnych zakéazkach. Korupce se v soukromém
sektoru nemusi vyskytovat pouze v ptipadé¢ ekonomické Cinnosti, projevuje se naptiklad

1 v oblasti sportu.

Korupce v mediich jedna se pfedev§im o manipulaci s informacemi. Zkorumpovana
media tak mohou zvefejnit nepravdivé informace, mohou vytvofit pozitivni nebo negativni
image, tim mohou napfiklad ovlivnit volice. Na druhou stranu média mohou mit vyznamnou

ulohu v oblasti v boji proti korupci.

1.3 Korupce v Sir§Sim slova smyslu

V ptedchozi kapitole byla vymezena korupce v uz§im slova smyslu, nyni je nutné

definovat pojmy, které s korupci Gzce souvisi, tzn. korupci v Sir§im slova smyslu.
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Nepotismus

Slovo nepotismus pochézi z italského ,,nepos™ = vnuk, synovec, ptibuzny. Jde o formu
korup¢niho jednani, kdy jsou zvyhodiovdny osoby piibuzenskych vztahd, napi. jsou

dosazovany na vysoké vefejné funkce.
Klientelismus

Termin klientelismus pochazi z latinského slova ,,cliens®, které znamena poslusny. Jedna
se o zvyhodnovani okruhu ptatel, zndmych a sptiznénych skupin. Jadrem klientelismu je
vzajemné poskytovani statkil, sluzeb, zaruk nebo zavazkl na zéklad¢é protekce. Napt. kdyz
politik zvyhodiiuje urcit¢é ekonomické subjekty, které jej podporovaly (financovaly
predvolebni kampai) nebo podporuji (poskytuji dary). Takové jednani je predpokladem pro

v

vznik korupcniho prosttedi. Jedna se o nejrozsifené;si formu korupce [3].
Prodej pozic

»Prodej pozic znamena skuteCnost, Ze dochdzi kupevilovani a rozsifovani vlivu
vyznamného  jedince na  spoleCenské  struktury  prostfednictvim  placené¢ho
protéZovani [36, str. 19]. Tato osoba mé takové postaveni, jehoz prostfednictvim muze
rozhodovat o personalnich zaleZitostech. Pracovni pozice potom rozdéluje na zédkladé uplatk,
které ji poskytuji uchazeci, ktefi maji zjem o tyto pozice.

Sti‘et zajmi

Hotretem vefejného zajmu se zdjmem osobnim se rozumi takové jednani, popiipadé
opomenuti vefejného funkcionare, které ohrozuje divéru v jeho nestrannost nebo pii némz
vetejny funkcionat zneuziva svého postaveni k ziskani neopravnéného prospéchu pro sebe
nebo jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu.” Uvedenou definici obsahoval dnes jiZ neplatny
zdkon ¢. 238/1992 Sb., o stfetu zajmu, ktery platil do roku 2006. V souCasném zakoné
¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, stfet z4jmi definovan neni, coz je povazovano za velky
nedostatek. Stfetem zajmil rozumime takovou situaci, kdy ma vetejny funkcionat rozhodovat
o vefejném zajmu, ktery se dostava do konfliktu s jeho zdjmem osobnim. Stiet z4jmt nemusi

vZzdy vést ke korupénimu jedndni, ale miZe byt prvnim ukazatelem mozného vzniku korupce.
Lobbing

»Lobbing lze vymezit jako ptfesvédcovani vlivnych jedincii o nazorové spravnosti na
tvorbu zakont, ovliviiovani jejich pfijeti a piisobeni na vefejné minéni k prosazeni zajmu

jednotlivei, skupin €i politickych stran, provozované profesiondly za tplatu [2, str. 34].%
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Lobbisté ovliviiuji politické aktivity a tvorbu i1 schvalovani zakonl.. Lobbing neni
nezdkonnou cinnosti, je vSak nutné vymezit, kdy lobbing ptechazi v korupci. Kladnou

strankou lobbingu je vytvareni konkurenéniho prostedi v trZznim hospodarstvi [2].

Transparency International Ceska republika (dale jen ,, TIC*) vymezuje lobbing jako
»prosazovani zajmi urcit¢ skupiny vramci politického procesu, tedy pii schvalovani

legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti [22, str. 27]."

V CR byly snahy zavést povinnost, aby se lobbisté museli pfi vchodu do Poslanecké
snémovny registrovat a pfiznat, pro koho pracuji, a aby se poslanci nesméli stykat
s neregistrovanymi lobbisty. Skutecnost je vSak takova, Ze lobbisté se v Poslanecké snémovné

volné pohybuji, nikdo je nemize ani kontrolovat.

1.4 Korupce v ¢eském pravnim radu

Cesky pravni fad pojem korupce prozatim nezna. V trestnim zakoniku, ¢. 40/2009 Sb.,
ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2010, jsou definovany pouze trestné Ciny, které maji povahu

korupce. Radime mezi n¢ trestné ¢iny Ufednich osob a uplatkarstvi.

Mezi trestné €iny Ufednich osob podle trestniho zdkoniku patii zneuzivani pravomoci

ufedni osoby a mateni tikolu Ufedni osoby z nedbalosti.

Zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329) je jednani, kdy afedni osoba, ktera v imyslu
zpusobit jinému Skodu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch vykonava svou
pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu, piekroci svou pravomoc, nebo

nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci.

Mareni ikolu uredni osoby z nedbalosti (§ 330) je Cinnost, pfi které tfedni osoba pii

vykonu své pravomoci z nedbalosti zmaii nebo podstatné ztizi splnéni dilezit¢ho tkolu.
Utedni osobou je dle trestniho zakoniku (§ 127):

a) soudce,

b) statni zastupce,

c) prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, &len
vlady Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné moci,

d) ¢len zastupitelstva nebo odpovédny ufednik Gzemni samospravy, organu statni spravy
nebo jiného organu veiejné moci,

e) ptislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,
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f) soudni exekutor pii vykonu exekucni ¢innosti a pfi ¢innostech vykonavanych z povéieni
soudu nebo statniho zastupce,

g) notar pii provadéni tikont v fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

h) finan¢ni arbitr a jeho zastupce,

1) fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni tkoly stitu nebo spoleCnosti a pouziva pii tom svéfené

pravomoci pro plnéni téchto tkola.

V ramci Uplatkafstvi trestni zdkonik definuje trestné Ciny pfijeti uplatku, podplaceni
a nepiimé uplatkafstvi.
Prijeti uplatku (§ 331) je jednani, kdy osoba v souvislosti s obstardvanim véci obecného

zajmu piijme nebo si da slibit uplatek.

Podplaceni (§ 332) je Cin, kdy osoba, ktera jiné osob€ v souvislosti s obstardvanim véci

obecného z4jmu poskytne, nabidne nebo slibi tplatek.

Neprimého uplatkarstvi (§ 333) se dopousti ten, kdo zada nebo ptijme uplatek za to, ze
bude svym vlivem pusobit na vykon pravomoci veiejného Cinitele, nebo za to, ze tak jiz ucinil

nebo ten, kdo jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek ze stejného ditvodu.

Pojem uplatek trestni zakon (§ 334/1) definuje jako: neopravnénou vyhodu spocivajici
v pifimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které¢ se dostdva nebo ma dostat

uplacené osob¢ nebo s jejim souhlasem jiné osobé€, a na kterou neni narok.

Korupce a uplatkafstvi jsou Casto vnimany jako synonyma. Chmelik [10, str. 36] uvadi, ze
»je nutné rozliSovat kvalitativni 1 kvantitativni zvlaStnosti obou pojmi. Jde ptedevSim
o hledisko rozsahu poskytnutych tplatki. Uplatkem nerozumime pouze poskytnuti finanéni
odmény, ale muize jit o jiné movité véci €1 protisluzby (napf. poskytnuti vyznamnych
informaci, vyhodna koupé piedméth atd.). Ztohoto podrobné&jSiho zorného uhlu Ize
konstatovat, ze Uplatkatstvi je niz§i formou korup¢niho jednani, odliSujici se onou niz§i mirou
intenzity jednani a jejim menSim rozsahem poskytovanych nebo nabizenych vyhod. Korupce
je svym rozsahem a dopadem Skodlivych nasledki vyznamné intenzivnéj$i a do urcité miry
do vyznamnych hospodarskych a politickych oblasti a pfesahuje tak ramec béznych

individudlnich vztahi.*
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Trestni odpovédnost pravnickych osob

Poslanecka snémovna 6. prosince 2011 schvalila zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Zakon nabyl ucinnosti 1. ledna 2012.
Ceska republika tak splnila doporu¢eni udélené skupinou stati proti korupci GRECO.
Ceské republice bylo ve druhém kole hodnoceni doporuéeno zavést odpovédnost pravnickych
osob v souladu s Trestnépravni imluvou o korupci a zavést efektivni, pfimétené a odrazujici
sankce. Zaroven schvalenim trestni odpovédnosti pravnickych osob vlada naplnila jeden ze

svych prioritnich bodii Strategie proti korupci na obdobi let 2011 a 2012"

Prijeti zdkona piedstavuje podstatnou zménu v ceském trestnim pravu, které dosud
uplatnovalo zasadu individuélni trestni odpovédnosti fyzickych osob, podle které mohla byt
pachatelem trestné¢ho Cinu pouze fyzicka osoba. Trestni odpovédnosti pravnickych osob neni
dotcena odpovédnost fyzickych osob. Za tentyz trestny ¢in mize byt stihana jak pravnicka

osoba, tak 1 konkrétni fyzicka osoba.

Podle =zakona jsou trestné odpovédné vSechny pravnické osoby, s vyjimkou

Ceské republiky a izemnich samospravnych celki pii vykonu moci vefejné®.

Pravnické osoba nemiize spachat v§echny trestné ¢iny podle trestniho zadkoniku, proto jsou

konkrétni trestné ¢iny vyjmenovany v §7 i s odkazem paragrafu trestniho zakoniku.

Trestnym ¢inem spachanym pravnickou osobou je protipravni €in spachany jejim jménem
nebo v jejim zdjmu nebo v rdmci jeji Cinnosti, jednal-li tak statutarni orgdn nebo jeho Clen,
ten kdo vykonava fidici nebo kontrolni ¢innost, ten kdo vykonava rozhodujici vliv na fizeni

nebo zamé&stnanec”.
Za trestné Ciny spachané pravnickou osobou lze uloZit tresty definované v § 15:

a) zruSeni pravnické osoby;

b) propadnuti majetku;

c) penézity trest;

d) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty;

e) zakaz Cinnost;

f) zékaz plnéni vefejnych zakazek, Gicasti v koncesnim fizeni nebo ve vefejné soutézi;

g) zékaz pfijimani dotaci a subvenci a uvetejnéni rozsudku.

Jako ochranné opatteni 1ze ulozit zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty.

' Viz. kapitola 2.2.2 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
? Pokud se jedna o obchodni aktivity, tak jsou tzemni samospravné celky trestnd odpovédné.
3 Blize: §8 zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥izeni proti nim.
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Zakon vyrazné zvySi moznost stihat za trestné ¢iny nejen zéastupce firem, ale rovnéz
obchodni spole¢nosti jako takové, coz je vhodné zvlast pokud maji z trestného cCinu
majetkovy prospéch. Zakon, ktery méa svou obdobu v celé fadé evropskych a anglosaskych
zemi, pfedstavuje znacny posun vpied v boji proti hospodaiskym trestnym €intim, korupci

a organizovanému zlo¢inu [52].
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2 PROTIKORUPCNI POLITIKA V CR

24

otazkou kultury, protoze se vyskytuje 1 v kulturach, které ji odmitaji. Existence korupce je
dana charakterem soucasné¢ho svéta, souCasné spolecnosti, jejim deformovanym Zebiickem
hodnot a z4jmi. Zdanlivé vyhody plynouci z korupce jsou negovany disledky, které s sebou
korupce pfinasi. V konecném disledku vede korupce k nekontrolovatelnému ristu cen,
vnitfniho 1 vnéjSiho zadluZeni zemé&, ke sniZzovani kvality zboZi a k celkové neefektivnosti
trhu. ZvySuje chudobu a celkovou zaostalost zem&. Korup¢ni jednani zpusobuje celkovy
moralni, kulturni i hospodaisky upadek zemé [9, str. 149].“ Proto je tfeba proti korupci

bojovat.

2.1 Protikorup¢ni nastroje

Cilem této kapitoly je uvést vycet protikorupcnich nastroji, které mohou omezovat prostor

pro korupc¢ni jednéni ve vetejné sprave.
Protikorup¢ni nastroje [40]:

- informacni politika samosprav;

- eticky kodex zastupitele;

- transparentni hospodateni a efektivni kontrola samosprav;
- opatieni ve vetejnych zakdzkach,;

- transparentni ufad;

- whistleblowing.
Informacni politika samosprav

Zéasadnim ptredpokladem pro efektivni vykon vefejné spravy je dobfe informovana
vefejnost, kterd mize zhodnotit Cinnost politiki a ufednikli. Vefejnost je schopna se zapojit
do feSeni véci vefejnych a dohlizet, aby voleni zastupci jednali ve vefejném zajmu.
Informacni politika tak ve smyslu prevence korupce ptedstavuje soubor zamérnych procesii
a nastroju zajistujici transparentnost veiejného rozhodovani a vykonu spravy. Jde predevsim

o zvefejiiovani podstatnych informaci o ¢innostech tradu a komunikaci s vetfejnosti.
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Eticky kodex zastupitele

Eticky kodex by mél piisobit jako preventivni prostiedek proti korupci. Zastupitelé jsou
odpovédni za vykondvani vetejné spravy, proto je nutné oddélit zajmy vetfejné a soukromé.
Zastupitel je za vykon funkce odpovédny ob¢aniim, proto by mél poskytovat informace, které
souvisi s vykonem jeho ¢innosti. Eticky kodex zastupitelé pfijimaji dobrovolné, pokud vsak
kodex pfijmou, pak je jeho dodrzovani povinné. Zastupitelé tak potvrzuji, Ze svou funkci

budou zastavat svédomité a odpovédné.
Eticky kodex by mél obsahovat [38]:

- povinnost poskytovat informace, s vyjimkou zakonem chranénych;

- pravidla pro pfijimani dart;

- navod, jak se chovat ve stfetu zajm1, a povinnost mu predchazet;

- povinnost pravidelného odevzdavani oznameni o ¢innostech a piijmech;

- pravidla pro zastupovani samospravy ve spolecnostech s jeji majetkovou ucasti

a zpusob odménovani;

sank¢ni mechanismy pro piipady poruseni kodexu.
Transparentni hospodareni a efektivni kontrola samosprav

Kazdd samosprava ma ze zakona povinnost vyuZzivat sviij majetek tcelné a hospodarné
vsouladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pulsobnosti.
Samosprava je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Také je povinna vést
evidenci svého majetku®. Informace o hospodateni nejsou &asto dostupné, ackoli jsou tyto
udaje vetejné. Jejich soustavné a piehledné zvefejiovani na internetu je nejen ucinnym
preventivnim ndstrojem proti korupci, ale je zdkladem moderniho, obfaniim slouZziciho

a otevieného uradu.

Kontrola samosprav je provadéna pomoci interniho a externiho auditu. Interni kontrolu
provadi auditor tfadu. Komplexni interni audit by mél zahrnovat audit finan¢ni, systémovy,
vykonnostni, protikorupéni’ a personalni. Interni audit je viak nedostatetny z divodu
nezajisténé objektivity a nezdvislosti, proto je tfeba dé€lat 1 audit externi. Externi kontrolu
provadi Nejvyssi kontrolni ufad CR, ten méa oviem omezené moznosti kontroly. NKU smi
pfezkoumavat pouze hospodafeni s prostiedky ze statniho rozpoctu (napi. pokud je

samosprava piijemcem statni dotace) a finan¢nimi prosttedky vybiranymi na zdklad€ zékona,

* Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Zakon &. 129/2000 o krajich, Zakon €. 131/20000 hlavnim mésté Praze
> Audit korup&niho prostiedi analyzuje Gfedni postupy a agendy pro piitomnost korup&nich rizik. Audit je
soucasti tvorby protikorupéni strategie a jeho pravidelné opakovani ma zajistit aktualizaci strategie dle potieb.
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s vyjimkou prostfedki vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné piisobnosti.
Kontrolu hospodateni samosprav vykonavd na zakladé¢ =zakona ¢&. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazki obci,
krajsky ufad nebo Ministerstvo financi CR. Samosprava se miize rozhodnout, Ze kontrolu
zadd auditorovi nebo auditorské spole€nosti, to musi ozndmit do 30. Cervna ptisluSnému

organu.
Opatieni ve verejnych zakazkach

Ve sféfe vefejnych zakazek se stfetavaji zajmy vefejného a soukromého sektoru. Dochézi
k pfesunu financnich prostiedkii mezi vefejnymi institucemi a soukromymi organizacemi,

diky tomu je mozné uskutecnit také korupcni transakce.

Protikorup¢ni nastroje ve vetejnych zakazkach, které mohou efektivné omezovat korupcni

chovani, se zamétuji na:
1. Omezeni monopolu moci:

Vhodné rozdéleni kompetenci v procesu vetfejné zakdzky — systém cinskych zdi. Tento
systém je konstruovan na zakladé rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé Casti pritbéhu verejné
zakdzky mezi navzajem nezavislé odbory ufadu. Tento systém tak zabranuje tomu, aby cely
pribéh verejné zakazky tidil pouze jeden odbor. V ptipadé, Ze obstarava veiejnou zakazku
pouze jeden odbor, hrozi, Ze zakazky budou zmanipulované. Systém ¢inskych zdi znazoriiuje

Obrazek 1.

1.pfiprava 2.vybérove fizeni r&gg;naéilisz?rola
def. pfedmetu W2, szJSQb hodnoceni, P plnéni praci
parametril V7, arganizace soutéze, faldurace.

hodnoceni nabidelk,
wybér dodavatele

piiprava Zadavaci

dokumentace prevzeti zakézky,

Zaverecna kontrola
+wyhodnoceni

odbor vnitrni
kontroly

odbor pro zadavani
vefejnych zakazek

vécné prislusny
odbor
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Obrazek 1: Systém ¢inskych zdi
Zdroj: [39]
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2. Omezeni volnosti v rozhodovani:

Implementace internich smérnic pro pfipravu, zadavani a realizaci vefejné zakazky. Interni
smérnice slouzi k upravé vztahli mezi zadavatelem a dodavatelem pii zajiStovani vetejnych
; . - -6 . 7 i
zakazek. Pomoci smérnic lze omezit monopol moci’, omezit volnost v rozhodovani’, posilit

osobni odpovédnost® a zajistit transparentnost vefejnych zakazek’.
3. ZvySeni transparentnosti procesu:

Mezi prostiedky zvySujici transparentnost patii pfedev§im obecné principy piehlednosti
a jednoznacného vykladu. Transparentnosti lze lépe dosdhnout srozvojem informacnich
technologii a internetu. Jsou prostredkem pro zvySeni hospodarnosti a prevenci korupce,
umoziuji snadné a nizkondkladové sdileni informaci. ZvySeni transparentnosti procesu
vefejnych zakazek vede k vy$$im nékladiim na realizaci korupce. Jde ptedevSim o ndklady
na jeji utajeni. Diky otevienosti vefejnych zakdzek klesd motivace ke korupénimu jednani.

Soucasné také vznika prostor pro vétsi konkurenci, coz zpravidla snizuje naklady zadavatele.

Nastroje mohou byt funkéni za predpokladu, Ze jejich uzivani v praxi nebude nadmérné

zvySovat administrativni ¢innost tfadu.
Transparentni urad

Vykon moderni demokratické vetejné spravy predstavuje Sirokou fadu riznych sluzeb pro
obCany a béhem svého vyvoje se proménil z vrchnostenské spravy na sluzbu obcantm.
Princip vefejné spravy jako sluzby obCanlim vyzaduje nemalé naroky na organizaci Gfadu,
administrativni kapacity, komunikacni technologie a postupy a taktéZ na samotné
architektonické feSeni ufednich budov. V souvislosti s korupci je nutné zavést nulovou
toleranci k pfijimani darti. Snaha vytvaret meze kdy je dar darem nebo je tuplatkem je
absurdni. Pokud se pfipusti, ze se mohou dary pfijimat do urcité hranice, tézko budeme
ufednikovi dokazovat, ze nepoznal hodnotu daru. Proto je tfeba zakazat pfijimani dart Gplné.
V budovéch ufadu by mélo byt vidét, co ktery ufednik déla. Sklenéné dvefe a piepazky
znesnadnuji nekalé jednani ¢i pfimo predavani uplatku. Takové opatieni vedou ke snizovani

korupéniho jednani.

% Viz vyse.

7 Piedevim uréit zavazné zadavaci postupy, zptisoby hodnoceni, soutézni lhiity, hodnotici kritéria, naleZitosti
dokumentt.

¥ Paivodce pochybeni 1ze nesporné uréit prostfednictvim presné vymezenych osobnich pravomoci a odpovédnosti
v zadavacim a realiza¢nim procesu vefejné zakazky.

? Transparentnosti 1ze docilit piedevsim za predpokladu zvefejiiovani faktickych informaci o prib&hu
vybérovych fizeni a o realizaci samotnych vetejnych zakazek.
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Whistleblowing

Slovo whistleblowing vychdzi z anglického souslovi ,,to blow the whistle®, doslovny
preklad znamena zapiskat na pistalku. O whistleblowing se jedna, kdyz soucasni nebo byvali
zamé&stnanci néjaké instituce upozorni na jednani na pracovisti, které je v rozporu s vefejnym
zajmem. Zaméstnanci jsou obvykle jedni z prvnich, kdo nekalé jednani na pracovisti
zaznamend. Udaje, které mohou sdélit, mohou byt zasadni pro fizeni rizik uvnité organizace
1pro ochranu vefejného zdjmu. Zaméstnanci vSak mohou byt od poskytnuti informaci
odrazeni strachem z odvetnych opatieni ze strany zaméstnavatele nebo kolegli, obavou
z pravnich disledkd svého jedndni, ptfipadné pocitem zbytecnosti zpiisobenym neexistenci
nebo neefektivnosti internich nebo externich oznamovacich kanald, které by umoznily v€asné
vytizeni oznamovanych skute¢nosti. Hlavnim smyslem whistleblowingu je zabranit nekalému
jednani. Oznamovatelé informuji o nekalych praktikach, které mohou mit negativni disledky

pro vefejnost, a umoziuji tak témto nekalostem pifedejit nebo nekalé jednani zastavit [37].

Jistota neprozrazeni nebo moznost ziistat v anonymité je podstatou ochrany oznamovatelt.
Hlavnim soucasnym zptsobem ochrany zaméstnance pracujicitho uvnitt zkorumpované
organizace je omezeni vypovédnich divodi v zdkoniku prace. Tato ochrana je vSak

nedostacujici, proto je tfeba hledat dalsi zpisoby ochrany oznamovatelt [20].

2.2 Protikorupéni strategie v CR

Protikorup¢ni strategie je jednim z protikorupcnich ndstrojii. Predstavuje dlouhodoby,
systémovy a komplexni nastroj pro implementaci adekvatnich protikorup¢nich nastrojt, které
pokryvaji vSechny potencidlni korup¢né rizikova mista. ZkuSenosti ukazuji, ze bez podrobné
vypracované protikorup¢ni strategie neni mozné ufad u¢inné ochranit pred korupci. VétSinou
se v praxi problémy s korupci na ufadech fesi obménou funkcionait, kteti byli podezieli ¢i
usvédceni z korupce, avSak bez dalSich adekvétnich systémovych opatifeni. V takovém
piipad¢€ je velmi pravdépodobné, Ze se nové piichozi stanou po néjaké dobé aktivnimi ¢i
pasivnimi ucastniky dlouhodobé zab&hnutého korupéniho systému. Proto by mélo vedeni
uradu aktivné a preventivné reagovat svou protikorupcni politikou na systémové chyby
a mezery svého uradu. Prvnim krokem je vytvoteni pracovni skupiny, jejimz tikolem je pred
zahajenim vypracovani vlastni strategie podrobnéji dopracovat i metodiku vytvareni této

strategie [41].
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2.2.1  Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011

Strategie vlady na obdobi let 2006 az 2011 je postavena na tiech pilifich. Témi jsou
prevence, prihlednost a postih. V rdmci téchto tfi pilifh jsou vymezeny cile a opatieni,

pomoci nichz chee vlada cile naplnit'®.
1. Pilif boje proti korupci - PREVENCE

Aby bylo viibec mozné omezovat korupci, je tfeba omezit korup¢ni pfilezitosti. Proto je
mimo jiné tfeba minimalizovat statni regulaci, zjednodusit legislativu, zvysit transparentnost
legislativniho procesu, omezit pocet zvlastnich procesnich pravidel a vytvofit podminky pro
pouzivani jednotného spravniho fizeni, zabranit ukldddni nadmémé byrokratické zatéze
na obCany 1 samospravy, spolupracovat s profesnimi a dal§imi organizacemi pii podpote
etického jednani v jednotlivych oblastech spole¢nosti a pfi vytvareni protikorup¢ni atmostéry
ve spolecnosti. Dale je tfeba, aby prokazané ptipady korupéniho jednani byly medializovany
a vefejné odsouzeny. Povédomi vefejnosti o spravném postupu pii ziskani poznatkid nebo
podezieni z korup¢niho jednani musi byt systematicky zvySovano a upeviiovano piesvédceni

o smysluplnosti obrany proti korupci [20].
2. Pili boje proti korupci —- PRUHLEDNOST

Za zakladni soucast systému protikorupénich opatfeni vlada poklddd maximalni a ni¢im
neomezovanou vetfejnou kontrolu nad fungovanim vefejnych instituci a nad nakladanim
s vefejnymi prostfedky. Také systém feSeni konkrétnich stiznosti a podezieni musi vetejnosti

nabizet co nejvice ptistupné a diveéryhodné alternativy [20].
3. Pilif boje proti korupci — POSTIH

Trvald pozornost a prubézné vyhodnocovani procest, u kterych je mozné predpokladat
vznik korupénich podminek, musi byt zavedeno do systému vnitini kontroly vSech
vetejnopravnich instituci. Policie a dalSi instituce musi mnohem aktivné&ji a dislednéji
ptistupovat k provérce poznatkli a podnétl ziskanych od obcani k podezieni z korupcniho
jednani. Pro zvySeni efektivity trestnich fizeni v ptipadech zavazné korupce je nezbytné ziidit
specializované justicni organy. Preventivni plsobeni trestniho zdkona je tfeba posilit
zvySenim trestd pro zkorumpované vetejné Cinitele i trestll za korupcni jednani spachané
v souvislosti s vefejnymi zakdzkami, soutézemi a drazbami. Protikorupéni dopad zékona

o svobodném pfistupu k informacim je nutno posilit zavedenim sankci za jeho poruSovani.

1 Blize [20].
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Zvyseni odolnosti vetejné spravy vici korupci spojené s vefejnymi zakdzkami, soutézemi

v

a razbami vyzaduje také piisnéj$i upravu predpoklada pro ucast na téchto ¢innostech [20].

vove ’ o . cev v LMz o ’ o o ¥ 11
VétsSina kol strategie byla jiz splnéna, z malé cCasti zriznych divodd zruSena .
V soucasné dobé jsou realizovany opatfeni aktudlni strategie, na kterou je zaméfena

nasledujici kapitola.

2.2.2  Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Strategie navazuje na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Jak
jiz bylo zminéno, strategie byla postavena na tfech pilifich, kterymi jsou prevence,
prihlednost a postih, coZ jsou hlavni oblasti, ve kterych je nutné nastavovat protikorupéni

opatfeni ve vzdjemné rovnovaze.

Strategie vychazi z Programového prohlaSeni vlddy a Koalicni smlouvy. Strategie se
zamé&fuje na oblasti vefejné spravy, zakonodarné a soudni moci. Je ¢lenéna do péti Casti:
vefejna sprava, vefejné zakazky, Policie CR, statni zastupitelstvi a soudy, moc zikonodéarna.
Kazda oblast se Cleni na ukoly legislativni a nelegislativni. V ramci téchto oblasti je
definovano 58 opatieni. Strategie byla vladou schvalena dne 5. ledna 2011. Cilem strategie je

omezovat prostor pro korupci postupnym plnénim jednotlivych opatieni.

Nize bude uvedeno jedenact opatieni, které vlada povaZzuje za prioritni a bude na n¢ kladen
nejveétsi diraz.
Prioritni opatieni a jejich protikorupéni efekt [21]:

- Novela o vefejnych zakazkach.
Protikorupcni efekt: Zavedeni procesnich protikorupénich prvkd do procesu
piipravy a hodnoceni vefejné zakazky, zvySeni transparentnosti a informacni
povinnosti a poskytnuti ndstrojit umoznujicich vymahatelnost sankci.

- Pfijeti zdkona o Ufednicich zajist'ujici odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci
vetejné spravy.
Protikorupéni efekt: Uprava disciplinarni kazné a odpovédnosti a jasné vymezeni
zékladnich povinnosti tfednika. Odpolitizovéani vetejné spravy.

- Zavedeni piisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a krajt.
Protikorupéni  efekt:  Transparentnéj$i  naklddani s majetkem  Uzemnich
samospravnych celkii a uplathovani nahrad Skody zpiisobené uredniky, vcetné

volenych zastupct.

" Viz.: [53] a [54].
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- Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem
nebo tzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti s majetkovou ucasti statu.
Protikorup¢ni efekt: Informovanost vefejnosti a omezeni klientelismu a nepotismu.

- Posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dile jen ,,NKU*)
ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim.

Protikorupéni efekt: Zavedeni kontrolnich pravomoci NKU pii nakladani
s majetkem tzemnich samosprav a dalSich vefejnopravnich korporaci.

- Pokracovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych vradmci vefejné
spravy.

Protikorupéni efekt: Eliminace korupcnich ptilezitosti.

- Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim.

Protikorup¢ni efekt: Rychlejsi a snadnéj$i pfistup vefejnosti k informacim. ZvySeni
vetejné kontroly nad rozhodovanim organt vetejné moci.

- Posileni nezévislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svéfené
pravomoci.

Protikorupcni efekt: VySS$i nezéavislost a odpovédnost statnich zastupitelstvi
v trestnich fizenich.

- Ptredlozeni navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Protikorup¢ni efekt: Trestni postih pravnickych osob za vybrané trestné Ciny,
véetné korupcnich.

- Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni v€etné od¢erpani vynosu.

Protikorup¢ni efekt: Efektivnéjsi systém vyhledavani a zajistovani vynosu z trestné
innosti a jejich legalizace. Setfeni trestné Ginnosti za tuasti vice specialistil
z oblasti hospodarské finan¢ni i obecné kriminality.

- Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatelll korup¢niho jednéni.

Protikorup¢ni efekt: Transparentni a objektivni vyfizovani poddni oznamovatela

podezieni z korupce.

Vétsina kol je jiz k 1. 6. 2012 naplnéna. V listopadu letoSniho roku ma byt vladé
predlozen kone¢ny ptehled o plnéni ukoll ve strategii. Zarovenn by mél byt podan navrh nové

protikorup¢ni strategie na obdobi let 2013 a 2014.
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2.3 Organizace bojujici proti korupci

Proti korupci v Ceské republice nebojuje jen vlada, ale i nevladni organizace

a mezinarodni organizace.

Nositelé

arovni...

protikorup¢nich
aktivit v CR na

Narodni

Mezinarodni

Vladni

Nevladni

Vladni

Nevladni

Ministerstvo vnitra

Neziskové (obcanska
sdruzeni, nadace,
OPS)

OSN, OECD, EU,

Rada Evropy, MMF | [

Neziskové (napi: TI,
Amnesty
International,...)

Jednotilva
ministerstva, NKU,
UOHS

Ziskové (profesni
asociace, cechy,
svazy)

Obriazek 2: Nositelé protikorupénich aktivit v CR

Ziskové (auditorské
subjekty, ICC,...)

Zdroj: [36]

Na Obrézku 2 je zobrazeno schéma nositelii protikorupénich aktivit v CR.
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Organizace spojenych narodii

Organizace spojenych narodu (dale jen ,,OSN*) je mezinarodni organizace, ktera vznikla

po druhé svétové valce. Hlavnim cilem OSN je udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost.

V oblasti boje proti korupci existuji dva zisadni dokumenty. Prvnim znich je Umluva

OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Byla oteviena k podpisu na konferenci

v Palermu v prosinci 2000. Tato imluva uréi mezinidrodni rdmec boje proti mezindrodnim

rozmérim uplatkaistvi, zpronevér vetejnych financi, nezdkonného obohacovéani a prani

Spinavych penéz. ZaleZitost trestnosti korupce upravuje v ustanoveni ¢l. 8 a opatfeni proti

korupci vymezuje v ¢l. 9. V umluve je také feSena otdzka odpovédnosti pravnickych osob,
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tatizce souvisi s korupci. Umluva byla Ceskou republikou podepsana jiz na konferenci

v Palermu a k jeji ratifikaci doSlo v roce 2005 [15].

Druhym dokumentem je Umluva OSN proti korupci'”’. Tuto umluvu pfijalo Valné
shromazdéni dne 31. fijna 2003 a k podpisu ji otevielo na konferenci v Mexiku, kterd se
konala od 9. do 11. prosince 2003. Valné shromazdéni zdroven ustanovilo 9. prosinec jako
Mezinarodni den proti korupci. Jeho cilem je zvySovani povédomi o problematice a uloze

tmluvy OSN v boji proti korupci. Umluva vstoupila v platnost v prosinci 2005 [14].
Ugelem Umluvy proti korupci je [4]:
- ucinnéji a efektivnéji prosazovat a posilovat opatieni k prevenci a potirani korupce;
- prosazovat, usnadiiovat a podporovat mezinarodni spolupraci a technickou pomoc;

- prosazovat integritu, odpovédnost a fadné spravovani vetfejnych zélezitosti a fadné

zachazeni s vefejnym majetkem.

Funkci sekretariatu této Umluvy byla povéfena Kancelat pro drogy a kriminalitu.

2.3.2  Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (dale jen ,,OECD*) je mezinarodni

vladni organizaci se sidlem v Paiizi. Ceska republika je &lenem od roku 1995.

,Dokumentem OECD vboji proti korupci je Umluva OECD proti korupci
v mezinarodnich obchodnich transakcich. Umluvu piedchazely 3 piipravné dokumenty:
Doporuceni k tplatkéfstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (1994), Doporuceni ke
snizovani daniové povinnosti o uplatky zahrani¢nim vetejnym cinitelim (1996), usilujici o to,
aby uplatky nemohly byt odc¢itatelnou polozkou, a revidované Doporuceni o potirani
uplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (1997). V ném se doporucuje statim
pfijmout opatieni v Gcetnictvi, k vefejnym zakazkadm a k zabranéni podplaceni zahrani¢nich

vetejnych Cinitell [2, str. 164].%

Umluva obsahuje dva zakladni cile — boj proti korupci v mezinarodnim obchodé
a vyrovnani podminek hospodaiské soutéze pro viechny firmy. Umluva vstoupila v platnost
vroce 1999. ,Staty, kter¢ umluvu ratifikovaly, se zavazaly piijmout zejména takova
legislativni opatieni, na jejichz zaklad¢ by ti, kdo podplaceji vetejné Cinitele v zahranici, byli
doma trestné stihani, uplatky by nebylo mozné odecitat z dani a pravidla o ucetnictvi, auditu

a vnitrofiremni kontrole by znemoznily korupci ucetné vykazovat [36, str. 262 — 263].*

12 Ceska republika smlouvu podepsala, ale dosud neratifikovala.
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2.3.3 Rada Evropy

Rada Evropy bojuje proti korupci prostiednictvim Multidisciplinarni skupiny proti korupci
(déle jen ,,GMC*), ktera zacala svoji ¢innost v roce 1995. GMC je expertni skupina slozena
z delegatl Clenskych zemi Rady Evropy a z pozorovateli nékterych statl, jako i jinych
organizaci. Hlavni tlohy jsou definovany ve vefejném dokumentu Program c¢innosti proti
korupci (dale jen ,,Program®). Hlavnim tkolem GMC bylo od zacatku jejiho plsobeni
vytvoreni jedné nebo vice mezinarodnich imluv proti korupci. Zasadni principy tykajici se

boje s korupci obsazené v Programu jsou nésledujici [36, str. 269 — 270]:

- pfijmout u¢innd opatieni na prevenci korupce a v této souvislosti zvySovat védomi
vefejnosti a podporovat etické chovani;

- podchytit koordinovanou kriminalitu narodni a mezinarodni korupce;

- podporovat specializaci osob ¢i organii, které maji na starost boj proti korupci
a poskytnout jim nalezité¢ prostfedky a vzdélavani, aby mohli svoje tkoly plné
vykonavat.

Konkrétni zdvazky vychazejici z Programu, jsou uptesnény v dokumentu Trestné pravni
timluvé o korupci, ktera byla smluvena v roce 1999 v Strasburku a v platnost vstoupila v roce
2002, Ceska republika ji ratifikovala v roce 2000. ,,Umluva kriminalizuje fadu korupénich
jednéni vnitrostatniho 1 mezinarodniho charakteru a znamené podstatnou zménu v postupech
Policie CR pti dokumentaci korupéniho jednani [15, str. 166]. ,,Ustanoveni se tykaji
skutkovych podstat, které pifedstavuji formy korup¢niho jednéni, tedy aktivni a pasivni
uplatkafstvi vnitrostatnich a zahrani¢nich vefejnych Cinitelti, ¢lenit domécich i1 zahrani¢nich
zdkonodarnych sbort a ¢lenti mezinarodnich zastupitelskych sborti, mezinarodnich instituci,
domaécich a zahrani¢nich soudct, aktivni a pasivni uplaceni v rdmci soukromého sektoru,
aktivni a pasivni nepiimé Uplatkafstvi, prani vynost z korup¢nich trestnych ¢inii a korupéni
trestné Ciny souvisejicich s vedenim hospodaiské evidence, tedy trestné Ciny v ucetnictvi

souvisejicich s trestnymi ¢iny korupce [36, str. 270 — 273].

Prvnim dokumentem, ktery ur€il normy v oblasti obfanského prava a korupce je
Obganskopravni tmluva o korupci. Umluva byla sjednana vroce 1999 ve Strasburku,
Ceska republika ji podepsala v roce 2000 a ratifikovala v roce 2003. ,,Smluvni strany jsou
povinny zabezpeCit ve svém vnitrostaitnim pravu UC¢innou napravu Skod zplsobenych
korupénim jednénim, tj. umoznit poskozenym subjektim chranit svad prava a své zajmy,
véetné moznosti obdrZzet nihradu Skody. Staty jsou povinny ¢&inné spolupracovat

na mezinarodni urovni, pokud jde o poskytovani svédectvi, dokumentli, uznavéani cizich
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rozsudk apod. Plnéni zavazkii pfevzatych smluvnimi stranami kontroluje mezinarodni

organizace, kterou je Skupina statli proti korupci GRECO [15, str. 166].*

GRECO je organem ustanovenym na zaklad¢ rozhodnuti Vyboru ministr Rady Evropy
v roce 1998. Cinnost skupina zahajila v kvétnu 1999. Hlavni ¢innosti skupiny je monitorovéni

implementace jednotlivych protikorup¢nich instrumentti Rady Evropy [13].

,»Vzajemnym hodnocenim ¢lenskych stath GRECO dochézi k vyméné klicovych informaci
o protikorupénim snazeni v jednotlivych zemich, coz pfispivd k efektivnéj$i mezinarodni
spolupraci pfi prosazovani prava. Prvnim krokem monitoringu je rozesilani dotaznikd vSem
Clenskym statim. Dotaznikové odpovédi kazdého clenského statu jsou posuzovany
specidlnimi tymy, které mohou byt vyslany k navstéve urcité zemée za ucelem ziskani béznych
¢1 dodateénych informaci. Na zékladé ziskanych informaci tym piipravuje pfedbéZny ndvrh
hodnotici zpravy, kterou posuzovany ¢len dostavd k vyjadieni pfipominek. Kone¢ny névrh
zpravy je predkladan GRECO a oteviené projednavan na plenarnich zasedanich této
organizace. ZavéreCnd zprava obsahuje doporuCeni clenskému stdtu ke zdokonaleni

vnitrostatniho prava a prace v boji proti korupci [36, str. 273 — 274].

2.3.4 EU - Evropsky trad pro boj proti podvodiim

Evropsky tfad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) byl zaloZzen Evropskou komisi
v roce 1999. Poslanim ufadu OLAF je vySetfovat podvodnou ¢innost tykajici se rozpoctu EU,
pfipady korupce v organech a institucich EU azavazného pochybeni ze strany jejich
pracovnikd. Pro Evropskou komisi OLAF vypracovava politiku tykajici se potirdni

podvodi [5].
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim ma troji poslani [5]:

- chranit finanni zajmy Evropské unie potirdnim podvodl, korupce a jinych
nezakonnych ¢innosti;

- chrénit povést evropskych orgdni a instituci proSetienim vaznych pochybeni pii
vykonu povinnosti, kterych se méli dopustit zaméstnanci evropskych organa
a instituci (na zékladé tohoto proSetieni 1ze zah4jit disciplinarni nebo trestni fizeni);

- pomahat Evropské komisi s pfipravou a provadénim politik zaméfenych

na odhalovani a potirani podvodi.

Diky tomu, ze OLAF dosahuje pfi plnéni svych tkolti maximalnich moznych vysledkd,
mohou orgéany a instituce EU sndze zarucit, aby byly penize daiovych poplatnikli vyuzivany

co nejefektivnéji [6].
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2.3.5 Transparency International
Transparency International (dale jen ,,TI) je mezinarodni nevladni organizace aktivné
bojujici proti korupci. TI je politicky nezavisla. Organizaci zalozil v roce 1993 byvaly teditel
Svétové banky ve vychodni Africe Peter Eigen. Sidlo organizace se nachazi v Berliné

a v soucasné dob€ ma vice nez 90 narodnich pobocek po celém svété [26].

Zékladni cile TI jsou nasledujici [36, str. 267]:

mapovat stav korupce a prosazovat syst¢émoveé zmény vedouci k jejimu omezenti;

- zvySovat informovanost vefejnosti o problematice korupce a o moznostech jeji
minimalizace;

- seznamovat odborniky a zastupce statni spravy 1 samospravy s trendy a opatfenimi
z oblasti protikorupcniho boje ve svéte;

- pfispivat ke snizovani korupce v oblasti soukromého sektoru zejména v mistech
jeho syku se sektorem vetejnym;

- prispivat k Sifeni metodiky otevienosti obchodnich transakci;

- monitorovat konkrétni projevy korupce;

- sledovat a zvetejnovat konkrétni ptipady vyskytu korupce a informovat vetfejnost

o stavu korupce.
Transparency International v Ceské republice

TIC [25] je nevladni neziskova organizace, jejimz ukolem je mapovat stav korupce v CR
asvou Cinnosti aktivn€ pfispivat k jejimu omezovani. TIC se zaméfuje piedevSim na
prosazovani systémovych zmén v oblasti vefejné spravy a legislativy, ale také v soukromém
sektoru. Kromé¢ projektti, které¢ se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (naptiklad
problematice vetejnych zakazek, stietu zajmu ¢i nakladani s vefejnymi prostfedky) poskytuje

TIC také pravni a vzdé€lavaci sluzby.

Pravni poradna TIC poskytuje bezplatné pravni poradenstvi obCaniim, ktefi se setkaji
s korupénim jednanim na strané predstaviteli vefejné moci nebo s korupcnim jedndnim
v soukromém sektoru. Vzdélavaci programy jsou urCeny predevSim pracovnikiim vetejné

spravy.

Projekty TIC jsou financovany zejména z grantli, které organizace ziskavéd z programu
domadcich 1 zahrani¢nich statnich i soukromych darcii. DalSim finanénim zdrojem organizace
jsou piijmy z uskutecnénych Cinnosti (napi.: vzdélavacich kurzl) a také dary od fyzickych

1 pravnickych osob.
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2.3.6  Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,,VIadni vybor®) je poradnim
organem vlady pro oblast boje s korupci a pro oblast hodnoceni korup¢nich rizik v ramci
legislativniho procesu. VI1ddni vybor byl zfizen usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2011
¢.315. V ¢cele Vladniho vyboru je mistoptedsedkyné vlady a predsedkyné Legislativni rady
Vlédy13. Dals$imi ¢leny jsou ministr zahrani¢nich véci, ministr vnitra, ministr spravedlnosti,
ministr financi, ministr obrany, ministr pro mistni rozvoj a ministr dopravy. Cinnost

Vladniho vyboru se tidi statutem a jednacim fadem [33].

Hlavnim tikolem Vladniho vyboru je koordinovat boj s korupci v souladu se strategii vlady
v boji proti korupci. Zaroven vyhodnocuje problematiku boje proti korupci a na zakladé
téchto znalosti podavéa vladé navrhy na pfijeti opatieni, ktera by vedla ke snizeni korupce
a zvyseni transparentnosti ve vetfejné spravé. V1adni vybor kontroluje plnéni kol zadanych
jednotlivym rezortim, koordinuje jejich ¢innost v oblasti boje proti korupci a poskytuje jim

metodickou pomoc [19].

2.3.7  Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky bojuje proti korupci prostfednictvi Mezirezortni
koordina¢ni skupiny pro boj s korupci, Poradniho sboru ministra vnitra pro boj s korupci,
poskytuje dotace a granty a organizuje rtizné seminafe a konference. Na svych webovych
strankach zvetejnilo Protikorupéni manual pro ob¢any. V manudlu se obcané dozvédi, co je to
korupce, jak proti ni bojovat a jak jednat, pokud se sni setkaji. Také tam jsou uvedeny

kontakty na instituce, které se zabyvaji bojem proti korupci.

Ministerstvo vnitra je také ziizovatelem Policie CR, ktera korupci vysetiuje. Policie CR

bojuje proti korupci na svych internetovych strdnkach pomoci projektu Stop korupci.

Soucasti Policie CR je také Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV',

Cilem vzniku bylo vytvofeni vysoce specializované, odborn¢ zdatné, maximalné flexibilni,

vV

formami korupce a zdvazné hospodaiské a finan¢ni kriminality.

Na zéklad¢ vladniho programu proti korupci byla v roce 2006 zfizena Stala protikorupéni
komise Policie Ceské republiky. Komise je poradnim organem policejniho prezidenta

na useku koordinace a metodiky vnitroresortnich protikorup€nich opatieni.

13V souasné dob¢ Vladnimu vyboru piedseda Mgr. Karolina Peake.
' Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
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2.3.8 Obcéanské sdruzeni Oziveni

Obcanské sdruzeni Oziveni vzniklo v roce 1997, soustavnym odhalovanim stietu z4jmut
a korupce ve vefejné spravé a zvySovanim transparentnosti vefejného sektoru se zacalo
zabyvat od roku 1999. V této oblasti se vénuje monitorovani ptipadl stietu z4jmul a korupce
anasledné¢ informovani vefejnosti, piipravé systémovych opatfeni vcetné ovliviiovani

legislativy, a v neposledni fadé¢ Sifeni protikorupéniho know-how.

Cilem aktivit sdruzeni v oblasti korupce je [1]:

vy$$i transparentnost rozhodovani a hospodateni vefejné spravy;

omezeni vyskytu korupéniho chovéni a stfetd zajmu Gfednikt 1 politiki;

vznik kvalitnich protikorup¢nich zakont a opatienti;

zapojovani ob¢anli do rozhodovani a spravy véci vetejnych.

Sdruzeni bylo od ledna 2011 také provozovatelem protikorup¢ni linky 199, kterou ztidilo
Ministerstvo vnitra na zakladé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011
(dfive byla provozovatelem organizace TI). Soucasti projektu je bezplatné poskytovani
pravniho poradenstvi obCanim, ktefi se na linku obrati, a rovnéZ monitorovani a analyza
fungovani protikorupénich mechanismti v Ceské republice. Na linku 199 se miiZze obratit

kazdy. Volani na linku je bezplatné, stejn¢ tak i nasledné pravni poradenstvi.
Vystupy linky 199

Vroce 2011 operatoii linky odbavili 1381 hovort, coz je 90 % feSenych podnéti.
Primérné operatoii vyfidili 6 hovort za den. DalSich 151 podnéth tykajicich se korupce,
organizace pfijala emailovou komunikaci, osobnimi kontakty ¢i z médii. Celkem bylo feSeno
1532 podnétd, znichz bylo 819 podnéth anonymnich. Ze vSech hovorit bylo 787 hovort
naprosto irelevantnich, kdy si volajici naptiklad spletl €islo. Z t&€chto irelevantnich hovort

tvoii 73 % anonymni a notoricti stéZovatelé.
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B Relevantni podnéty M Irelevantni podnéty

Obrazek 3: Relevance prijatych hovori v roce 2011
Zdroj:[55]

Relevantnich podnétd v SirSim slova smyslu zaznamenali operatofi 745, coz je 49 % ze
vSech podnéta viz. Obrazek 3. V takovych to pfipadech je volajicimu doporucen postup feseni
jejich problému. Rozsitené pravni poradenstvi je poskytovano pouze v ptipadé, ze z podnétu
vyplyva moznost korup¢niho jednani. Z Obrazku 4 je patrné, Ze nejvétsi nespokojenost
volajicich sméfovala k ¢innosti Policie CR. Relevantnich podnétl v uzsim slova smyslu bylo

pfijato 72, coz je pouze 5 % hovori [55].

25%
165 ® Policie CR
20% B Nakladani s majetkem
B Vefejné zakazky
15%
B Stavebni fizeni, Gzemni
planovani
10% E Finance, dotace, pujc¢ky
B Exekucni fizeni
5%
i Justice
0%

Obrazek 4: Oblast verejného zajmu u relevantnich podnétia v roce 2011

Zdroj: [55]
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Z vySe uvedeného je evidentni, ze protikorupcni linka je pouze omezenym zdrojem

informaci o korup&nim jednéani. Proto byla k 30. 4. 2012 zruSena.

2.3.9 RuZovy panter o.s.

Rizovy panter o. s. je nevladni protikorup¢ni organizace zabyvajici se korupci ve vetejné
spravé. Organizace nepietrzité sleduje korupéni déni ve vetfejné spravé, zejména se zajima
o klientelistické vztahy, statni dotace ptfidélované neprihlednym zplGsobem firmam
s neznamymi vlastniky a vefejné zakdzky. Kromé toho se zaméiuje na vyméahani informaci,
které musi byt ze zdkona vefejné, problematiku statnich a evropskych dotaci a analyzovani

precedentnich kauz, které demonstruji selhani vykonu statni spravy.

Organizace ziskava financni zdroje pfedevSim z darti vetejnosti, firem a ¢asteCné grantt.

Z davodu stfetu zajmu organizace odmita byt piijemcem grantii od statu [17].

Organizace vroce 2011 zahgjila projekt "OdSkodiovani za nezédkonné Ufedni postupy
v oblasti spravniho prava". V ramci projektu je poskytovana podpora ob¢aniim, kterym byla
zpusobena Skoda nezdakonnym rozhodnutim spravniho organu. Je jim poskytovana bezplatna

odbornd pravni pomoc.

Organizace se vramci tohoto projektu zabyva také jednim z dlouhodobé& nefeSenych
problémi — vymahanim osobni odpovédnosti konkrétnich Gfedniki za uplatnéni nezdkonnych
postupti  vic¢i obcanovi. Tyto nezdkonné postupy ufadii mohou mit podstatu
v neprofesionalité, ale také v korupci a nasledném zvyhodnéni jiného subjektu. Pokud obcan

nezékonny postup tfadu prokéze, ma pravo na odskodnéni.
Konkrétni postupy organizace [18]:

- monitoruje konkrétni ptipady poskozenych obcCant a nabizi jim bezplatnou pravni
pomoc s vyzvou uplatiiovani jejich prav;

- mapuje chovani statu béhem vymahani Skody, kterou zpiisobili konkrétni Gifednici;

- pozaduje po legislativnich organech, aby zpfisnily normy, které upravuji povinnost

vymahat Skodu zptsobenou statu po odpovédnych osobéch.

Organizace uvadi, ze diisledné vymahani odSkodnéni po statu pii prokdzani nezdkonného
konani statu, je jednou z moZznosti, jak spravedlivé odSkodnit obcany, ale také jak postupné

zlepsit chovani ufadl a omezit korupci.
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2.4 Metody méreni korupce

V soucasné dob¢ existuje mnoho metod, jak korupci mefit. Pomoci téchto zplisobli ovsem

korupci pouze odhadneme, protoze je t€zké ziskat presna data o korupénim jednéni.

2.4.1 Slozené a jedinecné indexy

Indexy mohou byt riizného typu. Nékteré indexy jsou jedinecné (unikatni), jiné slozené
(kompozitni). Jedine¢ny index je odvozen z dat ziskanych zvlaStnim prizkumem sledujicim
pouze dany ucel, slozeny index je vytvotren sloucenim jiz existujicich indikatord. Piikladem
jedine¢ného indexu je Index platct uplatkti (Bribe Payers Index; BPI). Nejznaméjsim
slozenym indexem je Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI) [22]. Oba

indexy budou popsany nize.
Index CPI

TI od roku 1995 kazdoroéné zveiejiuje index vnimani korupce CPI (Ceska republika je
zapojena od roku 1996). Index se soustfedi na korupci ve vefejném sektoru a setfazuje
jednotlivé zemé podle stupn€ vnimani existence korupce ve vefejné spravé. Zemé jsou fazeny
podle stupné vnimani korupce, kdy hodnota CPI = 0 oznacuje zemi s vysokou mirou korupce

a hodnota CPI = 10 znamend zemi tém¢t bez korupce.

Obrizek 5: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 1996 -2011
Zdroj: [24]
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Na Obrazku 5 mizeme vidét, ze nejvyssi hodnota indexu CPI byla v roce 1996, kdy byl
pro Ceskou republiku stanoven poprvé, hodnota byla 5,3. Az do roku 2002 se v CR vnimani
korupce znaéné zhorSovalo. Odroku 2003 se podle indexu korupéni prostiedi v CR
zlepSovalo, az do roku 2007, resp. 2008, kdy se hodnota indexu 5,2 dostala na uroven roku
1997. Zlepseni je mozné Castecné spojit se schvalenim protikorupcni strategie z roku 2006.
Od roku 2009 vnimani korupce opét nabira klesajici charakter. V roce 2011 se opét zhorsilo
vniméani korupce v Ceské republice a to jiz tietim rokem. A to i piesto, e se vlada bojem

proti korupci intenzivné zabyva a stale plni jednotlivé body protikorupéni strategie.

Pro rok 2011 bylo hodnoceni provedeno ve 183 zemich, na zdklad¢ 17 zdroji udaji od 14

nezavislych instituci [30].

S hodnotou indexu 9,5 je za nejméné zkorumpovanou zemi svéta za rok 2011 povazovan
Novy Zéland. V ramci EU" se nejlépe umistilo Dansko a Finsko se shodnou hodnotou indexu
9,4, zaroven tak obsazuji druhé misto ve svétovém Zebiicku. Naopak nejnizsi hodnotu 1,0
ziskaly zem¢ Severni Korea a Somadlsko. Vramci EU se nejhife umistilo Bulharsko
s hodnotou 3,3. Ceska republika dosahla hodnoty 4.4, ziistiva tak na urovni nékterych
rozvojovych statl. V ramci EU se umistila na 21. mist¢ a na svétovém zebiiCku obsadila

pficku 57. — 59. mista spolecné s Namibii a Saudskou Arabii.
Index BPI

Index platct uplatka byl zaveden v roce 1999, protoze si TI uvédomovala nedostate¢nost
indexu CPI, ktery neodrazi odpovédnost zemi-exportért za Sifeni mezinarodni korupce. Index
BPI sefazuje exportujici zemé& svéta podle jejich sklonu k uplaceni [24]. Hodnota BPI = 10
znamend, ze zem¢ exportuje témeét bez korupce, naopak BPI = 0 oznacuje zemi, jejiz
exportéii uplaci téméft vzdy.

Vroce 2011 bylo hodnoceno 28 zemi'®. Nejlépe se umistilo Nizozemsko spolu se
Svycarskem, ob& zemé ziskaly hodnoceni 8,8, to znamena, Ze exportéii z tdchto zemi
s nejveétsi pravdépodobnosti nebudou nabizet Uplatky. Naopak nejvétsi tendence k uplaceni
maji exportéfi z Ruska, které se umistilo na posledni pti¢ce s hodnotou 6,1. DalSim statem
s velkou pravdépodobnosti nabizeni tplatkd je jeden z nejvétsich exportéri svéta Cina, ktera

se umistila tésné ptfed Ruskem s hodnotou 6,5 [27].

'3 Viz. Piiloha A Vysledky indexu CPI v zemich EU 2011.
' Viz. P¥iloha B Vysledky indexu BPI za rok 2011.
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2.4.2  Subjektivni a objektivni hodnoceni

Hodnoceni rozliSujeme také podle skupiny respondentd, zda jsou respondenti mistni,
vetSinou manazefi pracujici v dané zemi, nebo zda jsou respondenty experti, ktefi hodnoti
jednotlivé zemé zvenku. Mistni respondenti obvykle 1épe znaji domaci prostiedi, a dovedou
tak 1épe oznacit podoby korupce ve své zemi. Vyhodou vyuziti vnéjSich expertl je jejich

nezaujaty pohled pfi srovnavani jednotlivych zemi [22].

Typickym ptikladem expertniho hodnoceni je studie International Country Risk Guide,
kterou zpracovava organizace Political Risk Services. Index korupce sestavovany na zakladé
této studie vyjadfuje rozsah, v némz jsou vysoce i1 nize postaveni vladni ufednici ochotni
pozadovat a pfijimat mimofadné platby. Index je tvofen na zdkladé ndzorti dobie
informovanych odbornikli. Vysledky studie jsou zveifejnovany od roku 1982, ale nejsou

bezplatné dostupné [36].

Dalsim ptfikladem mulze byt index GM, ktery v sobé hodnoceni korupce zahrnuje. Je
zvetejiiovan od roku 1996 Svétovou bankou. ,,Vysledny souhrnny index vychazi z né¢kolika
stovek riznych individualnich méfeni, které provadi mezinarodni organizace, poradenské
firmy, univerzity, politické a obchodni organizace odhadujici riziko, stfediska znalct
a nevladni organizace, ktera se tykaji pfedevS§im vnimani kvality spravy. Kombinovéna jsou
data ziskand expertnimi odhady a data ziskand na zéklad¢ dotaznikového Setfeni firem

a obyvatel [36, str. 30].

24.3  Prizkumy vefejného minéni
Globalni barometr korupce

Globalni barometr korupce je jedinym celosvétovym prizkumem vetejného minéni
zaméfenym na ndzory a zkuSenosti respondentli s korupci. Jelikoz jde o prizkum provadény
mezi vefejnosti, jde o ur€ity indikator poskytujici obrazek o tom, jak korupce ovliviiuje Zivot
jednotlivell na narodni Grovni a jak lidé vnimaji snahy vlad s korupci bojovat. Zaroven

pruzkum odrazi osobni zkuSenosti respondentl s korupci v pribéhu uplynulého roku [8].

Posledni vyzkum probéhl v roce 2010. Sbér informaci probihal od 1. ¢ervna do 30. zafi
2010. Vyzkum byl provadén pomoci osobnich rozhovort a dotazovéni po telefonu nebo
online. Vysledky shrnuji nazory 91 781 respondentii z 86 zemi. V Ceské republice bylo

osloveno pfiblizn¢ 1000 respondentt [8].
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mZvysila se

M Snizila se

H Nezmeénila se
B Nevim

Obrazek 6: Jak se zménila mira korupce v poslednich 3 letech?

Zdroj: [29]

Obrazek 6 znazornuje nazor na zménu miry korupce za posledni 3 roky. Z prizkumu
vyplyva, ze si 40 % dotazanych mysli, Ze se mira korupce v CR za posledni tfi roky zhorsila,
coz odpovida i vyvoji indexu CPIL. Opak si mysli pouze 13 % respondentl. Z toho mizeme

usuzovat, ze pohled vétSiny laické vetejnosti i odbornikili je na miru korupce shodny.

2%
B Vladni predstavitelé
/ B Soukromy sektor
B Nevladni organizace

® Media

B Mezinarodni organizace
B Nikomu
#Nevim

Obrazek 7: Komu lidé nejvice véfi v boji proti korupci rok 2010

Zdroj: [29]
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Cesti ob¢ané jsou v boji proti korupci skeptiéti, to dokazuje Obrazek 7, kde je vidét, Ze
25 % dotazanych nevéii v boji proti korupci nikomu. Vladnim predstavitelim véti pouze
13 %. Zvlastni je, ze 1idé v boji proti korupci nejvice véii mediim. Media jsou pfitom spise
zprostfedkovatelem informaci a mohou tak na korupci spiSe poukazovat, nez proti ni uc¢inné

bojovat.

m Efektivni
B Ani efektivni, ani neefektivni
 Neefektivni

B Nevim/bez odpovédi

Obrazek 8: Hodnoceni vladnich opatieni v boji proti korupci rok 2010
Zdroj: [29]

Obrazek 8 zobrazuje, jak lidé vnimaji efektivitu vlady v boji proti korupci. Pouze 11 %
dot4dzanych se domniva, Ze je vlada v boji proti korupci efektivni, naopak vétSina dotdzanych,
celych 55 %, si mysli, Ze jsou provadénd opatieni neefektivni. Toto vnimani muzeme

prisuzovat mnoha korupénim aféram, které byly v poslednich letech odhaleny.
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Obrazek 9: Hodnoceni vladnich opatieni v boji proti korupci srovnani rok 2009 a 2010

Zdroj:[28]a [29]

Obrazek 9 porovnava hodnoceni vladnich opatieni v boji proti korupci v roce 2010 s

rokem 2009. Vnimani efektivity vladnich opatieni v boji proti korupci se vyrazn€ nelisi.

Pouze o 3 % vice respondentli povazuje vladni opatfeni v roce 2010 oproti roku 2009 za

efektivni a 0 4 % mén¢ respondenti si mysli, ze je vlada v boji proti korupci neefektivni.
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Obrazek 10: Oblast nejvice postiZena korupci
Zdroj:[29]
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Obrazek 11: Oblast nejméné postiZzena korupci
Zdroj:[29]

Na Obrazku 10 a Obrazku 11 jsou zobrazeny oblasti, kterym respondenti méli ptidélovat
body od 1 — nejméné zkorumpované po 5 — extrémné zkorumpované. Do grafli byly vybrany
oblasti, kterym bylo ptidéleno 5 bodi, tzn. nejvice zkorumpované (Obrazek 10) a 1 bod, tzn.

nejméné zkorumpované (Obrazek 11).
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3 ZHODNOCENI PLNENI PROTIKORUPCNI STRATEGIE

1. Novela ziakona o verejnych zakazkach
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy a indikatory plnéni

30. cerven 2011 — predlozit vladé navrh novely zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Stav plnéni
Névrh novely zakona o vefejnych zakazkach, ktery by mél vyznamné snizit prostor pro
korupci a zvysit efektivitu zaddvani zakazek, byl poslan do pfipominkového fizeni 1. dubna
2011. Vladou byl navrh schvalen na schizi 18. 5. 2011. Poté byl piedlozen Poslanecké
snémovné a Senatu. Po projedndni byl zakon podepsan prezidentem dne 13. 2. 2012. Zakon
nabyl u€innosti 1. 4. 2012.
Mezi vyznamné zmény jisté patii:
- snizeni limith podle §12 pro povinné vypsani vetejné zakazky z predchozich 2 mil.
K¢ u dodavek a sluzeb na 1 mil. K¢ bez DPH a ze 6 mil K¢ u stavebnich praci na
3 mil. K& bez DPH (od 1. 1. 2014 bude jednotny limit 1 mil. K& bez DPH)';
- rusi se moznost snizovat pocet zdjemcti na zéklad¢ lepsi kvalifikace nebo losovani;
- podle § 2 je dotovanym zadavatelem kazda osoba (pravnicka nebo fyzickd), ktera
zadava vefejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z vefejnych finan¢nich
zdroju'®;
- v §16a je definovan novy pojem — vyznamné vefejna zakazka'’;
- dal$i novy pojem — osoba se zvlastni zpasobilosti se zavadi v § 17°;
- novym pojmem je také hodnotitel vetejné zakazky”';
- podle § 84 ma zadavatel povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud by nehodnotil

alespon dv¢ nabidky.

"7 Diky tomuto sniZeni limitd se zvysi objem vefejnych zakazek, které budou pod kontrolou.

'8 Dotovany zadavatel musi postupovat stejné jako vefejny zadavatel.

'V ptipadg, Ze je zadavatelem vefejné zakazky stat, za vyznamnou vefejnou zakézku se poklada zakazka

v predpokladané hodnoté nejmén¢ 300 mil K¢. Pokud vefejnou zakazku zadava samosprava, za vyznamnou se
poklada vetejna zakazka v predpokladané hodnoté nejméné 50 mil K¢. Zakazky tohoto typu vzdy podléhaji
schvaleni vlady nebo zastupitelstva.

% Osoba, kter je v pracovnépravnim vztahu k vefejnému zadavateli a ktera absolvovala vzdélavaci program
Ministerstva pro mistni rozvoj. Bude ¢lenem hodnoticich komisi.

?! Hodnotitelé budou sou¢asti hodnoticich komisi u vyznamnych zakazek a mohou podavat navrhy k progetieni
na Ufad pro ochranu hospodatské soutéze.
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2. Prijeti zakona o urednicich zajiSt’ujici odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci
veiejné spravy
Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy a indikatory plnéni

30. cervna 2011 - ptedlozit vladé vécny zamér zdkona o ufednicich, ve kterém bude
jednoznaéné urCena hranice mezi politicky obsazenymi a ufednickymi misty ve vefejné
spravé zajiSténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy a stanoven
systétm odménovani. Diraz by mél byt kladen na Upravu zakladnich povinnosti ufednika,
véetné povinného vzdélavani, za predpokladu maximalniho vyuZzivani lektorG ztad

zaméstnanct statni spravy.

31. leden 2012 - ptredlozit vladé néavrh tezi zdkona o ufednicich vefejné spravy
a o vzdélavani ve vetejné sprave.
30. Cerven 2012 (30. zati 2012) - predlozit vladé navrh paragrafového znéni zakona

o ufednicich.
Stav plnéni

V soucasné dob¢ existuji v ceském pravnim fadu dva zdkony upravujici problematiku
ufednikd. Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zadkon ¢ 218/2002 Sb., o sluzbé statnich

zaméstnancu ve spravnich tfadech, ve znéni pozdé¢jSich predpisu.

Na jednani vlady 15. tnora vlada schvalila navrh tezi zdkona o ufednicich vefejné spravy.
Premiér vlady po jednani uvedl: ,,Ministerstvo vnitra na zakladé¢ dnes$niho jednani vlady

roce
1

zah4aji neprodlené praci na tvorbé ndvrhu paragrafového znéni.“ Ministerstvo vnitra by

S

dokument mé¢lo ptipravit do 30. zati 2012.
3. Zavedeni prisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraju
Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

Terminy a indikatory plnéni

31. prosinec 2011 (prodlouzeny termin 29. 2. 2012) - ptedlozit vlad¢ navrh novely zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni

pozdéjsich predpisi, s cilem snizit rizika korup¢niho prostredi.
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Stav plnéni

Od 14. ¢ervna do 30. Cervna 2011 probihalo vnitroresortni pfipominkové fizeni. Material

byl také zvetfejnén pro vetejnou diskusi na webovych strankach Ministerstva vnitra.
Material byl vladé ptedloZen k projednéni dne 2. biezna 2012.

Néavrh zakona prozatim neni schvalen, byl projednavan na 97. zaseddni Legislativni rady
vlady dne 5. dubna 2012 kde ho ptfedloZzil ministr vnitra Jan Kubice. Legislativni rada vlady
projednavani navrhu zakona pterusila. Projednavani navrhu mélo byt dokonceno na zasedani
Legislativni rady vlady dne 17. kvétna 2012, kde bylo ptedloZeno nékolik variant upraveného

znéni navrhu. Projednavéani nadvrhu bylo opét preruseno.

4. Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zFizovanych
staitem nebo tzemnimi samospravnymi celky a spolefnosti s majetkovou ucasti

statu
Gestor: Ministerstvo financi

Terminy a indikatory plnéni

31. prosinec 2011 (prodlouzeny termin 30. Cervna 2012) — piedlozit vladé analyzu
obsahujici navrhy legislativnich, organiza¢nich, systémovych a dalSich opatieni sméfujicich
k tomu, aby zéstupci statu jmenovani do organli spolecnosti s majetkovou tcasti statu byli
vybirdni podle odbornosti a soucasné, aby zastupci izemnich samosprav jmenovani do organa
spolecnosti s majetkovou ucasti uizemnich samosprav byli vybirani podle odbornosti, k jejimu

rozhodnuti o dal$im postupu.

31. kvéten (prodlouzeny termin 30. zatfi 2012) — na zdklad¢ rozhodnuti vlady o vybéru
varianty feSeni predlozit vladé legislativni navrh feSeni a pfipadnych dalSich opatieni tak, aby
zastupcl statu/uzemnich samosprav jmenovani do organti spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu/uzemnich samosprav byli vybirani podle odbornosti, véetné zajisténi zvetejiiovani jejich

odmén za Cinnost v téchto organech (zvetejiiovani informaci je nezbytné i na internetu).

Stav plnéni

Ministerstvo vnitra za ucelem splnéni tohoto vladniho tkolu ustavilo pracovni skupinu
z odbornikli na pravo na informace a na souvisejici oblasti, kterd na celkem péti zasedanich

postupné projednala aplikacni problémy prava na informace a navrhla moznosti jejich feseni.

Na 5. jednani VlIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci konaného dne 28. biezna

2012 ministr financi Kalousek uvedl, Ze pfipominky obsahuji 90 stran, pfi¢emz jsou
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protichlidné a bude tfeba vytvofit pracovni skupinu sloZenou z ndméstkli ministra financi

a ministra vnitra a nasledné€ zorganizovat seminaf, aby doslo ke kone¢né shodé.

5. Posileni kontrolnich pravomoci NejvySSiho kontrolniho uradu ve vztahu

k izemnim samospravnym celkiim
Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Terminy a indikatory plnéni

31. prosinec 2011 — piedlozit vladé material, obsahujici legislativni navrhy novely Ustavy
CR, smé&fujici k rozsifeni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu kontrolni &innosti

1 v oblasti nakladani s majetkem uzemnich samosprav a dalSich vefejnopravnich korporaci.

30. zé&fi 2012 — predlozit vladé analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost a zpisob

kontroly napravnych opatteni.

Stav plnéni

Na jednani vlady dne 27. 4. 2011 byla usnesenim ¢&. 299 schvélena novela Ustavy CR
tykajici se rozsiteni ptsobnosti NKU. Tentyz den vlada piijala usnesenim &. 300 navrh
zdkona, ktery méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

V Poslanecké snémovné probéhlo prvni ¢teni na 19. schiizi dne 17. 6. 2011. Navrh novely

Ustavy CR je projednavam jako snémovni tisk ¢. 351 a novela zakona o NKU jako snémovni

tisk €. 352.

6. Pokracovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych v ramci verejné
spravy
Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy a indikator plnéni

30. ¢erven 2011 — piedlozit vlad¢ material pro informaci.

Stav plnéni

Byla vytvofena pracovni skupina, kterd piipravuje zpisob zajisténi souladu realizace

strategie Smart Administration a strategie Digitalni agenda pro Evropu.

Smart Administration je strategie CR pro obdobi 2007-2015, kterou se fidi implementace

Efektivni vetejné spravy a ptatelskych vetejnych sluzeb.

45



Digitalni agenda je jednim z piliit strategie Evropa 2020. Pfedstavuje ptehled prioritnich

oblasti pro obdobi 2010-2020 z pohledu Evropské komise.

Jelikoz se jedna o materidl nelegislativni povahy bez navrhu usneseni, nebyl material
pfedlozen do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Vladé byl materidl piedlozen pro
informaci dne 30. 6. 2011. Materidl popisuje opatfeni pfijatd ¢i pfipravovand pro zajiSténi
souladu dle vySe uvedenych bodii. Vlada byla s materidlem seznamena na své schiizi konané
dne 13.7.2011.

7. Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy a indikatory plnéni

31. prosinec 2011 — ptedlozit vlad¢ material obsahujici identifikaci problému spojenych se

svobodnym pfistupem k informacim, v€etné navrhi feSeni identifikovanych problémil.

31. fijen 2012 — ptedlozit vlad¢ navrh legislativnich zmén podle variant doporucenych

v analyze schvélené usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 3.

31. prosinec 2012 — piedlozit vladé navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy

o ptistupu k tfednim dokumentim.

Stav plnéni

Ministerstvo vnitra dokonc¢ilo prace na materialu pro jednani vlady, ktery obsahuje navrh
piislusnych legislativnich opatfeni. Vnitrorezortni pfipominkové fizeni bylo zahdjeno dne
19.10. 2011 s terminem do 2. 11. 2011. Mezirezortni pfipominkové fizeni probihalo
vterminu od 10. 11. do 2. 12. 2011. Materidl byl vladé¢ pifedlozen k projednani dne
22. prosince 2011, pficemz vlada jej vzala na védomi usnesenim ze dne 4. 1. 2012 ¢. 3;
soucasn¢ schvalila ,,Shrnuti legislativnich zmén, jejichZ provedeni je navrhovano k posileni
ucinnosti zdkona o svobodném pfistupu k informacim a k odstranéni jeho aplikacnich
nedostatkll” a ulozila ministrovi vnitra zpracovat a predlozit vladé do 31. 10. 2012 navrh

legislativnich zmén podle variant doporu¢enych v ptedmétném shrnuti.
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8. Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svérené

pravomoci
Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Terminy a indikatory plnéni

29. tinor 2012 — predlozit vlad¢é vécny zdmér nového zdkona o statnim zastupitelstvi, jenz
bude obsahovat posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a odpovédnost za vykon svétené
pravomoci. Bude navrZzena zména zplisobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich
zastupcl, zména zpisobu dohledové pravomoci nadiizenych, zména zplsobu a formy

ukladani zavaznych pokyni a v neposledni fad€ rovnéz zména zplsobu piidélovani piipadu.
30. ¢erven 2012 — ptedlozit vladé navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi.

Stav plnéni

Byla ustanovena koalicni pracovni skupina pro reformu justice a soustavy statnich
zastupitelstvi, kterd fesi tuto problematiku komplexné. Teze novely, ze kterych je vytvaren
veécny zamér nového zakona, byly projednany ve dnech 13. a 14. 10. 2011 na jednéni statnich
zastupcl v Kroméfizi, za ucasti zastupci Ministerstva spravedlnosti. Zarovenn byly teze
ptedlozeny mistopiedsedkyni vlady jako podklad pro jedndni koali€ni pracovni skupiny pro

reformu justice a soustavy statnich zastupitelstvi.
Zasadni navrhované zmény:

Vytvoteni specidlniho protikorup¢niho ttvaru, do jehoz pisobnosti maji nalezet korupcni
trestné Ciny a trestné Ciny s korupci typicky souvisejici. Tento Gtvar bude ziizen pii NSZ jako
jednotny centralng pusobici ttvar na celém uzemi CR bez poboéek. V tGtvaru bude statni

zastupce NSZ s postavenim naméstka nejvyssiho statniho zastupce, jmenovany na dobu 7 let.

Nejvyssi statni zastupce nebude opravnén davat mu pokyny zasahujici do vySetfovani.

Redukce soustavy statniho zastupitelstvi na tii stupné. Noveé bude definovdna nezavislost
statniho zastupitelstvi jako instituce a nezavislost statnich zéastupcli na moci vykonné,
na mistnich organech, jakychkoli vnéjSich vlivech, v€etné vlivii politickych. Vyslovné bude

v zakon¢ deklarovéana zasada vylucné pravomoci a plisobnosti statniho zastupitelstvi.

Poté, co vlada schvali vécny zamér zédkona, bude zahdjena prace na paragrafovém znéni

nového zakona o statnim zastupitelstvi.
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9. PredloZeni navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Terminy a indikatory plnéni

31. prosinec 2010 — pfedlozit vladé navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

31. prosinec 2011 — vlada zajisti vSechny podminky, tak aby mohla byt ratifikovana
Umluva OSN proti korupci, kterou Ceska republika podepsala dne 22. dubna 2005,
a soucasné, aby byl naplnén pozadavek Trestnépravni imluvy o korupci, podepsané Ceskou
republikou dne 15. fijna 1999, a Umluvy o boji proti podpliceni zahrani¢nich vefejnych
Siniteld v mezindrodnich podnikatelskych transakcich, podepsané Ceskou republikou dne

17. prosince 1997.

31. kvéten 2012 — predlozit vladé navrh na ratifikaci Umluvy OSN proti korupci.

Stav plnéni

Dne 29. 12. 2010 byl vladé pfedlozen k projednani navrh zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Vlada navrh zdkona schvalila na své schuzi konané dne
23. 2. 2011 usnesenim ¢. 134. Dne 15. 3. 2011 byl navrh ptedlozen Poslanecké snémovné.
V Poslanecké snémovné byl navrh zdkona projednavan jako snémovni tisk €. 285. Prvé ¢teni
v Poslanecké snémovné probéhlo dne 10. 5. 2011 na 16. schiizi. Ustavn& pravni vybor
projednal névrh dne 29. 6. 2011 a pfijal usneseni €. 58 (doporucuje navrh schvalit). Druhé
¢teni probéhlo dne 21. 9. 2011 a tfeti ¢teni dne 27. 9. 2011 na 23. schiizi (usneseni €. 771).
Zakon byl Senatem schvalen na schiizi dne 27. 10. 2011 usnesenim €. 402. Zakon byl doruc¢en
dne 3.11.2011 prezidentovi republiky, ktery jej nepodepsal a dne 18. 11. 2011 ho wvratil
Poslanecké snémovné. Hlasovani o zdkonu vriceném prezidentem prob&hlo 6. 12. 2011
na 32. schlizi. Snémovna setrvala na piivodnim navrhu zédkona (usneseni ¢. 857). Zakon byl
vyhlasen dne 22. 12. 2011 ve Sbirce zakonl v ¢astce 146 pod ¢islem 418/2011 Sb. s u€innosti
od 1. 1.2012.

V néavaznosti na pfijeti zdkona o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
av souladu s Planem nelegislativnich ukolt vlady CR na 1. pololeti 2012 bude vladé
predlozen navrh na ratifikaci Umluvy OSN proti korupci (UNCAC). Zaroveti jsou tak splnény
podminky Trestnépravni umluvy o korupci a Umluvy OECD o boji proti podplaceni

zahrani¢nich vefejnych €initelll v mezinarodnich obchodnich transakcich.

48



10. Posileni restitutivni funkce trestniho rizeni véetné odéerpani vynosi
Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy a indikatory plnéni

30. Cerven 2011 — vypracovat material, obsahujici terminovand opatfeni na realizaci
systémovych, organizacnich a dal§ich zmén. PredevSim se jednd o zmény, které vedou

k reorganizaci a efektivnimu fungovani UOKFK.

Stav plnéni

Podklad obsahujici terminovand opatfeni na provedeni systémovych opatfeni byl
zpracovan uz v roce 2010. Schvalen byl na porad€ ministra vnitra dne 18. 11. 2010 usnesenim

¢.3.1.

Reorganizace UOKFK jiz prob&hla. Bylo také zajiténo specializované pracovisté na
vyhledévani a zajiSt'ovani vynosl z trestné ¢innosti.

11. Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatelii korupéniho jednani

Gestor: Utad vlady CR

Terminy a indikatory plnéni

30. duben 2012 (31. kvéten 2012) — predlozit vladé material, obsahujici analyzu stavajici
situace (véetn¢ piipadnych névrhi opatfeni organiza¢niho a legislativniho charakteru)

v oblasti whistleblowingu, v€etné identifikace zasadnich problémi s ndvrhy na jejich feSeni.

Stav plnéni

Probéhlo shromazd’ovéani informaci a odborna diskuze. Dne 11. 10. 2011 probé&hla schiizka
pracovniki UV s jednim zvyznamnych svétovych odborniki na problematiku
whistleblowingu, panem Tomem Devinem z USA. UV pfijal jeho nabidku k dalii spolupraci,
ktera bude koordinovdna s pracemi TIC. Zastupci UV tzce spolupracuji i s dalimi
americkymi experty na whistleblowing. UV disponuje diléi analyzou o problematice
whistleblowingu a ochrany oznamovatelti v CR, z niz vyplynuly zékladni teze, které byly
projednany na jednani Poradniho sboru predsedkyné Vlddniho vyboru dne 9. 1. 2012. Na

zakladé tohoto jednani bude navrzen dal$i postup feseni ochrany oznamovateli v CR.

Tento bod byl pfedmétem diskuze na 6. jedndni Vlddniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci. Vladni vybor vzal na védomi nelegislativni material zpracovany mistopiedsedkyni
vlady a jednohlasn¢ doporucil vldde zpracovat legislativni ndvrh fteSici pravni Upravu

oznamovani trestnépravnich jednani s upravou ochrany zaméstnancti jako oznamovateld.
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Tabulka 1 Pnéni priorit Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

PRIORITA TERMIN | STAV PLNENI | ZPUSOB PLNENI
Zmeéna zdkona o vefejnych 30. 6. - Novela zdkona o
zakazkéch 2011 SPLNENO | seinych zakézkach
Ptijeti zdkona o ufednicich
zajist'ujici odpolitizovani, 30. 9. CASTECNE Navrh zakona o
profesionalizaci a stabilizaci vefejné 2012 SPLNENO ufednich vetejné spravy
spravy
s . Névrh zakoni o
Zave,de’m,prlsn'ejswh prav1,del pro 29. 2. SPLNENO tzemnich
nakladani s majetkem obci a kraji 2012 o, .
samospravnych celcich
S majediem privnickgeh osob | Analjza soucasného
Sy OJ an 'chps tatem n}ébo zemnimi 30. 9. PROZATIM stavu pravni upravy a
Vanyceh sta tzemnim 2012 | NESPLNENO piiprava nového
samospravnymi celky a spole¢nosti . <
. AV paragrafového znéni.
s majetkovou casti statu
Nefvyisiho kontrolnina traduve | 3112 | Nawhnovely Ustavy
Jvyssi . o, S SPLNENO CR a novela zakona o
vztahu k 1Izemnim samospravnym 2011 .
. NKU
celkiim
Pokracovani a dokonceni y . .
elektronizace agend provozovanych 30. 6. SPLNENO Predloz'em mater.lalu
e o 2011 pro informaci
v ramci vefejné spravy
Zefektivnéni systému svobodného 31. 10. (VZASTEVCNE N:\Yégolg;ve’iqy Zf?iin?lo
ptistupu k informacim 2012 SPLNENO . prStup
k informacim
Posileni nezévislosti a odpoveédnosti , ,
statniho zastupitelstvi za vykon 30. 6. PLNENO Nayrll, novely zgkona °
‘o . 2012 statnim zastupitelstvi
svéfené pravomoci
Schvaleni navrhu
Predlozeni navrhu zdkona o trestni 31.12. v zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob 2011 SPLNENO odpovédnosti
pravnickych osob
VTR . Névrh na opatieni
tpant vy UOKFK
Analyza whisteleblowingu a y . ,
ochrany oznamovateli korup¢niho 315, SPLNENO Pred’lozecn ! anavlyz’y a
2012 navrhl opatfeni

jednéni

Zpracovano podle:[31][32][34] a [35].

Tabulka 1 obsahuje souhrnny piehled o plnéni priorit Strategie vlady v boji proti korupci

na obdobi let 2011 a 2012.

Informace o plnéni byly &erpany z internetovych stranek Vlady CR, zjednotlivych

tiskovych zprav [32] a zaznamil jednani [34] Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci,

tiskovych zprav Legislativni rady vlady [31] a ze zprav o plnéni strategie [35].
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4 NAVRH DOPORUCENI

Jak jiz bylo uvedeno, je vétsina tkoll ze Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 jiz splnéna. 1 kdyZz jsou opatfeni oznafend jako splné€nd, prozatim vyrazné
nepiispéla ke zmenSeni prostoru pro korupci. Hlavnim divodem je znéni ukoll ve strategii.
Vétsina tkoll je povazovana za splnéné, pokud je pfedlozen pouhy navrh ¢i analyza, neni
hodnocena Ucinnost téchto opatfeni. Komplikaci je také zdlouhavy proces schvalovani
zakontl. Dulezité je, aby navrhy nabyly u¢innosti. Pak mohou byt efektivnim prostiedkem
v boji proti korupci. Dal§im problémem je rozsah protikorupcni strategie. Bylo by vhodné
urcit si mén¢ opatteni, které¢ by byly dovedeny do uspésného konce, véetné schvaleni navrha

zakonn.

Podle vysledki vefejného minéni** jsou vladni protikorupéni opatieni spide neudinna.
To doklada i vyvoj indexu CPI*’, podle kterého v poslednich letech mira korupce v Ceské
republice roste. S tim koresponduje i vysledek globdlniho barometru korupce, kde se podle
nazori ob&anti CR mira korupce za posledni roky spise zvysila, jak doklada Obrazek 8. Podle
téhoz vyzkumu vétSina lidi poklada vladni opatieni proti korupci za neefektivni. Ve srovnani

v, “ v .1 24
s rokem 2009 se v roce 2010 toto minéni vyrazn€ nezménilo™.

V boji proti korupci lidé nejvice véfi mediim a nevladnim organizacim, nejméné pak veri
soukromému sektoru a mezinarodnim organizacim®. Nevladni organizace jsou zarovei
pokladany za oblast, kterd je nejméné zasazena korupci. Naopak za nejvice zkorumpované
lidé povazuji politické strany a ufedniky. V aktudlni strategii nejsou do boje proti korupce
nevladni organizace zafazeny. Pti pfipravé dalsi protikorup¢ni strategie by bylo vhodné, aby
byly tyto nevladni organizace zapojeny do boje proti korupci. Naptiklad by mohly
organizovat prednasky, kde by odbornici seznamovali zajemce s problematikou korupce

a boje s ni.
Regulace lobbingu

Mnoho ob&anti CR povazuje lobbing za synonymum korupce. Diivodem je, Z¢ v CR neni
lobbing upraven legislativou. Jiz nékolikrat bylo usilovano o regulaci lobbingu, nikdy vSak
nedoSlo ke schvaleni konkrétniho zdkona. NaSi zdkonodarci by si mohli vzit ptiklad

z Velké Britanie, kde je lobbing regulovan.

* Viz. Obrazek 8 Hodnoceni vladnich opatieni v boji proti korupci rok 2010.

> Viz. Obrazek 5 Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 1996 - 2011.

# Viz. Obrazek 9 Hodnoceni vladnich opatfeni v boji proti korupci srovnani rok 2009 a 2010.
» Viz. Obrazek 7 Komu lidé nejvice v&i v boji proti korupci.
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V Britanii je lobbing regulovén jak na strané lobbisti, tak 1 na strané€ vefejnych Cinitell.
Existuje tam mnoho etickych kodexti pro vefejné Cinitele. Ze strany statu je hlavnim
nastrojem pro regulaci lobbingu Registr financnich z4ymt poslancii. V registru jsou evidovany
informace o veSkerych finan¢nich z4jmech a materidlnich uZitcich, které poslanec ziskal
a o kterych by si ostatni mohli myslet, Ze mohou zna¢né ovlivnit jeho jednani. Zakonodarci
musi do registru oznamovat jiné zaméstnani, pfijaté sponzorstvi ¢i majetek. V piipad¢ dart
musi registrovat jen ty, které souvisi s vykonem mandatu. Registraci je tfeba proveést
nejpozdéji do Ctyf tydni od zmény relevantnich z4jmul. Dale v Britdnii existuji dalsi tfi
elektronické registry. Jednd se o registr zamé&stnanci sekretariadt zdkonodarcli a jejich
vyzkumnych asistentii, novinafi a smiSenych skupin. Dal$i regulace je samoregulace lobbist.
profesiondlnich politickych konzultanti, Asociace konzultantii na vztahy s vefejnosti
a Autorizovany institut vztahil s vefejnosti. Kazda asociace ma vlastni eticky kodex, ktery se

lobbisté zavazuji dodrzovat [11].

Dal$im vzorem by naSim zidkonodarcim mohla byt regulace lobbingu v USA, kde je
lobbing povazovan za zékonny prostfedek k ovliviiovani vetejné volby. V roce 1995 byl piijat
Zakon o zvetejiovani informaci tykajicich se lobbingu, ktery lobbing upravuje. Podle tohoto
zakona je lobbistou osoba, kterd je najata nebo vydrzovand klientem za ur¢itou odménu za
sluzby, které zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt, a kterd se vénuje lobbovani alespon
20 % svého pracovniho Casu v prubéhu Sesti mésici ve prospech svych klientli. V zdkoné také
najdeme definici lobbistickych aktivit, které jsou definovany jako lobbisticky kontakt nebo
pokus o tento kontakt, které zahrnuji pfipravu a pldnovani aktivit, vyzkum a jiné ptipravné
prace, sumyslem je vdob¢ jejich uskutecnéni vyuzit pro kontakty a koordinaci

s lobbistickymi aktivitami ostatnich. Lobbisté jsou povinni se registrovat [11].

Aby mohl byt lobbing v Ceské republice regulovan, bylo by tieba pfizpiisobit tomu
legislativu. Dtilezitym krokem je pfijmout zdkon, ktery by se lobbingem zabyval. V zakoné
by méla byt pfesn¢ definovana Cinnost, kterd bude povazovéna za lobbing. M¢la by byt
zavedena povinnost lobbistll se registrovat a za poruSeni této povinnosti udélovat sankce.
Lobbista by mél uvést, za koho jednd, v jaké véci a za kterym poslancem pfisel. Zaroven by
mélo byt zvetejnéno, jaky vysledek schiizka ptinesla. Pro poslance by mél existovat eticky
kodex, ve kterém bude zakotveno, ze nesmi jednat s lobbisty, kteti nebudou uvedeni
v registru. Regulace lobbingu by méla ptispét ke zmenseni prostoru pro korupci. Pokud by byl

lobbing regulovan, nebyl by uz v o¢ich ob¢anli vniman jako negativni jev.
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ZruSeni anonymnich akceii

Problém anonymnich akcii je, Ze neni mozné zjistit vlastnika téchto cennych papirt.
Na listinnych cennych papirech na dorucitele neni uvedeno jméno vlastnika ani neni
povinnost tyto cenné papiru evidovat v zadném vetejném registru. Zmeéna majitele se provadi
pouze piedanim. Vedle akcii na dorucitele existuji akcie na jméno, kde je jméno vlastnika
uvedeno a prevod se provadi rubopisem. Na akcii je tak kazdy majitel zaevidovan. Akcie
mohou existovat v listinné a zaknihované (elektronické) podobé. Zaknihované akcie jsou

zapsany na uc¢tu cennych papirt, diky tomu je mozné dohledat majitele akcie.

Jedna z moznosti, jak nahradit anonymni akcie je pfevést vSechny akcie na majitele
v listinné podobé do podoby zaknihované. Anonymni akcie ddvaji prostor korupci predevsim

v oblasti vetejnych zakazek.

Uchaze¢ o vefejnou zakdzku nemd povinnost sd€lovat zadavateli informace o své
vlastnické struktufe, tim vznika prostor pro korupci a stfet z4jmi. Neni prokazatelné, zda
naptiklad ¢len zastupitelstva nebo jeho ptfibuzny nevlastni ¢ast spolecnosti, kterd se uchazi
o vefejnou zakdzku. ZruSeni anonymnich akcii by tak mélo za nésledek transparentné;si

vetejné zakazky.
Drobna korupce

Dilezité je také nepodceniovat drobnou korupci jako jsou uplatky poskytované ufednikiim
(napft.: za uCelem kladného vyfizeni stavebniho povoleni) a policistim (napf.: uplatek misto
blokové pokuty). Ta neni sice tak zdvaznd, jako naptiklad korupce spojend s vetejnymi

zakazkami, ale 1 presto Skodi.

Pro omezeni drobné korupce je nutné, aby byli ob¢ané informovéani, protoze ptedevsim oni
mohou na drobnou korupci upozornit. Bylo by vhodné, aby byly dostatecné zvetejnovany
moznosti, co délat v piipade, Zze se setkdme s korupci. Tyto moznosti by mohly byt vice
propagovany pres média. Dals$i moZnosti jak vetejnost informovat by bylo uskute¢nit pomoci

neziskovych organizaci pfednaSky s odborniky na stfednich a vysokych Skolach.

Jak dokladaji vysledky zruSené protikorupéni linky, bylo mnoho stiZnosti podano
v souvislosti s drobnou korupci. Bohuzel nebyla protikorupcni linka kvalitnim zdrojem
informaci o korupci, coZ mohlo byt zplisobeno pravé nedostateCnymi informacemi o jeji

existenci.
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ZAVER
zaméfena predev$im na korupci a protikorupéni politiku v Ceské republice.

Cilem prace je analyza korupéniho prostiedi v Ceské republice zejména v oblasti
pusobeni verejného sektoru a zhodnoceni protikorupéni politiky prosazované vladou od

roku 2010 do soucasnosti.

Prvni kapitola se zabyva postupnym vymezenim korupce a pojmu s ni izce souvisejicich.
Je popsan vztah mezi korupci a Ceskym pravnim tadem. Velkym nedostatkem ceského
pravniho fadu je, Ze zde neni korupce definovana. OvSem zavést pojem korupce do legislativy
je slozité, protoze neexistuje zddna vSeobecné piijimand definice korupce. Existuji pouze
trestné Ciny uplatkaistvi a trestné ¢iny ufednich osob, které maji povahu korupce. Déle jsou

zde zminény formy a mozné vyskyty korupce.

Druhd kapitola se zaméfuje na protikorupéni politiku, kde je proveden vycet
protikorup¢nich néstroji. Je zde popséana aktudlni protikorup¢ni strategie vlady. Déle jsou zde
zminény organizace, které se zabyvaji bojem proti korupci. Proti korupci probihd boj na
urovni narodni 1 mezinarodni, vladni 1 nevladni. V kapitole jsou také popsany nékteré metody
méteni korupce a vysledky vybranych prizkumi. Pozornost je vénovana vyzkumim, které
provadi mezinarodni nevladni organizace Transparency International. Byly vybrany, protoze

jsou to nejrozséahlejsi prizkumy, které jsou vetejné piistupné.

Tteti kapitola shrnuje plnéni priorit aktualni strategie v boji proti korupci. Priority jsou

bud’ splnény, nebo je intenzivné pracovano na jejich plnéni.

V posledni kapitole je zpracovano hodnoceni prosazované protikorupéni politiky a navrhy
dalSich mozZnych protikorup¢nich opatteni. Navrhovana je regulace lobbingu, kde je jako vzor
uvedena regulace ve Velké Britanii a regulace v USA. PfedevSim je doporucena nutnost
upravy lobbingu zdkonem. DalS§im moZnym protikorupénim opatfenim by mohlo byt zruSeni
anonymnich akcii, hlavné€ z ditvodu transparentngjSich vetejnych zakazek. V neposledni fadé
je doporuceno, Ze by se pozornost méla vénovat i drobné korupci, zejména by méla byt

dostate¢na informovanost ob&anti o korupci.

Boj s korupci je nekoncici ukol vlad i nevladnich organizaci, to vSak nestaci. Je nutné, aby
existovala vzajemna spoluprace téchto organizaci a obcant, ktefi by se neméli bat na korupci

upozornit, pokud se s ni setkaji.
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Priloha A Vysledky indexu CPI v zemich EU 2011

PZ (;fl‘ei‘ P Og‘[‘}i v Zem CPI2011 pfﬁozfui;iy
2 1 Dansko 9.4 8
2 1 Finsko 94 8
4 3 Svédsko 9,3 9
7 4 Nizozemi 8,9 9
11 5 Lucembursko 8,5 8
14 6 Némecko 8,0 10
16 7 Rakousko 7,8 10
16 7 Velka Britanie 7,8 10
19 9 Belgie 7,5 9
19 9 Irsko 7,5 8
25 11 Francie 7,0 10
29 12 Estonsko 6.4 10
30 13 Kypr 6,3 5
31 14 Spanélsko 6,2 9
32 15 Portugalsko 6,1 8
35 16 Slovinsko 5,9 8
39 17 Malta 5,6 5
41 18 Polsko 5,5 12
50 19 Litva 4,8 9
54 20 Mad’arsko 4,6 11
57 21 Ceska republika 4,4 12
61 22 Lotyssko 4,2 7
66 23 Slovensko 4,0 10
69 24 Italie 3.9 9
75 25 Rumunsko 3,6 10
80 26 Recko 3,4 8
86 27 Bulharsko 3,3 10

Zdroj:[23]



Priloha B Vysledky indexu BPI za rok 2011

Poradi zem¢ Zemé BPI 2011
1 Nizozemsko 8,8
1 Svycarsko 8,8
3 Belgie 8,7
4 Némecko 8,6
4 Japonsko 8,6
6 Rakousko 8,5
6 Kanada 8,5
8 Singapur 8,3
8 Velka Britanie 8,3

10 USA 8,1
11 Francie 8,0
11 Spanélsko 8,0
13 Jizni Korea 7,9
14 Brazilie 7,7
15 Hong Kong 7,6
15 Italie 7,6
15 Malajsie 7,6
15 Jihoafricka republika 7,6
19 Taiwan 7,5
19 Indie 7,5
19 Turecko 7.5
22 Saudska Arabie 7,4
23 Argentina 7,3
23 Spojené Arabské Emiraty 7,3
25 Indonésie 7,1
26 Mexiko 7,0
27 Cina 6,5
28 Rusko 6,1

Zdroj: [27]





