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Souhrn

Bakalarska prdace ,, Havarijni plan Nymburska* se zabyva problematikou krizového rizeni,
zaméiené na havarijni planovani v oblasti obce s rozsifenou pusobnosti Nymburk. Prace
seznamuje se zakladnimi principy havarijniho planovani, analyzou rizik v této oblasti
s detailngjsim zamérenim na soucasnou nejvétsi hrozbu, kterou jsou povodné. V préaci je
zpracovana analyza protipovodiiového opatieni, ndklady na jeho vybudovini a analyza

efektivnosti.

Klicova slova
bezpecnost, riziko, havarijni planovani, hrozba, krizové rizeni, mimoradna udalost
Title

The emergency plan of the region Nymbursko

Summary

The bachelor thesis ,, The emergency plan of the region Nymbursko* deals with crisis
managemnet, focusing on the emergency planning of the region Nymburk. The thesis
introduces the basic principles of the emergency planning, risk analysis in this area with
detailed focus on the greatest current threat, which is flood. In the thesis is processed analysis

of flood measures, cost for its building and effectiveness.
Key words

safety, risk, emergency planning, threat, crisis managent, extraordinary event
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Uvod

Lidstvo se potyka s riznymi formami hrozeb a mimotadnych udalosti (dale jen MU) jiz
od pocatku své existence, Celi stejnym ptirodnim katastrofam, se kterymi se potykdme
dodnes, jako jsou rozsahlé povodné, sesuvy pudy, zemétieseni a dalsi. S vyvojem lidstva
a technologii se postupné méni hrozby, které se stdvaji soucasti naSich Zivotl. Pro nase
pravéké piibuzné byla nejvétSim a témet jedinym nepfitelem piiroda. Hrozba pro né byla
ukryta v tom, jak a zda se jim podafi obstarat jidlo, zda se jim povede pfeckat krutou zimu,
jak udrzet ohen a jak Celit Gtoku dravé zvére nebo zneprateleného kmene. Postupné se hrozba
pretransformovala z predevs§im ptirodniho charakteru, ktery ptevladal, na hrozby zplsobené
lidskym faktorem. S postupujicim ¢asem jsme se tak potykali svaleénymi expanzemi,
kolonialismem, epidemiemi, naboZenstvim, nacionalismem, komunismem a mnohymi dalSimi
az do dnesni podoby MU a hrozeb, jejichz nasledky mohou mit katastrofalni dopad na lidstvo,
zejména tedy prostfednictvim zbrani hromadného niceni - biologickych, jadernych

a chemickych zbrani, a bezpochyby nejvétsi hrozbou 21. stoleti, terorismem.

Ceska republika a celkové i Evropa se vsoulasné dobé potyka hlavné s MU
nevojenského charakteru. Bezpecnost naseho statu je podpofena alianci NATO a ¢lenstvim
v Evropskeé unii, takZe se nemusime Vv nejblizsi dobé vojenského utoku obavat. Piesto se musi
Ceska republika na tento typ MU kvalitné piipravit stejn& tak jako na ostatni druhy ptirodnich
a socidlnich MU. Piedevsim pfipravenost a prevence vede k tomu, aby piipadné dopady MU
obyvatel a statu. Nezastupitelnou slozkou statni spravy je krizové tizeni, které¢ je odpovédné
za budovani systému ochrany obyvatelstva, jeho v¢asné varovani a provadéni zachrannych

praci.

Hlavnim diivodem vybéru tohoto tématu prace je jeho dulezitost v bézném Zzivoté
kazdého c¢lovéka, kdy jsme odkadzéani na fungujici integrovany zachranny systém, na
koordinaci jednotlivych sloZzek ana budovani efektivnich opatieni proti vzniku MU.
Vzhledem K obsahlosti tématiky je tato prace zaméfena na problematiku povodni

a protipovodiiovych opatieni.

Cilem préace je analyzovat vyskyt povodni vregionu Nymburk, systém
protipovodilovych opatfeni a naklady na jejich vybudovani. Néklady na vybudovani

protipovodiovych opatfeni jsou vyjadfeny pomoci analyzy navratnosti investic do
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vybudovani opatieni ve srovnani se Skodami, které by povodné napachaly. Pro detailnéjsi
posouzeni ekonomickych investic budou provedeny dva fizené rozhovory se zastupci
primyslového podniku Inproma a zeméd¢€lského podniku ZZN Polabi nachazejicich se v obci

Kiinec.
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1. Obecny popis problematiky krizoveho a havarijniho planovani

Zakladnim cilem krizového a havarijniho planovani je ochrana lidskych Zivotii, majetku
obc¢ant, statniho majetku, snaha zmirnit Skody MU a krizovych situaci (déle jen KS) na
systému, planovanim opatieni a véasnym vyrozuménim. Ochrana obyvatelstva musela projit

dlouhym vyvojem do podoby, kterou zname dnes.

Vyvoj ochrany obyvatelstva, ktery byl nejprve zaméten na civilni protileteckou
ochranu, Ize datovat pfijetim zakona ¢. 82 dne 11. dubna 1935 o ochran¢ a obrané proti
leteckym utoktim. Cilem bylo piedevS§im opatfit obyvatelstvo plynovymi maskami a postarat
se 0 jejich ukryti v piipadé nalett. Kvili ristu obav z mozného konfliktu s Némeckem byla
pfijata fada vladnich nafizeni tykajicich se ptedevs§im vyroby plynovych masek a budovani
tkrytd. V obdobi protektoratu Cechy a Morava piestala civilni protiletecka ochrana existovat
az do osvobozeni, kdy nastala likvidace dosud vybudovanych opatieni. Po roce 1948 byl novy
zpusob civilni ochrany zaméfen na $irsi oblast nez ptred II. své€tovou valkou, a to diky pfijeti
vladniho usneseni o civilni ochrané¢ ze dne 13. Cervence 1951. Toto vladni usneseni
zajistovalo novou vystavbu ukryti a zafizeni pro ochranu obyvatel. Civilni obrana byla
zaloZzena na bazi narodnich vybort, narodniho hospodaistvi a Uzce spolupracovala se
spoleCenskymi organizacemi. Se zvySenim hrozby zbrani hromadného niceni bylo piijato
dalSi usneseni vlady Republiky ¢eskoslovenské ¢. 49 o civilni ochrané z roku 1958. Nasledné
byl pak dne 18. dubna 1961 piijat zdkon ¢&. 40 o obrané Ceskoslovenské socialistické
republiky se zménou Gizemné administrativniho uspotadani republiky. Od 80. let se pomalu
zacala civilni obrana transformovat a zacala se brat v uvahu i otazka ochrany obyvatel pfi
prirodnich a antropogennich katastrofach. Podstatnym dokumentem bylo pfijeti usneseni
vlady ¢. 710 ze dne 12. listopadu 1997, kde je zakotvena odpovédnost za ochranu
obyvatelstva pti vale¢ném stavu, ale i miru a pii nastani MU nebo KS. Do pravniho fadu byl
zanesen pojem ochrana obyvatel v podobé, kterou zname dnes, a to predevSim piijetim
zakont: ¢. 238 ze dne 28. Gervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru CR, &. 239 ze dne 30.
cervna 2000 o integrovaném zachranném systému, ¢. 240 ze dne 28. ¢ervna 2000 o krizovém

w7 ’ v 7 v ) o1
fizeni, ve znéni pozd&jsich zadkoni ™.

! ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a mimoiddné uddlosti.
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 28-31
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1.1.Bezpetnostni prostiedi Ceské republiky

Ceska republika (dale jen CR) se nachazi v ,,srdci* Evropy a vSichni jeji sousedé jsou
rovnéz soucasti Evropske Unie (dale jen EU). Pravdépodobnost vypuknuti globalniho
konfliktu nebo vale¢ného konfliktu, ktery by se dotykal i CR, je minimalni. Na druhou stranu

vSak vzrostly ostatni hrozby a jeji rizika.

1.1.1. Charakteristika a rozdéleni bezpe¢nosti

Bezpetnost Ize definovat jako®: ,Stav, kdy je systém schopen odolavat zndmym
a predvidatelnym vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti
Jednotlivym prvkum (pripadne celému systému) tak, aby byla zachovina struktura systéemu,
jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a

jeho primarni a sekundarni adaptace*.

Bezpecnost l1ze rozdélit na® vnitini bezpecnost statu a vnéjSi bezpecnost. Vnitini
bezpecnost Statu se tyka zajisténi vefejného potfadku, eliminace vSech hrozeb uvniti statu na
minimum, zajisténi mirového souziti obCani na demokratickych zékladech a rozvoj
ekonomickeé sféry. Vnéjsi bezpe€nost statu se zaméfuje na ochranu obyvatel pfed konflikty
S jinym statem, ale také pied hrozbami ekonomického charakteru, které mohou piichazet
z vngjsiho okoli statu. Cil je stejny jako u vnitini bezpecnosti a to eliminace hrozeb na
minimum a budovani propracovaného systému identifikace hrozeb a zpiisobu, jak se s novymi

hrozbami Vypofédat4.

1.1.2. Bezpecnostni hrozby a rizika
Bezpecnostni hrozby se projevuji jako>:
1. Vojenska rizika — v nejblizSich letech v obdobi 10-15 se konflikt neodekava. Je

moznost lokédlnich konfliktl, v pfipadé rozsifeni by vSak mélo byt riziko vcas

rozpoznano.

2 Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

* HORAK, Rudolf, et al. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
str. 13

* Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

> HORAK, Rudolf, et al. Priivodce krizovym Fizenim pro veFejnou spravu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
str.14, 15

14



2. Prolifera¢ni rizika — snaha ziskani zbrani hromadného niceni statnimi i nestatnimi
utvary, jejich aktivace mize trvat nékolik mésicti nebo rokii.

3. Destabiliza¢ni rizika — jsou spjaty snaboZenstvim, s etnickymi, kulturnimi
a ekonomickymi rozport. Mtizou byt zneuZity i zbrané hromadného ni¢eni. Spatné se
urcuje rozsah ptisobeni konfliktt.

4. Globalizaéni rizika — obsahuji rozsahlé vycet bezpe€nostnich rizik, jako
organizovany zloC¢in, ohrozeni statni infrastruktury, rozsahlé Zzivelné katastrofy,

masova migrace, terorismus, kriminalita, obchod s drogami a mnoho dalSich.

Hrozbu charakterizuje terminologicky slovnik Ministerstva vnitra jako®: ,Jakykoli
fenomeén, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem. Mira
hrozby je dé&na velikosti moZné Skody a casovou vzdalenosti (vyjadienou obvykle

pravdépodobnosti cili rizikem) mozného uplatneéni této hrozby."

1.1.3. Bezpeé&nostni politika CR

Bezpeénostni politika CR ma za tukol chranit obyvatele pred napadenim jiného statu,
jejich majetek a zajmy, stejné tak jako principy demokracie, svrchovanost statu systémem
prvka, které vedou k minimalizaci rizik plynoucich z hrozeb”. Bezpegnostni politiku mizeme
definovat jako®: ,.souhrn opatieni a krokii za vicelem prevence a eliminace hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu obcanii a

statu.

Zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR je Bezpe¢nostni strategie, ktera je
formulovéana v ustavnim zékonu &. 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti CR v platném znéni a dalsimi
navazujicimi zakony. Soucasti jsou také mezinarodni umluvy a zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi
CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské Unii (EU), Organizaci
spojenych narodd (OSN) a v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (OBSE).
Bezpecénostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné, hospodaiské politiky v oblasti

vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti.®

® Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z: http://
http://www.mvcr.cz/clanek/hrozba.aspx

"REKTORIK, Jaroslav, et al. Krizovy management ve verejné spravé : Teorie a praxe. Praha : EKopress s.r.0.,
2004. 250 s. str.27

8 REKTORIK, Jaroslav, et al. Krizovy management ve verejné spravé : Teorie a praxe. Praha : Ekopress s.r.0.,
2004. 250 s. str.27

% Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje: Bezpecnosmi strategie CR [online]. 2010 [cit. 2011-06-26].
Dostupné z: http://www.firebrno.cz/bezpecnostni-strategie-cr
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1.1.4. Vliv &lenstvi CR v NATO a EU na bezpeé&nostni politiku CR

NATO - North Atlantic Treaty Organization, neboli Severoatlanticka aliance, byla
zaloZena v roce 1949 podepsanim Washingtonské smlouvy dvanacti zakladajicimi staty, ke
kterym se Ceska republika ptidala v roce 1993. Byla reakci na celosvétovy konflikt v podobé
I1. svétové valky a snahou, aby jiz podobny konflikt nenastal, vzhledem k vyvijejici se situaci
mezi Vychodem a Zapadem, kterd pak vedla ke ,Studené vélce“. Aliance je zaloZena na
demokratickych hodnotach statti, na spolecné spolupraci a prevenci konfliktti diplomatickymi
jednanimi. Clenové NATO se zavazali k zasadé ,,Utok proti jednomu nebo vice &lend je

povazovan za Gtok proti viem* *°.

Evropska Unie (EU) se do dnesni podoby formovala nékolik let a zakladem ji byla
organizace Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, ktera vznikla vroce 1950 a jednalo se
piedevsim o hospodaiské a politické sjednoceni. Integra¢ni snahy sahaji do davné historie az
k Jifimu z Podébrad, ktery chtél zalozit unii na zakladé rovnopravnosti partnerstvi a spole¢né
se branit pfedevSim tureckému nebezpeCi. Stejné tak jako NATU, napomohla vzniku
predevsim situace po II. svétové valce a obava z opakovani hrizné katastrofy. Jedinou $anci,
jak ptedejit valecnému konfliktu v takovém rozsahu bylo sjednoceni vSech Evropskych stata.
S touto ideou pfisel jiz hrabé Coudenhove-Kalergi, ktery byl vyznamnym myslitelem a v roce
1923 vydal knihu Pan-Evropa, ve které se zamé&fil na integracni proces, stejné tak jako na
mozné politické hrozby a konflikty. Maastrichtskou smlouvou uzavienou dne 7. tinora 1992

vznikla Evropska unie a za&alo se hovofit o spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice™.

Zakladnim zajisténim bezpe&nosti statu byla snaha o &lenstvi CR v NATO a EU, které
ma zasadni vliv na bezpeénostni politiku CR. Vstupem do NATO a EU splnila Ceska
republika sve cile zahrani¢ni politiky. Hlavnim cilem bylo piedevsim zajisténi bezpe¢nosti,
ochrany statu pied jakoukoli formou natlaku, jaky CR jiz zazila at’ uz formou nacionalismu,
tak komunismu. NATO m¢lo pfedev§im ochrénit pred dal§$im mocenskym vlivem Sovétského
svazu, jednalo se tak o ,,vn&jsi bezpecnost”. KdeZto vstupem do Evropské unie chtél stat
zabezpegit ,,vnitini bezpeénost“, protoZe jakozto soucast spolecenstvi Ceska republika
nevyénivd a neni osamocena. Clenstvi v obou organizacich bezpeénost stitu umociiuje,

pfedevsim v dneSni dobé se zvySujicim se rizikem teroristickych utokd nebo ndbozenskych

19 NATO: What is NATO? [online]. 2008 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/SID-
24181AD7-78D5E599/natolive/what_is_nato.htm

' MANDYSOVA, Ivana . Evropaska integrace : pro kombinovanou formu studia. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. 97 s.
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valek je dilezité se spojit a pracovat jako jeden velky systém Kk zamezeni, ¢i eliminaci

takovychto utoki™.

1.2. Zakladni pojmy Kkrizového Fizeni

Krizové Fizeni je zaloZzeno na vedeni, koordinaci a schopnosti spravného rozhodnuti na
zakladé analyzy rizik, znalosti a zkuSenosti s feSenim krizovych a mimoiadnych udalosti.
Soucasti krizového fizeni je prevence a snaha eliminovat vznik MU a KS, opatieni k feSeni
téchto udalosti, obranné¢ a civilni planovani. V neposledni fad¢ také zahrnuje organizaci
likvidaénich praci a zabezpeceni akceschopnosti Integrovaného zachranného systému (dale

jen 12S)*.

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra CR definuje krizové fizeni nasledovn&'®:
wJe to souhrn TFidicich Ccinnosti vécné prislusnych organii zamérenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a resenim krizové situace. Na
krizové Fizeni je mozno pohlizet z hlediska uzsiho nebo sirsiho vyznamu tohoto pojmu.
V sirsim vyznamu se realizuji opatreni v oblasti obnovy a prevence, v uzSim vyznamu se
realizuji opatieni v oblasti pripravy (zejména krizové planovani), resSeni krizové situace

a likvidacnich praci.”

Krizi miZzeme rozumét situaci, ktera se vymyka rovnovaznému stavu a je vzdy spojena
s n&jakou hrozbou, ktera se da t&7ko predvidat stejn tak jeji rozsah, misto a $kody™.
Krizovou situaci rozumime takovou MU, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pii které je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu tzv.
krizové stavy.’® Prehled KS a druh@ vyhlafovanych krizovych stavii je vyznaden na

nasledujicim obrazku:

2 INHART, Petr. Studijni materialni k pfedmétu Vnitini bezpecnost a porddek. Pardubice : 1S / STAG,
2009/2010

¥ HORAK, Rudolf, et al. Privodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
¥ Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
pojmy-krizove-rizeni.aspx

> ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management I11. - Teorie a praxe rizika. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. 174 s.

16 Ceska republika. Zakon ze dne 21. prosince 2010 o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont. In Sbirka
zdkomnit . 2010, Castka 149,¢. 430, s. 5602-5616
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KRIZOVE SITUACE

NESOUVISEJI SOUVISEJI
S OBRANOU S OBRANOU
NESOUVISEJI SOUVISEJI hlagui
S VNITRNI BEZP. S VNITRNI BEZP. vyhlasuje
A VER.PORADKEM A VER.PORADKEM
STAV NEBEZPECI STAV NEBEZPECI HEJTMAN
NOUZOVY STAV NOUZOVY STAV VLADA
STAV OHROZENI STAV OHROZENI PARLAM
STATU STATU ENT
VALECNY STAV PARLAM
ENT

Obrazek ¢. 1: Prrehled krizovych situaci a vyhlasovanych Kkrizovych stavi

Zdroj: Prepracovano dle podkladiit HZS Nymburk

Krizové stavy se vyhlasuji ptfi vzniku KS - tedy pii vzniku mimotadné udalosti
ohrozujici ve zna¢ném rozsahu Zivoty jedinct nebo zdravi, jejich majetek ¢i statni majetek.

Rozlisujeme celkem 4 krizové stavy'’:

1. Stav nebezpedi — je vyhlaSovan podle krizového zdkona, kdyZ dojde k ohroZeni
zivotl obyvatel, jejich zdravi a majetek, ale neptfesahne ohrozeni zna¢ného rozsahu a
pokud nelze nebezpe¢i odvratit klasickym zasahem integrované¢ho zachranného

systému nebo ¢innosti Gradi. Je vyhlaSovan po dobu nezbytné nutnou hejtmanem po

" HORAK, Rudolf, et al. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou sprdvu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
str. 186

18



maximalni dobu 30 dnti. Prodlouzeni doby stavu nebezpeci mize schvalit vlada po
podani navrhu hejtmana®®.

2. Nouzovy stav — vyhlasuje vlada CR v ptipadé nebezpedi z prodleni, piedseda vlady
podle ustavniho zékona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky v piipadé
kdyz dojde k zivelné pohromé, ekologické nebo primyslové havérii, nehodé¢ nebo
jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Lze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni,
prodlouzit trvani mtze Poslanecka snémovna®®,

3. Stav ohrozeni statu — vyhlaSuje Parlament za ptedpokladu ohrozeni statu formou
vale¢ného ttoku, kdy jsou ohrozeny demokratické zaklady statu, jeho svrchovanost
nebo Uzemni celistvost, ¢i ohrozeni alianéniho spojence. Tento stav vyZaduje
piijmuti fady pravnich, vojenskych i1 nevojenskych opatieni k ochrané objekti
strategickych pro fungovani statu. Dochéazi k mobiliza¢nim opatfenim?.

4. Valeény stav — vyhlasuje Parlament v pfipad¢, Ze je ocekavana ptimé ohrozeni statu
nebo alianéniho spojence, nebo pokud jiz k napadeni doSlo. Dochazi k mobilizaci

Armady Ceské republiky a povolavani vojakt do sluiby21.

Kritickou infrastrukturou se rozumi podle krizového zakona ¢. 430/2010 Sb. prvek,
nebo systém prvka, pifi jejich naruseni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu,
zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Pro
ur¢eni prvka kritické infrastruktury se bere v potaz hledisko vice nez 250 mrtvych, nebo vice
nez 2500 osob zranénych s naslednou hospitalizaci. Pokud by byl ekonomicky dopad
s hospodaiskou ztratou vice nez 0,5 % HDP, nebo pokud by KS postihovala kazdodenné vice

nez 125 000 osob.

Prvky kritické infrastruktury podle Nafizeni vlady &. 432%:

1. Energetika
2. Zemni plyn
3. Ropa aropné produkty

18 Ceska republika. Zakon ze dne 21. prosince 2010 o krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zakont. In Sbirka
zdkonit . 2010, ¢astka 149,¢. 430, s. 5602-5616

19 Ceska republika. Ustavni zékon ze dne 22. dubna 1998 o bezpecnosti Ceské republiky. In Shirka zdkonii.
1998, &astka 39, €. 110, s. 5386-5387.

2 HORAK, Rudolf, et al. Privodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
2 HORAK, Rudolf, et al. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde Praha a.s., 2004. 408 s.
22 Ceska republika. Nafizeni vlady ze dne 22. prosince 2010 o kritériich kritické infrastruktury. In Shirka zdkoni.
2010, ¢astka 149, ¢. 432, s. 5623-5630.
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Vodni hospodafstvi
Potravinarstvi a zemé&d¢lstvi
Zdravotnictvi

Doprava

Komunikaéni a informacni systémy

© © N o a &

Finanéni trh a ména
10. Nouzove sluzby

11. Vefejna sprava

Organy krizového Fizeni jsou uvedeny v zakonu 430/2010 o zméné krizového zakona
a jsou jimi Vlada CR, ministerstva, Ceska narodni banka, organy krajii, obci s rozsifenou
pusobnosti a obci. Kazdy organ je zodpovédny za urlitou ¢innost, svéfenou oblast a jeji
koordinaci, fizeni, analyzu a vyhodnoceni moznych rizik a v pfipadé¢ vzniku KS nebo MU

jejich feSeni nebo navrhnuti opatfeni k zabranéni vzniku téchto udalosti. 23

Mimoi4adna udalost (MU) je podle zakona 239/2000 o 1ZS charakterizovéna jako®*: ,,
Skodlivée piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci*. ZjednoduSené mizeme MU charakterizovat jako ne¢ekanou udalost, u
které nelze dopiedu urcit misto a ani podobu vyskytu, kterd ma vétSinou negativni dopad na

Clovéka a jeho prostiedi.
MU se &leni”

1. podle ptivodu na pfirodni, antropogenni (zptisobené ¢lovékem) a smiSen€,

2. podle rychlosti vzniku na skokoveé (vtefiny a minuty), kratkodobé (hodiny),
sttednédobé (dny) a dlouhodobé (mésice a dny),

3. podle velikosti postizeného tizemi na lokalni (mistni, nepfesahujici hranice obce),
regionalni (oblastni, nepfesahujici hranice kraje), celostatni (postizeni celého uzemi

statu), globalni (dopad na vice stati).

28 Ceska republika. Zakon ze dne 21. prosince 2010 o krizovém Fizeni a o zmé&n& n&kterych zakond. In Sbirka
zakonii . 2010, ¢astka 149,¢. 430, s. 5602-5616.

24 Ceska republika. Zakon ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakont. In Shirka zdkonii , 2000, ¢astka 73, €. 239, s. 3461-3474.

% ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a mimoridné uddlosti.
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 12
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Hrozbu je mozné definovat jako®: ,, Silu, udalost, aktivitu nebo osobu, ktera ma

nezadouci vliv na bezpe¢nost nebo miiZze zpusobit §kodu.“ Hrozba je definovana vztahem:
T=1(,p,t x1,x2,...,xn),

kde T = hrozba, I = intenzita u¢inku v mist¢ vzniku, p = pravdépodobnost, t = ¢as, x1 — xn =

dal$i ukazatele ¢i faktory.

Riziko je urc¢itd moznost, nebo pravdépodobnost, ze mize nastat nezadouci situace.
Riziko je vzdy odvoditelné z ur¢ité hrozby a je spojeno s urcitymi nasledky nebo Skodami.

Riziko je vyjadieno nejéastéji vztahem:
R=p*Z
kde R = riziko, p = pravdépodobnost a Z = ztrata.?’

Schéma vzniku nezadoucich jevi je uvedeno na nasledujicim obrazku:

Hrozba Riziko
Transfer
Nebezpeci T Ztrata
Prevence

Obrazek €. 2: Schéma vzniku nezadoucich jevi

Zdroj: ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a
mimorddné udalosti. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 7

Integrovany zé&chranny systém (dale jen 1ZS) je koordinovanym systémem sloZek,
jejichz hlavnim Ukolem je chrénit osoby, jejich zdravi a majetek vzajemnou kooperaci pii
zachrannych a likvida¢nich pracich v pfipadé vyskytu MU. Jednotlivé slozky by se mély
snazit omezit nebo zvratit neZzadouci vliv MU. DalSim ukolem 1ZS je ochrana obyvatelstva
véasnym varovanim, poptipad¢ evakuaci, ukrytim, nebo jinymi opatfenimi k ochran¢ zivott a

zdravi osob?®,

% ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management I11. - Teorie a praxe rizika. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. 174 s. str.8

’’ ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management I11. - Teorie a praxe rizika. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. 174 s. str.11

%8 Ceska republika. Zakon ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékond. In Shirka zdkonii , 2000, Gastka 73, €. 239, s. 3461-3474.
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IZS zajistuji neptetrzitou pohotovost a vyznamnou roli hraji operacni a informacni
stfediska — OPIS. Hlavnim ukolem OPIS je povolavani a nasazovani sil 1ZS, které vyZaduji

a organizuji dalsi ¢innost a provadi varovani obyvatelstvazg.

Zakladni slozky 1ZS podle zakona o IZS ¢.239/2000 jsou Hasi¢sky zachranny sbor

CR, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie CR a ostatni slozky 1ZS.

Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen HZS) a Gizemni jednotky poZarni ochrany —
podle zakona o HZS™ je hlavnim poslanim chrénit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied
pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii MU. Sklada se z Generalniho feditelstvi a ¢trnacti
HZS kraji.

HZS kraje jsou nosnou slozkou 1ZS a plni nasledujici funkce®:
- usmériuje IZS na Grovni kraje,
- zpracovava poplachovy plan 1ZS kraje,
- fidi vystavbu a provoz informaénich a komunikacnich siti IZS kraje,

- organizuje instruktaZe a Skoleni k piipravé slozek I1ZS zaméfené na jejich vzajemnou

sou¢innost,
- pIni tkoly opera¢niho a informacniho stfediska IZS.

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) — zékladnim ukolem je poskytnout
zdravotnickou péci v ptipadé vyskytu MU, snaZit se svoji praci minimalizovat Ujmy na zdravi

a Zivotech osob. ZZS musi splnit limit 15 minut dojezdu od nahl&Seni udalosti.

Policie CR — podle zikona &. 273/2008 je hlavnim poslanim Policie chranit bezpe¢nost
osob a majetku a verejny potradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dalsi ukoly. Policie je fizena centralné pod Policejnim prezidiem CR, pod nim jsou spravy

jednotlivych kraji a okresni feditelstvi.

% ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a mimorddné uddlosti.
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 65

%0 Ceska republika. Zakon ze dne 28. &ervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zm&né
nékterych zakonu. In Shirka zdkoni. 2000, ¢astka 73, €. 238, s. 3454-3460.

3 ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a mimorddné uddlosti.
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 65
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Hlavnimi tkoly Policie pii MU jsou®:

- zabezpecCovat prostor na misté vyskytu MU, zajist'uji uvolnéni cest a vstup pouze pro

IZS a povétené osoby,
- vyjasnovat a Setfit pfi¢iny vzniku MU,

- zamezovat vstupu nepovolanym osobam, feSit ochranu majetku a provadét dalsi Ukony

podle pozadavki velitele zasahu.

Ostatni slozky 1ZS podle zakona o IZS €. 239/2000 jsou vy¢lenéné sily a prostiedky,
ostatni ozbrojené bezpecCnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného

zdravi, neziskové organizace, ostatni slozky 1ZS , které poskytuji pomoc na vyzadani®.
|F‘ré\rn ické osobl,rl =
Hasiésky zachranny sbor CR
| Nadace | Jednotky poZamni ochrany
Obéanska sdruzeni rl

MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzby
{woda, plyn, el.)

Spravni drady

Armada CR

= Zdravotnicka zachrannd
| Obecni policie | Policie CR sluzba

| OSTATNI SLOZKY 125 | |z AKkLADN sLOZKY 125 |

Obrazek €. 3: Rozvrzeni slozek 1ZS a ostatnich slozek pii MU

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumenty-ke-stazeni.aspx

1.3.Dokumentace Kkrizového rizeni

Krizovy plan kraje je zakladnim dokumentem pro feSeni KS, ktery podle nafizeni
vlady ¢.462/2000 obsahuje v zakladni ¢asti vycet rizik v uréeném kraji, pro ktery je krizovy

plan zpracovan a jejich mozny dopad. Soucasti jsou postupy a opatieni, jakym zpisobem by

¥ ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management | - Ochrana obyvatelstva a mimorddné uddlosti.
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2004. 98 s. str. 68

% Ceska republika. Zakon ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych
zakont. In Shirka zakonii. 2000, Sastka 73, €. 239, s. 3461-3474.
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se méla nastald KS fesit. Druhd ¢ast krizového planu se nazyva piilohova ¢ast, kterou tvofi

predevsim dokumenty nezbytné pro zvladnuti KS. Tvori ji®*:
a) prehled sil a prostredkil véetné jejich poctu a vyuzitelnosti,
b) katalog krizovych opatieni, obsahujici zasady a postup realizace krizovych opatienti,
c) typové plény, obsahujici doporuc¢ené postupy, zasady a opatieni ,
d) povodnové a havarijni plany,
e) plan nezbytnych dodavek,
f) plan hospodaiské mobilizace,
g) plan akceschopnosti zpracovatele krizoveho planu,

h) plany spojeni, materialn¢ technického a zdravotnického zabezpecCeni a topografické

mapy s vyzna¢enymi riziky a feSenim ohrozeni.

Krizovy plan je projednavan Bezpeénostni radou kraje a je schvalovan hejtmanem kraje,

zpracovatelem je Hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Plan Kkrizové piipravenosti je zaméfen na piipravenost pravnickych nebo fyzickych
osob na moznost vzniku KS podle druhu jejich podnikani. V planu je specifikovan predmét
podnikani, vy¢et moznych rizik a jejich mozny dopad. Pokud pravnické nebo fyzické osoby
spadaji do skupiny, ktera se musi fidit zvlaStnimi piredpisy, podnik zpracovava vnitini
havarijni plan. Obsahuje také plan akceschopnosti, plan krizovych opatieni, plan spojeni a

dal3i®.

Typové plany a operaéni plany jsou pfipraveny pro jednotlivé KS nebo MU s postupy,

opatfenimi a zpusoby, jak feSit nastalou udalost. Kazdy typovy plan je déle rozpracovan do

ey e

3 Ceska republika. Nafizeni vlady ze dne 22. listopadu 2000 k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zakon). In Shirka zdkonii. 2000, ¢astka
132, ¢. 462, s. 5617-5622.

% Ceska republika. Nafizeni vlady ze dne 22. listopadu 2000 k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢&.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zakon). In Shirka zdkonii. 2000, ¢astka
132, ¢. 462, s. 5617-5622.

% Stredocesky kraj: Planovaci dokumentace [online]. 2008 [cit. 2011-06-23]. Dostupné z: www.kr-
stredocesky.cz/portal/instituce/krizove-rizeni/planovaci-dokumentace
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Havarijni planovani je zaméfeno piedev$im na preventivni opatieni pied vznikem KS
nebo MU s cilem analyzovat prostiedi, ur¢it vS§echna mozna rizika a jejich pravdépodobnost
vyskytu s jejich Skodami. Snahou je minimalizovat nasledky udalosti na Zivotech, majetku a

zivotnim prostiedi koordinovanou spolupraci slozek 1ZS pti zachrannych a likvida¢nich®”.

Podle zakona ¢. 239/2000 Sh. o integrovanem zachrannem systému se havarijni plan

pfipravuje pro mimotadné udalosti, které dosahuji tfetiho a zvlaStniho stupné poplachu.

Havarijni plan mizeme dglit podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra na>®:

a) Vnitini havarijni pldn — uvnitt objektu nebo zatizeni
b) Vn¢;jsi havarijni plan — v okoli objektu nebo zafizeni

Povinnost objektu, fyzické nebo pravnické osoby zpracovavat vnitini havarijni plan je
definovano v zakoné ¢. 59/2006 o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi piipravkami ve znéni pozdéjSich

ptredpist. Zatazeni podniki se déli do dvou skupin A a B.

Objekty spadajici do skupina A jsou takové objekty, u nichZ mnozstvi nebezpeénych
latek nepiesahuji hodnoty uvedené v piiloze €. 1 téhoz zdkona. Zpracovavaji bezpecnostni
program, ve kterém jsou na zaklad¢ analyzy a hodnoceni rizik zpracovany zasady prevence,
struktura a systém fizeni bezpe€nosti a je povinen pifedlozit program krajskému uradu ke

schvaleni.

Objekty spadajici do skupiny B jsou takové objekty, které maji stejné hodnoty, jako
jsou uvedeny v priloze €. 1, nebo vétsi. Objekt musi zpracovat bezpeénostni zpravu, kde jsou
uvedeny postupy a identifikace zdroji nebezpeéi, analyzy a hodnoceni rizik s metodami
prevence. Je také povinen zpracovat politiku prevence zavazné havérie a zavést nezbytna
opatieni k zamezeni vzniku havérie. Vypracovavd vnitini havarijni plan a je povinen
poskytnout informace pro tvorbu vnéjsiho havarijniho planu a stanoveni zony havarijniho

planovani.

Oba typy objektti musi zpracovavat plan fyzické ochrany podniku, ktery je zaméten na

opatieni ochrany proti neopravnéni ¢innosti s fyzickou ochranou a technickymi prostfedky39

3" Hasicsky zachranny sbor Moravskoslezského kraje: Krizové a havarijni planovani [online]. 1999-2011 [cit.
2011-06-23]. Dostupné z: http://www.hzsmsk.cz/index.php?1D=1430

38 Ministerstvo vnitra CR: Pojmy [online]. 2010 [cit. 2011-06-12]. Dostupné z: http://www.mvecr.cz/clanek/
plan.aspx
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Stupné poplachu® — 1. stupeii je vyhlaovan v piipadé ohroZeni jednotliveii nebo
jednotlivych objektl, plochy do 500 m2. Zakladni slozky IZS zasahuji

jednotlivé, neni potieba koordinace.

2. stupen — vyhlasen pfi ohrozeni maximaln¢ 100 lidi, vice nez jeden
objekt a kdyZz MU zasahne oblast do 10 000 m2. Zasahuji zakladni slozky

+ dalSi jednotky z kraje. Je jiz potieba koordinovat velitelem zasahu.

3. stupen — vyhlasen pfi ohrozeni 100 az 1 000 osob, zasahuje Cist obce
nebo uzemi do 1 km2, pfi hromadné dopravni nehodé¢, nebo havarii.
Vyuzivaji se z&kladni sloZzky + ostatni sloZzky z kraje s moznosti vyuZit
dalSich sil z dalSich sil ze sousedicich kraji. Je nutné koordinovat slozky

za pomoci velitele zasahu a Stabu velitele zasahu

Zv1astni stupen — je vyhlasen v ptipad¢ ohrozeni vic jak 1000 osob,
zasahuje celou obec a plochu nad 1 km2. Zasah provadi z&kladni slozky
+ ostatni slozky zkraje, kde se vyskytla MU a dalSich krajia. Ve
vyjimeénych piipadech se mize zadat i o zahrani¢ni pomoc. Koordinace
sloZzek musi byt vedena velitelem zésahu a Stabem velitele zasahu a je

potieba koordinace na strategické tirovni.

1.4. Vybrané metody analyzy rizika

Zakladnim piedpokladem pro kvalitni bezpecnostni Fizeni je analyza moznych rizik
s vyCislenim Skod a ur€eni pravdépodobnosti jejich vyskytu. Analyza rizik je dilezitd pro
rozpoznéni vdech hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik pro vybudovani vhodnych a u¢innych
preventivnich opatieni k eliminaci nebo zmirnéni nasledki MU. Pro vybudovani efektivnich
opatfeni je zapotiebi vybrat spravnou metodu analyzy rizik, kterych existuje nékolik druhi,
jejich uziti se lisi dle ucelu analyzy. Pii vybéru nevhodné metody analyzy mohou byt

’ r r M r v ’ o v re rowe 41
vysledky zkreslené a nasledné vybrané opatieni se miize mijet uc¢inkem™".

%9 Ceska republika. Zakon ze dne 2. inora 2006 o prevenci zavaznych havarii. In Shirka zdkonii. 2006, Sastka 25,
¢. 59, s. 842-869.

“0 REKTORIK, Jaroslav, et al. Krizovy management ve verejné spravé : Teorie a praxe. Praha : EKopress s.r.0.,
2004. 250 s. str. 109

' PROCHAZKOVA, Dana ; RIHA, Josef. Krizové Fizeni. Praha : MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004. 228 s.
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Check list (kontrolni seznam)

Tato analyza patfi mezi jednodu$si typy a je zalozena na vytvofeni kontrolniho
seznamu, diky kterému se kontroluji stanovené podminky a opatfeni se skutenosti. Seznamy
otazek jsou tvofeny na zéklad¢ seznamu charakteristik sledovaného systému nebo Cinnosti,
zamé&fené na potencionalni dopady, vznik Skod. Do seznamu je moZné zahrnout rizné
parametry dle diilezitosti a jsou Casto vyuzivany piedevsim pfi projektovani. Mohou se vyuzit
Vv jakékoli fazi projektu nebo miize byt pouzita tato metoda jako sezndmeni zaméstnanct
s feSenou problematikou. Nejsou vhodné pii odhalovani dopadii vysSich fadi nebo vztaht

mezi dopady. Zpravidla vypInény kontrolni seznam obsahuje odpovédi ,,ano“ nebo ,,ne**.

FMEA - Failure Mode and Effect Analysis (analyza selhani s jejich dopadii)

Analyza je zaloZena na principu sledovani nepfiznivych situaci a jejich nasledkd.
System nebo proces je rozebran na jednotlivé prvky, u kterych je zkoumano jejich mozne
selhani a jaky to mé dopad na prvek a zaroven na cely systém. V analyze se miizeme setkat
napiiklad s témito daj i**: nazev zkoumaného prvku, mozna pficina poruchy (chyba na strané
obsluhy, technologicka chyba apod.), popis projevu poruchy a jeji nasledky, opatfeni vedouci
k zamezeni vzniku poruchy a daldi. Pouziva se piedev§im pro zlepSovani spolehlivosti

zafizeni nebo systému.
Safety Audit ( bezpe¢nostni kontrola)

Kontrola je metoda, kterd hleda potencialni mozné udalosti nebo problémy a snazi se
najit takova opatteni, kterd by vedla ke zvySeni bezpecnosti. Hlavnim cilem je identifikace
zdroju rizika. Pouziva se jako pfedbézné posouzeni ohrozeni v oblasti prumyslu, technologie i

V penéznim sektoru®*.

What — If Analysis (analyza toho, co se stane kdyz)

Snahou této analyzy je nalézt mozné dopady pii vyskytu urcité situace. Je zaloZena
piedev§im na spontanni diskuzi, ve které se kladou otazky a vyslovuji se vSechny mozné

nazory na dopady nastalého rizika. Cilem je vyhledani zdroji rizika nebo nebezpecnych

42 PROCHAZKOVA, Dana ; RIHA, Josef. Krizové Fizeni. Praha : MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky, 2004. 228 s.

* ROUDNY, Radim; LINHART, Petr. Krizovy management I11. - Teorie a praxe rizika. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. 174 s. str. 141-142

* PROCHAZKOVA, Dana ; RIHA, Josef. Krizové Fizeni. Praha : MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004. 228 s.
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situaci a prozkoumani stavajicich bezpecnostnich prvki, aby mohly byt odhaleny nedostatky

a byt napraveny.
Preliminary Hazard Analysis — PHA (pfedbéZna analyza ohrozeni)

Obsahuje nékolik technik posuzovani rizika, které maji stejny cil vyhledat nebezpecné
stavy, jejich p¥i¢iny a dopady. Jedna se o techniky®: co se stane kdyz..(What — if), analyza
ohroZeni a provozuschopnosti (Hazard Operation Process), analyza selhani a jejich dopada

(Failure Mode and Effect Analysis), analyza stromu udalosti (Event Tree Analysis).

1.5. Zakladni legislativa krizového Fizeni

Mezi vybrané zakladni legislativni dokumenty pro krizové fizeni patii:
- zakon €. 430/2010 Sb. o zmén¢ krizového zadkona 240/2000 Sbh.

- zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych

zakona

- zakon €. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné

nékterych zakont
- Gstavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky

- zakon €. 59/2006 o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi

latkami nebo chemickymi ptipravkami
- nafizeni vlady ¢. 432/2010 o kritériich kritické infrastruktury

- nafizeni vlady ¢. 462/2000 k provedeni n€kterych ustanoveni krizového zakona
2. Havarijni planovani regionu Nymburk

2.1. Bezpecnostni charakteristika kraje

Region Nymburk je jednim ze 12 regiont, ktery tvofi soucast Havarijniho planu

Stredoceského kraje. StredoCesky kraj tvofi nasledujici okresy: Benesov, Beroun, Kladno,

45 PROCHAZKOV/LX, Dana ; RIHA, Josef. Krizové Fizeni. Praha : MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004. 228 s. str. 54
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Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha — vychod, Praha — zéapad,

Ptibram a Rakovnik*®.

Z hlediska bezpecnosti je Stiedocesky kraj podle statistik poc¢tu MU na 5. misté
s nejvyssim vyskytem MU na 1 000 obyvatel. Ptiblizna hodnota je 11 MU na 1 000 obyvatel

a je mirné nad pramérem Ceské republiky.

Nejvice mimoiadnych udalosti ptipada na Moravskoslezsky kraj, kde vychazi nad 16
MU na 1 000 obyvatel. Mezi nejklidnéj$i oblast patii Zlinsky kraj, kde je nejnizsi pocet MU
na 1 000 obyvatel.*’

Porovnani celkového poétu udalosti pfepoét. na 1000 obyvatel v krajich ER v roce 2010
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Obrazek €. 4: Graf porovnani celkového poctu udalosti pfepoctené na obyvatele

Zdroj: Hasicésky zachranny sbor Moravskoslezského kraje: Statistika [online]. 1999-2011 [cit. 2011-06-23].

Dostupné z: http://www.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.91

Ve stiedoCeském kraji doSlo béhem roku 2010 celkem k 14163 MU, oproti
vyskytem MU na 1000 obyvatel. Podet MU se téméf rovna praméru Ceské republiky.
Nejvétsi vyskyt MU je v regionu Mladd Boleslav, pii piepoctu na pocet obyvatel piebira
prvenstvi region Mélnik a Region Mlada Boleslav se dostdva na druhé misto. Mezi nejcetnéji

vyskytovanou MU patfi technické havérie. Tvoii témé 50 % ze vSech MU ve StredoCeském

*® Stiedocesky kraj: Uzemni clenéni Stiedoceského kraje [online]. 2008 [cit. 2012-06-02]. Dostupné z:
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/uzemni-cleneni/

* Hasicsky zachranny sbor Moravskoslezského kraje: Statistika [online]. 1999-2011 [cit. 2011-06-23]. Dostupné
z: http://lwww.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.91
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kraji. Druhou nejcastéjsi MU jsou dopravni nehody. Nulové pocty maji radia¢ni havarie

a ostatni MU.*®

Tabulka ¢. 1: Pocet MU na 1000 obyvatel

Okres Pocet MU na
1000 obyvatel
Mélnik 16,5
Mlada Boleslav 14,6
Beroun 13,4
Praha-vychod 12,5
BeneSov 11,8
Praha-zapad 11,8
Rakovnik 11,5
Kutna Hora 11,1
Nymburk 10,5
Pribram 9,8
Kolin 9,3
Kladno 8,2
Celkem 11,7

Zdroj: Hasicsky zachranny sbor Kladno: Statisticka roc¢enka 2010 [online]. 2011 [cit.
2011-06-231. Dostupné z: http://www.hzskladno.cz/rocenkalO/index soubory/Page386.htm

Hasi¢sky zachranny sbor vyhodnocuje statistiku MU podle typu udélosti na:

1) PoZary;

2) Dopravni nehody: 2010 Pomér MU Stredocesky kraj
O PoZéry
3) Zivelné pohromy; B Dopravni nehody
O Zivelné pohromy
4) Unik nebezpeénych latek; 0O Unik nebezpecnych litek

W Technické havarie

5) Technické havarie; B Radiacni havérie
O Ostatni MU

s x s o @ Plany poplach
6) Radia¢ni havarie;

7) Ostatni MU:; Obrazek €. 5: Graf pomér MU ve StredoCeském kraji

Zdroj: Hasicsky zachranny sbor Kladno: Statistickd rocenka
2010 [online]. 2011 [cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.hzskladno.cz/rocenkal0O/index_soubory/Page346

8) Plany poplach.

*® Hasicsky zachranny sbor Kladno: Statistickd rocenka 2010 [online]. 2011 [cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.hzskladno.cz/rocenkal0/index_soubory/Page386.htm
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Ve srovnani s rokem 2009 doslo ke sniZeni vyskytu udalosti t¢éméf u vSech jednotlivych typu.

Velky nariist byl zaznamendn pouze u technickych havarii.

Srovnani MU 2009/2010
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Obrazek ¢. 6: Graf srovnani MU 2009/2010

Zdroj: Hasicsky zachranny sbor Kladno: Statistickd rocenka 2010 [online]. 2011 [cit.
2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.hzskladno.cz/rocenkalO/index_soubory/Page346.htm

2.2. Havarijni plan Stfedoceského kraje

Havarijni plan je rozdé€len do 4 zakladnich Sasti®;

1. Informativni ¢ast;
1) Charakteristika kraje;
2) Analyzarizik;

2. Operativni ¢ast;
1) Pomoc poskytovana sousednim krajim;
2) Pomoc, ktera muze byt poskytnuta ze sousednich kraju;
3) Pomoc, ktera miize byt poskytnuta z ustiedni trovng;
4)  Zpusob vyrozuméni o mimofadné udalosti a spojeni;
5) Ptehled smluv;
6) Sily a prostiedky ORP;

3. Plany konkrétnich ¢innosti;

1) Plan vyrozuméni;

* HZS Stiedocesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
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2) Traumatologicky pléan;
3) Plan varovani obyvatelstva;
4)  Plan ukryti obyvatelstva;
5) Plan individualni ochrany obyvatelstva;
6) Plan evakuace obyvatelstva;
7) Plan nouzového prezita obyvatelstva;
8) Plan monitorovani;
9) Pohotovostni plan veterinarnich opatien;
10) Plan vetejného poradku a bezpecnosti;
11) Plan ochrany kulturnich pamatek;
12) Plan hygienickych a protiepidemickych opatienti;
13) Plan komunikace s vetejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostiedky;
14) Plan odstranéni odpadu;
4, Ptilohy.

2.2.1. Informativni ¢ast

Charakteristika Stiedo¢eského kraje

Stredodesky kraj patii mezi nejvétsi kraje Ceské republiky, jeno nejvétsim okresem je
Piibram, ktery zabira 15% rozlohy kraje. Nejmensim okresem je Praha — Vychod, ktery
zaujima ptiblizné 5% plochy kraje. Je specifikovana geografickou, demografickou,
klimaticko-hydrologickou sloZkou a infrastrukturou®.

Zé&kladnimi rysy geografické charakteristiky StfedoCeského kraje jsou pievazné dva
typy Kkrajin — niziny kolem feky Labe na severovychodni poloviné a vrchoviny lezici na
jihozapadni ¢asti kraje. V kraji najdeme tii velka povodi — Labe, Vitavu a Ohii. Zasadni pro
havarijni planovani je vétsi pravdépodobnost vzniku rozsahlych zaplav v nizinnych oblastech
kraje, pfedevsim kolem feky Labe. Pro zapadni a jihozapadni je moznost vzniku rozsahlych

a plosnych pozart v lesnich masivech®.

.....

v regionu Kladenska, nasledn¢ na Mladoboleslavsku. Naproti tomu Zije nejméné obyvatel na

%0 Stredocesky kraj: Charakteristika kraje [online]. 2001 [cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/o/13-2101-04-2004-charakteristika_stredoceskeho_kraje
5L Stiedocesky kraj: Kraj v cislech [online]. 2001 [cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/kraje/st/cisla/charakt.ntm
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Rakovnicku. Je evidovano celkem 1 146 obci Stfedoceského kraje. Demografické tidaje jsou
dilezité z hlediska planovani a piipadné realizace evakuace obyvatelstva a pro opatieni

nouzového planovani>?

Tato charakteristika je podstatnd pii havarijnim plénovani a krizovém fizeni pfi
vyhodnocovéni ptedpoklddaného nebo realného Siteni nebezpecnych latek pfi jejich uniku
nebo pii technologickych havariich. Dale je také podstatnym ukazatelem pti povodnich, které
predevsim vznikaji na stiednich a malych tocich. V kraji se pohybuji srdZzky v rozmezi 500 -
600 mm. V poslednich letech jsou zaznamenavany letni povodné diky regionalnim desttim.
Vyznamné povodné vznikaji tanim ledu s vyskytem destovych pichanék. Regionu se také
nevyhybaji ptivalové deste, které mohou mit neblahé nasledky i v mistech, kde nejsou zadna

vodni dila®.

Dilezitymi slozkami infrastruktury je primysl, zemédélstvi, doprava a regionalni
rozvoj. Ve StiedoCeském kraji v oblasti primyslu je zastoupeno ptedev§im strojirenstvi,
chemie a potravinaistvi. Okresy, které jsou zaméfeny na prumysl je hlavné Mlada Boleslav,
ale také Beroun, Kladno a dalSi. Podstatnym odvétvim je i energetika a chemicky primysl. Ve
Stiedoceském kraji je registrovano 46 subjektli — provozovateli rizikovych Cinnosti podle
zéakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, z toho 14 provozovatell zafazenych do
skupiny A a 32 zatazenych do skupiny B (pro tuto skupinu se zpracovavaji vn¢jsi havarijni
plany, které jsou ptikladany k havarijnimu planu kraje). Zemeéd¢lstvi v kraji je zaméfeno na
chov dribeze a kufat. Tyto informace jsou dilezité z hlediska havarijniho planovani pfi
stanovovani pravdépodobnosti a mist vyskytu ohnisek nadkazy hospodaiského zvifectva.
Doprava je ve StiedoCeském kraji velmi husta, jak silni¢ni, lodni tak hlavé i zelezni¢ni.
Zasadnim Zelezni¢nim uzlem, kde hrozi riziko obyvatelstvu je Nymburk — Kolin, kde Casto
dochazi k prevozu nebezpednych latek — zkapalnéného amoniaku, kapaliny AKH>*
a zkapalnény plyn LPG®. Rizikovou oblasti je také v okoli Spolany Neratovice, kde se
pievazi chlér, amoniak a dal$i chemikalie. Regiondlni rozvoj je zaméfen na stabilitu
a bezpecnost (ochrana kritické infrastruktury, 1ZS), energetiku, vodu (zajisténi pitné vody,

povodng), vzd&lavani a informativni obyvatelstva, dopravy>®.

%2 HZS Sttedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
>3 HZS Sttedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
> acetokyanhydrazin s dosahem u¢inkd do 400 m

% 7 angliGtiny Liquefied Petroleum Gas s dosahem u&inku 200 m

% HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
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Analyza rizik

Analyza rizik je pfipravena pro kazdou obec s rozsifenou pusobnosti a Stfedocesky kraj
zvlast'. Havarijni plan StiedoCeského kraje obsahuje celkem 27 analyz rizik regionti véetné
samotného kraje. Podle znéni zakona 240/2000 Sb. byla analyza rizik ptipravena pro 20 druhi
mimofadnych udalosti, kde je popsana pravdépodobnost vzniku, misto vzniku a rozsah
Vv zavislosti na Case a dalSich podminkéach. Dal§imi dtlezitymi informacemi je seznam
dotcenych obci, v€etné poctu obyvatel, jaké miiZze nastat jejich ohrozeni, predpokladané skody
a nasledky MU. Neméné dilezité jsou zminéné zasady pro provedeni zachrannych praci,

piedpokladané nasazeni sil, popis a koordinace jejich zasahu.
Analyzou rizik se provadéla na nasledujici typy MU:

Vichfice a silné vétrné poryvy;
Sné¢hové kalamity a dlouhodobé silné mrazy, ndmrazy, naledi, ledovka,
Zemeétresenti;

Sesuvy pudy a skal,

a  w N e

Znecisténi zivotniho prostiedi a vod havariemi velkého rozsahu a plisobenim
toxickych odpadi;

Nedostatek vody, dlouhodobé sucho, naruseni dodavek vody;

Epifytie hromadné nakazy polnich kultur, napadeni pfirodnimi sktidci;

Technologické havarie;

© © N o

Unik nebezpeénych a toxickych latek;

10. Dopravni nehody, nefunkénost dopravy;

11. Poruchy energetickych siti, naruSeni dodavek elektrické energie, plynu, tepla;
12. Destrukce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb a budov;
13. Pozary lesni;

14. Pozary jako technologicke havarie;

15. Radiacni havarie;

16. Epidemie hromadné ndkazy osob;

17. Epizootie hromadné nakazy zvitat;

18. Teroristicka a diverzni hrozba;

19. Nasilné socialni pohyby, stavky, demonstrace, vytrznictvi;
20. Povodné.
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Podle novely krizového zékona ¢. 240/2000 sb. ke dni 1. 1. 2011 zpracovava Hasicsky

zéchranny shor pouze reélna rizika pro kazdou obec s rozsitenou piisobnosti individualng®.

2.2.2. Operativni ¢ast

V operativni ¢asti Havarijniho planu jsou evidovany sily a prostiedky, které mohou byt
vyuzity pii poskytovani pomoci pii mimotradné udalosti a krizovych stavech. Soucasti jsou
také zahrnuty plany pro pomoc sousedicim krajam. Pro koordinaci a povolavani pomoci jsou

ziizena operacni a informacni sttediska HZS kraje.

Pomoc poskytovana sousednim krajua je planovana na zasah pii silni¢nich dopravnich
a zavaznych havarii s tnikem nebezpeénych latek. Dile také pro dekontaminaci techniky
a obyvatelstva (pro kraj Pardubicky a Karlovarsky), olejové havarie (pro Ustecky kraj)
a dalkové dopravy vody hadicemi pro Cerpani z velkych hloubek (pro Kralovéhradecky,
Pardubicka a hl. méstu Prahu).

Pomoc, ktera miiZze byt poskytnuta ze sousednich kraji je planovana pro tyto typy
MU: silnicni dopravni nehody, zavazné havérie s unikem nebezpecnych latek, zaplavy
a povodné, destrukce budov. Pomoc pii likvidaci havarii nebezpecnych latek bude od HZS hl.
mésta Prahy a Plzeniského kraje. Velkoobjemova Cerpani vody, zachranu osob ze ziicenych

budov a praci pod vodni hladinou bude poskytnuta pomoc od HZS hl. mésta Prahy.

Pomoc, ktera miiZe byt poskytnuta zustiedni urovmné je feSena v Ustiednim
poplachovém planu integrovaného zachranného systému. O nasazeni sil a prostiedki
rozhoduje fidici distojnik nebo §tdb MV — GR HZS CR nebo na zakladd Zadosti velitele
zasahu, operacniho a informacniho stfediska IZS a hejtmana Stfedoceského kraje, predané
MV - GR HZS CR. Vyélenéné sily a prostiedky jsou Armada CR, dekontaminac¢ni zaiizeni

a ostatni sily a prostredky.

Zpisob vyrozuméni o MU - Zptsob vyrozuméni a spojeni je feSen v PoZarnim
poplachovém planu kraje a Poplachovém planu IZS Stifedoc¢eského kraje.

Piehled smluv obsahuje soupis vSech uzavienych smluv a dohod Generalniho
feditelstvi, krajskych a mezikrajskych smluv mezi napf. Statnim tstavem jaderné, chemické
a biologické ochrany, Horskou sluzbou, Ministerstvem obrany, s jednotlivymi méstskymi

policiemi, podniky (Skoda Auto Mlada Boleslav, Spolana...) as mnoho dalsimi.

5" HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
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Sily a prostredky ORP — dokument obsahuje kompletni seznam vSech prostfedk, sil
asluzeb, které jsou v ORP kdispozici. Pocet kusi a odpovédného ¢lovéka za vyslani

prostiedkt k zadsahu, v€etné kontaktli na povérenou osobu®,

2.2.3. Plany konkrétnich ¢innosti

Plan konkrétnich &innosti obsahuje celkem 14 riiznych plani®®.

1) Plan vyrozuméni — obsahuje zpusob piedani prvotni informace o MU mezi
jednotlivymi slozkami IZS, povolani potiebnych sluzeb IZS a zplsob informovani
hejtmana kraje, starostl s rozsifenou plisobnosti, starostii obci, aktivace krizovych §tabi.
Také informovani nadfizeného OPIS IZS a sousednich kraji. V planu je soupis vSech
kontakti na povodinovou komisy, ¢leny krizového $tabu, pracovni skupiny, Utvary
Armady CR, Krajské ufady, viech pracovniki krizového fizeni.

2) Traumatologicky plan — tesi problémy nasledki hromadného postiZzeni osob s cilem
zachovani Zivota, Zivotnich funkci a zmenseni utrpeni zasazenych obyvatel. Soucasti je
traumatologicky plan zdravotnictvi kraje, kde se fesi organizace postupt zdravotnickych
zatizeni, spravnich Gfadi a zajisténi neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomaoci
obyvatelstvu postizenému MU. Uvadi zpusob zabezpeleni zdravotnické pomoci
evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu. Plan obsahuje kontakty na nemocnice
i sousednich kraji, pocet nemocni¢nich lazek, kontakty na pracovniky krizového fizeni
V oblasti zdravotnické péce.

3) Plan varovani obyvatelstva — v planu je definovan zpusob varovani obyvatelstva
omozném vzniku nebezpeci, kter¢ je predevSim zabezpeCovano rotacnimi,
elektronickymi sirénami a mistim informacnim systémem. Ve stiedoCeském kraji je
naprogramovano celkem 78 sirén podle typu udalosti. Vyhlasovan je opera¢nim
a informacnim stfediskem HZS Kladno, pii lokdlnim ohrozeni je varovny signal spoustén
HZS Kolin nebo Mlada Boleslav. Dilezitym bodem je zptsob piedani tisnovych
informaci o zdroji a povaze nebezpeci a nasledné jeho ukonceni.

4) Plan ukryti — soustfed’uje se na zpusob a rozsah zabezpeceni kolektivni ochrany
obyvatelstva. Stanovuje stalé a improvizované ukryty, jejich doporucené parametry
a mista kde nemohou byt improvizované ukryty umistény, jak maji byt funkéné a vnitiné
vybaveny. Prehled stalych ukryti je veden u HZS Stfedoceského kraje. Prostory pro

improvizované tkryty jsou feSeny v Uzemnich planech jednotlivych obci, evidenci vede

%8 HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
% HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
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HZS. K zajisténi ukryti obyvatel je kazdoro¢né aktualizovan Plan ukryti, ktery pfipravuje
Obecni ufad.

5) Plan individualni ochrany obyvatelstva — uvadi navod, jak improvizovan¢ ochranit
rizné Casti téla. Predevsim tedy dychacich cest, oci, obli¢eje a ostatnich ¢asti téla. Plan
obsahuje mista po jednotlivych ORP, kde jsou uskladnény prostiedky individualni
ochrany a mista jejich vydavani v ptipadé MU. Soucasti planu jsou evidence poctu
obyvatel v jednotlivych ORP, v nemocnicich, Skolach, Skolkach a dalSich sociélnich
zfizeni.

6) Plan evakuace — pro jednotlivé ORP je udélan plan evakuace zvlast, kde jsou
vypsany nejvétsi hrozby s planovanou plosnou evakuaci. V kazdém planu jsou uvedeny
zéasady pro evakuaci, rozsah evakuacnich opatieni, zabezpecCeni evakuace, organy fizeni
evakuace, rozdé€leni odpovédi a vzory tiskopisti.

7) Plan nouzového pieZiti — obsahuje plany pro nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani potravinami, nouzové zasobovani pitnou vodou, zajisténi zadkladnich sluzeb,
nouzové doddvani energie, organizace humanitarni pomoci a rozd€leni odpovédnosti.
Plany jsou pro kazdou ORP, kde je proveden seznam hotelt, ubytoven, sportovnich
center apod. s pocty moznych ubytovacich kapacit a jejich schopnost a kapacitu vateni,
zajis$téni dodani potravin. Pfehled vSech kuchyni, menz, restauraci.

8) Plan monitorovani — obsahuje piehled prostfedkti monitorovani, sledované veli¢iny
pii méfeni hodnot nebezpecnych chemickych latek (vysoce toxickych, toxickych, nebo
zdravi Skodlivych latek), jejich koncentraci a hygienické limity. Jsou stanovena kritéria
pro hodnoceni nebezpecnosti, zpisob jejich vyhodnocovani, pfedani zjisténi hodnot
a odpovédnost za monitorovani.

9) Plan veterinarnich opatieni — plan je pfipravovan pro piipad vzniku nebezpeénych
nékaz vyjmenovanych v piiloze I veterinarniho zakona ¢. 166/1999 Sb. O veterinarni péci
nebo pfi jiné mimotadné udalosti jako jsou povodné, chemické havarie, radiacni havarie.
10) Plan veiejného poiadku a bezpecnosti — opatfeni na ochranu vefejného poradku a
bezpecnosti se realizuji v ptipad¢é planovanych udalosti a pti MU. Pii vzniku MU jsou
dany tkoly, které musi Policie CR zajistit v¢etné jejich konkrétnich Cinnosti. (Ptijeti
informace, pfedani informace dalS$im slozkam IZS, prvotni zdsah, uzavieni prostoru,
odklon dopravy, dokumentace mista MU, vySetfovani MU a ukonceni zasahu.) Plan

obsahuje ptrehled vsech sil jednotlivych utvari.
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11) Pl&n ochrany kulturnich pamatek - piehled vSech kulturnich pamatek je
k dispozici na strankdch Narodniho pamatkoveho Ustavu. V piipadé ohroZzeni pamatky je
nutné udélat opatieni k zabranéni poskozeni pamatky.

12) Plan hygienicko-epidemiologickcyh opatieni — plan je zpracovan pro feSeni MU,
které maji povahu havérii scilem zastavit nebo omezit jejich rozvoj, popiipadé
minimalizovat jejich nasledky pro obyvatele, zivotni a pracovni prostiedi. Jednéd se
predev§im o MU pfenosu infekénich nemoci, kontaminace zdroji pitné vody,
kontaminace potravin, kontaminace prostiedi vlivem duasledkti provoznich havarii,
hromadnych nestésti a havarii pfi pfevozu toxickych nebo jinych nebezpecnych latek.

13) Plan komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi prostiedky — plan
obsahuje seznam kontaktt rozhlas, regionélni rozhlas, televize, CTK spole¢né se znénim
zprav pti uniku nebezpecnych latek, ekologicka havarie, radiani havéarie a dalsi typové
udalosti.

14) Plan odstranéni odpadu — soucasti planu je zpusob a slozky odstranovani odpadu,
piehled skladek, spaloven a ostatnich zafizeni. Zpusob nakladani s nebezpecnymi
latkami, odstranéni nakazenych a uhynulych zvifat, kontaminovanych odévu,
poskozeného nabytku, naplavené dievo, obaly a dalsi skupiny odpadii. Plan stanovuje

odpovédnost za odstranéni odpadl a dozor pfi odstranovani.

2.2.4. Prilohy
Piilohy obsahuji formulafe vzort hlageni — Uvodni hlageni MU, Hlaseni vznik povodné,
Priib&zné souhrnné hlageni, Zadost o pomoc, Priivodni hlageni.
2.3. Havarijni planovani regionu Nymburk

Havarijni planovani regionu Nymburk zpracovavd HZS Nymburk pro 3 samostatna
ORP — Nymburk, Lysa nad Labem a Podébrady. Pro jednotliva ORP jsou stanoveny analyzy

rizik. Pivodné byla vypracovavana analyza rizik na 20 moZnych mimotfadnych udalosti.

e

zafazena do Havarijniho planu Stiedoceského kraje.

2.3.1. Metodika analyzy rizik

Analyza vychdzi ze statistik MU vedenych HZS Nymburk, ptfi¢emz se vychazi z poctu

MU tedy krizovych situaci podle krizového zakona 82 pismene b)., kdy je naruSena kriticka
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infrastruktura nebo jiné nebezpeci, pii kterém je vyhldSen stav nebezpeci, nouzova stav ¢i

ohroZeni statu za obdobi poslednich 10 let.
Pravd&podobnost vyskytu rozd&luji na®:

1. Velkou - v ptipadg, Ze se MU podle krizového zakona vyskytne vice nez 3 x za 10
let;
2. Stredni — v ptipadé, Zze se MU podle krizového zékona vyskytne 2 az 3 x za 10 let;

3. Mala - v piipadé, ze se MU podle krizového zakona vyskytne 1 nebo vibec.

Analyza neni zpracovana pouze na zaklad¢ statistickych udajt, ale také na zkuSenostech
a znalostech okoli. Na zaklad¢ této analyzy byly evidovany pro ORP Nymburk tyto MU:
vichfice a silné vétrné poryvy, unik nebezpecnych a toxickych latek, lesni pozary a povodné.
Stejné hrozby byly identifikovany i pro ORP Podébrady. Pouze u ORP Lysa nad Labem jsou

redlné hrozby pouze 3 — Vichfice a silné vétrné poryvy, Lesni pozary a Povodné.

2.3.2. Zdroje rizik a mozné ohrozeni regionu Nymburk

Vichfice a silné poryvy vétru

Mista moznych vyskyt vétrnych poryva jsou lesni porosty, zahrady, sady a zastavby na
celém tUzemi regionu Nymburk. Na zdkladé¢ analyzy rizik byla stanovena mala
pravdépodobnost vyskytu, kterd se odviji od klimatickych podminek regionu. Rozsah
a hrozba je zavisla pifimo na sile vétru a Case jeho pusobeni. OhroZeni obyvatelstva se
nepiedpoklada a neocekavaji se Gjmy na zdravi a ani Zivotd. V ojedinélych piipadech miize
dojit ke zranéni uvolnénymi predmeéty a vyjimecné k usmrceni. Predpokladané Skody vichfice
nebo silnych vétri se o¢ekavaji na budovach, lesnich porostech, komunikacich, energetickych
a telekomunikacnich sitich, zranéni nebo zabiti zvifat a Skody na soukromém i obecnim

majetku. Jsou stanoveny zasady pro provedeni zachrannych praci:

- nasazeni IZS dle velitele zasahu, nebo prostfednictvim operaniho a informaéniho
stiediska HZS Mlada Boleslav,

- pfi vétsim zasahu MU je kontaktovan starosta ORP a je svolan krizovy Stab,

- Vvpftipad¢ piesahnuti hranic ORP nebo neni v silach zvladnout nastalou situaci, je
pfedana zprava krajskym slozkam,

- dle rozsahu MU je mozné vyzadat zasah slozek Armady CR.

%0 HZS Uzemni odbor Nymburk, vedeni krizového fizeni
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Dale je stanoven pocet potiebnych sil a prosttedkt k zdchrannym a likvidacnim pracim.
Ke kazdé konkrétni MU je stanovena struktura organizace havarijni pfipravenosti a piisobeni
slozek 1ZS. Ukéazka struktury organizace ORP Lysa nad Labem v ptiloze ¢. 3. Pfi nastani MU
udalosti je dalsim dulezitym krokem systém vyrozuméni a varovani obyvatelstva, kde jsou
lidé informovani pies koncové prvky vyrozuméni a varovani obyvatelstva (sirény), obecnimi

rozhlasy, rozhlasovymi vozy a megafony a dal$imi zpiisoby®".
Unik nebezpeénych a toxickych latek
Unik nebezpe&nych latek je mozny v téchto objektech:

Tabulka ¢.2: Ptehled objektti s nebezpecnymi latkami

obec objekt latka mnozstvi
Nymburk Zimni stadion amoniak 1t
Nymburk Pivovar a.s. amoniak 2t
Nymburk ZZN Polabi a.s. sklad ACHP pesticidy 2000 t
Nymburk Donauchem s.r. o. agrochemikalie 1350t
Kfinec ZZN Polabi a.s. sklad ACHP agrochemikalie 88t

Zdroj: HZS Stredocesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011

Pravdépodobnost vyskytu je mala, rozsah a ohroZeni je stanoveno ve vnéj$im
havarijnim planu. Seznam dotéenych obci a pocet ohrozenych obyvatel pro ORP Nymburk je

v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 3: Poc¢et ohrozenych obyvatel

Pocet ohroZenych

Nazev obce obyvatel

Kovanice 10

Krchleby 20

Kfinec 8

Nymburk 300

Sadskéa 50

V&echlapy 10

ZvéFinek 10

81 HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovéano 3.5.2011
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Hlavnimi zdroji rizik v ORP Podébrady je zimni stadion, Blazek s.r.o., Upravna vody,
Sklarny Crystal Bohemia a.s., pfepravni trasy zeleznice ADR a RID. Pti uniku latek vznika
moZnost vybuchu nebo poZaru, Skody se odviji od mnozZstvi uniklych nebezpe¢nych latek.
Zasady pro provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci jsou urceny stejnym zpusobem jako

pii vichfici a silnych poryvech vétru.
Pozary lesni

OhroZenou oblasti jsou pfedevsim zalesnéna uzemi a pravdépodobnost vyskytu je mala.
Rozsah a ohrozeni zavisi pfedev§im na charakteru pocasi, predpoklada se poniceni lesniho
prostoru a ptirozeného prostiedi pro faunu a floru, v horsich ptipadech i Skody na majetku. Pti
silném vétru muze dojit k dalSimu Sifeni ohn¢, k tthynu lesni zvéfe a piesunu pozard i do
ostatnich ORP. Zasady pro provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci jsou urceny stejnym

zpusobem jako pfi vichfici a silnych poryvech vétru.
Povodné

Tento typ MU je feSen zvlast’ v povodinovych planech obci, ORP, kraje a tstfedni. Dale

podrobngji v kapitole 3%.

2.4. Vnéjsi havarijni plan

Ve Stredoceském kraji je registrovano 46 subjektti — provozovatela rizikovych ¢innosti
podle zakona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii, z toho je 14 provozovatell
zatazeno do skupiny A a 32 je zafazeno do skupiny B, pro né€z jsou zpracovavany vngjsi
havarijni plany a jsou pfikladany k havarijnimu planu kraje. Do regionu Nymburk spadaji
firmy, které si tvofi vnitini havarijni plan a HZS Nymburk vnéjsi havarijni plan. Patii sem:

Donauchem s.r.0., H+H Logistic s.r.o., Sklarny Bohemia Crystal a.s%.

3. Analyza havarijniho a krizového planovani

Krizové a havarijni pldnovéni je Sirokym souborem ¢innosti jednotlivych slozek IZS,

obci s rozsitenou pusobnosti a obci samotnych na mnoho nenadalych a necekanych udalosti.

%2 HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011
83 HZS Stiedogesky kraje. Havarijni plan kraje. Kladno, 2009. Aktualizovano 3.5.2011

41



Planovani by mélo napomahat snizovat rizika a nasledky mimotadnych udalosti, urcit zptisob
a metodiku jak postupovat. VVzhledem k obsahlosti tématu se chci v této kapitole zaméfit
piedevs8im na pfirodni hrozbu, proti které se lze téZko branit, diky jejimu nepravidelnému
vyskytu a rozsahu pusobeni. Soucasné je jednou z nejvétsich piirodnich hrozeb nejen pro
region Nymburk, ale i pro celou Ceskou republiku. Jedna se o povoden, jeji vyskyt
a protipovodilova opatieni. Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu protipovodiiovych opatieni

na fece Mrliné.

3.1. Zakladni popis a charakteristika povodni

Povoden mizeme charakterizovat jako: ,,Pfechodné zvyseni hladiny vodnich tokd nebo
jinych povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo Kkoryto vodniho toku
amuze zpusobit Skody. Povodni je i1 stav, kdy voda muize zpiisobit Skody i1 tim, ze voda
nemuze z urCitého uzemi pfirozenym zpisobem odtékat, nebo jeji odtok je nedostate¢ny,
ptipadn& dochazi k zaplaveni uzemi pii soustfedéném odtoku srazkovych vod.** Povodeii je
pfirodni mimotadnou udalosti, které¢ lze tézko zabranit a diky jejich variabilité
a nepravidelnému vyskytu, nelze vzdy dobie odhadnout kde a v jakém rozsahu se objevi. To
muze mit za nasledek nepfedvidatelné nasledky a Skody jak na majetku, ale v nejhorsim
pfipad€ i ztraty na zivotech. Nelze zajistit 100% ochranu pfed povodnémi, ale urcitymi
protipovodilovymi opatfenimi mizeme riziko a nasledné Skody zmirnit ¢i minimalizovat.

Hlavnim cilem protipovodiiovych opatient je predevim zamezent ztrat na Zivotech.®
Rozsah povodni a zpiisobené skody zavisi na®:

1. sklonitostni pomér krajiny — jeden ze zakladnich faktora, ktery ovliviiuje dynamiku
povodné ve formé rozsahu povodnové viny.

2. pidni poméry — uréuji schopnost vsakovani vody, neboli infiltraci a schopnost vodu
zadrzovat, neboli retenci. Cim niZ§i je retence oblasti, tim vice povodné hrozi.

3. vyuZiti uzemi — dle zpisoby vyuziti izemi je ovliviiovana schopnost zadrzovani vody.

Cim vice je zem¢ urbanizovana, tim $piSe mizeme v této oblasti ocekavat povodén.

® Povodiiovy plan ORP Nymburk, str. 6

% Stredocesky kraj: Cile ochrany pied negativnimi diisledky povodné [online]. 2011 [cit. 2011-06-23]. Dostupné
z: http://mapy.kr-stredocesky.cz/pov_plan/plan/html/index.html Cile ochrany pied negativnimi dusledky
povodné

% Stredocesky kraj: Cile ochrany pied negativnimi diisledky povodné [online]. 2011 [cit. 2011-06-23]. Dostupné
z: http://mapy.kr-stredocesky.cz/pov_plan/plan/html/index.html Cile ochrany pied negativnimi dusledky
povodné
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4. erozni ohroZenost — nastava piedevsim pfi ptivalovych srazkach, diky kterym rychle
stoupne hladina vody. VVoda pak nabere erozni a transportni charakter.

5. srazkové poméry — Uhrn srdZek nad oblasti toku vyrazn¢ ovliviiuje pribéh povodni

6. odtokové poméry — jsou primo ovlivnény fyzickogeografickou charakteristikou oblasi
véetné pusobeni Cloveka. Jenda se predevsim kliatické pomeéry, polohu izemi, piidni
pomgéry, Upravy toku a dalsi.

7. odvodnéni pozemki — odvodiovani oblasti ma za nasledek zvySovani kulmina¢nich

prutokl pii povodiiovych situacich.
Stupné povodiiové aktivity

Stupni povodilové aktivity se rozumi mira povodinového nebezpeci véazana na
smérodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavy nebo prutoky v hlasnych profilech na

vodnich tocich, popfipad¢ na mezni hodnoty nebo kritické hodnoty jiného jevu.

Rozsah opatfeni provadénych pfi fizeni ochrany pfed povodnémi se fidi nebezpecim

nebo vyvojem povodnové situace, kterd se vyjadiuje tfemi stupni povodiové aktivity:

1. stupen — (stav bdélosti) — nastava pii nebezpeci ptirozené povodné a zanika, pominou- li
pfi¢iny takového nebezpefi. Vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo
jinému zdroji povodnového nebezpeéi. Pii I. SPA zahajuje ¢innost hlasna a hlidkova sluzba.
Na vodnich dilech nastdva tento stav pifi dosazeni meznich hodnot sledovanych jevi a
skutecnosti z hlediska bezpec¢nosti dila nebo pii zjiSténi mimotfadnych okolnosti, které by

mohly vést ke vzniku zvlastni povodné.

2. stupen — (stav pohotovosti) — se vyhlaSuje v ptipad€, ze nebezpeéi prirozené povodné
prerasta v povoden. VyhlaSuje se také pii prekroceni meznich hodnot sledovanych jevi
a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti. Aktivizuji se povodiové organy a
dalsi ucastnici ochrany pred povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostiedky na
zabezpeCovaci prace, provadéji se opatieni ke zmirnéni priibéhu povodné podle povodiiového

planu.

3.stupenn — (stav ohroZeni) — se vyhlaSuje pii nebezpe¢i vzniku $kod vétsiho rozsahu,
ohroZeni zivotli a majetku v zdplavovém uzemi. Vyhlasuje se také pii dosazeni kritickych
hodnot sladovanych jevli a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné
se zahajenim nouzovych opatfeni. Provadéji se zabezpecovaci a podle potieby zachranné

prace nebo evakuace.
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Druhy a tfeti stupeit povodiové aktivity vyhlaSuje a odvolava ve spravnim obvodu

~ 14 . r r 67
povodiiova komise pro tento spravni obvod.

Charakteristika povodi Mrlina

Reka Mrlina je souéasti regionu Nymburk, kde pfevlada prevazné rovinny nizinny
charakter krajiny, ornd pida je zde pomérné intenzivné zemédélsky vyuzivana. Situované
vodni toky nalezi hydrologicky do povodi feky Labe, kterd je nejvodnatéjSim tokem
nachazejici se ve spravnim obvodu Nymburka. Na Nymbursku se nachazi nékolik
vyznamnych tokd. Jednia se o Labe, Mrlinu, Vyrovka, Vlkava a Sembera. Mrlina je
pravostrannym ptitokem Labe, prameni mezi Dolnim Bousovem a Ji¢inem. NejvétSim
piitokem je Stitarsky potok, ktery se vléva do Mrliny pred Kiincem. Podrobna mapa vodnich
ploch je v pfiloze ¢. 5. VétSina vodnich ploch se nachazi v nadmotské vysce 200 — 250 m.
Podrobny piehled je znazornén v obrazku ¢. 7. Sklonitost terénu je z velké Casti do 2 °,

podrobnéjsi prehled je uveden v priloze €. 4.

Podil nadmorskych vysek vodnich ploch
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do 200 200-250 250-300 300-350 350-400 nad400 [ M

Obrazek ¢. 7: Graf podil nadmotskych vysek vodnich ploch v oblasti Mrliny

Zdroj: Vlastni zpracovani

%7 Povotiovy plan ORP Nymburk
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3.2. Metodika

Analyza  povodiiovych Skod a  povodnovych rizik  vychdzi  zejména
z objektivni kvantifikace povodinovych skod v zajmovych lokalitich pro N-leté pritoky
a stanoveni ekonomické efektivnosti navrzenych protipovoditovych opatieni (dale PPO), které
se lisi mirou ochrany. Vy¢islena povodiova rizika jsou nasledné porovnana s hodnotami
investi¢nich nakladu zadanych variant PPO pomoci analyzy naklada a uzitki. Vysledkem je
zejména vyhodnoceni ekonomické efektivnosti zadanych variant PPO. Postup pro stanoveni
povodiovych rizik a ukazatell ekonomické efektivnosti prostiedki PPO je zaloZen na
piivodni metodice, jez vznikla na katedie hydrotechniky stavebni fakulty CVUT v Praze®.
Tato metodika je soucasné pouzivana pro hodnoceni projektd PPO navrzenych do programu

»Prevence pred povodnémi®, ktery je spravovan Ministerstvem zemédélstvi CR.

3.2.1. Specifikace rizik a ohroZeni izemi pri navrhovanych pritocich

Analyza rizik a ohrozeni je ¢lenéna do zakladnich ¢asti na odhad potencionalnich

povodnovych Skod a na rizikovou analyzu.

3.2.2. Odhad potencionalnich povodiiovych skod

Metodika kvantifikace povodiovych Skod vychdzi z mapovanych podkladt distribuce
majetku v zdjmovych oblastech a zejména z podrobného mistniho Setfeni. Pro hodnoceni
potenciondlnich povodinovych Skod je pouzita metodika ztratovych kiivek. Pouzitou
metodikou jsou stanoveny $kody v nasledujicich kategoriich majetku®®:

- stavebni objekty,
- vybavenost objektii pro bydleni a objektli ob¢anské vybavenosti,
- komunikace,
- zeleznice,
- mosty,
- sportovni plochy,
- inZenyrské sité,
- zemédé@lska rostlinna vyroba a pozemky,
- pramysl.
Samotna metoda odhadovéani vychazi ze zakladniho vztahu

Dik=Qik Ci« Lk , (3.1)

68 (?VUT V PRAZE, Stavebni fakulta. Nymbur - Studie protipovodiiovych opatieni. 2007.
% CVUT V PRAZE, Stavebni fakulta. Nymbur - Studie protipovodiiovych opatieni: Specifikace rizik a
ohrozenosti uzemi pri navrhovanych pritocich. 2007. Str. 5
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kde i je index objektu v dané kategorii majetku, kje index jednotlivych hodnocenych
kategorii majetku, Q piredstavuje mnozstvi ¢i velikost zasaZzeného objektu dle kategorie, C je
jednotkova cena mérné jednotky dle hodnocené kategorie, L ptedstavuje hodnotu ztraty
(Skody) pro jednotlivé kategorie vyjadiena v zavislosti na zaplaveni ¢i hloubce zaplaveni a D
je hodnota vyc¢islené Skody daného objektu i a kategorie k. Z&kladni princip vypoctu pro
jednotlivé kategorie Skod je stale stejny, rozdil je pouze v mérnych jednotkdch a jejich
cenach. Potencionalni Skody jsou vyjadieny v intervalu hodnot (min, max), ve kterém by se
Vv piipadé povodné méla nachazet skute¢na hodnota. Pro pfipadné dalsi rizikové a ekonomické
analyzy se uvazuje stiedni hodnota $kody. Skody na objektech se séitaji pro jednotlivé
kategorie majetku dle vztahu™:
(3.2)

Celkova Skoda v hodnoceném tizemi se s¢ita pies jednotlivé kategorie majetku pro dané Q.

(3.3)

3.2.3 Stanoveni povodiového rizika

r v

Cilem rizikoveé analyzy je vypocet priumérné ro¢ni $kody, ktera vychazi jednak
zrozsahu Skod pro stanovend zaplavova Uzemi a z pravdépodobnosti jejich vyskytu.

v .. s 71.
Souc¢asnou hodnotu rizika vypocitdme podle vztahu'":

(3.4.)

Nasledné je urCeno kapitalizované riziko metodou vécné renty, kde Rs je souc¢asna hodnota
rizika, R je primérné povodnové riziko za rok a DS je ro¢ni diskontni sazba v desetinném

tvaru.

— (3.5)

3.2.4. Propocet celkovych naklada

Pro propocet celkovych nakladd v rdmci investicniho zdméru jsou ndklady c¢lenény

nasledovné na projektové a prizkumné prace, stavebni objekty a vlastni stavebni prace, na

" CVUT V PRAZE, Stavebni fakulta. Nymburk - Studie protipovodiiovych opateni: Specifikace rizik a
ohroZenosti uzemi pri navrhovanych pritocich. 2007. Str. 5
"L CVUT V PRAZE, Stavebni fakulta. Nymburk - Studie protipovodiiovych opatieni: Specifikace rizik a
ohrozenosti uzemi pri navrhovanych pritocich. 2007. Str. 9
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naklady obdobné¢ VRN, ostatni ndklady, nepfedvidatelné¢ néklady, jiné a dal$i ndklady a na

pfipravu a organizaci vystavby.

3.2.5. Metodika stanoveni ekonomickeé efektivnosti PPO

V ramci technicko-ekonomického posouzeni jednotlivych variant v zajmovych
oblastech je pouzivdna analyza nédkladi a uzitkdi. Analyza nakladi a uzitk odpovidd na
otazky, zda ma smysl PPO v dané lokalit¢ budovat a na jakou miru ochrany pied povodnémi
maji byt PPO navrZzeny. Hodnoceni ekonomické efektivnosti navrZzenych variant PPO vychazi
Z porovnani nakladd a soucasné hodnoty rizika pfed a po realizaci PPO. Uzitek PPO je dan
snizenim soucasné hodnoty rizika vlivem realizace PPO. Pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti lze vyuzit standardni ukazatele analyzy nédkladd auzitkd, a to pomérovy
ukazatel efektivnosti (PU), absolutni ukazatel efektivnosti (AU) a doba navratnosti (DN).
Pomérovy ukazatel PU vyjadiuje pomérnou ekonomickou efektivnost investice pomoci
bezrozmérné veliCiny, kterd udava, o kolik bude sniZzeno soucasné riziko jednou korunou
investice. Opatfeni je z dlouhodobého hlediska ekonomicky pfiijatelné, pokud je PU > 1.

Vztah pro vypocet PU je dan nésledovng’®:

, (3.6)

kde Rs (bez PPO) znamena soucCasnou hodnotu rizika, Rs (po realizaci PPO) hodnotu
kapitalizovaného rizika a | celkove naklady na realizaci PPO. Absolutni ukazatel AU
vyjadiuje efektivnost investice v absolutnich jednotkach, tzn. financni efekt PPO
z dlouhodobého hlediska ve finan¢nich jednotkéch (K¢). Kladné hodnoty ukazatele svéd¢i o
ekonomické rentabilité opatieni, tzn., ze prevazuji uzitky pfed naklady. Zaporné hodnoty
naopak svéd¢i o ekonomické nevyhodnosti opatieni, hodnota nékladi tedy neni ani
v dlouhodobém kontextu vykoupena uZitky z realizace PPO. Vyznam symbolt je stejny jako
u ukazatele PU.
AU=R¢(bez PPO)-{I+Rs(po realizaci PPO)} (3.7)

Ukazatel doby navratnosti DN vyjadiuje pramérnou dobu navratnosti investice vlivem

uspor na sanaci povodinovych Skod. Jde o stfedni hodnotu doby néavratnosti, ktera vSak bude

ve skute¢nosti oscilovat okolo vypoctené stiedni hodnoty. R (bez PPO) piedstavuje pramérné

2 CVUT V PRAZE, Stavebni fakulta. Nymburk - Studie protipovodiiovych opatieni: Podklady pro technicko-
ekonomické posouzeni. 2007. Str. 7

47



ro¢ni riziko pied realizaci PPO a R (po realizaci PPO) primérné ro¢ni riziko po realizaci
PPO.

, (3.8)

3.3. Protipovodiova opatieni na Fece Mrlina

V souéasné dobé jsou protipovodnova opatieni vybudovana po celém toku pro ochranu
pred 20 letou vodou. Pouze od obce Budiméfice jsou opatieni zvySena a méla by zabranit 50
leté vode. V okoli Kiince a Vestce je vybudovano n€kolik suchych poldrt, které by mély pfi
povodnich zmirnit jejich prabéh. Jejich kapacita je velmi omezena a nemaji vyznamné;jsi vliv
na zachyceni povodnové viny. Zvyseni ochrany pied vice letymi pritoky neni planovana.

Piehled soucasné a planované ochrany pro region Nymburk je v tabulce.

Tabulka ¢. 4: Prehled soucasnych a planovanych protipovodnovych opatieni

Obec Vodnitok |ORP Ochrana
Soucasna | Pldnovand
Kostelni Lhota Vyrovka Nymburk 20 20
Kovanice Labe Nymburk <20 20
Kfinec Mrlina Nymburk 20 20
Nymburk Labe Nymburk 20 50
Rozdalovice Mrlina Nymburk <20 50
Sadskéa Sembera | Nymburk <20 20
Vestec Mrlina Nymburk 20 20
Libice nad Cidlinou | Labe Podébrady <5 50
Opolany Cidlina Podébrady <20 20
Podébrady Labe Podébrady 5 100
Lysa nad
Lysa nad Labem Labe L)e/lbem 20 50

Zdroj: Stredocesky kraj: Cile ochrany pied negativnimi disledky povodné [online]. 2011 [cit.
2011-06-23]. Dostupné z: http://mapy.kr-stredocesky.cz/pov_plan/plan/html/index.html Cile

ochrany pred negativnimi diisledky povodné

S problematikou nizké ochrany protipovodnovych opatfeni se setkdvame predevSim

v poslednich 10 letech, kdy v této oblasti dochazi ¢asto k rozlivu feky Mrliny. Tak, jako na
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v&tsing Gizemi, dochazelo k zaplavam v letech 1996, 2002, 2003, 2006 dale také 2009
a 2010. Povodn¢ ukazaly svou tvar zejména v roce 2003 a 2006, kdy se jednao témét o 100
leté vody. Nejvétsi Skody a nasledky zasahly obce Vestec, Maly Vestec a Kiinec. Proto
zédkladnim podkladem je popis tohoto zajmoveho uzemi a zékladni technicka specifikace
navrzen¢ho PPO opatieni. V ramci analyzy jsou zpracovany tyto lokality: Kfinec, Zabrdovice,

Vestec, Maly Vestec, Havransko, RaSovice.

3.3.1. Navrh protipovodiiového opatieni pro Feku Mrlinu
Jiz pred né€kolika lety, na zaklad¢ ptfedchozich povodni, se zjistilo, ze by bylo
zapotiebi zvysit ochranu pfed povodnémi. Ve Vestci se zaCaly navySovat hraze, které mély
zabranit rozliti vody pii mirnych zaplavach, avSak nefesi problém s vice letymi povodnémi.
Pro feku Mrlinu byly piipraveny dva navrhy, jak vyiesit problém se 100 letymi zéplavami, a

to vybudovani suchého poldru Nepokoj misto byvalého Stitarského potoka a Poldr Mlynec.

Zkoumana zajmova oblast za¢ind obci Kfinec, pied kterym by byl vybudovan suchy
poldr Nepokoj, ten by fesil problém s povodnémi po zbytek toku Mrliny a u jeho pfilehlych
obci az po Gsti do feky Labe. Ochranénymi obcemi by pak byly: K¥inec, Zabrdovice, Vestec,
Maly Vestec, Havransko a RaSovice. Schéma feky Mrliny a jeji pfilehlé obce:

/

Ki¥inec / suchy poldr
Vestec

/ Zabrdovice
7

/ Maly Vestec

/ Havransko
Rasovice
/ Labe

soutok Mrliny a Labe

Mrlina

Obrazek ¢. 8 Schéma feky Mrliny a jeji prilehlé obce

Zdroj: Vlastni zpracovani

73 Povodi Labe: Historické povodné [online]. 2011 [cit. 2012-05-23]. Dostupné z:
http://www.pla.cz/planet/projects/planovaniov/files/navrhpop/D/2_TABULKOVA_CAST/LA_D.12.pdf
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Pod rby byl vytv den zbyvalého Stitarského potoka, ktery jiz okolo 200 let
neexistuje. Po byvalém potoku jsou zachované ptirodni hraze, které by byla zapotiebi
Caste¢né pied¢lat a v nékterych mistech vybudovat, aby mohl plnit funkci jako sucha nadrz,
ktera by se vyuZivala v ptipad¢ velkych povodni. Maximalni vySka hraze by méla byt 4,8 m, a
tak bude poldr schopny pojmout 100 letou vodu. Maximalni objem poldru je 1,2 mil m® s™.
Zakreslenf suchého poldru je vyobrazeno na obréazku.™

u«/ .
LA
e KFinec Va h:mn'.t
) Nepokoj  Svi 219
71— % Zabrdovice
' \/
\ { 275)
\ Cerna Hora
. &
Dymokury
Pri
/
% Veslec

Obrazek €. 9 : Suchy poldr Nepokoj
Zdroj: Hydrosoft [online]. 2004-2010 [cit. 2012-06-05]. Dostupné z
http://www.wmap.cz/label/kr_sc/htm/_up/texty/G/K_537942.pdf

Projekt suchy poldr Nepokoj byl pozastaven, ackoliv byla planovana jeho realizace.
Tato skutecnost vedla k piezkoumani Skod a provedeni analyzy efektivnosti vybudovani
protipovodiového opatieni. Pfi vypoctu jsou pouzity udaje z mapovych podkladi

ZABAGED™, které jsou v ptiloze 7-11.

3.3.2. Odhad potencionalnich povodiiovych Skod na Fece Mrlina

Vyse odhadovanych povodniovych $kod se odviji od pritoku feky, viz tabulka ¢. 5, kde
jsou hodnoty N (roky) a Qn (pratoky k jednotlivym rokim).

™ Hydrosoft [online]. 2004-2010 [cit. 2012-06-05]. Dostupné z:
http://www.wmap.cz/label/kr_sc/htm/_up/texty/G/K_537942.pdf

> Méstsky iirad Nymburk [online]. 2010 [cit. 2012-06-05]. Dostupné z: http://www.meu-
nbk.cz/tms/oku_nbk/index.php?client_type=map_resize&Project=TMS_OKU_NBK&client_lang=cz_win
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Tabulka ¢. 5: Povodnova aktivita feky Mrlina

N 1 5 10 20 50 100
Qu [m*/s] 15,3 22,9 35 57,5 75,1 90

Zdroj: Povodi Labe: Stavy a priitoky na vodnich tocich [online]. 2012 [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.pla.cz/portal/sap/cz/PC/Mereni.aspx?id=92&o0id=1

Hodnoty jednotlivych stupiiti povodnové aktivity pro feku Mrlinu jsou uvedeny v nasledujici

tabulce €. 6. Jednotlivé stupné jsou uvedeny pro hlasny profil v obci Vestec.

Tabulka ¢. 6: Povodnové stupné feky Mrliny

prumérny ro¢ni pritok 1,62 m’/s
pramérny ro¢ni stav 43 cm
1. stupen 150 cm
2. stupen 190 cm
3. stupen 240 cm
3. stupeii -extrémni Q50 271 cm

Zdroj: Cesky hydrometerologicky ustav: Detail stanice Vestec [online]. 2011 [cit. 2012-05-27].
Dostupné z: http://hydro.chmi.cz/hpps/hpps_prfdyn.php?seq=307155

Vlastni vypocet odhadu $kod

Do vypoctu odhadu potencionalnich Skod byly zahrnuty dostupné informace, které byly
zpracovany na zékladd map ZABAGED™, kde jsou vyznaceny jednotlivé oblasti zaplavovych
Uzemi. Na zakladé mapovych podkladt byly odhadnuty $kody pro jednotlivé stupné intenzity
povodni pro Q5, Q20 a Q100. Pro kazdy rozsah zaplavy byl spocitan pocet zasazenych
objektli a namétfena délka komunikace. Do odhadu Skod nebyly zahrnuty zemédélské
pozemky a ptipadné poskozeni Grody, vzhledem k tomu, Ze jsou jednotlivd pole osézena
kazdoro¢né jinym druhem rostlin. Podle podkladii ani pfi povodnich o rozsahu 100 leté vody

by nezasahla zadné pramyslové podniky.

Odhadni cena plochy domu podle Ceského statistického ufadu ve Stfedodeském kraji

v obci do 1999 obyvatel pro rok 2010 byla 3034 K&/m?® a primérmné velikost domu 639 m?,

78 Meéstsky iirad Nymburk [online]. 2010 [cit. 2012-06-05]. Dostupné z: http://www.meu-
nbk.cz/tms/oku_nbk/index.php?client_type=map_resize&Project=TMS_OKU_NBK&client_lang=cz_win
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cena domu tedy 1938726 K¢, coz je maximalni naklad pocitany pfi zaplaveni a poniceni
cena za m? silnice pfi profilu 7 cm je 500 K&, dle poslednich nakladi na apravu komunikace

v obci Kiinec. Cena opravy komunikace byla ziskana od starosty obce Ktinec.
Odhad potencionalnich §kod pro méstys Krinec

Méstys Kiinec se nachazi 12 km severovychodné od mésta Nymburk a sdruzuje obce
Bosin, Mecif, Nové Zamky a Zabrdovice. Celkovy pocet obyvatel k 1.1.2010 je 1314.

V samotném Kiinci Zije 1046 obyvatel.”’

V tabulce ¢. 7 je rozdéleni Skod na budovach,
komunikacich a pramyslu pfi jednotlivych pritocich, odhady vychazi ze zakreslenych
zaplavovych tzemi pro jednotlivé intenzity povodné. Ke kazdé hodnoté pritoku je spocitan

pocet zasazenych budov a metri komunikace.

Tabulka &. 7: Clenéni $kod - K¥inec

Kiinec - Skoda na Q5 Q20 Q100 jednotka
budovach 10 12 194 ks
komunikacich 0 0 42 500 m2
pramyslu 0 0 0 m2

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle statistického ufadu Zije v priméru 2,6 obyvatel na jednu bytovou jednotku’®. Je
mozno spoditat, Ze v pramé&ru pii priatoku Q5 je ohrozeno 26 obyvatel. Pii pratoku Q20 je
ohroZzeno 31,2 obyvatel a pro Q100 504,4 obyvatel. Odhad potencionalnich Skod je uveden
v tabulce ¢. 8, ktery vychazi z tdaju tabulky ¢. 7. Potencionalni Skody jsou vycisleny

prostiednictvim stfedni hodnoty.

" Obec.cr: Méstys Krinec. Obec.cr: Méstys Kfinec [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z:
http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Vestec-537942

"8 Cesky statisticky viad: Struktura bytového fondu. Cesky statisticky virad: Struktura bytového fondu [online].
2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/p/4112-03
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Tabulka €. 8: Odhad potencionalnich povodiiovych skod — Kiinec

Priitok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K¢] min max min max min max
budovéach 0 2274126 0 4313278 0 151 611 087
komunikacich 0 0 0 0 0 21 250 000
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 2274126 0 4313278 0 172 861 087
?;f)‘(’j‘;“‘ hodnota 1137063 | 0 2 156 639 0 86 430 544

Zdroj: vlastni zpracovani podle vzorecku (3.2)

Odhad potencionalnich Skod obce Vestec

Vestec spoleéné s Malym Vestcem se nachazi piiblizné¢ 9 km od Nymburka. Pod Vestec

spadé také obec Havransko. Vestec s Malym Vestcem ma celkem 318 obyvatel.”

Pti pratoku
Q5 je v pruméru ohrozeno 57,2, pti prutoku Q20 je ohrozeno 88,4 obyvatel a pii nejveétsim
prutoku 280,8. Odhad potencionalnich Skod je v tabulce ¢. 10, ktera vychazi z podkladi o

mnozstvi zasaZzenych budov a komunikaci z tabulky ¢. 19.

Tabulka ¢. 9: Clenéni $kod - Vestec

Vestec - $koda na Qs Q2 Q100 jednotka
budovach 22 34 108 ks
komunikacich 0 0 12 250 m2
pramyslu 0 0 0 m2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rozliv v této oblasti je mnohem casté&jsi a pravdépodobnéjsi nez v ostatnich uvedenych,
jelikoz teka protékd nad obci. Budovy a komunikace jsou pod urovni hraze feky, pokud tedy
dojde K protrzeni hraze, ¢i jeji pieliti, rozlije se voda do celé obce. DalSim rizikovym
faktorem je, ze feka protéka stfedem obce a hraz je zde zUZend, voda nanabira vétsi

dynamiku, proto jsou Skody pii Q5 a Q20 vyssi nez v obci Kiinec.

™ Mésta, obce a vesnice CR: Vestec. Mésta, obce a vesnice CR: Vestec [online]. 2012 [cit. 2012-07-19].
Dostupné z: http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Vestec-537942
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Tabulka ¢. 10: Odhad potencionalnich povodnovych skod — Vestec

Prittok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovach 0 5003 076 0 12 220 953 0 84 402 049
komunikacich 0 0 0 0 0 6 125 000
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 5003 076 0 12 220 953 0 90 527 049
Stiedni hodnota skody 2501538 0 6110477 0 45 263 524

Zdroj: Viastni vypocty podle vzorecku (3.2.)

Odhad potencionalnich Skod Maly Vestec
Maly Vestec je sdruzenou obci, kterd spada pod Vestec a nachazi se od Vestce 2 km.
Pfi povodnich o rozsahu Q5 nejsou ohrozeny zadni obyvatelé. Pii pratoku Q 20
je potencionalné ohrozeno 13 obyvatel a pii Q100 jich je 52. V tabulce ¢islo 11 je ¢lenéni
Skod na budovach a komunikacich, ze které jsou vypocitany potencionalni Skody v tabulce ¢.
12.

Tabulka ¢&. 11: Clenéni §kod — Maly Vestec

Maly Vestec - $koda na Q5 Q20 Q100 jednotka
budovach 0 5 20 ks
komunikacich 0 0 0 m2
pramyslu 0 0 0 m2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 12: Odhad potencionalnich povodiovych skod — Maly Vestec

Prittok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovach 0 0 0 1797 199 0 15 630 009
komunikacich 0 0 0 0 0 0
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 0 0 1797 199 0 15 630 009
Stiedni hodnota skody 0 0 898 600 0 7 815 005

Zdroj: Viastni vypocty podle vzorecku (3.2.)

Odhad potencionélnich Skod obce Zabrdovice
Obec je soucasti spadové obce Kiinec a nachazi se zhruba 1 km od Kiince. Pii povodnich
s prutokem Q5 a Q20 nedochazi k ohrozeni zadnych osob. Pii Q100 se nachazi v oblasti 10
ohrozenych obyvatel. Clenéni $kod v oblasti je uvedeno v tabulce & 13, ze kterych je

vypocitan odhad skod v tabulce ¢. 14.
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Tabulka ¢. 13: Clenéni $kod - Zabrdovice

Z&brdovice - Skoda na Q5 Q20 jednotka
budovéch 0 0 ks
komunikacich 0 0 m2
pramyslu 0 0 m2

Tabulka €. 14: Odhad potencionalnich povodiovych $kod — Zabrdovice

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pritok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovéach 0 0 0 0 0 3126 002
komunikacich 0 0 0 0 0 0
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 0 0 0 0 3126 002
Stfedni hodnota Skody 0 0 0 0 1563 001

Potencionalni odhad obce RaSovice

Zdroj: Viastni vypocty podle vzorecku (3.2.)

Obec RaSovice se nachazi 5 km od mésta Nymburk a v obci je trvale hlaSeno 166

obyvatel®. V této oblasti pfi pritoku Q5 nejsou ohroZeni Zadni obyvatelé, pii Q20 a Q100

jich je podle priméru 5,2. Pfi pritoku Q20 a Q100 jsou odhadované $kody pouze na 2

budovéch, viz. tabulkal5. Potencionalni Skody jsou pak vy¢isleny v tabulce €. 16.

Tabulka ¢. 15: Clenéni $kod - Rasovice

RaSovice - Skoda na Q5 Q20 Q100 jednotka
budovach 0 2 ks
komunikacich 0 0 m2
pramyslu 0 0 m2

Zdroj: Vlastni zpracovani

8 Wikipedie: Rasovice (Budimérice) [online]. 2009 [cit. 2012-06-02]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ra%C5%Alovice_(Budim%C4%9B%C5%99ice)
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Tabulka ¢. 16: Odhad potencionalnich povodiiovych skod — RaSovice

Pritok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovéach 0 0 0 718 880 0 1563 001
komunikacich 0 0 0 0 0 0
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 0 0 718 880 0 1563 001
Stiedni hodnota Skody 0 0 359 440 0 781 500

Zdroj: Viastni vypocty podle vzorecku (3.2.)

Odhad potencionalnich Skod obce Havransko
Havransko patii do spadové obce Vestec a nachdzi se mezi Malym Vestcem a
Rasovicemi. V obci Havransko se nachazi pii 100 leté vodé pramérné 5,2 obyvatel. MnoZstvi
zasazenych budov a komunikaci v piipadé povodni se nachézi v tabulce ¢. 17. Z téchto dat je

pak udélan odhad potencionalnich Skod v tabulce €. 18.

Tabulka & 17: Clenéni $kod - Havransko

Havransko - $koda na Q5 Q20 Q100 jednotka
budovach 0 0 2 ks
komunikacich 0 0 0 m2
prumyslu 0 0 0 m2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 18: Odhad potencionalnich povodnovych skod — Havransko

Priitok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovéach 0 0 0 0 0 1563 001
komunikacich 0 0 0 0 0 0
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 0 0 0 0 1563 001
Stiedni hodnota Skody 0 0 0 0 781 500

Zdroj: Viastni vypocty podle vzorecku (3.2)
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Celkové Skody

Celkové Skody jsou sou¢tem mnozstvi budov a komunikaci za vSechny vySe uvedené

oblasti. Pfesné rozdéleni $kod na budovach a komunikacich podle priutoki Q5, Q20 a Q100 je

uvedeno v tabulce ¢. 19. Z téchto podkladi je pak vypocitan celkovy odhad potencionalnich

Skod, ktery je uveden v tabulce ¢. 20.

Tabulka ¢&. 19: Clenéni celkovych skod

Skoda na Q5 Q20 Q100 | jednotka
budovach 33 53 330 ks
komunikacich 0 0 54 750 m2
prumyslu 0 0 0 m2
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka €. 20: Odhad potencionalnich celkovych skod
Prutok Q5 Q20 Q100
Skoda na [K&] min max min max min max
budovach 0 7277 202 0 19 050 309 0 257 895 149
komunikacich 0 0 0 0 0 27 375 000
pramyslu 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 7277 202 0 19 050 309 0 285270 149
Stiedni hodnota skody 3638 601 0 9525 155 0 142 635 074

Zdroj: Vlastni vypocty podle vzorecku (3.3)

Podil jednotlivych skod pii prutocich Q5, Q20 a Q100 je znazornén v grafu €. 6, kde se

muzeme piesvedCit o tom, Ze nejveétsi potencionalni Skody lze ocekavat v obci Vestec pii

pritoku Q5 a Q20, piestoZe je obec zhruba 3x mensi nez Kiinec. Skody prudce stoupaji u

Q100, kde Skody u obce Kiinec piesahuji Vestec.
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Rozdéleni Skod po vesnicich
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= KFinec 1137063 2 156 639 86430 544

e \/estec 2501 538 6110477 45263 524

== Maly Vestec 0 898 600 7 815 005

= Rasovice 0 359440 781 500

e Z4brdovice 0 1563 001

=== Havransko 0 781500

Obrazek ¢. 10: Graf rozdé¢leni $kod po obcich

Zdroj: vlastni zpracovani

Potencionalni Skody u obci Maly Vestec, RaSovice, Zabrdovice a Havransko jsou témét
zanedbatelné a nemaji z&sadni vliv na vysi Skod. Jedna se o obce s nizkym osidlenim, pii 5 a
20 letych vodach vétSinou nedochazi k zddnym Skodam vzniklych na budovéach ¢i
komunikacich. Skody muizeme o¢ekavat az pii vice nez 20 letych vodach, kdy zéplavy
zasahuji 1 do obydlenych c¢asti obce. V nasledujicich grafech ¢islo 7, 8, 9 je znézornén
procentudlni podil Skod za jednotlivé obce. Pfi malych zaplavach tvoii témét 70% podilu Skod

obec Vestec, druhou obci s nejvétsim podilem je Kfinec.
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Q5 podil skod obci

0,00%_0,009%:90% 4 550,

[ Kfinec

H Vestec
31,25% I Maly Vestec

[ Rasovice

@ Zabrdovice

68,75% @ Havransko

Obrazek ¢. 11: Graf Q5 podil Skod obci

Zdroj: vlastni zpracovani

P#i povodnich o rozsahu Q20 se $kody jiz objevuji i v ostatnich obcich, avSak dominantni
postaveni ma stale obec Vestec, kterd tvoii svymi 64 % vétsSinu potenciondlnich Skod. Druhou
obci je Ktinec. Témét 10 % podil patii Malému Vestci, u ostatnich obci Skody jsou pod 10%,

v Zébrdovicich a Havransku mtizeme ocekavat nulové skody.

Q20 podil skod obci

0,00%
9,43% [ Kfinec
W Vestec
@ Maly Vestec
@ Rasovice
OZabrdovice

@ Havransko

64,15%

Obrazek ¢.12: Graf Q20 podil Skod obci

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud nastanou zaplavy Q100 za¢ina mit vyznamnou roli potencionalni $kody obec Kfinec.

Piestoze doposud byly nejvyssi naklady v obci Vestec, pti povodnich s rozsahem 100 leté

59



vody zasahne vétsi mnozstvi budov a komunikaci v obcei Kiinec. Potenciondlni Skody tak ¢ini
okolo 60 % z celkovych §kod. Zbyly vétSinovy podil tvoii $kody v obci Vestec. Celkové

Skody z ostatnich obci tvoii necelych 10 %.

Q100 podil Skod obci
0,550 10% ~0:55%
@ Kfinec
M Vestec
@ Maly Vestec
@ Radovice
60,60% O Z&abrdovice

@ Havransko

Obrazek ¢. 13: Graf Q100 podil $kod obci
Zdroj: vlastni

Pfi rizikové analyze pocitame s rizikem podle vzorecku (3.4), kterym spocitdme
soucasnou hodnotu rizika pro jednotlivé pratoky pied realizaci protipovodiiového opatieni a

po jeho realizaci.

Tabulka €. 21: Rizikova analyza

Riziko [K¢/rok]
Priitok pted PPO po PPO
Q5 727720 0
Q20 476 258 0
Q100 1426 351 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po vypocitani rizika pted realizaci protipovodiiovych opatieni muzeme vypocitat
pomérovy ukazatel PU, ktery nam udava, zda-li je navrhované protipovodinové opatieni
ekonomicky pfijatelné, ¢i nikoliv. Pokud je hodnota ukazatele vétSi nez 1, je opatfeni

ekonomicky piijatelné. V ptipadé realizace suchého poldru Nepokoj bylo zvoleno hodnotici
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Casové obdobi 100 let pro jednotlivé intenzity povodnég, které mize byt povazovano jako
smérodatné. Investice do protipovodiového opatieni by mélo byt zohlediiovano
z dlouhodobého hlediska, pokud nejsou zapotiebi dal$i investice na udrzbu. Ukazatel
vyjadiuje ekonomickou piijatelnost pii vyskytu 5, 20 a 100 letych vod béhem 100 let. DalSim
ukazatelem je absolutni ukazatel AU, ktery vypovida o ekonomické vyhodnosti ¢i

nevyhodnosti. Pokud vyjde zaporné ¢islo, hovotime pak o ekonomicky nevyhodné investici.

Jednotlive analyzy jsou uvedeny v tabulkach ¢. 22, 23, a 24. V tabulce €. 22 je vypocitan
pomeérovy ukazatel pro prutok QS5, ktery ndm ukazuje, Ze pokud by bylo opatieni hodnoceno
pro obdobi 5 let, investice by byla neefektivni. Absolutni ukazatel tika, Ze je opatieni

nerentabilni.

Tabulka ¢. 22: Analyza efektivnosti pro Q5

PU AU

0,16 -37722798
0,05 -42618711
0,16 -37868246

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle tabulky ¢. 23 vychazi analyza efektivnosti pro pritok Q20 jako piedchozi pro Q5,
vybudovani opatieni je neefektivni, pokud by byl stanoven kratky ¢asovy horizont navratnosti
investic na 20 let. V ptipadé¢, ze bude uvazovan delsi casovy horizont 100 a vice let, oba

ukazatele vyjadiuji ekonomickou efektivitu a rentabilitu vybudovani PPO, viz. tabulka ¢. 24.

Tabulka ¢. 23: Analyza efektivnosti pro Q20

PU AU
0,65 -15891192
0,21 -35474845
0,63 -16472985

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 24: Analyza efektivnosti pro Q100

PU AU
3,23 100544038
1,06 2625774
3,17 97635074

Zdroj: Vlastni zpracovani

Doba navratnosti

S pomoci vzorecku (3.8) spocitdme dobu nédvratnosti investic do PPO. V tabulce ¢. 23 je
uvedena doba navratnosti v letech a pocet udalosti, kolikrat by musely nastat, aby se

vynaloZené investice do vybudovani PPO vratily.

Tabulka ¢&. 25: Doba navratnosti PPO

Doba Pocet
. ) . . udalosti pred
Pratoky Néklady navratnosti / .
roky navratem
investice
Q5 45 000 000 61,8 12,4
Q20 45 000 000 94,5 4,7
Q100 45 000 000 31,5 0,3

Zdroj: Vlastni vypocty podle vzorecku (3.8.)

3.3.3. Odhad potencialnich Skod pFi vice nez 100 leté vodé

Odhady $kod jsou vypocitany podle zakresu oblasti, které jsou ohroZzeny 5, 20 a 100
letymi vodami. V oblasti K¥ince vSak v prib¢hu minulych povodni doslo k zaplaveni oblasti,
které nejsou na mapé zobrazeny. Pokud by povodné zasahly i jiné casti Kfince, Skody by
rapidné vzrostly, jelikoZ se zde nachazi strojirensky a pramyslovy podnik Inproma, spol.
s.r.0., a zemé&délsky podnik ZZN Polabi, a.s. Pro zji$téni potencionalnich $kod téchto podnika
a posouzeni ekonomickych investic PPO byl proveden fizeny rozhovor se zastupci podniku.

Pti rozhovoru byly poloZzeny dvé otazky:

1) Jaka je souCasna vyse opatieni proti povodnim?

2) Jaka je maximalni a minimalni vyse Skod pfi zaplaveni?
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Spole¢nost Inproma, spol. s.r.0. je stiedné velkou firmou, ktera zaméstnava 200
zaméstnancl s ro¢nim obratem 5,5 mil EUR. Inproma je zamétena pfedevsim na strojirenskou
vyrobu, ale také na automobilovy prumysl. Jejich hlavnimi ¢innosti je obrabéni odlitkt
z barevnych kovu. Dale také je vyrobcem hydraulickych a pneumatickych systému.
V podniku nejsou provedena zadna protipovodnova opatieni, tak ze v ptipad¢ zasazeni

povodni jsou odhady specialisty ze spole¢nosti Inproma nasledujici:

Tabulka ¢&. 26: Skody ve strojirenském a priimyslovém podniku Inproma

Skoda na: Hodnota v K¢&

vyrobcich 15 000 000
vypadku vyroby/den 750 000
zafizeni 150 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Vycislené Skody jsou maximalnim odhadem potenciondlnich Skod. Hodnota Skod na
vyrobcich zédlezi na aktualni skladové zdsob& a vysi zaplaveni. Inproma je vyrobnim
podnikem, jejich ztrdta na zisku by se odvijela na délce trvani povodni a jeji nasledné

likvidace. Obnoveni provozu by tak mohlo trvat i nékolik dni.

ZZN Polabi, a.s. pobocka Kiinec nabizi vlastni vyrobu a prodej krmnych smési,
agrochemikalii a hnojiv, Sirokou nabidku osiv, hospodarskych potieb a zemédélskych stroja.
Vzhledem ktomu, Ze firma manipuluje s agrochemikaliemi, ma zabezpecené sklady az do
vySe 100 leté vody. V piipadé vice nez 100 leté vody jsou odhady od speciality z firmy ZZN
Polabi nasledujici:

Tabulka ¢. 27 Skody v zemé&délském podniku ZZN

Skoda na: Hodnota v K¢

zboZzi: min 15 000 000
zbozi: max 22 400 000
budovach a zatizeni 12 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipadé zasazeni podniku ZZN Kiinec hrozi unik nebezpe¢nych latek a agrochemikalii.
Skody jsou rozdéleny na minimélni a maximalni. V odhadu potencionalnich $kod je uvedena
hodnota Skod za 1 den trvani povodni. V ptipad¢ delSiho trvani povodni, ¢i odstranovani
nasledkii povodné, by se museli pficitat ztraty na zisku u obou spolecnosti. Vzhledem

k neznamosti dat, kam vSude by povoden zasahovala, odhad je pocitan se zakladem jako pro
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100 letou vodou (mnozstvi budov i metri komunikace), ke kterému jsou pficteny Skody na
budovach a maximalni $koda na zbozi u obou podniki. Odhad skod je vycislen v tabulce C.
28.

Tabulka ¢. 28: Odhad potencionalnich celkovych §kod na 1 den pti Q>100

Priitok Q>100

Skoda na [KE]  |min max
budovach 0 801 779 580
komunikacich 0 27 375 000
pramyslu 15000 000 |38 150 000

Celkem 15 000 000 867 304 580

Sti‘edni hodnota $kody | 441 152 290

Zdroj: Vlastni vypocty podle

Shrnuti analyzy protipovodiiového opati‘eni

Analyza navrhovaného protipovodinového opatieni suchého poldu Nepokoj v zajmové
oblasti Ktinec a jeho pfilehlych obci ukdzala na zakladé vysledkt pomérového a absolutniho
ukazatele, Ze z hlediska ekonomického se vybudovani vyplati pii stanoveni ¢asového
horizontu 100 let, PPO by nebyla efektivni v piipadé hodnoceni pro prutoky Q5 a Q20. Doba
navratnosti nam ukazuje, Ze by se v pfipadé vyskytu pouze 5 leté vody navratila investice za
61,8 let. Pfi povodnich o intenzité 20 leté vody se doba navratnosti prodluzuje az na 94,5 let.
Navrat investic by byl rychly v piipadé vyskytu 100 leté vody, ke kterému by doslo jiz za 31,5
let.

Za posledni roky se setkavame s intenzivnéjSim vyskytem povodni vétsiho rozsahu
s pratokem Q20 a vice, pokud by tedy vyvojovy trend vyskytu ziistal stejny, doba navratnost
investic by se zkratila. Doba navratnosti pocita s vyskytem jednotlivych pratoktt povodni,
nezahrnuje vSak jejich kombinaci, kdy se pravidelné opakuji povodné o rozsahu Q5 témér
kazdoro¢né. Béhem poslednich 10 let doslo v zajmove oblasti k vyskytu 50 i 100 leté vody.

V obci Vestec bylo nutno jiz 2 x proveést evakuaci viech obyvatel.

Pii jednotlivych pratocich dochazi k ohroZeni obyvatel, na zaklad¢ tdaje z ¢eského
statistického ufadu 0 primérném poctu obyvatel na jednu bytovou jednotku, miizeme

odhadnout potenciondlni pocet ohrozenych obyvatel. Na bytovou jednotku piipadd 2,6
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obyvatel. Ze zjisténych dat o poétu zasazenych budov pro jednotlivé prutoky ziskame odhady

ohrozenych obyvatel, které jsou znazornény v grafu:

Potencionalni pocet ohrozenych obyvatel

600 -
500 -

H Kfinec
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[EnY
o
o

Q5 Q20 Q100

Obrazek ¢. 14: Graf potencionalni pocet ohrozenych obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi povodnim o pratoku Q5 a Q20 se nachazi v oblasti do 100 ohroZenych obyvatel pro obec
Vestec a okolo 50 obyvatel v obci Kiinec. Pokud by oblast postihla 100 leta voda, v Kfinci se
jiz poCet ohrozenych obyvatel blizi k 500, u Vestce se pak pocet obyvatel blizi k 300 lidem.
V piipadé realizace navrhovaného PPO bychom uchranili pfed nebezpecim podle odhadu

téméf 1 000 obyvatel.
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4. Formulace zavéri a doporuceni

Na zaklad¢ provedené analyzy protipovodinového opatfeni v zdjmové oblasti feky
Mrliny a mistniho Setfeni je mozné fici, ze soucasny stav ochrany neni dostacujici a je mozné

se piiklonit k nasledujicimu doporuceni.

Analyza prokazala efektivnost vybudovani PPO suchého poldru Nepokoj a nepotvrdila
tak spravnost rozhodnuti, které vedlo k zamitnuti celého projektu na vybudovéni tohoto
poldru. Na zaklad¢ vysledki analyzy by bylo vhodné se ptiklonit k jeho realizaci. Doporuceni
je zaloZeno také na vyskytu povodni v oblasti, které se nyni opakuji témét kazdorocné a
dochéazi k rozlivu do obci, zejména pak v obci Vestec, kde jsou skody pro pritoky Q5 a Q20
nejvyssi. Pt stejné periodicité by doba navratnosti investic do vybudovani byla

mnohonasobné¢ kratsi, nez uvadéji propocCty v analyze.

Vyskyt a intenzitu povodni nelze dopiedu nikdy uréit. Skody se odvijeji predevsim od
dynamiky povodiiové viny. Dynamika je do znaéné miry ovlivnéna sklonitosti terénu a
polohou tokli v nadmotské vysce. V zajmové oblasti neni dynamika pftilis velka a netvofi se
extrémni piivalové povodinové viny, jelikoz se celé tizemi nachdzi v polabské niziné.
Sklonitost terénu je do 2 % a vétSina vodnich tokti se nachazi do 250 metrti. Pfi povodnich
tedy dochdzi krozlivu do Sirokého okoli, avSak se vétSinou jedna o zatopeni sklept

s maximalni vySkou zatopeni baraku ptil metru.

Do analyzy a vySe Skod nejsou zahrnuty nevy¢islitelné polozky, jako je emotivni slozka
Z poni¢eni osobnich véci, které se nedaji penézné vycislit a hodnotu maji mnohem vyssi,
anebo strach z necekané mimotradné udalosti, na kterou se dopifedu nemuize nikdo nikdy
ptipravit. Ve Skodach jsou zahrnuty zasaZené budovy a komunikace podle mapového

zakresleni.

V priabéhu minulych let vSak doSlo k zatopeni i jinych oblasti, které nebyly na mapéach
vyznaceny. Zaplaveni bylo zptisobeno diky zastaralému systému kanalizace, ktera v Gsti do
feky ma poklopy, které dostate¢né nezabranuji pii zvySeni hladiny zpétné vniknuti vody do
kanalizace a kanaliza¢ni siti je pak voda rozvedena a vyplavena i v mistech, kde zaplavové
uzemi neni vyznaceno. Zejména se jednad o mista, kde se nachdzi primyslové a zemédélské
podniky. Skody by tim enormné vzrostly. S timto problém se potyka méstys Kiinec, Vestec a
Maly Vestec. Resenim je nakoupeni novych poklopt, které zabratiuji zpétnému vniknuti vody

do kanalizace.
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Z.aveér

Cilem bakalaiské prace byla analyza navrhu protipovodinového opatteni pro feku Mrlinu
pro oblast Kiinec, Zabrdovice, Vestec, Maly Vestec, Havransko a RaSovice. Navrhnuté

opatfeni byl suchy poldr Nepokoj.

V prvni ¢asti byly popsany zakladni pojmy z bezpe¢nosti, krizoveho a havarijniho
planovani, c¢asti havarijniho planu a analyza rizik pro oblast Nymburska spole¢né
s pravdépodobnosti jejich vyskytu. Soucasti je také metodika urCovani potenciondlnich

hrozeb.

Pro velky rozsah tématu havarijniho planovani Nymburska byla posouzena soucasna
nejvétsi hrozba, se kterou se potykaji obyvatelé na celéem uUzemi republiky, kterou jsou
povodné a vybudovani G¢inného opatieni pro snizeni nasledk jejich vyskytu. V druhé ¢asti je
popsana charakteristika oblasti Nymburska, soucasna vyse ochrany pted povodnémi a jeji
planované navysSeni. Druha cast je vénovana analyze potencionalnich Skod pii vyskytu
povodni o rozsahu Q5, Q20 a Q100, které jsou vy¢isleny na zakladé mapovych zakresleni
povodiiovych oblasti spoc¢itanim poctu zasazenych objektli a metrii komunikaci. Hodnota
objektu byla vycislena z udaji Ceského statistick¢ho ufadu, odkud byla pfevzata primérna
hodnota nemovitosti v obcich do 2 000 obyvatel a i pramérna velikost objektu. Metry

komunikace byly naméfeny pfimo v terénu, podle zdkresu povodnovych oblasti.

Timto se podafilo zjistit maximalni vysi celkové potencionalni §kody pro celou oblast,
ktera ¢inila 667 154 580 K¢&. Pro vypocet byla pouzita stfedni hodnota z této sumy, jakozto i u
vSech odhadovanych Skod Q5, Q20 a Q100. Po ur¢eni maximalni hodnoty Skody se urcila i
minimalni hodnota $kody. Vy¢isleni stfednich hodnot potencionalnich Skod se dale pouZzilo
pro vypocet ro¢niho soucasného rizika a kapitalizovaného rizika, které slouzi pro vypocitani
analyzy efektivnosti investice do PPO. Z analyzy jsou ziskany 2 ukazatelé a to pomérovy
ukazatel a absolutni ukazatel. Obéma bylo prokazano, ze navrh protipovodnového opatieni

suchy poldr Nepokoj je ekonomicky efektivni pii hodnoceni v ¢asovém horizontu 100 let.

Z analyzy bylo zjisténo, ze obci, kde jsou nejvétsi skody je Vestec, ktery svoji rozlohou
a pocCtem obyvatel je 3 X mensi nez obec Kiinec. VysSe potencionalnich $kod je ovlivnéna
situovanim obce, ktera lezi pod fekou Mrlinou. Pokud tedy dojde k povodnim, feka se rozlije

do celé obce. V této oblasti také feka nabyva vétsi dynamiky neZ u ostatnich obci, jelikoz je
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jeji koryto zuzeno a neni prostor na rozsifeni hraze, protoze protéka sttedem obce. Situace se

obraci pfi povodnich Q100, kde jsou nejvyssi potencionalni $kody u obce Kiinec.

V uvahu byla také brana moznost vyskytu vice nez 100 leté vody, kterd by méla za
nasledek zasazeni praimyslovych a zemédélskych podniki. Pro posouzeni dopadu zaplaveni
podnikl a potencionalnich Skod byly provedeny fizené rozhovory, pii kterych bylo zjisténo,
ze stiedni hodnota Skody je 441 152 290 K¢ za 1 den. Vyse skod se dale odviji od hladiny
zaplaveni a poctu dnd, po které by povodné trvaly. Hrozba zasazeni prumyslovych podnikt
by méla byt bréna v potaz pii rozhodovani o vybudovani PPO suchy Poldr Nepokoj, pfestoze
na grafickych zobrazeni zaplavového Uzemi je mimo ohroZeni 50 i 100 letou vodou, muize
dojit k zaplaveni pies systém kanalizace. Na zakladé¢ vysledku analyzy bylo navrhnuto
protipovodiové opatieni piijmout. Rozhodnuti je podlozeno soucasnym trendem vyskytu
povodni a jejich intenzitou, ale i dalSimi Skodami, které nebylo mozné do analyzy zahrnout.
Kromé Skod na nemovitém majetku a komunikacich, se kterymi je v analyze pocitano,
dochazi ke Skodam na obcanské vybavenosti, movitém majetku, vybaveni domacnosti,

v zeméd¢lstvi, ale i jinym, nez majetkovym.
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Priloha ¢. 1

Seznam typu krizovych situaci

1 Dlouhodoba inverzni situace MZP + MV | KHS, MPO, MZd
KrU, MD, MZe,
2 | Povodné velkého rozsahu MZP + MV SSHR, MZd,
MMR
Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu mimo krizové
3 situace typu €.1 — 2 jako napfiklad rozsahlé lesni MV (HZS) MO, MD, MZe,
pozary, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy, MZP, SSHR
zemétfeseni apod.
4 Epidemie — hromadné nakazy osob (v€etné MZd KHS, MV(PCR),
hygienickych a dalSich rezima) MMR
5 Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (véetné MZe + KVS, OSV, MV
hygienickych a dalSich rezima) Mzd (PCR)
6 Epizoofie — hromadné nakazy zvifat (véetné MZe + KVS, MV (PCR),
hygienickych a dalSich rezimu) Mzd MO, SSHR
7 | Radiagni havarie MY Kr, Mo, MD.
SuUJB MPO, MZd, MMR
Havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi MV (HZS + MZP, KrJ, MO,
8 nebezpecnymi latkami a chemickymi pfipravky PCR) PMO, MZd, MZe,
MMR, MD, SUJB
Jiné technické a technologické havérie velkého
9 rozsahu — pozary, exploze, destrukce nadzemnich a MV (HZS) M%%P(C)B'\SO
podzemnich asti staveb '
10 Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél MZe + MV KrU, MO, MPO,
se vznikem zvlastni povodné + MZP MD, SSHR
ik . e . " MZP, KrU, MD,
11 Znegzlg,ten_l vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi MV (HZS) | MPO, MZe, MMR,
havariemi velkého rozsahu SSHR
Rezortni
12 Naruseni finanéniho a devizového hospodafrstvi statu ME organizace MF,
velkého rozsahu KrU, CNB, M2V,
KPCP
13 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého SSHR KrU, MPO, MZd
rozsahu
14 Naruégni dodévek eJektrické energie, plynu nebo MPO kr0. ERU, SSHR
tepelné energie velkého rozsahu
. MPO + KrJ, MO, MV
15 | NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu (PCR), MD,
MZe
SSHR
KrU, MO, SSHR,
16 | NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe MV (PCB), MD,
MZP
17 Narqéeni dodavek léCiv a zdravotnického materialu MZd KrU, MO, MD, MV
velkého rozsahu
1g | Naruseni funkénosti dopravni soustavy velkého MD KrU, MV (PCR),
rozsahu MO, SSHR
19 | NaruSeni funkénosti vefejnych telekomunikacnich MI + CTU KrU, MV (PCR),
vazeb velkého rozsahu NBU
o0 | Naruseni funkénosti vefejnych informagnich vazeb M KrU, MV (PCR),
velkého rozsahu NBU, CTU
C . OAMP, MZV,
21 | Migracni viny velkého rozsahu MV MMR, MO
22 | Hromadné postizeni osob mimo epidemii — Mzd Krd, MV, MMR,

SSHR




feSeni nasledkl véetné hygienickych a dalSich
rezimd
23 | NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu MV MO, MS, I?IS’
zprav.sluzby
Legenda:
Mzd - Ministerstvo zdravotnictvi
MV - Ministerstvo vnitra

MV (HZS) - Ministerstvo vnitra — hasi¢sky zachranny sbor

MV (PCR) - Ministerstvo vnitra — policie ¢eské republiky

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO - Ministerstvo obrany

MS - Ministerstvo spravedInosti

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi
MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu
MD - Ministerstvo dopravy

MZe - Ministerstvo zemédélstvi

MI - Ministerstvo informatiky

MF - Ministerstvo financi

MzZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci
SSHR - Sprava statnich hmotnych rezerv
BIS - Bezpecnostni informaéni sluzba
KHS - krajsk& hygienicka stanice

KrU - Krajsky titad

KVS - Krajska veterinarni sprava

OVS - Okresni veterinarni sprava
suJB - Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
CBU - Cesky bansky uiad

CNB - Ceska narodni banka

KPCP - Komise pro cenné papiry

CTU - Cesky telekomunikaéni uiad
NBU - Narodni bezpecnostni ufad

OAMP - MV - Odbor azylové a migrac¢ni politiky




ERU - Energeticky regulacni Gfad
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Ukazka struktury organizace 1ZS ORP Lysa nad Labem

Starosta Velitel zasahu

Krizovy Stab - koordinace zasahujicich sloZek,
wyhodnoceni rozsahu mimofadné udalosti,
amezeni pohybu na zasaZeném azemi,
nasazeni mechanizaénich prostredkd a
pracovnich sil na odstrafiovani nasledkd,
koordinace zasobovani pfi akutnim zhorseni
situace,

ZajiSténi humanitarni pomoci postizenym
osobam,

opatieni k ochrané hospodarského zvifectva.

Slozka Pusobnost

HZS - wvyprostovani zavalenych osob,

- wvypro&tovani osob z havarovanych dopravnich prostiedkd,
- spoluprace pii zprijezdnéni komunikaci,

- poskytnuti humanitarni pomoci postiZzenym osobam

- lokalizace a haseni poZarQ

- dalgi b&Zna zasahova Einnost dle aktualni situace

- OPIS bude koordinovat zachranné a likvidaéni prace

25 - poskytnuti  zdravotnicke prvni pomoci a Zzajisténi  odsunu
zranénych osob do zdravotnickych zafizeni.
FCR - opatfeni k zajisténi vefejného poradku,

- uzavirky komunikaci,

- regulace dopravy,

- identifikace mrtvych

- ochrana majetku viéetné zamezeni pripadného rabovani

Dalsi sloZky - zabezpefeni stravy a napojl pro zasahové sily a prostiedky u
podilejici se na déletrvajicich zasahl
feZeni dané MU -

Spravei - odstranéni zavad a zprovoznéni dodavek v jejich plsobnosti
energetickych,
telekomunikacnich

siti

Lesni sprava - wytéZeni spadlych stromd, zajisténi asanaénich lesnich praci

MNemocnice a - pfijem a nasledné oZetfeni ranénych viz. Traumatologicky plan

nemochién

zafizeni

Veterinarni sluzba - zajisténi odsunu a likvidace uhynulych zvifat viz. Plan
veterinamich opatfeni

Technicke sluzby - spoluprace pii zprijezdnéni komunikaci

mésta
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Piehledna mapa povodi Mrliny

Pfehledna mapa povodi Mrliny

c:s hranice ponodl
povodi IV, Fidu
A yodni toky

2 ool nadrte
P s
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Sklonitost povodi Mrlina

Sklonitost povodi
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Pi'ehled zaplavového izemi Q100 K¥inec
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Pi'ehled zaplavového tizemi Q5 Vestec, Maly Vestec a Rasovice
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Pi'ehled zaplavového tizemi Q20 Vestec, Maly Vestec a RaSovice
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