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Anotace

Bakalatska prace se zabyva problematikou politickych prav v Ceské republice. Prvni
kapitola bakalafské prace je vénovana dokumentim pojednavajicich o lidskych pravech a
svobodach a dale jsou popisovana politickda prava obcand. Ve druhé kapitole jsou
charakterizovana lidska prava, popisovany tstavy zemi Evropské unie a v neposledni fadé
priblizeny pojmy socidlni a pravni stat. Tieti kapitola se vénuje popisu politickych prav,
jejich vysvétlenim a porovnanim dokumentd. Ctvrta kapitola pojednava o zhodnoceni

politickych prav.
Klicova slova

Politicka prava, Listina zékladnich prav a svobod, socidlni a pravni stat, lidska prava,

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Ustava CR, lidské prava
Title

Political rights in the Czech Republic
Annotation

The bachelor work deals with the issue of political rights in the Czech Republic. The
first part of the bachelor work is devoted to documents dealing with human rights and
freedoms and furthermore to description of the citizens' political rights. The second part
characterizes the human rights, describes the constitution of the European Union and last but
not least interprets the concepts of social and legal state. The third part describes the political
rights and explains and compares relevant documents. The fourth part deals with the

evaluation of political rights.
Keywords

Political rights, the Charter of fundamental rights and freedoms, social and rule of
law, human rights, the convention on the Protection of human rights and fundamental

freedoms, Constitution CR, human rights
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UvVOD

Otazka lidskych prav ve spole¢nosti existovala jiz od jejiho pocatku. Pronikala
do pravniho systému jak ve vychodnich samovladach (sumerské a babylonské staty), tak i
ve starovékém Recku a Rimé&. Do pravnich fadii jednotlivych zemi se v podstatném rozsahu
jako dusledek revolu¢nich zmén v jiz existujicich spole¢nostech. Mezinarodni ochrana
lidskych prav vstoupila do popiedi zajmu v souvislosti s druhou svétovou valkou, jako
vyjadifeni odporu demokratickych —stath s mohutnym porusovanim lidskych  prav
ve fasistickém Neémecku. V té dobé se narok na mezinarodni ochranu objevil v nékolika
dokumentech. Tyto dokumenty se nasledné staly podnétem pro vznik mezinarodnépravnich

norem ochrany lidskych prav, s jejichZ tvorbou se za¢alo ihned po valce.

Jednou z nejdokonalejsich demokracii v historii se stala demokracie athénska. Byla
uznavanou a setrvavala vysoko nad vSemi demokraciemi jen proto, zZe dokézala své obCany
osvobodit od otrocké prace. Kupftikladu ani v USA nebyla lidské prava zpocatku ptiznadvana
otrokiim. Po valce Severu proti Jihu bylo sice zruSeno otroctvi, prosazeni vSeobecné rovnosti
v lidskych pravech pro CernoSské obyvatelstvo ale pietrvavalo az do druhé poloviny
20. stoleti. Jeste¢ pied nekolika desetiletimi museli americti ¢ernosi bojovat o rovnopravnost.
V mnoha evropskych zemich bylo zavedeno plné hlasovaci pravo pro muze az na prelomu
19. a 20. stoleti, po skonceni prvni svétové valky i pro Zzeny. Reakci na druhou svétovou
valku byla v ramci OSN ptijata v roce 1948 Vseobecna deklarace lidskych prav. Ta oznacila
vSechny lidi za svobodné a rovnoprdvné bez ohledu na pohlavi, rasu, ndrodnost
a nabozenstvi. Deklarace neni pravné platna, ptesto inspirovala rozvoj dalSich listin lidskych
prav a soucasti Ustav stati. Ze zkuSenosti ale vyplyva, ze jsou stale v mnoha zemich lidska
prava jak pravné nezaruCena, tak ignorovana. V nékterych kulturach se naptiklad ptiznava
Zendm méné prav nez muzim, v totalitnich rezimech jsou obcaniim odpirdana nékterd nebo

vSechna lidské prava (mimo jiné i politicka prava jako je pravo svobodné volby).

V demokratickém staté je to praveé lid, ktery §ifi statni moc. Sifeni ideje lidskych prav
neni pouze myslenkou moderni doby a soucasné spolecnosti, ale existuje jiz po nekolik
staleti. Lidska prava jsou obsaZena v Ustavnich dokumentech vétSiny demokratickych zemi.
Naptiklad ve Spojenych statech americkych jsou lidska prava zakotvena v prvnich 10

dodatcich z roku 1791, které byly piijaty k americké tstavé z roku 1787 (nejstarsi pouzivana
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Gistava na svété). V Ceské republice upravuje lidska prava Listina zakladnich prav a svobod,

spolu s nasi ustavou tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast tstavniho poradku Ceské republiky.

Rovné¢Zz Evropska unie bere jako zakladni hodnoty lidska prava, demokracii
a pravni stat. Tyto hodnoty jsou zakotveny v zakladajici smlouvé a také v Listiné zakladnich
prav. Zemé, které maji zdjem o vstup do Evropské unie, musi respektovat a dodrzovat lidska
prava. Stejné tak je musi dodrzovat ostatni staty, které s unii sepsaly obchodni nebo jiné
smlouvy. Veskeré dohody o obchodu ¢i spolupraci se tfetimi zemémi zahrnuji ustanoveni o

tom, Ze lidska prava jsou dulezitou slozkou vztahti mezi obéma Sstranami.

V bakalafské praci se snazim objasnit problematiku politickych prav v Ceské
republice. V prvni kapitole se zabyvam dokumenty o lidskych a politickych pravech, zejména
Listinou zakladnich prav a svobod, Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod, Chartou
zékladnich prav Evropské unie. Dale se také zmifiuji o Ustavé Ceské republiky. Druha
kapitola pojednava blize o lidskych pravech véetné€ vybranych aspektt tstav ¢lenskych statt

Evropské unie. Také ptiblizim problematiku socialniho a pravniho statu.

Tteti kapitola obsahuje rozbor politickych prav garantovanych Listinou zakladnich

prav a svobod a dalsim dokumentiim vénovanym politickym pravim.

Ve ¢tvrté kapitole provadim zhodnoceni téchto politickych prav.
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1 Pravni zakotveni lidskych prav

Usuzuji, Ze naSe zem¢ patii mezi vyspélejsi staty jak ekonomicky, tak z hlediska
dodrzovani demokratickych principii. Ptispiva k tomu, aby lidska prava byla dodrzovéana
i mimo hranice CR a EU. I po vice neZ Sedesati letech od schvaleni Vieobecné deklarace
lidskych prav se vyskytuji ve svété¢ zemée, kde se porusuji i ta nejzakladnéjsi lidska prava.
Mnoho statli neustale uplatituje trest smrti, ktery je v nesouladu s pravem na zivot, dalsi

desitky zemi neumoziuji svobodné shromazd’ovani a svobodu projevu.

1.1 Historie lidskych prav

O lidskych pravech se uvazovalo i v hluboké minulosti, neni to fenomén soucasné
doby. Jiz za dob Platona ¢i Aristotela miZzeme najit spisy o rovnosti lidi ¢i lidskych pravech.
Vznikaly a byly pfijimdny dokumenty a normy, které mizeme vnimat jako pfedchiidce
moderni koncepce lidskych prav. V oblasti Ceské republiky se prava, svobody a povinnosti
obcanli mnohokrat ménily. V zavislosti na tom, jaké zde byly reZimy ¢&i statni utvary, se

upravoval rozsah ¢i charakter zakladnich prav.

Organizace spojnych narodl ptijala dne 10. 12. 1948 VSeobecnou deklaraci lidskych
prav a svobod. Schvéalenim Deklarace Clenské staty této svétové organizace vyjadiily, Ze
chépou, jaky vyznam maji lidskd préva, svobody a povinnosti ob¢anti. U nas po roce 1989
doslo k prijeti velmi vyznamného dokumentu upravujiciho lidska prava. Dne 9. ledna 1991
ptijalo tehdejsi Federalni shromazdéni ustavni zakon ¢&. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje
Listina zakladnich prav a svobod jako tistavni zikon Federalniho shroméazdéni Ceské
a Slovenské Federativni republiky. Se vznikem samostatného ¢eského statu se Listina stala

soucasti ustavniho poradku Ceské republiky [17].

Nase Listina zakladnich prav a svobod cerpé své myslenky z Deklarace prav ¢loveéka
a obcana, kterd byla vyhlaSena za francouzské revoluce roku 1789. Zejména jde o
respektovani a dodrzovani lidskych prav ze strany statu. Listina se stala souc¢asti tistavniho
potadku Ceské republiky a ma tak silu ustavniho zakona. Je postavend vyse neZ ostatni
pravni akty, ty se ji musi naopak pfizpusobit. Zakladni prava a svobody uvedené v Listin¢ se

zabyvaji vztahem ¢lovek — stat. Obsah Listiny vychéazi z politického systému. Soudni moc
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muze zasahovat do soukromi ob¢ana pouze v mezich zédkona. Pro vSechna zékladni prava

a svobody plati, ze jsou nezadatelnd, nezcizitelna, nezrusitelna a nepromlcitelna.

Listina pfesné¢ vymezuje hranice zakladnich prav a svobod. To tedy znamena, ze
zékladni prava a svobody uvedené v Listiné nemusi za urcitych okolnosti vzdy platit nebo
mohou byt c¢asteCné¢ ¢i plné¢ omezeny, ovSem pouze za podminek uvedenych v Listing.

Vyskytuji se ptipady, kdy se pravo v Listin€ na danou situaci nevztahuje.

Listina zékladnich prav a svobod je strukturalné clenéna na Preambuli a Sest hlav.
Hlavy obsahuji 44 na sebe navazujicich ¢lanki. Vedle preambule je Listina ¢lenéna do Sesti
hlav, jejichz nazvy zni: Obecnd ustanoveni, Lidskd prava a zakladni svobody, Prava
narodnostnich a etnickych mensin, Hospodaiska, socidlni a kulturni prava, Pravo na soudni

a jinou pravni ochranu, Ustanoveni spole¢na.

Zasady zahrnuté v clancich Listiny maji charakter zakladnich ustanoveni, kterd se
aplikuji na veSkeré zékladni prava a svobody. Listina je prvnim tUstavnim dokumentem, ktery
umoznil, aby vznikla demokratickd prava a svobody. Zakladni prava a svobody lze najit
v preambuli Ustavy Ceské republiky. Preambule Listiny zékladnich prav a svobod vychazi
z nékterych pravnich myslenek a demokratickych zakonitosti. Pfedstavuje hodnotova
vychodiska, na nichz stoji Ceska republika. Preambule poukazuje na respektovani prav
¢lovéka, prav obfana a uznani zdkona. Pfipomind ndm také tézké Casy, kdy lidska prava
a svobody nebyly brany na védomi [16]. Preambule Listiny také vyhlasuje: ,,neporusitelnost

piirozenych prav ¢lovéka, prav obcana a svrchovanost zdkona ...

Preambule je soucasti fady ustav a ustavnich zakont. V ustavnich fadech ma rtzny
vyznam, ktery je podminény jejich obsahem a ten byva ovlivnény tradici. V jednotlivych
hlavach Listiny jsou uvedeny zasady, ustanoveni a prava tykajici se oblasti lidského Zivota.
Hlava prvni Listiny (Obecna ustanoveni) poukazuje na rovnost vSech lidi v distojnosti
a pravech. Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky je Ceska republika svrchovany
jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodam clovéka
a obcCana. Statni moc slouzi vSem obcaniim, 1ze ji uplatiiovat pouze v ptipadech, které dovoli
zakon. Kazdy muze konat, co neni zdkonem zakazano. O politickych rozhodnutich se

rozhoduje svobodnym hlasovanim [6].
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Hlava druhd (Lidsk& prava a zakladni svobody) ma 12 ¢lanka, které se zabyvaji
pravem na zivot a zdravi, ochranou lidské integrity, prdvem na osobni svobodu,
nedotknutelnosti osoby, osobni svobodou, ochranou listovniho tajemstvi, svobodou mysleni
a svédomi, svobodou pobytu a pohybu. DalSich 7 ¢lankt se zabyva politickymi pravy, mezi
ktera se tadi svoboda projevu, peticni pravo, sdruzovaci pravo, uprava politickych stran,
volebni pravo ¢i pravo na odpor, které se vztahuje na cely tGstavni fad. Pravo na odpor slouzi

jako prostiedek na obranu demokracie.

Hlava tteti (Prava narodnostnich a etnickych mensin) obsahuje prava narodnostnich

mensin v Ceské republice. Listina zakotvuje jejich svobodny kulturni rozvoj.

Hlava c¢tvrta (Hospodarskd, socidlni a kulturni prava) upravuje prava na plnéni ze
strany statu. Listina zakotvuje pfedev§im pravo na svobodnou volbu povoldni. Dale
zakotvuje zdkladni prava zaméstnanci (pravo na spravedlivou odménu a na uspokojivé
pracovni podminky). Pfiznava téz pravo podnikat a provozovat jinou hospodatskou ¢innost.
Vedle toho obsahuje fadu socidlnich prav (pravo na pfimétené hmotné zabezpeceni ve stafi ¢i
pii nezpusobilosti k praci, pravo na pomoc v hmotné nouzi, prdvo na ochranu zdravi apod.).
V hlavé ¢tvrté Listina stanovi nékterd kulturni prava (Pravo na vzdélani, Pravo na pfistup ke
kulturnimu bohatstvi, Prava k vysledkiim tvtir¢i duSevni ¢innosti apod.). Podle ¢l. 41 odst. 1
Listiny se vétSiny hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav 1ze doméhat pouze v mezich
zakon, které vybrana ustanoveni provadéji. Proto se tato prava oznacuji jako prava relativni,
na rozdil od prav zakotvenych v hlavé druhé Listiny, kterych se 1ze domahat piimo bez

,provadécich® zakon.

Hlava pata (Prava na soudni a jinou pravni ochranu) upravuje ochranu zékladnich
prav a svobod. Kazdy clovék ma pravo na spravedlivy soudni proces. Zahrnuje takeé
nezavislost a nestrannost soudce, pravo na zakonného soudce, pravo na obhajobu, pravo na

ptiméfenou dobu fizeni, presumpci neviny.

Hlava Sestd (Ustanoveni spolecnd) vymezuje pojem ,,ob¢an“. Ackoliv se v Listin¢
uvadi, ze se obanem rozumi ob&an Ceské a Slovenské Federativni republiky, s pouZitim
Gistavniho zdkona Ceské narodni rady &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, 1ze odvodit, Ze se obéanem rozumi obéan Ceské
republiky. V hlavé Sesté je také uvedeno, ze Ceska republika poskytuje azyl cizinciim

pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod [16].

13


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Z%C3%A1konn%C3%BD_soudce&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obh%C3%A1jce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Presumpce_neviny

1.2 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod je ziejmé nejvyznamnéjsim
dokumentem v oblasti lidskych prav, ktery Rada Evropy pfijala. Byva oznacovana také jako
Evropska umluva. V platnost vstoupila dne 4. listopadu 1950 a nabyla u¢innosti 3. zafi 1953.
Z puvodnich dvanacti statd, které Umluvu pivodné pfijaly, se pocet signataiskych stati
roz§ifil téméf na vSechny evropské zemé. Umluva, jako jeden z méla ji podobnych
dokumentti, vytvofila instituci, na kterou se mohou obracet obCané statl, které Umluvu
podepsali. Tato instituce se nazyva Evropsky soud pro lidska prava. Ob¢ané se na ni mohou

obracet se stiznostmi v pfipad¢, Ze jim vnitrostatni organy neposkytly ochranu [22].

Ceskoslovensko bylo roku 1992 vibec prvnim stitem stfedni a vychodni Evropy,
ktery se stal stranou Umluvy. Umluva byla ratifikovana 18. biezna 1992. S Umluvou
vyjadfilo souhlas Federalni shroméazdéni. Po zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky pievzaly mezinarodn&pravni zavazky vyplyvajici z Umluvy nastupnické staty, tj.

Ceska republika a Slovenska republika [24].

respektovat lidska prava, pravo na zivot, zédkaz diskriminace, pravo uzaviit manzelstvi ¢i
uloZeni trestu jen na zékladé zakona. Mimo zakladniho textu Umluvy se vyskytuje celkem
Ctrnacty protokol, ktery nabyl platnosti dne 1. &ervna 2010 a v Ceské republice byl
publikovan pod ¢. 48/2010 Sb. m. s. Tento Protokol obsahuje zmény v ¢innosti Evropského
soudu pro lidska prava [25].

Kdyz porovname Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod s Listinou
zékladnich prav a svobod, tak zjistime, Ze se zna¢né lisi. Umluva poskytuje ochranu uzsimu
rozsahu zakladnich prav, protoze chrani vyhradné ob¢anska a politicka prava. Existuje vSak
nekolik podstatnych vyjimek, kdy Listina chrani zdkladni prava v mensSim rozsahu nez
Umluva. Listina stanovuje, Ze kazdy ma pravo na projednani své zaleZitosti soudem bez
vétsich pritaht. Zatimco Umluva pozaduje projednani véci v patfiéném terminu, tzn.,
neposkytuje ochranu pouze proti pomalé ¢innosti soudti pfi jednotlivych procesnich tikonech,
ale 1 proti vcelku nepfiméfené dobé¢, po kterou je urcitd zalezitost projednavana. Listina také
umoziuje vykon trestu obecnd prospésnych praci i bez souhlasu odsouzeného, Umluva viak

takovy trest zamita [26].
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1.3 Charta zakladnich prav Evropské unie

Charta, znama také pod pojmem Listina zakladnich prav Evropské unie je katalogem
zakladnich prav obcanti Evropské unie. O jejim sepsani bylo rozhodnuto na zasedani
Evropské rady v Kolin¢ nad Rynem, které se uskutecnilo ve dnech 3. - 4. cervna 1999.
Charta byla vypracovana Evropskym konventem mezi prosincem 1999 a fijnem 2000.
Konvent se skladal ze Cleni narodnich parlamentli, Evropského parlamentu a ze zastupcu
vlad. Ti méli za cil vytvofit z jiz existujicich prav Chartu prav. Kone¢ny text Charty byl piijat

2. fijna 2000 Konventem a o par dni pozdé&ji byl neformalné schvalen [27].

Clenové Evropského parlamentu hrali v Konventu dileZitou roli, nebot’ chtéli dat
Charté pevny pravni zaklad. Konvent pfi svém fungovani pouzival ziejmou a otevienou
metodu. Poslanci byli spokojeni s vykonanou praci Konventu, a proto byl vypracovany text

povazovan za legitimni.

Charta je podlozena smlouvami. Mezi n¢ patii i tzv. Evropska imluva nebo tstavy
Clenskych statd Unie a Spolecenstvi a mezinarodni umluvy. Na schlzi byli pozvani
¢lenové Hospodarského a socidlniho vyboru, Vyboru regionti, socidlnich skupin a dalsi
experti, aby vyjadrili sva stanoviska a hlediska. Charta zakladnich prav EU byla vyhlasena
hlavami ¢lenskych stati EU v prubéhu Evropské rady v Nice v roce 2000 [10].

Evropsky parlament deklaroval Chartu zakladnich prav EU v prosinci 2007, den
pfed podepsanim Lisabonské smlouvy. Nyni Charta tvofi ¢ast Lisabonské smlouvy. Chartu
musi respektovat veskeré evropské organy a ¢&lenské staty. Prezident Ceské republiky
Vaclav Klaus odmitl podepsat Lisabonskou smlouvu bez vyjimky, tykajici se Listiny
zékladnich prav Evropské Unie. Vlada CR rozhodla vyjednat tuto vyjimku, a tim zaru¢it
podpis smlouvy prezidentem. Jednani bylo zdarné a Charta byla podepsana. Stejnou vyjimku

si jiz dtive vyjednaly téz Polsko a Velka Britanie.

Charta zakladnich prav Evropské unie je slozena z Preambule a sedmi hlav, které maji
celkem 54 ¢lankt. Hlava prvni se zabyva dastojnosti obcantl, poukazuje na nedotknutelnost
lidské osobnosti. V hlavé druhé se mizeme docist o svobod¢ ¢loveka a o jeho respektovani.
Hlava tfeti se vénuje rovnosti, jak rovnosti pied zakonem tak i rovnosti zen a muzd. Hlava
¢tvrta nazvana Solidarita pojednava predevsim 0 pravech a povinnostech pracovniki

V podniku. O volebnim pravu a peti¢nim pravu se mizeme docist v hlavé paté. Hlava Sesta,
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Soudnictvi. Jak jiz znazvu plyne, vztahuje se k Cinnostem soudli. Hlava sedma se tyka

aplikace prava.

V uvodu Charta objasiiuje zakladni prava obCanli Evropské unie. Narody Evropské
unie se snazi dosahnout miru i v budoucnu, zdkladem jsou spole¢né hodnoty. Evropa
podporuje zachovani a rozvoj téchto hodnot, pfi¢emz zachovava tradice a kultury naroda
Evropy. Hlava prvni se zaobira pravem na zivot, zdkazem otroctvi a zdkazem muceni. Hlava
treti se potyka s diskriminaci a zaruCuje rovnost mezi muzi a Zenami, ruci respektovani
ruznych kultur a nabozenstvi. Listina také nezapomind na star§i osoby, télesné postizené
a déti. VSechna prava obsazend v Charté vychazeji z ustavnich dokumenti ¢lenskych stata.

Tato prava vyzaduji zodpovédnost a zavazky k druhym lidem a k budoucim generacim [25].

1.4  Popis lidskych prav

Pod pojmem lidska prava chapeme zékladni prava a svobody jednotlivci a jako prava,
ktera ma kazdy ¢lovék bez toho, zda je ob&anem daného statu. Anglicky filosof John Locke k
tomu uvedl: ,Jedina cesta, jiz se n€kdo zbavuje své ptirozené svobody a navléka si pouta
obcanské spolecnosti, je dohoda s jinymi, aby se ptipojili a sjednotili ve spolecenstvi pro sviij

pohodlny, bezpe¢ny a pokojny zivot vespolek [21].

Stat lidska prava neurCuje, ale zavazuje se, ze tato prava bude vi¢i kazdému plnit.
V Listin€ je zaru€eno, Ze kazdy je zpusobily mit prava od narozeni. Lidskd prava definuji
vztah mezi obfanem a statem. Vyznam jednotlivych prav se méni, vSechna nemaji stejnou
vahu, pokud jde o spojitost s Clovékem ¢i celou spolecnosti. Jednotliva lidska prava a
svobody lze omezit, coz vychazi z tzv. generalni klauzule. Jejich omezeni je mozné v
pripadech ohroZeni statu, pii ochrané zivota a majetku, predchazeni trestnym ¢intim nebo pii
ochrané prav a svobod druhych. Prdva mohou byt omezena pouze zédkonem a pouze za
podminek uvedenych v Listing. Jejich omezeni nesmi byt diskriminacniho rdzu a musi platit

pro vSechny stejné.

Ochranu lidskych prav vykondvaji orgdny vefejné moci, predev§im obecné soudy a
Ustavni soud. Obecné soudy se zabyvaji ochranou zakladnich prav, kterd jsou napsana

v Listing, Ustavé & mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech. Také se zabyvaji béznymi
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pravy, ktera se tykaji Clovéka 1 obcCana. Ustavni soud ma opravnéni, na rozdil

od obecného soudu, posuzovat soulad mezi ustavnimi zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy.

Nejen stat (statni organy) fesi problematiku lidskych prav. Existuje fada organizaci,
které si vzaly za sviij hlavni cil zlepsit lidska prava na celém svété. Organizace pro lidska
prava by méla shromazd’'ovat objektivni a spolehlivé informace o dodrzovéni zakladnich
prav a vyvoji situace v urcité oblasti, analyzovat tyto informace se zamétenim na pficiny,
disledky a ucinky nedodrzovani zakladnich prav. Mezi organizace pro lidska prava patii -
Human Rights Watch, Amnesty International, Clovék v tisni, Agentura Evropské unie pro

zakladni prava, Liga pro lidska prava, aj. [31].

Lidské prdva mlizeme rozdélit na absolutni a relativni. Absolutnich lidskych prav se
lze domahat pfimo a pro jejich uplatnéni neni nutno, aby byl vydéan ,,provadéci® zakon.
Naprosta vétsina lidskych prav garantovanych v Listiné ma povahu absolutnich prav (napf.
zakladni lidska prava a svobody nebo politickd prava). Naproti tomu relativnich prav se lze
domahat pouze v mezich zakont, které jednotliva ustanoveni provadéji. Charakter relativnich

prav ma fada hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav (€l. 41 odst. 1 Listiny).
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2 Clenéni zakladnich prav a svebod

Termin lidska prava se dostal do poptedi az v tomto stoleti, v minulosti se o téchto
pravech spise mluvilo jako o "pfirozenych pravech" nebo "pravech ¢lovéka." Pojeti lidskych

prav ¢i prava neexistovalo ve vSech dobach ¢i kulturach.

2.1 Charakteristika lidskych prav

Lidska prava mohou byt rozd€lena do nékolika skupin. K nejvyznamnéj$im patii
obCanské prava a politickd prava. V Listin€ zékladnich prav a svobod jsou obfanskéa prava
oznacena jako ,,zékladni lidskd prava a svobody®“. Proto vychazim znazvl obsaZenych

v Listiné.

V teorii se setkdvame s pojmem, jako jsou ,,lidska prava“, ,,zakladni prava“ ¢i také
,»zakladni lidska prava“. Pojem lidska prava zduraziuje jejich souvislost s kazdym ¢lovékem,
zdiiraziuje jejich zéklad. Clovék se uz s lidskymi pravy narodi, jsou pfirozenou soucasti
lidské osobnosti. Proto stat jako takovy tato prava neudé€luje, ale jejich existenci uznava a

zavazuje se je vici jedinci plnit.

jako obdobi mezi narozenim a smrti cloveéka. Pfesto Listina stanovi, Ze lidsky Zivot je hoden
ochrany jiz pfed narozenim. Otazku umélého preruseni t¢hotenstvi Listina nefesi. Soucasna
pravni uprava vychazi z toho, ze téhotenstvi zavisi predev$im na rozhodnuti Zeny. Z tohoto
divodu je u nés otdzka umélého preruseni t€hotenstvi celkem liberdlni, tak jako ve vétSing
¢lenskych statd Evropské unie. Odmitani umélého pieruSeni téhotenstvi existuje pouze

v Polsku a Irsku.

Listina nepfipousti trest smrti. Podle vyzkumu je pro zavedeni trestu smrti 70%

ceskych obcantli. V USA se vykonava ve 37 statech [9].

Nedotknutelnost osoby i jeji soukromi je zaruceno, ovSem zdkon ma pravo na jejich
omezeni. Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému zachazeni nebo trestu. Pro piiklad
mohu uvést tyrani ditéte, muceni, fyzické napadani. Toto ustanoveni neplati pouze pro
soukromé osoby, ale také pro statni organy. Podle Listiny nikdo nesmi byt zbaven

svobody. Povoleno je to pouze v ptipadech, které urcuje zakon. Podeziely z trestného Cinu
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muze byt zadrzen, pouze pokud to dovoluje zdkon. Zatknout obvinéného 1ze jen na pisemny
ptikaz soudce a tato osoba musi byt vydana soudu do 24 hodin od zadrzeni. Zakon ptesné
urcuje, za jakych okolnosti miize byt osoba drzena ve zdravotnické péci bez svého souhlasu.

Rozhoduje o tom soud, a to do sedmi dnd.

Z4dny &lovék nesmi byt nucen k pracim nebo sluzbam. Uvedeny zakaz se nevztahuje
na prace, které jsou ulozeny podle zdkona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody. Kromé
toho se zakaz nucenych praci nebo sluzeb nevztahuje na vojenskou sluzbu, sluzbu, ktera je

pozadovana pii ndhlém nebezpeci, ohrozeni statu nebo Zivelnych katastrofach.

Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Do této kategorie spadd i dédictvi, které je
zaruceno. Zakon urcuje, ktery majetek patii do vlastnictvi statu, obce nebo pravnickych osob
Ceské republiky. Také stanovuje, ktery majetek piislusi soukromym osobam pobyvajicim
v Ceské republice. Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava se mize uskuteénit

pouze ve vefejném zajmu a také na zakladé zakona a to pouze za nahradu.

Obydli je podle Listiny zakladnich prav a svobod nedotknutelné. Je zakazano vstoupit
do obydli bez souhlasu jeho obyvatele. K domovni prohlidce je nutny piikaz soudce, ve
kterém je uvedeno oddvodnéni této prohlidky. Z nevyhnutelnych davodu, jako je
ochrana Zivota nebo zdravi osob ¢i predejiti mozného ohrozeni bezpecnosti,
je ze zakona mozno provést zasahy do obydli, nebot takové zasahy lze povazovat i

v demokratické spole¢nosti za nezbytné.

V Listin€ je uvedeno, Ze nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi, ani tajemstvi jinych
zdznamu a pisemnosti. Vyjimkou jsou pfipady, které ur¢i zakon. Déle je také garantovano

tajemstvi zprav, které jsou predavané telefonem.

Svoboda pohybu a pobytu je zaru€ena, to znamend, Zze kterykoliv Clovek, ktery
se zdrzuje na uzemi Ceské republiky, ma pravo ji opustit a rovnéz mé obé&an pravo ke vstupu
na pudu Ceské republiky a nemiize na n&j byt naléhano, aby ji opustil. Naopak cizinec miize
byt ze zemé& vyhostén, ale pouze v ptfipadech vymezenych zdkonem. Je zakdzdno hromadné
vyhosténi cizinci. Zdkon ma pravo tyto svobody omezit, pokud by byla ohroZena bezpec¢nost

statu, pti ochrang¢ zdravi, prav a svobod ob¢ant a pti ochrané ptirody [13].
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Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zajiSténa. To znamend, ze
kazdy ma pravo projevovat své nabozenstvi, zménit nabozenstvi ¢i byt bez nabozenského
vyznani. V Ceské republice Zije 40% nevéficich, 40% fimskych katolikii a 16% osob
bez ptesné¢ urcené¢ho nabozenského vyznani [7]. Také je garantovana svoboda védeckého

badani a umélecké tvorby.

Politicka prava jsou takova prava, kterd jsou tvotfena pro obcany, aby se mohli podilet
na politickém zivoté. Mezi hlavni politicka prava patii svoboda projevu, pravo volit, peti¢ni
pravo, shromazd’ovaci pravo, pravo na informace, sdruzovaci pravo a pravo podilet se na

spraveé verejnych véci.

Byl také vytvotfen Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech a jeho Prvni
op¢ni protokol. Oba vstoupily v G¢innost v roce 1976. K paktu doposud pfistoupilo 151 stati,
k protokolu 104 staty. Pakt obsahuje dva protokoly. Prvni je op¢ni protokol z roku 1966
predstavujici proceduralni nastroj, ktery piiznava jednotlivetim peti¢ni pravo. Druhy je opéni
protokol z roku 1989 usilujici o zruSeni trestu smrti a zatim k nému pfistoupilo 50 statd. Pakt
vytvofil osmnactic¢lenny Vybor pro lidska prava. Pakt zahrnuje prava jako svobodu pohybu;
rovnost pied zdkonem; svobodu piesvédceni a projevu; pravo na pokojné shromazd’ovani;

svobodu sdruzovani ¢i svobodu tcastnit se vetejného Zivota a voleb [32].

Mezi hlavni povinnosti obanl patii dodrZzovat pravni pfedpisy, byt loajalni viici
Ceské Republice a platit dang. Podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny je mozné ukladat povinnosti jen na

zéklad¢ zadkona, v jeho mezich a pti zachovani zékladnich prav a svobod.

Kazdy ma pravo vyjadfovat své ndzory, at’ jiz tiskem, slovem ¢i pismem. Kazdy ma
také pravo vyhledavat informace a dale je Sifit. Cenzura se nepfipousti v pfipadech, zZe nebyl

porusen zékon. Statni organy maji povinnost poskytovat informace o své ¢innosti.

Pfi spolecném z4jmu, at’ se jiz tykd vefejné nebo soukromé véci zajmu, se obCané
obraci na statni organy, a to se svymi stiZznostmi, navrhy nebo pfipominkami. OvSem petici

nesmime vyzyvat ostatni k poruSovani prav ostatnich.

Kazdy ob¢an ma pravo se sdruzovat do skupin, politickych stran, spolkil ¢i
organizaci. Pokud se obfané shromazd'uji na vetejnych prostranstvich (ulice, ndmésti) a

dojde k naruseni vetejného poradku ¢i bezpecnosti, je mozno zasdhnout a toto pravo omezit.
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Toto pravo také slouzi obfanim k vyuzivani prava svobody projevu a také prava na

predavani informaci [10].

Lidska prava jsou nezadatelnd, coz znaci, Ze tato prava nelze nikomu zadat, nékomu
je prominout a ¢lovék se jich nemuze vzdat. Kromé toho jsou nezcizitelna. Takova prava
nelze prevést za uplatu ani darovat jinému. Nasledné jsou nepromlcitelna, nezanikaji
nevyuzitim jich v urcité lhité. V neposledni fad¢ jsou nezrusitelnd, stditni moc nemize tato

prava zrusit nebo prohlasit za neplatna.

2.2 Charakteristika vybranych ustav statii Evropské unie

V této kapitole uvadim ptiklady politickych prav v zemich Evropské Unie. VétSina
prav je uzakonéna stejné, ale vyskytuji se zde i zvlastnosti jednotlivych zemi. Vybrala jsem si

5 zemi Evropské unie.

V Rakousku plati pro celou zemi jedna Gstava, avSak jednotlivé spolkové zemé maji
také své vlastni ustavy. OvSem spolkova tustava nesmi byt v rozporu se zemskou ustavou.
Spolkové zemé maji také pravo uzavirat mezinarodni smlouvy, smlouva musi ale spadat do
jejich kompetenci. Rakouské pravo je zejména statutarni. Nejvy$si soudy urCuji velmi

dilezita prava, ale soudcovska prava nejsou uznavana.

Némecka ustava zavazuje k respektovani zakladnich prav, ktera jsou uvedena v jejich
prvnich dvaceti ¢lancich. Zakladni zakon stavuje, Ze lid se prostfednictvim zvlastnich organt
stava vykonavatelem moci. Pokud k tomuto dojde, tak se tato forma nazyva zastupitelska
demokracie. Dale také Zakladni zakon uvadi definici Némecka jako pravniho statu, kde
veskera Cinnost Ufadi podléha soudni kontrole. V Zakladnim zakoné je také predstavena

definice pravniho statu. Podle této definice stat musi lidem zajistit diistojny Zivot.

Danska Ustava vesla v platnost 5. ¢ervna 1915 ve znéni zmén z 10. zati 1920. Danové
se mohou sdruzovat a zakladat sdruzeni, ovSem nemohou zakladat sdruzeni, které by
se snazilo dosdhnout svych cili pomoci nasili. Takovéto sdruzeni by bylo rozpusténo.
Vyjimku tvoii politickd sdruzeni, navrh na jejich rozpusténi miize byt pfedloZzen NejvysSimu

soudu.
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V Portugalsku ma kazdy pravo vyjadiovat a S$ifit své nazory, a to bez jakékoliv
diskriminace. Pti elektronickém zpracovani dat se nesmi pouzivat data o politickém
a svétonazorovém minéni a také zadna jind data, kterd nejsou osobn¢ identifikovatelna.
K portugalskym volbam mohou chodit ob¢ané od 18. roku véku, volby jsou v Portugalsku
obcanskou povinnosti. Zakon povoluje poskytnout cizincim $ trvalym bydlistém

Vv Portugalsku aktivni a pasivni volebni pravo.

Obcané Nizozemska maji, jako vSechny ostatni zde vyjmenované zemé, sva prava, ale
také povinnosti, a tyto jsou zakotveny v ustavé. Pokud maji ob¢ané dojem, Ze jejich prava
nejsou dodrzovana, mohou se obratit na organy veiejné spravy. Pokud statni organy selzou,
mohou se obratit na Ochrance spravedlnosti pro pravni zalezitosti. Rozhlasové a televizni

vysilani upravuje zakon, neexistuje ale ptredb&ézna cenzura [11].

2.3 Socialni a pravni stat

Jednou z povinnosti pravniho statu je zajistit zakladni prava, zvlasté lidska prava
a zakladni svobody. Mnoho evropskych stati zajistuje zakladni prava socialni. S tim souvisi
pojem socialni stat. Povinnosti socidlniho statu je zajiStovat podminky Zivota pro obcany.
Jako naptiklad uved'me socidlni rovnost, stabilitu, prosperitu, vzdélavani obyvatelstva,
zdravotni péci, vytvareni novych pracovnich pftilezitosti, ekonomické a socialni zabezpeceni
oblanti. Socialni stat se zavazuje, ze kazdému ob¢anu zajisti Zivotni minimum. Zivotni
minima poskytuje vefejnopravni systém socialni péce. Problematika socidlniho statu je ale

mnohem sloZit€j$i a ma mnoho podob.

Mezi socidlnim statem a lidskymi pravy existuje urcitd rozdilnost. Lidskd prava
a svobody mliZeme charakterizovat jako absolutni prava, av§ak zahrnuji také prava socialni.
Ptfi pouzivani lidskych prav a zakladnich svobod nesmi stat tato prava omezovat ani

porusovat. Jeho ukolem je zajistovat plynuly chod subjektivniho prava [2].

Socialni prava maji povahu prav relativnich. Socialni prava jsou definovana tstavnim
zédkonem. Komu a co stat ud¢li, zavisi na hospodaiské prosperité spolenosti, obzvlasté na
ekonomice statu. Socialni prava mohu popsat tak, Ze néco konaji (facere) nebo davaji (dare).
Ve svété existuje fada teorii vzniku sociadlniho statu. Funkcionalistickd teorie naptiklad

spojuje zrod socialniho statu s narodnim statem a dalSimi rozvijejicimi se prostiedky. Dale
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mohu jmenovat teorii, ktera pochazi ze Svédska a tvrdi, ze vznik socidlniho statu vychazi

z politické situace [2].

Socialni stat vznikl ve 40. letech 20. stoleti. Jeho rozsah narastal spole¢né
zavadénymi socialnimi reformami. K jeho vyzna¢nému rozsifeni pak doslo v 50. a 60. letech
v souvislosti s velmi pfiznivou hospodarskou situaci. Kdyz v 70. letech nastala ropna krize,
doslo i ke krizi socialniho statu. Zmeénila se skladba pracovniho trhu, uspofadani rodin a
zaCaly se objevovat nové zakladni myslenky. Mezi n¢ patiily ochrana Zivotniho prostredi,
rovnost mezi muzi a zenami a také se nové objevilo téma globalizace. Doba od konce 70. let

je spojena s ekonomickym ristem a rostouci nezaméstnanosti.

Pravni stat si miizeme predstavit jako politicky systém s pravnim fadem, kterému je
podfizena statni moc. Tento pojem je typicky pro zépadni moderni dobu. Podstatnou zménou
pojeti pravniho statu v Evropé byl Norimbersky proces, ktery se zabyval zneuzitim prava
nacisty. Nova koncepce prav Cini stat a jeho pravni systém podiizeny obecnym hodnotam a

snazi se redukovat roli statu pfi ochrané a rozvoji lidskych prav [23].

Cela myslenka pravniho statu vznikla v Anglii v 18. a 19. stoleti. Bylo zde
formulovano, ze pravni stat se musi opirat o tii zdkladni principy. Prvni z nich ndm fika, ze
nikdo nesmi byt trestdn. Dale pak, Ze majetkovd prava ani osobni svoboda nesmi byt
porusovana, pokud neni prokdzano, Ze takovato osoba neporusila zakon. Druhy sdéluje, ze
nikdo neni vice nez zdkon. Ve tietim pilifi stoji, Ze demokracie lidu musi byt zaloZena na
vladeé zakona. Stat musi zarucit vyuziti prava na jakéhokoliv ¢lena spole¢nosti bez rozdilu,

zaroven vSak pravu musi byt sdm pravné podiizen.

Nejvice princip pravniho statu zménila druha svétova valka, pfi které se k moci dostal
Adolf Hitler, do své funkce zvoleny ve volbach. Tato skutecnost navzdy ovlivnila nahliZzeni
na pravni stat. V tomto ptipadé¢ ma stadtni moc navrch nad zédkonem a neobhajuje tak zakladni
lidské prava. Po valce se navraci charakteristicky pfistup k demokratickému pravnimu statu.

Prava nabyvaji mezindrodni urovné, diiraz se jiz klade vice na celou spolecnost.

Pravni stdit mohu interpretovat jako stat, ktery je zaloZeny na vlastni politické
struktufe. V teorii to znamend, Ze stat se musi fidit prdvem, ale nemlze hrat hlavni roli
V pravnich vztazich a pravnich neshodach. Pravni stat musi byt predevsim spolehlivy k plnéni

prava a také pravo ve staté musi byt jednoznacné¢ objasnéno.
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Vztah mezi jednotlivcem a statem je ve spolecnosti zalozen na principu, Ze obcan si
muze dovolit vSe, co pravem neni zakdzano, zatimco pravo statnim institucim zakazuje vse,
co jim neni dovoleno ¢i neni piikdzédno. Vlastné nam to stanovi, Ze vSe co neni zdkonem
zakazano, je povoleno. S kazdym by mélo byt nakladano podle prava. Stat také musi byt
regulovan pravem. Charakter zakoni danych zemi, jestlize jsou takové zakony spravedlivé,
nemohou byt posuzovany podle toho, jaky je politicky systém uréité zemé. Postaveni
konkrétniho pravniho statu zavisi na dalSich zakonitostech, jako naptiklad suverenita lidu,
princip délby moci, charakter zakoni, které zavazuji statni instituce a samostatnost soudni

moci [22].
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3 Rozbor politickych prav v Ceské republice

Politicka prava v Ceské republice garantuje zejména Listina zakladnich prav a svobod
Vv ustanovenich ¢l. 17 az 23. Déle se také zaméfim na jiné dokumenty upravujici politicka
prava, jako je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Ustava CR. Pravni
uprava obsahuje nejen klasicka politické prava, ale také politické svobody. Setkame se zde se
svobodou projevu (¢l. 17), na kterou navazuji projevy nazoru ve formé svobody shromazdéni
(¢l. 19) a sdruzovaciho prava (¢l. 20). Dale zde nalezneme peti¢ni pravo (¢l. 18) a pravo na
odpor (&l. 23). Nejdilezit&jsi z této fady prav jsou prava volebni a hlasovaci (¢l. 21). Clanek
22 upravuje svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti. Dilezitou

podminkou pro plnéni nékterych politickych prav je statni obcanstvi.

3.1 Svoboda projevu a pravo na informace

Svoboda projevu a jeji vyjadiovani ma jiz dlouhou historii. Starovéci Athénané byli
presvédceni, ze sila jejich ndzort je nejtrvalejsi silou v lidskych zivotech a nemize byt ni¢im
potlacovana. Udava se, ze myslenka demokracie se ve starovékych Athénach objevila v 6. az
7. stoleti pfed naSim letopoctem. V islamské etice se svoboda projevu objevila v dobé
volenych chalifii v 7. stoleti. Idea akademické svobody na univerzitach byla vytvotrena podle

islamskych zvyklosti.

demokracie. Nékdy se pouziva termin svoboda vyjadfovani. Tento pojem nam objasiiuje, Ze
nejde pouze o svobodu projevu, ale i o svobodu pfijimat informace a myslenky, vyhledavat je

a roz§ifovat je. Pravo na informace mizeme brat jako pravo absolutni (¢l. 10 odst. 3 Listiny).

Svoboda projevu byva nékdy oznacovana jako ,,svoboda slova“ a znamena volnost
vyjadfovat své nazory a myslenky bez kontrolya bez omezeni. Zahrnuje také pravo
vyhledavat a §ifit informace. V praxi ovSem neni svoboda projevu v ani jednom staté

absolutni a obvykle podléh4d omezenim, naptiklad v ptipadé ,,vyjadieni nenavisti® [1].

Svobodu projevu garantuje fada dokumenti pocinaje Listinou zakladnich prav a
svobod. Svoboda projevu musi byt bezpodminecna, protoze nesmi byt omezena, jinak

nemuzeme mluvit o svobod¢ projevu. Obfan ma pravo vyjadrit sviyj vlastni nazor, stejné tak
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jako 1 zastavat urCity ndzor. Miize sdélovat informace 1 mysSlenky pomoci jakéhokoliv

komunikacniho prostfedku bez ohledu na statni hranice.

Se svobodou projevu uzce souvisi pojem ,.cenzura“. Znamena kontrolu a omezeni
informaci, vyskytuje se u informaci pfedavanych mluvenym slovem, tiskem nebo jinymi
formami vyjadiovani. Cenzura se obvykle vztahuje na vefejné sd€lovani nazori, ale v obdobi
nesvobody je dohlizeno i na soukromé sdélovani nédzorti. Slovo cenzura vychazi z
latinského censor, coz byl ufednik, jehoz tkolem bylo s¢itani obyvatel a dohliZzeni na
moralku. Ochranci svobody projevu cCasto obvinuji vladu, Ze potlacuje svobodu projevu
Z jednoho urcitého diivodu a to proto, aby se vyhnuli zodpovédnosti. Jinym argumentem
muze byt, Ze omezeni svobody projevu mize byt slucitelné s demokracii v piipadé nutnosti

chranit ji [3].

V Listin¢ zdkladnich prav a svobod je svoboda projevu jako prvni politické pravo.
Listina uvadi, e svoboda projevu a pravo na informace jsou dovoleny. Clanek 17 Listiny
pfipousti svobodu projevu a pravo na informace, pravo prondSet néazory libovolnym
zpusobem a svobodné vyhledavat, ptijimat a rozsifovat myslenky a informace bez ohledu na
hranice statu. Nepfipousti cenzuru. Podle tohoto clanku jsou téz organy vefejné spravy

povinny piiméfené informovat o své ¢innosti.

Kazdy ma pravo vyjadiovat informace jakymkoli zpisobem, at’ jiz psanym pismem,
slovem, obrazem, tiskem anebo jinymi prostfedky. Informace muze c¢lovek svobodné
vyhledéavat a §ifit, nehledé¢ na ohraniceni stati nebo na kontinent. Cenzura je u nés, jako
i vjinych demokratickych statech, zakazana. Listina zakladnich prav a svobod zakazuje
cenzuru piimo platnou normou jak pro zdkonodarce, tak pro fyzické a pravnické osoby,
a Z tohoto divodu nedovoluje vyjimky. Na Listinu navazuje pravni prava zamétujici se na
sdelovaci prostfedky. Jedna se hlavné o zdkon o periodickém tisku a ostatnich informacénich
prostiedcich, zakon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlase. Zakonné omezeni je mozné

jeding v ptipad€ nebezpecni statu €i pii ochrané prav a svobod druhych [8].

Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny poskytovat informace o své
¢innosti. NejCastéji tak ¢ini prostfednictvim tzv. tiskovych mluvéi, ktefi pisobi u

jednotlivych statnich orgdnt nebo orgdni tzemni samospravy.
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Svobodu projevu a pravo na informace lze zakonem omezit. Mtze se tak uclinit
v piipadech, kdyz se jedna o ochranu statu pied nebezpecim, ochranu vefejné bezpecnosti,

ochranu prav a svobod ostatnich lidi a ochranu zdravi a mravnosti.

Listina zajiSt'uje i pravo na svobodné vyjadifovani nabozenské viry, pokud tato prava
neomezi zakon z riiznych divodi ochrany prav a svobod. Fyzicka osoba muze nébozenstvi
vykonavat samostatn¢, soukromé nebo vetejné bohosluzbou. Upravuje tedy i formy
nabozenské viry. Listina také zaklada plnou autonomii cirkvim a spole¢nostem zabyvajicich

se nabozenstvim [7].

Svobodu projevu a pradvo na informace nalezneme v ¢lanku 10 Evropské umluvy o
ochrang lidskych prav a svobod. Tento ¢lanek ndm sd€luje néco navic nez Listina zakladnich
prav a svobod. Uvadi, ze nebrani statim, aby pozadovaly poskytnuti povoleni rozhlasovym,

televiznim nebo filmovym spole¢nostem [28].

3.2  Peti¢ni pravo

V minulosti petice znamenala pravo oslovit panovnika nebo vyssi Slechtu. Toto pravo
bylo povétSinou vyhrazené jenom pro vyssi Slechtu, pozdéji pravo bylo rozsifeno i na nizsi
vrstvy. V 19. stoleti se stala petice Gstavné zaru€enym pravem vSech obcant, i kdyZ byla

vymezena jen tém lidem, ktefi mohli hradit dan€ nebo vykonavat vojenskou sluzbu.

Peticni zdkon vymezuje formalni nalezitosti vykonu peti¢niho prava. Jinak feceno,
zakon nam oznamuje, jakym zplsobem sestavit petici, jaké nélezitosti musi petice obsahovat,
¢eho 1ze petici usilovat a jakym zpisobem ji statnimu organu ptedat. Peti¢ni zakon stanovuje
zakonné omezeni peticniho prava, napf. petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu,

petice nesmi vyzyvat k porusovani Ustavy a zékont [8].

Peti¢ni zakon dovoluje vytvoreni peticniho vyboru. Peti¢ni vybor je povinen jmenovat
zastupce, ktery jej zastupuje ve spojeni se statnimi organy. Zastupce peti¢niho vyboru musi
byt starsi 18-ti let. Zakon stanovuje nalezitosti petice. Musi byt pisemna a musi byt pod ni
napsano jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava. Podava-li petici peticni vybor,
uvedou se jména, piijmeni a bydlist¢ kazdého clena vyboru a jméno, piijmeni

a bydliste toho, kdo je zmocnén €leny vyboru v této zaleZitosti zastupovat.
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Na petici se uvede adresat petice, ptipadné spravni organ a datum. Z petice musi byt
ziejmé, jaka akce ma byt podpoiena. Organizatofi petice mohou K podepsani vyzyvat
jakymkoli zpiisobem, ktery neporusuje zakon. Petice a podpisové archy mohou byt vystaveny
na vetejnych mistech, k tomuto se neni potieba svoleni statniho organu. K podpisu pod petici
obc¢an uvede své jméno, piijmeni a bydlisté. Musi byt umoznéno, aby se s obsahem petice

pted podpisem fadné seznamil. K podpisu nesmi byt zadnym zptisobem nucen [3].

Podpisové archy nemusi vzdy obsahovat text petice a Vtom piipadé musi byt
oznaceny tak, aby bylo ziejmé, kterd petice ma byt podpisy podpofena. Na peticnich arSich
musi byt sdéleno jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo petici sestavil, nebo v jiném piipadé
jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo ma opravnéni ¢leny peticniho vyboru v této véci

zastupovat.

Shromazd’ovani podpisu pod petici se realizuje podpisem pod peti¢ni arch petice.
Podpofit petici svym podpisem miize podle peti¢niho zédkona kazdy obcan. Avsak dle ¢l. 18
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod miZe petici podepsat kazdy, tedy i ten kdo neni
obcan. Peti¢ni pravo ma tedy i ¢lovek bez ob¢anstvi i cizinec. Pokud do petice nemtize uvést

trvaly pobyt, uvede adresu skute¢ného pobytu.

Organ, kterému je petice zaslana, je povinen ji pfijmout. Pokud nepatii zalezitost do
jeho kompetence, je povinen petici do 5 dni pfedat piislusSnému orgdnu a vyrozumét o tom
toho, kdo ji podal. Instituce, ktera petici pfijala, ma povinnost jeji obsah zhodnotit a do 30
dnti pisemné odpovédét iniciatorim petice. Odpoveéd’ by méla zahrnovat stanovisko k obsahu
petice a postup jejiho vytizeni. Proti odpovédi tfadu nebo jeho necinnosti se nelze v podstaté
branit zadnymi efektivnimi pravnimi prostfedky. Existuje vSak moznost podat stiznost,
vystoupit na jednani zastupitelstva, véc medializovat apod. Rada obce a kraje muze, podle
zakona o obcich a zédkona o krajich, vymezit vlastni pfedpisy pro pfijimani a vyfizovani petic

a také stiznosti.

Je nutno zminit, Ze pfi vykonu prava peticniho je manipulovano s osobnimi udaji
(Jméno, pfijmeni a adresa signataii petice). Proto lze ve spojitosti s peticemi upozornit na
souvislost zakona o pravu peticnim a zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochran¢ osobnich udaju.
Signatafi petici ovSem nemusi poskytovat souhlas se zpracovanim a neni je zapotiebi
informovat o idajich, ani neni tieba zpracovani osobnich udaji (shromazd’ovani podpist pod

petici, predavani peti¢nich archii apod.) sdélovat Utadu pro ochranu osobnich tdaji.
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V soucasné¢ dob¢ se peti¢ni akce zacinaji ¢im dal Castéji objevovat i na internetu.
Internetova prezentace miize napomoci propagaci petice a tedy ziskani vétsiho poctu podpist.
Podpisy nabyté ptes internet ovSem maji pouze symbolickou platnost, nebot’ zdkon zatim

moznost podpisu petice pies internet neuznava [29].

Petici lze také podat k Evropskému parlamentu, pokud tak ¢ini ob¢ané ¢lenskych stati
Evropské unie. Peticni pravo muze také vyuzit kterakoli spole¢nost, organizace nebo
sdruzeni se sidlem v Evropské unii. Petice se musi tykat véci, jez spada do oblasti ¢innosti
Evropské unie. Petice se miize zabyvat otazkami, které jsou v zajmu nebo pulsobnosti
Evropské unie, naptiklad zaméstnanosti, volnym pohybem o0sob, uznavanim odborné
kvalifikace a dal$imi nalezitostmi tykajicich se provadéni pravnich piedpisi Evropské unie.
O petici rozhoduje petiéni vybor Evropského parlamentu. Stanovi, zda je petice pfipustna
nebo nepfipustna. Nepfipustnou petici je ta, ktera nespliiuje dané naleZitosti. Nepiipustné
jsou i petice stézujici si na mylny Gfedni postup organt a instituci EU. Tato oblast spada do
kompetence vetejného ochrance prav. Pokud je petice pfipustnd, rozhodne vybor o dalSich
krocich. V obou pfipadech musi vybor informovat osobu, ktera petici podava. K tomuto

ucelu byla vytvorena tzv. korespondence s obcany.

Evropska unie zakotvila ve Smlouvé o Evropské unii funkci ombudsmana, ktery je
jmenovan Evropskym parlamentem a jeho funk¢ni obdobi je stejné jako funkcni obdobi
Parlamentu. Ombudsman ma na starosti vySetfovani stiznosti, které jsou podany na organy a
instituce EU. Tyto stiznosti miize podat kazdy obcan, nebo libovolna organizace z Evropské
unie. Ombudsman se snazi docilit usmifeni mezi tim, kdo si stézuje a doty¢nou instituci.

Dal$im pravem obc¢ana EU je, ze muze predat petici Evropskému parlamentu [30].

Peti¢ni pravo je jednou z garanci zakonnosti ve vetejné spravé a je zajisténo kazdému
(¢lanek 18 Listiny zakladnich prav a svobod). Diky nému se mohou lidé obracet na statni
organy a sdélovat jim svilij nazor ¢i své pozadavky. Podminkou stanovenou v Listiné je, aby
petice nezasahovala do nezavislosti soudl a nevyzyvalo se ji k poruSovani zékladnich prav
a svobod. Na ¢lanek 18 Listiny navazuje zédkon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, ktery blize

stanovuje podminky vykonu peti¢niho prava.

V Listing je dale uvedeno, Ze peti¢ni pravo je zajisténo viem. Kazdy mé pravo obracet
se sam nebo s jinymi lidmi na statni organy nebo organy Uzemni samospravy se svymi

zadostmi, stiznostmi a navrhy. Také je zaruCeno v zalezitostech, které se tykaji vefejného
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z4jmu ¢i spoleCenského zajmu. Petici nelze pouzit ve vécech tykajicich se soudni ustavy,

ptedevsim ve vztahu o rozhodovaci ¢innosti soudu v jednotlivych piipadech.

Listina neumoznuje podéavat stiznost ve vécech soukromych a osobnich. Tuto
moznost davala vladni vyhlaska & 150/1958 U. 1., o vyfizovani stiZznosti, ozndmeni
a podnétii pracujicich, kterd byla s ucinnosti od 1. ledna 2006 zrusena natizenim vlady ¢.

370/2005 Sb. [15].

3.3 Pravo shromazd’ovaci

Vykon tohoto prava umoziluje obfaniim vyuzivat svobody projevu a shromazdéni,
které napomahaji k vyméné informaci a nazoru. SlouZzi jako prostfedek na feSeni ustavnich

prav a svobod, na Sifeni vefejnych a jinych spolecnych zélezitosti. Obcan, ktery se ucastni

shromazdéni, mize pomoci fesit tyto zaleZitosti. Vyjadri tak své postoje a stanoviska.

Shromazdéni svolava svolavatel, ktery méa povinnost oznadmit kondni shromazdéni
obecnimu ufadu, ale nemusi mit jeho povoleni (pokud se nejedna o vyse uvedené ptipady).
Oznameni musi obsahovat tyto nalezitosti: kdo svolava, kdy se svolani bude konat, kde se
bude konat, dale musi oznamit zacatek i konec, pocet ucastnikii a povoleni majitele pozemku.
Hlavnim udajem, ktery se musi uvést, je ucel svolani shromazdéni. Svolavatel také muze
pozadat o ucast policie. Pokud se stane, Ze na jedno misto jsou svoldna dvé shromézdéni,
postupuje se timto zplsobem: obé strany se dohodnou o konani shromazdéni, losuji,

popfipad¢ se kona shromazdéni té strany, kterd si misto zamluvila jako prvni.

Utad mize shroméazdéni zakazat v piipadé, Ze porusuje zakony, popiraji se nebo
omezuji prava ob¢anid (napf. pro rasovy podtext), ¢i ma-li se shromazdéni konat na misté,
kde by tGcastnikim hrozilo zavazné ohrozeni na jejich zdravi anebo kona-li se na ohlaseném
misté jiné, jiz dfive oznamené shromazdéni. Utad rozpusti shromazdéni za podminek
stanovenych v zdkoné. Nékdy je nutné provést tzv. rozpusténi shromazdéni. Tento zakrok
provadi spravni organ, tedy policista ¢1 pracovnik méstského ufadu (podle § 12
shromaZd’ovaciho zékona). Dlvod pro rozpusténi shromaZdéni muize byt jeho ptredchozi
zakaz, pokracovani shromdzdéni po urcené dob& ukonceni nebo pachani trestnych c¢inl

béhem shromazdeéni.
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Pravo shromazd’ovaci se nevztahuje na jakékoli vefejné veselosti, svatebni privody,
pochody, pouté nebo jina vetejna shromazdénim, ktera jsou povolena zakonem. Za vetejné
shromdzdéni se pokladaji schilize, pouli¢ni privody a manifestace, které jsou kazdému
pristupné. Pokud chceme svolat vefejné shromazdéni, nemusime mit povoleni statniho
organu. V tomto pfipad€ vSak mame oznamovaci povinnost. Shroméazdéni se nesmi provadét
v oblasti do sta metri od staveb zakonodarnych sbort a Ustavniho soudu. Konani

sportovnich akci se nepovazuje za shromazdéni.

Ucastnici shromazdéni jsou povinni dbat pokyni svolavatele a poradatelii. Méli by se
zdrzet v§eho, co by mohlo narusit poklidny priabéh shromazdéni. Nesmé&ji mit u sebe zadné

zbran¢ ani vybusniny.

Jak jsem jiz podotkla diive, svoboda shromazd’ovaci je spojena se svobodou projevu,
jelikoZz umoznuje realizovat tuto svobodu ve shromazdéni. Také mé vazbu na ndbozenskou
svobodu, nebot’ nabozenska shromazdéni patii k zakladnim projevim vSech nabozenstvi.
Svoboda shromazd’'ovaci je zakotvena v mnoha narodnich i mezindrodnich katalozich
lidskych prav, napi. v Evropské timluvé o lidskych pravech nebo Vseobecné deklaraci
lidskych prav [3].

V Listin€ zékladnich prav a svobod se uvadi, Ze obcané maji pravo shromazd’ovat se
bez nutnosti povoleni statniho organu. Zakazat shromazd’ovani lze vydat pouze v pfipadech
uvedenych v zakoné, napf. shromdzdéni svoland za ucCelem diskriminace obcant,
shromazdéni sméfujici k odstranéni demokratického ztizeni, pfi ochrané zdravi, majetku,

ochrang statu. Avsak shromazdéni nemutize byt podminéno souhlasem organu vetejné spravy.

Ustavni prekazkou pro jeho zakonné omezeni je ochrana prav a svobod druhych,
ochrana vefejného poradku, mravnosti nebo bezpeCnost statu a to pouze, pokud se
shromazdéni kona na vefejnych mistech. Listina vylucuje povolovaci rezim a zékon v té
souvislosti upravuje oznamovaci rezim. Nemame povinnost oznamovat shromazdéni, které
ma uzavieny charakter. Tim mam na mysli osoby Zijici ve stejném obydli, hosty pfi riznych

ptilezitostech v uzavieném prostoru (salonek, klub, apod.) [8].

Clanek 11 Umluvy pojednava jak o svobodé shromazdovani, tak o svobod&

sdruzovani. V ¢lanku se piSe, Zze pravo shromazd’ovaci muze byt omezeno, ale pouze
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v piipadech, kdy to povoli a stanovi zakon. Jsou to takova omezeni, ktera jsou

I v demokratickych zemich nevyhnutelna. Jako piiklad mohu uvést ochranu narodni
bezpecnosti, ochranu zdravi, ochranu prav obcanli ¢i ochranu pofadku a ptedchazeni
zloc¢innosti. Tento ¢lanek neomezuje uvaleni omezeni navrzené zdkonem na provedeni téchto

prav piislusniky ozbrojenych sil, policie a statni spravy [28].

3.4 Pravo sdruzovaci

Toto pravo dava kazdému narok sdruzovat se, a to bez nutnosti registrace a bez pravni
subjektivity. Je zaru€ena 1 jind moZnost, a to je pravo sdruzovat se spolu s jinymi osobami ve
spole¢nostech, spolcich a v dalSich sdruzenich. Jde jak o sdruzovani, tak i o spol¢ovani
neboli spolkovou ¢innost. Od jinych sdruzeni se odliSuji pravni subjektivitou, coz je spojeno
s nezbytnosti registrace. Toto je upraveno zdkonem ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢ani, coz,

jak jsem jiz zminila, stanovi registracni princip, pficemz ale vylouci princip povolovaci.

Jednotlivd sdruzeni vznikaji registraci. Navrh registrace se poddva Ministerstvu
vnitra. Navrh na registraci podavaji nejméné tfi osoby. Jde o pfipravny vybor, kde alespon
jedna osoba musela dovrsit vék 18 let. Mezi ¢leny ptfipravného vyboru mize byt i osoba,
ktera neni ob&anem Ceské republiky. Navrh na sdruzeni ¢lenové podepisi, je tfeba uvést
jejich jména, bydlist€¢ a data narozeni. Pokud je ve vyboru pouze jeden Clen starSi 18 let,
je zmocnén jednat jejich jmény. K navrhu je nutné pfipojit stanovy sdruzeni, kde musi byt
uveden nazev sdruzeni, jaky je cil jeho Cinnosti, sidlo sdruzeni, organy sdruZeni, zdsady

hospodareni a v neposledni fadé ustanoveni o organiza¢nich jednotkach.

Nézev sdruzeni se musi liSit od jiné, jiZ existujici pravnické osoby, kterd jiz funguje
na uzemi Ceské republiky. Dale se musi ligit od nazvu organu vefejné moci CR, mezinarodni
organizace a od nazvu Evropské unie a jejich organt. Nazev sdruzeni musi obsahovat zkratku
0. s. nebo musi obsahovat plny nazev: obCanské sdruzeni. Sdruzeni zanika v ptipadé, jako
Jjsou napft. pravomocné rozhodnuti ministerstva, dobrovolné rozpusténi nebo slouceni s jinym

sdruzenim.

Neni povoleno zakladat sdruzeni, kterd se snazi dosahnout svych cilii zptsoby, které
jsou v rozporu se zakony a ustavou, jejichz cilem je neuznavat nebo omezovat osobni,
politicka nebo jin4 prava obcanii pro jejich pivod, pohlavi, rasu, politické nebo jiné smysleni,

naboZenské vyznani a socidlni postaveni.

32



Jak jsem jiz uvedla, dalsi skupinou sdruZeni jsou politické strany a politickd hnuti.
Zalozit stranu ¢i hnuti mohou nejméné tii obCané starsi 18 let. Osoby, jeZ jsou soucasti
ptipravného vyboru, musi byt obéany Ceské republiky. Cleny stran a hnuti se mohou stat
pouze obdané Ceské republiky starsi 18 let. Do strany & hnuti nemiZe vstupovat a ani ji
zakladat osoba, ktera je jiz ¢lenem jiné politické strany nebo hnuti. Nikdo nesmi byt nucen
k ¢lenstvi ve stranach a hnutich. Ze strany a hnuti mize kazdy svobodné vystoupit. Zadna
osoba nemiiZze byt omezovana ve svych pravech proto, ze je pfislusSnikem strany a hnuti a ze
se Ucastni jejich Ginnosti, podporuje je nebo stoji mimo né. Clenové strany nesmi provozovat
zadnou podnikatelskou ¢innost kromé pofadani kulturnich a propagacnich akci. Je-li
hospodateni ziskové, nesmi se zisk rozd€lit mezi ¢leny. Musi byt zpracovana vyrocni

finanéni zprava a ¢lenové ji predlozi Parlamentu [3].

Ptipravny vybor pfedlozi navrh na registraci politické strany Ministerstvu vnitra.
Registrace musi zahrnovat pisemny navrh, petici od alespont 1000 obc¢anil, stanovy politické
strany ¢i politického hnuti. Poté, co Ministerstvo vnitra sdéli a odstrani své piipominky,

ror

stranu zaregistruje. Registraci stran a hnuti provadi Statisticky tfad. Politicka strana ¢i hnuti
zanikd vymazem z databéze Statistické¢ho ufadu. Za vznik ¢i zrusSeni strany se neplati zadné
poplatky. Stat politické strany ¢i politicka hnuti nefinancuje, vyjma podpory ve formé

volebniho piispévku [4].

Na zakladé obecného prava sdruzovaciho, shromazd’ovaciho a petiéniho vznikaji
obCanské iniciativy. Jsou to zdjmova sdruzeni obCant, kterd se snazi prosadit konkrétni
a casto lokalni cile. Obcanské iniciativy jsou zpravidla neformdlni nebo jen malo
formalizované. Casto je netvoii ani pravnické osoby, nemaji stanovy ani majetek. Mohou byt
zalozeny za konkrétnim ucelem, napiiklad pfi usilovani o zméné rozhodnuti Gfadt zabranit
stavbe, apod. Ale také se zabyvaji $irSimi z4jmy a dlouhodobéj$imi cili, naptiklad v oblasti
zivotniho prostfedi, socidlni péce, ochrany pamatek, mistniho hospodaistvi. Typické
obcanské iniciativy se obvykle neslucuji s néjakou politickou stranou, ale naopak se snazi

ziskat pro své projekty a zaméry podporu ve vSech politickych stranéch.

V Listing je uvedeno, ze oban ma pravo sdruZovat se sim nebo s ostatnimi nebo také
zakladat spolky, spole¢nosti, hnuti, kluby a jind obCanskéd sdruzeni i odborové organizace.
Dalsi skupinu tvofi politické strany, politickd hnuti a jind sdruzeni. Cleny mohou byt
1 pravnické osoby. Prava a povinnosti ¢lena sdruzeni upravuji stanovy sdruzeni. Dovolena

nejsou ta sdruzeni, jenz Se snazi dosahnout svych cild, které jsou v rozporu se zékonem ¢i

33



Ustavou CR, diskriminuji obyvatele nebo vykonavaji funkci statnich organd (pokud to

nestanovil zakon).

Podle Listiny ma pravo sdruzovaci dvé formy, a to formu spolku (tzv. obcanského
sdruzeni), nebo formu politické strany. Listina nijak neodliSuje tyto dvé formy préava
sdruzovaciho. Ustava CR chépe politicky systém jako svobodny a dobrovolny a dava
vzniknout volné a spravedlivé soutézi politickych stran. Listina uvadi, ze zakladat politické

strany a byt jejich ¢lenem mulze byt pouze obcan statu, avSak pravo sdruzovat se, ma kazdy.

Zakon chape politické strany jako Ccinitele pluralitni spolenosti. Je to déano
1 skutecnosti, Ze strana a hnuti maji pravo na statni ptfispévek, jenz, podle § 20 zdkona,
obsahuje tzv. staly ptispévek a ptispévek na mandat. Pfedevsim Cinnosti politickych stran se
tykd garance Clanku 22 Listiny, kterd pozaduje, aby uprava politickych prav a svobod

ochranovala svobodnou soutéZ politické moci ve spole¢nosti [14].

Listina zdlraziiuje pfedev§im ten charakter obcanskych sdruZzeni, kterd jsou
ptirozenou tendenci lidské povahy a touhy délat néco spolecné (sejit se, diskutovat, feSit
véci). Mohlo by se zdat, ze Listina pfili§ nerozvadi zakony, které se zabyvaji moznosti
ekonomického podnikani ve sdruzeni. K témto sdruzenim se vyzaduje registrace nutna
k zaloZeni ¢i sdruzeni majetkového charakteru, to ovSem bez nutnosti registrace. Mlizeme
tedy fici, Ze Listina pojala sdruZovaci pravo Uzce a ze forma tohoto prava je SirSi. Pravo na

odpor neptimo souvisi s pravem sdruzovacim [7].

Evropskda tUmluva pojednavd o pravu sdruzovacim spolecné¢ s pravem
shromaZzd’ovacim. Clanek uvadi téméf to stejné jako Listina zékladnich prav a svobod. Navic

ale uvadi, ze toto pravo nesmi byt omezeno ni¢im jinym, neZ jenom zakonem [28].

3.5 Pravo podilet se na spravé véci verejnych

Toto pravo se tyka pouze obéanti Ceské republiky. Nachazi se v ¢él. 21 Listiny.
Obcané maji opravnéni podilet se na spravé veiejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou
svych zastupci. Podminky stanovuje zédkon. S prdvem podilet se na spravé véci vetejnych

souvisi neptimo volebni pravo.

Volebni pravo nebylo vzdy zakladnim lidskym pravem, ale bylo urcitym skupinam

obyvateli omezovano. V nékterych statech bylo naptiklad az do 20. stoleti Kritériem pohlavi,
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zeny nesmély volit. Volit také nesmélo d€lnictvo nebo piislusnici ozbrojenych sil. VSeobecné
rovné pravo, jak ho zname dnes, bylo zavedeno aZ po vzniku Ceskoslovenské republiky.
Dnes je pravo volit jednim ze zakladnich lidskych prav a také je deklarovano v mnoha

mezinarodnich listinach.

Volebni pravo znamena pravo obc¢anu podilet se na volbach do statnich a také
samospravnych organti a funkci. RozliSuje se pfitom volebni pravo aktivni, které znamena, ze
obcan smi volit a volebni pravo pasivni, které znaci, ze obcan smi kandidovat a byt volen.
Rozlisuji se tii typy volebniho prava. VSeobecné pravo nam tikda, ze nikdo nesmi byt
vyloucen z volebniho prava z duvodu spole¢enského postaveni, véku ¢i rasy. Panuje politicka
rovnost ob¢ant. Dalsi pravo se nazyva pravo rovné. Vyjadiuje nam, ze kazdy voli¢ ma stejny
pocet hlasti a kazdy hlas ma stejnou vahu. A posledni, tieti pravo, je pravo pfimé. Primé

pravo znamena, ze voli¢ dava sviyj hlas urcitému kandidatu nebo skupiné€ kandidati.

Volby se konaji do Poslanecké snémovny a do Senatu. Pro obé komory je spole¢né
tajné¢ hlasovani. To znamend, Ze nemuize byt zjiSténo, komu voli¢ hlasy odevzdal.
Zabezpecuje to svobodu rozhodovani voli¢lh a je vyloucen jakykoliv natlak na volice.
Podminky vykonu volebniho prava stanovi zdkon. Obcané maji za rovnych podminek piistup

k volenym a jinym vefejnym funkcim.

Obcané maji narok ucastnit se na spravé vefejnych véci piimo (referendem) nebo
nezavislou volbou svych zastupcti. Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera
je zmocnéna volit do zastupitelstva obce. V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které
patii do samostatné pisobnosti obce nebo statutdrniho mésta. Vyskytuji se vyjimky: nelze
hlasovat napf. o mistnich poplatcich, rozpoctu, volbé a odvolani starosty ¢i primatora.
V' mnoha demokraciich jsou takova rozhodnuti pro volené reprezentanty a statni spravu
zdvaznad a pravo na referendum je zakotveno v stavé. Piikladem je Svycarsko
a Lichtenstejnsko (od roku 1848), ale i vétsina statd USA, ¢aste¢né Irsko, vSechny spolkové

zem¢& Némecka (napiiklad v Bavorsku od roku 1995) nebo Italie.

Volby se musi konat ve lhiitdich neptesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena
zdkonem. Pravo volit do Poslanecké snémovny a do Senatu ma kazdy ob&an CR, ktery
dovrsil vék 18 let. Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery ma

pravo volit a dosahl véku 21 let. Do Senatu miize byt zvolen kazdy obéan CR, ktery ma
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pravo volit a dosahl véku 40 let. Pii volbach do zastupitelstev obci a kraju je vékova hranice

18 let [5].

Pravni uprava voleb do Poslanecké snémovny vychazi ze zdkona, na jehoz zdkladé se
volilo do Ceské narodni rady. Posledni Ceska narodni rada ustavena podle tohoto zakona
byla poté v souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky tstavné transformovana do
Poslanecké snémovny jako jedné z piediadnych komor Parlamentu Ceské republiky. Pravni
uprava voleb do Senatu zatim neexistuje a je spojena s tim, zda Poslanecka snémovna dojde

k zavéru, ze je tiecba tstavné zakotveny Senat ustavit.

Jiz existujici volebni zdkon rozviji a konkretizuje Ustavni principy volebniho prava
a volebniho systému. Volby organizuji volebni komise. Kandidati jsou navrhovani na
kandidatnich listindch. Volby vyhlaSuje do obou komor Parlamentu prezident republiky
S dohledem premiéra nebo jinym ¢lenem vlady, ktery je timto povétren. Jakykoli novy zékon
je tak vAzan i timto ustavnim ustanovenim. Ustavni ustanoveni je realizovdno jako

kombinace uzaviraci klauzule a ptfevadéni zbytki hlast do druhého skrutinia [3].

Zakon definuje volebni tizemi. Ceské republika se pii volbach déli na volebni kraje
a volebni okrsky. Obecni ufad sestavuje seznamy voli¢t podle volebnich okrskli. Voli¢i jsou
zapsani podle mista bydlisté. Kazdy voli¢ mlze byt zapsan pouze v jednom seznamu volici.
Seznamy voli¢l musi byt volné pfistupné, aby do nich obané mohli nahlédnout. Pouze na
zakladé voli¢ského prikazu mtize byt voli¢ zapsan do kteréhokoliv seznamu voli¢t v CR
a tam volit. Voli¢sky prikaz vydava obecni ufad ob¢antim, ktefi nebudou nebo nemohou
moci volit ve svém volebnim okrsku. Obcané maji ptimy podil na izemni samosprave.

Ustava nevymezuje ani neomezuje ob¢antum pravo volit [8].

Poslednim politickym pravem, kterym se Listina zakladnich prav a svobod zabyva, je
politické pravo. Obéané Ceské republiky se mohou tiastnit voleb piimo nebo pomoci svého
zvoleného zastupce. Volby se musi konat pouze ve lhité nepfesahujici pravidelnd volebni
obdobi, ktera jsou stanovena zdkonem. Volby se provadi tajnym hlasovanim, volebni pravo

plati pro vSechny stejné, je vSeobecné a rovné [14].

Podminky voleb stanovuje zéakon. Ustava zaklad4 volby do Poslanecké snémovny na
principu piimosti v kombinaci s principem pomérného zastoupeni. A volby do Senatu

v kombinaci s principem vétsinovym, stejné jako pii volbach do zastupitelstev. Ustavné je
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tedy zabranéno aplikovat nepfimé volby pii ustanovovani zakonodarnych sbort v Ceské
republice nebo zastupitelstev izemnich samospravnych celkt (kraje, obce). Ustava stanovuje
veékovou hranici aktivniho volebniho prava (18 let) a pasivniho volebniho prava (21 let,

respektive 40 let) pii volbach do Poslanecké snémovny, resp. do Senatu [5].

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a svobod obsahuje o tomto pravu jesté néco
navic nez Listina. V ¢lanku 16 uvadi, zZe nesmi byt zabranéno vykondvat politickou ¢innost
cizincim. V Dodatkovém protokolu, ktery ptislusi Evropské timluvé (¢lanek 3) je napséano,
7ze politické strany se zavazuji konat volby stajnym hlasovanim v pfedem urenych

terminech. Volby maji zajistit vyjadieni nazoru ob¢anu [28].

3.6  Pravo na odpor

V ¢lanku 23 v Listiné zakladnich prav a svobod se uvadi, ze obané se mohou
postavit na odpor tomu, kdo by omezoval jejich lidska prava a zakladni svobody, pokud by
byla zmafena ¢innost ustavnich organti a pouziti zakonnych prostiedkli. Pravo na odpor se

opira o ptirozen¢ pravni princip lidskych prav. Souvisi s principem svrchovanosti moci lidu.

Pravo na odpor vzniklo v ddvné minulosti a dale se po staleti vyviji. Na pocatku 19.
stoleti bylo pravo na odpor vSeobecné akceptovano, na jeho konci bylo odmitano. Bylo to
dano tim, Ze se minilo, ze pravo na odpor bylo piekonano vystavbou pravniho statu.
Ptikladem je odpor v dobé druhé svétoveé valky, kdy prezident prohlasil zékonitost kontinuity
¢eskoslovenského statu a vybidl z emigrace narod k odporu. Druhym piipadem je odpor proti

invazi péti zemi VarSavské smlouvy a jejich kolaborantim.

Pravo na odpor vyZaduje splnéni né€kolika podminek. Predné se nelze postavit na
odpor a nerespektovat ptikazy organii statu v ptipadé€, kdy jde o poruSovani jednotlivych
prav. Napravy se Ize domoci jinymi tstavnimi ¢i zakonnymi prostiedky. Piestane-li tedy stat
uznavat jen jednotliva prava, jako napf. pravo kazdého na zivot (¢l. 6 Listiny) nebo zacne
porusovat osobni svobodu (¢l. 8) tim, Ze zah4ji budovani koncentrac¢nich tabord, pak by
poruseni jednotlivych prédv nezaklddalo prdvo na odpor proti statni moci. Jestlize ncktera
ustanoveni Ustavy nejsou splnéna, nelze se prava na odpor dovolat. Instituce v tomto pfipadé

dostatecné nepiisobi jako ochraiujici demokraticky fad lidskych prav.
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Pravni proveditelnost tohoto prava je komplikovana zejména v tom vyznamu, ze jeho
aplikovatelnost je vazana na okolnosti, za kterych by nefungovaly ustavni organy. Z tohoto
divodu by také bylo obtizné usoudit, zdali jde o ochranu demokratického tfadu nebo
0 zneuziti tohoto ustavniho prava. Jeho ustavni smysl je proto zapotiebi vidét spise jako
deklaratorni moznost spontanni i organizované obcanské akce, ktera smeétuje k obnoveni

demokratického fadu lidskych prav a zékladnich svobod zaloZené Listinou.

Pravo na odpor nemd pouze obcan urcité¢ho statu, ale narod jako celek. Zejména
pokud je okupovan cizi mocnosti, kulturou nebo ideologii, je mu vnucovan jiny zpusob
zivota, a to prostiednictvim médii, statnich instituci nebo mezindrodnich organizaci
s vyloucenim jakékoliv jiné alternativy. Narod nelze zbavit odporu, protoze narodni odpor je
podminkou udrZeni naroda v takovych situacich, kdy je v ohrozeni jeho celistvost, jednota,

budoucnost a tradi¢ni kultura.

Pravem na odpor se jiz v minulosti zabyval anglicky filozof John Locke, ktery
nesouhlasil s politickou situaci v zemi. Proto vyty¢il pravo na odpor proti nespravedlivé
statni moci. Podle Locka je zakon rozhodujici nastroj nejen zabezpeceni, ale i rozsifeni
svobody c¢lovéka, jeho osobnosti a zarovei jej chrani od diktatury druhych. A pokud moc jiz

neslouzi k tomu, k ¢emu byla piedurcena, je zde pravo na odpor.

Prohlaseni nezavislosti USA v roce 1776 bylo zaloZeno na pravu na odpor. To také
bylo pozdé&ji zakotveno v Deklaraci prav &lovéka, ktera byla piijata 1789 Ustavodarnym

narodnim shromazdénim a ptredstavovala tak prvni krok k vytvoteni francouzské Ustavy.

Podle Listiny se pravo na odpor nepfiznava cizincim a osobam bez statni pfislusnosti.
Z toho vyplyva, Ze toto pravo je vyluéné pro oblany Ceské republiky. Pravo na odpor
predpokladéd ochotu branit nejen sebe sama, nybrz i prava a svobody druhych ob¢and. Pravo

na odpor nelze zrusit.

Pravo na odpor je obsazeno v Listiné zakladnich prav a svobod, Evropska umluva se
jim nezabyva. Z evropskych zemi je zakotveno pravo na odpor téZ ve francouzské nebo

némecké ustave [34].
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4 Zhodnoceni politickych prav v Ceské republice

Pravo podilet se na spravé verejnych veci je zakonem stanovena moznost obc¢ana
vyjadfovat se K zalezitostem vefejného zajmu a spole¢né s jinymi obany 0 nich
spolurozhodovat. Zvlastnim projevem je pravo volebni. To znamena pravo obc¢anti ucastnit se
voleb. Jelikoz lid je zdrojem veSkeré statni moci, kterou vykonava prostiednictvim organt
moci zékonodarné, vykonné a soudni (nepfima demokracie), volebni pravo v Ceské republice
je jednim ze zakladnich zésad budovani statu. Volba pfitom mutze byt pfima, pokud volici
voli pfimo jednoho z uchazec¢t o funkci nebo nepiima, pokud vybiraji volitele, ktefi teprve
provedou vlastni volbu. Nepiima volba se u nds pouzivd napiiklad pii volbé prezidenta
republiky. VySe postavené politické strany se zavazuji konat v domluvenych intervalech
volby s tajnym hlasovanim za podminek, které zaru¢i svobodné vyjadieni nazora lidu pii

volb¢ legislativniho sboru.

Na konci roku 2010 zadala byt jiz na vladni arovni pfipravovana zména v Ustavé,
ktera by zavedla volbu prezidenta piimo ob&any. V piipads, Ze by tento navrh prosel, Ceska
republika by se tak ptidala ke 12 zemim Evropské unie, které pifimou volbu hlavy statu jiz
maji [33]. Ministerstvo spravedInosti pfichystalo tfi varianty pfimé volby hlavy statu. Jedna
spociva v jednokolové volbé, dvé ve volbé dvoukolové. V prvnim kole volby by byl zvolen
ten, kdo ziska nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasti. Pokud by k tomu nedoslo, postoupili by do
druhého kola volby dva nejzdarnéjsi kandidati a prezidentem by byl zvolen ten, ktery by
ziskal vice hlasii. Tedy stejnd varianta, kterd je vyuzivana pii volbach do Senatu. V dalsi
varianté by voli¢ jednotlivé kandidaty uspotadal podle své preference a prezidentem by

pak byl zvolen ten kandidat, ktery by byl prvni v celkovém potadi.

Pted par lety se v médiich rozbéhla diskuse o pfipadném uzdkonéni volebniho prava
pro mladistvé. Zastanci tohoto navrhu by mohli argumentovat § 12, Umluvy o lidskych
pravech a svobodach, kde se hovoii o tom, zZe nazor ditéte ma byt vyslySen. Prvni evropskou
zemi, ktera snizila volebni hranici na 16 let, bylo Dolni Sasko a ucinilo tak v roce 1995.
Pozdé&ji se k nému pfidaly 1 dalsi spolkové zemé v Némecku, Rakousku a kanton Glarus ve
Svycarsku. Rakousko jejedinou zemi v Evropd, kde Sestnictileti muzou volit v
parlamentnich volbéach. Volebni pravo od 16 let neni realizovdno pouze v zemich Evropy, ve
sveé legislativé je ma zakotveno napiiklad 1 Brazilie v Jizni Americe. Od 16 do 18 let je tam

volebni pravo, od 18 do 70 let povinnost a nad 70 let opét pravo. Pokud n¢kdo povinnost
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volit nerespektuje, neni pifimo sankcionovan, jen si pak napiiklad nemize vzit uvér od

nékterého ze statnich finanénich ustava.

Volby jsou v zastupitelské demokracii vyznamnym a zakladnim mechanismem,
pomoci kterého mulze obCan vyjadiit svlij nazor a ucastnit se na rozhodovani o vécech
vefejnych. Ve volbach voli obCan svého zastupce a preddva mu nékteré své pravomoci,
zvoleny zastupce ziskavd pravo rozhodovat o podstatnych vécech tykajicich se vSech
obyvatel. Volebni tcast ¢asto byva spojovdna s mirou zdjmu obcanli o vetfejné zélezitosti.
Pokud je voli¢h malo, mize to znalit, ze jsou lidé pfesvédCeni, ze svoji Ucasti niceho

nedosahnou. Obecné obcané spoléhaji na to, Ze situace zlstane stejna.

Svoboda projevu patii mezi nejdulezitéjsi politicka prava. Pravo na svobodu projevu
je tésné spjato s dal§imi pravy a miize byt omezeno, je-1i s ostatnimi pravy v konfliktu. Pravo
na svobodu projevu je zvlasté dilezité pro sdélovaci prostfedky, kde hraje roli jako nositel

obecného prava na svobodu vyjadiovani pro vSechny.

Internet miize byt v dnesni dobé pojat jako revoluce pro cenzuru, stejné jako pro
svobodu projevu. Svoboda informaci muze v souvislosti s internetem ainformacnimi
technologiemi zahrnovat i pravo na soukromi. Stejné tak 1ze pravo na soukromi chéapat jako
lidské pravo a svoboda informaci je rozSifenim tohoto prava. Svoboda informaci se miize
tykat i cenzury (napiiklad z hlediska moznosti piistupu k webovému obsahu bez cenzury a

restrikci).

S rozvojem internetu ma kazdy moznost bezplatné uveiejnovat své vlastni nadzory na
strance, kterou si vytvori, nebo komentuje ptispévek jiného ¢i se pfida do diskuze. To pfinasi
sebou svobodu projevu, kterou je moZzno na internetu jen velmi téZko potlacit, coz je
v nékterych ptipadech pozitivni. Toho vyuziva mnoho lidi a sd€luji tak své nazory na
internetovych strankach. OvSem né€kdy musi editofi svobodu projevu pii diskuzich na svych

strankach omezovat.

Je pravdou, Ze internet a komunikace po ném volné piekracuji hranice statti. V. mnoha
ptipadech to zpiasobuje komplikace v pravnim rezimu. Ustavy statdl haji pravo na soukromi
a nedotknutelnost obsahu soukromé komunikace jen u korespondence probihajici uvnitf

narodnich hranic. Internet opomiji hranice a vétSina jeho provozu probihd bez ohledu
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na zemepisné umisténi Gcastnikii. Z tohoto divodu neni rezim ochrany nijak jasné upraven,

vlastné¢ mizeme fici, ze je dovoleno prakticky vse.

Dnesni internet tvoii gigantickou sit’, ktera propojuje takika deset milionti pocitact
na vSech kontinentech, s nimiz ptimo nebo pomoci modemu pfipojovanych pocita¢ti ma
moznost pracovat zhruba 40 miliént lidi [18]. Jednim ze zékladnich pravnich problému
internetu je jiz zmifiovana piistupnost a hlavné $iteni protizakonnych informaci. Clanek 17
Listiny zakladnich prav a svobod, tentyz co svobodu zarucuje, také zaroven piipousti jistou
zékonem stanovenou moznost ji omezit (v pfipadé¢ jde-li o opatfeni v demokratické
spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpeCnosti statu, vetfejnou

bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti).

Listina pfipousti moznost zakonného omezeni svobody projevu a prava vyhledavat a
Sifit informace, jedna-li se o opatfeni v demokratické spolecnosti nepostradatelna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vetejné¢ho zdravi a

mravnosti. Pravo pfijimat informace vSak omezit nelze.

Dokumentt tykajicich se lidskych prav je mnoho. Mezi ty Uplné prvni se fadi
naptiklad britska Magna charta libertatum z roku 1215 nebo francouzska Deklarace prav

élovéka a ob¢ana z roku 1789.

Peticni pravo. Kdokoliv z obéanti Ceské republice ma narok obratit se na organy
vetejné spravy s peticemi tykajicich se zalezitosti, které patii do kompetence téchto organd.
Petici se v podstat¢ muze dozadovat Cehokoliv, nesmi avSak zasahovat do svrchovanosti
soudil a nesmi vybizet k poruSovani Ustavy a zakont. Petice se nejlépe vyuZije jako pomocny
prostiedek k feSeni problémi. Petici se miZzeme pouze upozornit na urcity problém, obcané
ale nemohou spoléhat na to, ze danou zalezitost vyiesi pouze touto petici. Sbirani podpist
pod petici vyzaduje ¢as a energii, musime proto zvazit, zda je v naSich silach nasbirat tolik

podpistl, aby méla petice smysl a urcitou politickou vahu.

Posledni dobou stoupa obliba online petic na internetu. Prvni ¢eska online petice byla
podana v roce 1998 pod nazvem Bojkot SPT Telecomu a tato petice ziskala vice jak 150 000
podpisi. Od té doby nartista v pfimé timéte se zvySujicim se poctem Ucastnikli na internetu,

obliba online petici. Existuji specializované servery, na kterych se kazdy mize k petici
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piihlasit, ¢i si ji dokonce zalozit. Témét denné takto vznikaji nové a nové petice. Na ufadech

muzeme predlozit jak papirovou, tak elektronickou petici.

Zakladatel petice mize vzdy vytisknout elektronickou petici a podpofit tim petici
papirovou. Peti¢ni zakon ukldda povinnost statniho orgénu na petici do 30 dnli odpovédét a
uvést své stanovisko k ni, oviem judikatura Ustavniho soudu toto ustanoveni petiéniho

zakona zpochybnila.

Podle Ustavniho soudu sp. zn. I. US 21/94 je statni organ povinen petici jen piijmout,
ale jiz neni povinen na ni odpovidat. Listina ani peti¢ni zdkon neuklddaji statnim organizacim
sankci za nedodrzeni ustanoveni. Z toho vyplyva, Ze je t¢émétf nemozné se odpovedi na petici
domoci pravni cestou, byt to stanovi zakon.Dnes petice téméf pozbyla vyznamu a
dilezitosti, nebot’ nepiedstavuje nic vic nez zakladni pravo ob¢ani komunikovat se svymi
ufady a pfedstaviteli a zastupci. V méné rozvinutych demokratickych zemich je ale i toto
pravo redukovano. Peticni pravo je z politickych prav to nejmensi a pro néckteré lidi i

nedilezité. Ale na rozdil od iniciativy neni zadvazné.

Zalezitost petice by se méla tykat hlavné otdzek v zajmu nebo v ptisobnosti Evropské
unie, ale také oblasti jako je ochrana zivotniho prostfedi, ochrana spottebiteld, volny pohyb
osob, majetku, kapitalu, odstranéni narodnostni diskriminace, provadéni pravnich ptedpist
Evropské unie ¢i rovnost muzl a Zen. Petice by méla obsahovat veskeré udaje, které se tykaji
dané otazky, ale neméla by uvadét nepotiebné podrobnosti. Méla by byt napsana jasné a
¢itelné a mélo by k ni byt pfiloZzeno 1 shrnuti. Peti¢ni vybor se nezabyva Zadostmi o

informace a obecnymi komentafi k ¢innosti EU.

Pravo na odpor patii mezi zakladni lidska prava. Mtize byt omezeno pouze zakonem,
a to v mezich, které¢ stanovuje Listina. Toto pravo pfislusi pouze obCaniim daného statu,
stejné tak jako pravo volebni. Clanek 23 lze pouzit tehdy, pokud jiné legalni postupy selhaly,
tedy, je-li znemoznéna cinnost Ustavnich organii a pouziti vSech ostatnich zakonnych
prostiedkli. Cilem vykonévani prava na odpor je zabranéni ttoku smétujiciho proti podstaté

demokratického fadu pravniho statu, ktery je zaloZen na respektu k lidskym pravim.

Préavo na odpor proti stdtni moci a proti kazdému, kdo by omezoval demokraticky tad

lidskych prav a zdkladnich svobod, je pouze krajnim prostiedkem. Z povahy véci nelze ani
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ocekavat, ze by tyto zalezitosti rozhodly souc¢asné organy daného statu, proti némuz by odpor

mohl sméfovat.

Zpétné je patrné, ze evropské diktatury 20. stoleti, nacismus a komunismus, nebyly
zadnymi myslitelnymi metodami odporu zevnitt svrzené. Prvni byla vyvracena obrannou
valkou moci, druha byla rozlozena po 70 letech v disledku vné€jsi ekonomické konkurence. V

obou ptipadech byl jakykoliv vnitini odpor v podstaté¢ marny.

Pravo shromazdovaci je politické pravo, jehoz naplni je moznost pokojné vystupovat
na vefejnych prostranstvich a sdélovat tam své nazory. Pod tim si miizeme predstavit
demonstraci ¢i manifestaci. V teorii obsahuje dva souéasné piitomné prvky. Tvoii ho prvek
vnéjsi, ktery predstavuje setkani n€kolika osob, a prvek vnitini, znazoriujici spole¢ny zameér

téch, kdo se shromazdili. Takovéto shromazdéni poziva lidsko-pravni ochrany.

Svoboda shromazd’ovaci uzce souvisi se svobodou projevu, nebot’ umoziiuje
realizovat toto pravo ve shromazdéni. TaktéZ ma uzkou vazbu na nabozenskou svobodu,
nebot’ nabozenska shromazdéni patii k zakladnim projevim vSech naboZenstvi. Svoboda
shromazd’'ovaci je zakotvena v fadé narodnich i mezinarodnich dokumentt lidskych prav.
Napriklad je zakotvena v ¢l. 19 Listiny zakladnich prav a svobod, v ¢l. 11 Evropské umluvy
o lidskych pravech nebo v ¢l. 20 VSeobecné deklarace lidskych prav. Ve shromazd’ovacim
pravu maji zvlaStni smysl rozhodnuti nejvysSiho spravniho soudu, protoze dotvareji

mnohokrat nejasné pravni normy shromazd’ovaciho zakona.

Ugelem vykonu shromazd’ovaciho prava je vyuzivani svobody projevu a dalsich
ustavnich prav a svobod obcanil k vymeéné informaci a ndzorl a sou€asné se podilet na feSeni
vetejnych a jinych spolecenskych problémil vyjadienim jejich postojli a stanovisek. Naopak
za shromazdéni nemlizeme povazovat shromazdéni osob, které souvisi s Cinnosti statnich
organt, shroméazdéni tykajici se poskytovani sluzeb a jind shromdzdeni, kterd neslouzi vyse

nazna¢enému ucelu.

Vykonavani prava shromazd’ovaciho se mlize dostat do rozporu s jinymi pravy a také
s vefejnym zajmem. Vykon prava shromazd’ovaciho miize byt v nesouladu s vlastnickym
pravem jinych subjektl (napf. zabrani pozemku k potfadani demonstrace €1 umélecké
produkce), vefejnou bezpecnosti, klidem a poradkem (ruseni hlukem, vytrznosti, nasilnosti),

ochranou Zzivotniho prostfedi (nieni pfirody) apod. Zékon tyto situace piedpokladd a
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umoziuje shromazdovaci pravo omezit bud® formou rozpuSténi jiz probihajiciho

shromazdéni ¢i jeho pfedchozim zékazem.

Svoboda sdruzovaci je zaru¢ena viem obaniim Ceské republiky, na toto pravo neni
potieba povoleni statniho organu. Cleny sdruzeni mohou byt jak fyzické, tak pravnické
osoby. Clenstvi ve sdruZzeni je zaloZzeno na principu dobrovolnosti, nikdo do ného nesmi byt
nucen. Samotnd sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Do jejich ¢innosti mohou statni organy
zasahovat pouze Vv mezich zakona. Pravo sdruzovaci mizeme také zatradit mezi prava

spolkova a politickostranicka.

Spole¢nostmi se dle zdkona rozumi spolecnosti védecké ¢i odborné, nejednd se o
spolec¢nosti obchodni nebo nabozenské, ani pravnické osoby v pravnim rezimu obecné
prospésnych spolecnosti. Pro tyto vSechny plati jina zakonnd modifikace a zdkon o
sdruzovani se na n¢ nevztahuje. Pojem jiné obCanské sdruzeni je chdpan jako vyraz pro
vSechny pravnické osoby spadajici do pravniho rezimu tohoto zakona s vyjimkou
odborovych organizaci, organizaci zaméstnavateli a jejich svazili, jakoz i svazi jakychkoli

jinych pravnickych osob.

Pro vykon prava sdruzovaciho jsou stanoveny zdkonné meze. Pfic¢inou jeho omezeni
je predchéazeni nebo zabranéni rozporu s jinymi pravy a svobodami nebo s vefejnym zdjmem.
Na tuto situaci nezapomind zakon definici nedovolenych sdruzeni, jejichz registraci mize
Ministerstvo vnitra odmitnout. Jednim takovym ptikladem je sdruzeni, které dosahuje svych
cilti zptisoby, které jsou v rozporu s Ustavou a zakony. Vyskytnou-li se diivody pro odmitnuti
registrace sdruzeni aZ béhem existence sdruzeni, Ministerstvo vnitra na sdruzeni upozorni s
vyzvou ke zlepSeni. Jestlize sdruZzeni i nadale v nedovolené cinnosti pokracuje, ma

Ministerstvo vnitra moznost rozpusténi daného sdruzeni.

Préavni uprava je stru¢nda, v pribéhu let byla novelizovana jen dil¢im zplsobem a jeji
pouziti stale pfinasi fadu problému. Jednim z nich je skutec¢nost, ze zakony obsahuji mnoho
neurcitych pravnich pojmd, coz klade zvySené pozadavky na spravni praxi pii aplikaci norem
obsahujicich neurcit¢ pravni pojmy na konkrétni piipady. Hlavni a vyznamnou roli ve
sjednocovani vykladu pravnich ptredpisi hraje rozhodovaci ¢innost soudii ve spravnim

soudnictvi.

44



K vykonu sdruzovaciho prava neni tfeba Zadného povoleni ze strany statniho organu,
ke vzniku sdruzeni je podle zdkona stanovena jenom registrace u piislusného organu statni
spravy, jimz je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo provede registraci, o niz nevydava
rozhodnuti ve spravnim fizeni. Do 10 dnii od zah4jeni fizeni zaSle zmocnénci pfipravného
vyboru jedno zhotoveni stanov s vyznaCenim dne registrace, jenz je dnem odeslani.
Registraci zamitne ministerstvo vnitra pouze ze zdkonem stanovenych divodi, napft. jestlize
jde o organizaci, na kterou se nevztahuje zdkon o sdruzovani ob¢anti, nebo jde o sdruzeni

nedovolené.
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Z.avér

V bakalaiské praci se snazim objasnit politicka prava v Ceské republice. Praci jsem
rozdélila do dvou tematickych okruhti, ve kterych se zamétuji na popis politickych a lidskych
prav. Téma politickych prav je velice obsahlé, a proto jsem se vénovala pouze vybranym

politickym pravim.

V prvni kapitole se nejprve zabyvam historii lidskych prav, ktera saha az k Platonovi.
Musime si uvédomit, ze lidskd prava se behem staleti ndbozensky, kulturné i filozoficky
vyvijela. Velkym meznikem v historii prav je druha polovina 18. stoleti, doba osvicenstvi.
Tehdy byly formulovany listiny prav, které maji vyznam pro politické i pravné ustavni
podpory. V dalsi ¢asti popisuji Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera
je jednim z nejdilezitéjSich dokumentli zabyvajici se lidskymi pravy. Také se zminuji
o organizacich pro lidskéa prava, ktera jsou podle mého nazoru dulezitd. Snazim se Ctenafi

blize pfiblizit pravo absolutni a relativni.

Druha kapitola mé prace pojednava jiz blize o politickych pravech a jejich vyuziti.
Obcanska a politickd préva jsou zakladnimi a tvofi osu umluvy. Podle mého minéni patii
muze podilet na chodu zemé. Je vSak samoziejmé, Ze politickd prava jsou propojena a jedno
politické pravo navazuje na jiné a od nich se odviji prava ostatni. Také uvadim politicka
prava vybranych zemi Evropské Unie. V evropskych zemich jsou politicka prava ve vétSing
pfipadi stejnd nebo téméf podobna. V této kapitole charakterizuji také pojmy socialni

a pravni stat.

Ve tteti kapitole provadim rozbor politickych prav. Vychodiskem pro rozbor je pravni
Giprava zakotvena v Listin& zakladnich prav a svobod. Déle jsem vychazela z Ustavy Ceské
republiky a také z evropské Umluvy o ochran& lidskych prav a zékladnich svobod. Kromé
toho jsem politicka prava v téchto dokumentech individudlné porovnavala. OvSem prava
Vv téchto pisemnostech se od sebe mnoho nelisi. Naptiklad v tzv. Evropské umluvé je vétSinou

pfidano nékolik ustanoveni navic oproti nasi Listiné.

Ve ctvrté kapitole jsem se zaméfila na zhodnoceni jednotlivych politickych prév.
V bakalafské praci jsem usilovala o uceleny pohled na tematiku politickych prav v Ceské

republice obzvlasté proto, ze téma politickych prav se pro mé stalo velice zajimavé. Je nutné
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vedet, ze tato prava se tykaji kazdého z nas, a to bez vyjimky. Politicka prava se tykaji i mé
osobné a to v kazdodennim Zivoté. Jelikoz Ceska republika je pravni stat, mé&lo by byt
samoziejmosti tyto prava dodrzovat. Kazdy by mél znat sva prava, jelikoz se s nimi denné

setkava a je nutné se jimi i nadale zabyvat.
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