Oponentsky posudek disertadéni price:

«Navrh modelu rozpoétoyéhe uréeni dani
se zamérenim na obee v Ceské republice®

ing. Pavly Kotatkoveé Stranské

Cll prdce:

Cilem disertacnf prace bylo provést analyzu minulych i soudasnych modelt rozpodtového
urdeni dan! (RUD) v CR a ndsledn® navrchnout opatfeni, které by zjiStiné nedostatly
eliminoval.

Soudasné s cilem prace jsou v prvnl kapitole prace stanoveny 1 til hypotézy:
#zc zmény v RUD byly dény prosazovanim palitickych z4jm( nikoliv exaktnim
stunovenim kritérii, predeviim v oblasti sdilenych dani,

- Zezmény v RUD nezajtitnji poifebny rozvoj obef ani motivaci k vytvakeni
podnikatelskému prostiedi,

- #e soucasné RUD ptilig zvyhodiiuge obee s velkou rozlohou a trvalym bydligtem
podnikatela.

Cil price je vysoce akmidlni, protoze pravé vitéchto dnech prochézi schvalovacim
procesem dalii novela zdkona & 243/2000 Sh, o rozpotiovém uréeni dani. V pFipadé, Ze by si
novy névreh autorky o RUD bral za cil | systémové zmény v daflovych pifjmech obel CR,
jednalo by se o cil pomémé ambicidzni, Autorka viak ve skuteénost navrbujc pouze dild
zmény, coz odpovidd narokim na jednu disertaéni prici.

Obdobng 1 hypotézy jsou wvybrdny takovym zplsobem, Ze pokryvaji nEkteré
z nejvazngjich problémn soudasného RUD.

Teoreticky by bylo moZno cil price i pracovni hypotézy obohatit i o dalf problémy
soucasného RUD jako je napf. otazka opravnénostl vy33ich dadovych pfijmid pro nejmensi
obce a pro velka statutdrni mésta (otdzky ispor z rozsahu, aglomeragnich aspor, vybavenosti
mést aped.) a odivodnén premisi soucasného navrhu novely zdkona, #e by rozdil ve
sdilenych datiovych pifjmech mezi nejmendi a nejvatd] obei nemdt byt vy33l, ned trojndsobny.
Atkoliv json tyto otdzky také velmi dileZité, jejich zafazeni do disertadni préce by zpiisobilo
nelmérny pardst prace, co do obtiZnosii i co do rozsahu,

Piinusem prace je piedeviim snaha o uplameéni exakinfch metod pro analyzu soudasného
stavu a relativng i pro novy ndvrh nastaven{ dariowych pEfjmit autorkou price. Metody préace
popsane ve druhé kapitole json vicerozmeérne represni analvzy, shlukové analyzy, vizualizace
vramei systémoveé dynamiky (tzv. diagram akumulaci a tokd) a dynamické modelovani,
(pomoci 3W Vensim PLE) a komparativnl analyza (s vybranymi staty EL).

Vlastni novy navrh modelu RUD, viak tyto metody vyuzivd pouze omezené {vlastné
pouze pro verifikaci tohoto modelu na pfikladu jedné obee — Vikoy.)

Cil habilitatni prace byl spleén. Pracovni hypotézy verifikovany a zvolené metody

zkoumani jsou adekvatni zadanému tématn.



Postup prdce:

Pomé&mé rozsdhla pracc je rozdélena do sedmi kapitol, Gved a zdvér, Price ma logickou
strukturu,

Po prvnich dvou kapitolich nhsahujicich cil prace a metodiku jsou principy a viznam
liskilntho federalismu a fiskdlnl decentralizace souCdsi tietf kapitoly, KompilaZné
strukturovand ¢ast prace dava dobrou pfedstavu o stavu soudasného pomani a vedle deskych
autor cbsahuje i teorie autond zahramic¢nich.

Vzhledem k celkovému rezsahu price by bylo mozno kapitolu zciiblit a lo piedeviim o
ty teoretické pifstupy, kicré s¢ potom ve viastni analyze a novém navrhu modetu RUD vlastné
nevyuziva)i (napf. Oatestv ,,Decentralizadn{ teordm®, éi Buchannanova ,, Teorie klubd™).

V rimei této kapitoly je tfeba pfipomenout, Ze nedafové pfijmy (str. 35) nemohou byt
(podle soudasné razpottové skiadby v CR) celé sougdsti viastnich pijmil, protoZe obsahujf |
peloZky. které tenle charakter nemaji (napt. dary).

Ctvrta kapitola popisuje pravni mimec hospodafeni obci v CR v komplexni a podrobné
podobe, jak slibuje nadpis. V rdmei takopvého komplexnéidithe pohledu na hospodareni obcl
by méla kapitola pravdépodobmé obsahovat | vyznamné pravni tpravy tyvkajici se majetku
obei vCR (napk. zskon & 152/1991 Sb., o prechodu ndkterych vicl zmajetku CR do
vlastnictvi obei, ve znéni pozdZiSich pfedpisl). Obdobng zminka o Chart® mistnl samespravy
by mchla zminit 1 oblasti, které CR nepodepsalo, pratoZe tyto skutetnost se vyrazngé odraZe]i
v souCasné simaci danovych prijmit obel v CR (danové pravomoci, mistmi dnd apod. ).

V kapitole, obdebn® jake vcelé praci, se¢ objevuje vékolik pfeklepii (napi. autorka
. Vefejn¥ch financi® se jmenuje Hamemikovd str. 56 a ddie) & nepfesnosti. Je tfeba pravdou,
ze od rokn 1993 dochdzelo ke sniZovdni vyzranw dotaci v pijmech obei, ale v rdmoi
plesnosti by se mélo zminit, Ze od podatku stoleti se jejich vyznam opét zvyiuje. Stejné jo
tfeba zdiraznit, Ze formdlné¢ obce v CR nejsou pHijemcem Zidnych neugslovyeh dotact, U
DPH v ramgi sdilenveh dani (sir. 60) doslo ke 2zmené koeficientu, kterd alc pravdépodobng
v dobd edevzdavani disertalni prace nebvla znama.

Rozpoétové urleni dani, jeho vivoj a principy jsou popsany v pdté kapitoly, ktera také
obsahuje postupy propoétu sdilenych danevych pfijmi u jednotlivyech modela pro vvbram¥ch
Sest obei. Soudést kuzdého modelu je 1aké shlukova analvza viech obei CR. Vzhledem
k rozsdhiosti celé kapitoly by byly vitdny i pribéiné vysledky analye, tedy hodnoceni
Jednotlivich modeli, v krétkém zavéry,

Za nejvymamnéii ¢ast lze potom povaZovat subkapitolu 5.5. obsabujici regresni analvzu,
za kieré vyplyva, Ze tzv. motivaénl slozky v RUD neplni svou piedpokladanou funkei a
nemotivujf obee k vytvdfeni attakiivathe prosted! pro podnikatelske subjekty. Je zde také
zpracovin dynamicke model RUD v zévislosti na populact.

I vtéto kapilole je nikolik nepfesnosti (napf. v CR nebyly zruSeny okresy, ale pouze
okresni arady /str.83/, mistni poplatky sice patfi mezi dafiové piijmy, neurtuje je viak zikon o
RUD, ale o mistnich poplatcich, dang zpHimd PO mezi Iéty 1996 a 2000 s¢ obcim
rozdélovali podle celorepublikového, nikoliv podle celookresniho vinosu, v CR je ,Svaz obei
a mést™, nikoliv ,,Sdruzeni obci a mést™ apod.),

Komparativini analyza mezi vybranymi Sesti stdty (Polskem, Rakouskem, Nizozemim,
Francii, Italii, Slovenskem a CR) je velmi zajimavi. Pro vlastni ndveh modelu RUD autorka
nadale vyuZiva pouze poznatky « Slovenska, a proto jsou popisy dadovych piiimil ostatnich
stanl nadbytefné.



Vlasti ndvth nového modelu stavajiciho modelu RUD jsou potom obsahem kapitoly
sedmé, Jak jiz byle fedeno, jedna se spiSe o Upravu modelu stdvajiciho, oviem na zaklads
nékterych exaktnich zave&ni (napf. zregresni analyzy), coZ je vyrazn® vice, ne¥ nabizi
soutasny navrh novely zakona.

£ textu viak neni zcela zfejmé, prod anorka zvolila do nového modelu kritérium ,podcl
abyvatel starfich 65 let” a nikoliv uz napf. ,pocet 22kl (nebo polet déti do 14 let”). Tim se
z novéhe modelu vytraci otazka spadovosti (v textu popsdna jako princip mobility), kterd je
odbormiky povaZovana za velmi vysnamnou, byl vsoufasnosti vrimei RUD ucela
opomijenou problematiku determinujici potfeby mést.

Rozdéleni velikosini kategorie 2 001 — 30 000 obyvatel pfind3 v uvad®ném hodnoceni sva
pozitiva. Nicméné se jedna o roztlenéni obel na velikosini kategoric ,od stolu™ a nerespektuje
specifika na$i sidelni struktury & z toho vyplyvajici potfeby obci. Pravdépodobng by jakékoliv
podrobngigi Elenéni obei do vice kategorif ptineslo sieiné pozitival vvsledky.

8 ,pfenastavenim® dané z pffjmi FO z¢ samostainé vydaleéné Cinmosti |ze souhlasit,
protnde jeji derpani dle mista bydlidt® bylo ji2 v minulosti picdmitem osiré kritiky 2 Fad
specialisid i odborné vefejmosti a problémy stfm spojené dile vzrlstaji (viz. virndini
kanceldfe apod.).

V novém ndvrhu viak postridam pavrh Gpravy dané z pfijml fyzickych osob ze zavislé
éinnosti, které jsou v analyze také predmdtem kritiky,

Viznam prdce:

Téma predlodené price je velmi aktulni, pfedeviim z pohledu kumunalnf a regiondlni
politiky a rozpoétové praxe. Obsahuje obsdhlé kompiladnl paside zoblasti fiskdlniho
federalismu a fiskaini decentralizace a pfipadné nepfesnosti, & pfeklepy, zde nelze povazovat
za zasadni.

Hlavnim pfinosem price je véak hezesporu snaho o objektivni pohled na problematiku
RUD, ¢oZ se projevupe snahou o aplikect exakinich metod pro Fefeni dané situace, alc také
napf. snahou o zmény v cblasti tzv. motivalnich koeficientl, kterym se soufasnd peliticka
reprezentace ncelove vvhyba,

Kazda préce tohoto druhu je pfinosem pro hledanl & realizaci raciondlntho finanéniho
hospodafeni obei a mést, kieré umoZni plnit jejich zékladni funkce a cAroveh wnoziuje 2vySit
efektivnost hospodafeni 1 zvyéit efektivnost i nzemnich financi. SinZitost tohoto procesu,
véetné zplisobll optimilniho finan&nfho vyrovnavani mezi statem a Gzemnni samospravou i
uvnitf izemn{ samospravy umociiuje v fadé zemi napjatost hospodafeni jak statu, tak dzemmni
samoaprivy. Ccly problém dile komplikuje pubaatufic proces plenosu uckicryeh Kompetenci
ze stétu na obce a mésta, ktery klade dal¥i ndroky na fizeni jejich rozvoje.

Proto vybér tématu pova2uji za vyznamny a aktudlni.

Formdin{ éprava prdce:

Prace ma logickon strukturu a je napsdna srozumitelné a kvalitnim slohem. V praci se
témé? nevyskytuji pravapisné chyby, pieklepy ani dal3i nedostatky, a pokud ano - obvykle se
jedna spide o formaln! stednku véci.

Price s citacemi odpovidd drovni kladené na disertadni préci. Pfipadné nepfesnosli majii
také spi¥e formalni charakter (napf. neuvedeni roku publikace Baileye /na str. 69/ v fextu,



piifemz v seznamu literatury jsou ed autora pubdikace dvie).

Pfehlednosti prace by napomohlo, kdyby {pfedevdim vrozsdhlé paté kapitole) byly
uvadény prib&Zné zivéry jednotlivych subkapitol.

Hodnocen! prdce:

Disertaéni prici ing. Pavly Kottkové Sudnské na téma "Nawvrh medelu rozpodtoveho
uréen{ dani se zaméienim na obce v Ceské republice™ 1Ze povaZovat za ptinosnou.

Dlo budoucna by bylo vhodné ve zvolendm sméru vyzkurmu i nadale pokradovat. Zajimave
vysledky by mohle poskytnout napt. porovrani daliich kritérii do RUD (napf. zomovaného
podtu 2akd).

Velmi podnétnd myilenka, kterd by rozhodné zaslouzila dal3i vyzkum je stanoveni potfeb
obci {nazgvanych v prdel principem regionalizacc) napf. pomoci vybranych standardi
vybavenosti, ze kterych by bylo modnc pfipadné odvodit | standardy vydajové.

WV ramei rozpravy by autorks mohla uvést, jukym zpisobem jsou v nové navrhovaném
modely naplnény principy mobility, regionalizace a stimulace, protoZe je v prici autorkou

konstatovéno, Ze je nan& ___.nutno brat ohled..." (na str. 142).

Disertaéni praci doporufuji k obhajobg a také na ziklad® nasledné diskuse doporuduji
udélit ing. Pavle Kotdtkové Stranské titul Ph.D.
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