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ANOTACE

Bakalarska prace je vénovdana analyze hospodareni mésta Hostinné v Kralovehradeckéem
kraji. Prvni cast popisuje obec jako zdkladni vizemni jednotku a vysvetluje pojmy tykajici
se jejiho hospodareni. Dalsi cast se veénuje teoretickym vychodiskiim pouzitych metod regresni
analyzy a casovych rad. Poté je v bakalarské praci charakterizovano mésto Hostinné
a jeho ekonomické zdazemi, blize se zaméruje na hospodareni v letech 2002 — 2011. Cilem

je zhodnotit hospodareni mésta Hostinné pomoci regresni analyzy s vyhledem do budoucna.

KLICOVA SLOVA

Meésto Hostinné, obec, rozpocet obce, analyza hospodareni, regresni analyza

TITLE

The analysis of financial management of the city Hostinné

ANNOTATION

The thesis is aimed to the analysis of Hostinné town management in Krdlovéhradecky region. The first
part describes the municipality as the basic territorial unit and explains terms relative to its
management. Next part is devoted to theoretical basis of used methods of regression analysis and time
series. The thesis includes basic information about city Hostinné and its economical situation.
Analysis focuses on the economy this town in 2002 — 2011. The aim is to evaluate the management

of city Hostinné by regression analysis with view of the future.

KEYWORDS
City Hostinné, municipality, the budget of the municipality, analysis of financial management,

regression analysis
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Uvob

Obec je zadkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obCanli na tzemnim celku
vymezeném hranici izemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni

majetek a hospodaii s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje svlij vlastni rozpocet.

Otazka hospodateni obci nabyva stale na vétsi dilezitosti a to predevsim diky zvySujicim
se pravomocim obci a mést vychazejici z decentralizanich procest. S vétsi pravomoci
pfichazi samoziejmé i vyss$i odpovédnost za vlastni hospodafeni a uspokojovani potieb

obcant. Je proto nutné, aby hospodafeni obce smétovalo k vyssi kvalité a efektivite.

Bakalarska prace se zabyva analyzou hospodafeni mésta  Hostinné
vV Kralovéhradeckém kraji. Cilem prace je analyzovat a zhodnotit hospodaieni mésta
v obdobi 2002 — 2011 za pomoci regresni analyzy. Dale zhodnotit hospodaieni mésta

s vyhledem do budoucna.

Problematika hospodafeni obci a analytické metody jsou V praci ¢lenény do péti kapitol.
V prvni kapitole je popsano postaveni obci v ramci vetfejné spravy a obec jako zakladni
uzemni samospravnd jednotka. Zamétuje se blize na pojmy tykajici se obce, jejich zdkladnich

organti, pusobnosti obce a rozpoctu.

Druh4 a tfeti kapitola se zabyva teoretickymi vychodisky statistickych metod pouzitych
ke zhodnoceni finan¢niho hospodafeni mésta Hostinné, a to konkrétné regresni analyzy
a casovych tad. Tyto metody umoziuji zkoumat zavislost mezi riznymi ekonomickymi
veli¢inami a téZ do urcité miry predvidat vyvoj téchto veli€in.

Pro zhodnoceni hospodafeni obce ¢i mésta je velice dilezity zékladni piehled
0 ekonomickych moznostech dané obce. Ve ¢tvrté kapitole jsou v n€¢kolika bodech obsdhnuty
zékladni informace o mést¢ Hostinném, jez souviseji s vyvojem meésta, jeho obyvateli,

dopravni infrastrukturou, zakladnimi sluzbami obyvatelstvu a moznymi aktivitami ve mésté.

Zavé€retna kapitola se zaméfuje na vlastni analyzu hospodafeni mésta Hostinné. Tyto
analyzy vychazeji z vybranych dat rozpocti mésta za urcitd obdobi, kterd byla ziskdna
z informacéniho systému ARIS. Uelem je piiblizit zakladni strukturu rozpoétovych pifjma
arozpoctovych vydaji za urcené obdobi a s pouzitim statistickych metod zjistit ptiblizné
hodnoty rozpoctu pro nasledujici rok 2012. Odhad je zvolen pouze na nasledujici rok a to

z diivodu vyssi pravdépodobnosti shody se skute¢nosti.



1 UZEMNi SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je chapana v teorii fiskalniho federalismu jako forma vefejné vlady
a vefejné spravy — tzn. samostatné spravovani véci vetejnych na izemi menSim nez je stat,
na zaklad¢ zakonem stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek. Stat uznava schopnost
uzemni samospravy spravovat na svém uzemi véci vefejné a piridava ji ¢ast vefejné spravy
jako nestatnimu subjektu — obci nebo regionu. Uzemni samosprava vznikala dvéma zpiisoby:
prirozené a uméle. Pfirozeny vznik byl disledek pfirozen¢ho osidleni obyvatel stejného

uzemi a spole¢nych ekonomickych aktivit. Uméle vznikaly stupné samospravy z vile statu

vvvvvv

Uzemni samosprava je vedle zajmové samospravy soucasti samospravy, jez ma opravneni
vykonavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostiedky, v rdmci zédkonem
stanovenymi pfedpisy. A zminénad samosprava tvoii se statni spravou vefejnou spravu.

(viz Obrazek 1)

Veftejna sprava

Stétni sprava Samosprava

Uzemni Zajmova
samosprava samosprava

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy

Zdroj:zpracovano podle [12]

Ktomu aby mohla uzemni samosprava existovat, a realizovat svoje funkce, je tieba
vV daném staté vytvofit legislativni a ekonomické predpoklady. Legislativa prostiednictvim
zékonl urcuje vznik a postaveni jednotlivych stupiii izemni samospravy; vymezuje jejich
pravomoci, pusobnost, autonomii a odpovédnost; upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni;
vymezuje rozsah samostatné a pienesené pulsobnosti. PrisluSnymi zakony vymezuje
I ekonomické predpoklady fungovani uzemnich samosprav. K ekonomickym ptedpokladim
patii zejména vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodatit v souladu s vlastnickym pravem.
Dale moznost ziskavani vlastnich finan¢nich prostfedk a sestavovani vlastniho rozpoctu.
[12]
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Uzemni samospravné celky (dale jen ,,USC) jsou podle Ustavy Ceské republiky1
tizemnimi spole&enstvimi ob&ant, kterd maji pravo na samospravu. V Ceské republice existuji

dva druhy tzemnich samospravnych celki:
—  zakladni uzemni samospravné celky (dale jen ,,ZUSC*) — obce?;
— vy Gzemni samospravné celky (dale jen ,,VUSC*) — kraje’.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a sestavuji si vlastni rozpolet. Stit mize zasahovat do &innosti USC, jestlize
to vyzaduje ochrana zakona, a to jediné zptisobem stanovenym zakonem. Hospodateni USC
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct, ve znéni

pozdgjsich predpisu. [7]

1.1 Obec

Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spoleenstvim obcani, tvofi izemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek,

vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztaht
vyplyva. [30]
1.1.1  Charakteristika obce

Obec je zakladni izemnim samospravnym celkem a tizemni jednotkou statu. Je vymezena

ttemi zdkladnimi znaky:
— uzemim,

— obcdany, ktefi maji na uzemi obce trvaly ¢i pfechodny pobyt; firmami; fyzickymi

a pravnickymi osobami, které piichazeji do kontaktu s obci;
— samospravou vetejnych zalezitosti na izemi obce, tzn. plisobnosti. [10]

Obec muze nést 1 oznaCeni mésto, pokud spliiuje stanovend kritéria. Zdkon o obcich
upravuje zvlastni kategorii mést oznaCenou jako Uzemné Clenénd statutdrni mésta (23).
Jsou jimi zvlas$t’ vyznamna meésta, ktera upravuji své vnitini pomery statutem a jejich sprava

je odlisna od ostatnich mést pfedevsim samospravou méstskych casti.

Poméry hlavniho mésta Prahy upravuje zvlastni zakon o hlavnim mésté Praze.” [12]

! Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

2 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.
¥ Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
* Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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1.1.2  Druhy obci

Obce se od sebe 1isi rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti. Rozlisuji se
obce se zakladnim rozsahem pienesené pisobnosti (tu vykonavaji vSechny obce) a obce
S §irSim rozsahem pienesené plisobnosti. V tomto ptipade se jedna o obce, které vykonavaji
statni spravu v pfenesené pusobnosti i na tizemi druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich

spravniho obvodu. [12]
Rozlisuji se tyto zdkladni druhy obci:
— obce, které nejsou mésty;
— mésta Vv zavislosti na poctu obyvatel (pozadavek od 3 000 obyvatel);
— méstys (1j. obce, které mély pravo uzivat toto oznaceni pred 17. 5. 1954);
— statutarni mésta;

Hlavni mésto Praha. [10]

Podle pfenesené plisobnosti se pak rozeznavaji tyto kategorie obci:

obce;

obce s matri¢nim Gfadem:;

obce se stavebnim urfadem;

obce s povétenym obecnim Gfadem;

obce s rozsitenou pusobnosti. [10]

1.1.3  Organy obce

Organy obce se mohou rozliSovat z nékolika riznych hledisek. Z jejich slozeni se mohou
rozeznavat kolegialni organy slozené z vice osob (zastupitelstvo obce, rada obce, vybory,
komise) a individualni organy tvofené jedincem (starosta). Dals§i rozd€leni prameni
z demokratické legitimity. Jedna se o organy primo volené ob¢any (zastupitelstvo), organy
volené zastupitelstvem (rada obce, starosta, vybory) a v posledni fadé organy ustanovované

jinak (komise, zvlastni organy obce). [4]

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Ma hlavni rozhodovaci pravomoci
V samostatné pisobnosti. Mize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé
téch, které patfi do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vySsitho Uzemniho
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samospravného celku. Cleny zastupitelstva obce jsou zvoleni zastupci jednotlivych
politickych stran v obci, pfipadné i nezdvisli ¢lenové. Jsou voleni v komunalnich volbach
na dobu 4letého volebniho obdobi. Pfi stanoveni poctu ¢lend zastupitelstva se piihlizi
zejména K poctu obyvatel a velikosti izemi. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych
¢lent Cleny rady obce (mésta). Jednani zastupitelstva obce jsou vetejna a fidi se schvalenym

jednacim tadem. Podle zakona o obcich se schazi minimalné 4x ro¢né. [10], [6]
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti, za jeji vykon je
odpovédna zastupitelstvu. V oblasti pfenesené pusobnosti radé pfiislusi rozhodovat, jen
stanovi-li tak zakon. Clenem rady je starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalii ¢lenové.
Tvoii ji nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lent. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li zastupitelstvo obce
méné nez 15 Clenti. Rada se schazi na zaklad¢ svolani starosty ke svym schizim podle
potieby. Schiize rady jsou nevetejné, podle svého uvazeni mize rada pfizvat i jiné osoby.
Rada obce vydava nafizeni obce vramci pienesené pusobnosti na zékladé zdkonného

zmocnéni. [4], [10]
Starosta, mistostarosta

Starosta je pfedstavitelem obce a zastupuje obec navenek. Ze své ¢innosti je odpovédny
zastupitelstvu obce. Uznava se za statutarni organ obce. V piipadé€, Ze neni v obci zfizena
funkce tajemnika, plni jeho funkce starosta. Starosta tidi a kontroluje vSechny pracovniky
obecniho ufadu a plni funkce statutdrniho organu zaméstnavatele. Setrvava ve své funkci
az do zvoleni nového starosty. Ptipravuje, svolava a tidi schiize zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje jeji usneseni spole¢né s dalSim povéfenym c¢lenem rady. Odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodareni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
uradu. Mistostarosta, ve statutdrnich méstech naméstek primatora, zastupuje starosti pii jeho

neptitomnosti. [10]
Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho Ufadu. Obecni Ufad fidi starosta, kterému poméhaji jeho zastupci —
mistostarostové a jmenovany tajemnik. Zvykem je Clenit obecni ufad na odbory a v nich
pfipadné vytvaret odd€leni. Obecni Ufad v samostatné plisobnosti obce plni tkoly, které¢ mu
ulozi zastupitelstvo a rada, pomah4a vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V pienesené
pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patiicich do pasobnosti zastupitelstva,
rady, zvlastnich organi obce, ptipadné komisi. Obecni urad zfizuje Gfedni desku. [4],[10]
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Tajemnik

Tajemnik je pracovnikem v zaméstnaneckém pomeéru. Tato funkce se obligatorn¢ zfizuje
U povéienych obecnich ufadi a obci srozSifenou plsobnosti. Tajemnik fidi cely
administrativni aparat. Zajistuje tkoly v pienesené pusobnosti, fidi a kontroluje pracovniky
obecniho ufadu, uzavira a ukonCuje pracovni pomér se zaméstnanci obecniho ufadu
a stanovuje platy zameéstnancli podle mzdovych predpisi v rozpoctové sféfe. V ramci
samostatné pusobnosti plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce, pomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innosti, fidi organizace, které obec ziidila pro zabezpeceni vetejnych
statkti (pfipadné i ostatnich). V ramci pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu
vymezeném zakonem o obcich, kromé té Cinnosti, kterd je svéfena do ptisobnosti zvlastniho

organu. [10]
Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vybort zavisi
na rozhodnuti zastupitelstva obce, pocet ¢lentt musi byt lichy. Piedsedou kazdého vyboru je
vzdy ¢len zastupitelstva obce. Vybor plni tkoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo obce. Vzdy

musi byt ztizen podle zdkona:
— finan¢ni vybor;

— kontrolni vybor. [10]

M v

Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné, jejich cleny nemohou byt starosta,
mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, kteti se zabyvaji hospodatenim obce. Podle dalSich

podminek obce miize byt zfizen:

— vybor pro ndrodnostni menSiny, jestlize v uzemnim obvodu obce je podle

posledniho s¢itani lidu alespon 10% obc¢and jiné narodnosti;
— ptipadné ostatni vybory, které plni Ukoly, jimiz je povéfilo zastupitelstvo obce
(osadni vybor). [10]
Komise
Komise jsou iniciativnimi a poradni organy rady obce. Mohou pfedkladat navrhy, naméty
v ramci samostatné pusobnosti obce. Starosta jim mulze svéfit vykon statni spravy
(po projednani s feditelem krajského tradu). Potom jsou vykonnymi organy v prenesené
pusobnosti obce na svéfeném Useku Cinnosti a v této oblasti jsou podfizeny a odpovédny

starostovi. [10]
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1.1.4 Pusobnost obce

Plsobnost je oblast cinnosti subjektu vefejné sprdvy vramci upravy urcitych
spoleCenskych vztahii (vécna plisobnost), na uré¢itém uzemi (prostorova, mistni ¢i téz izemni
pusobnost), vici uréitému okruhu osob (osobni piisobnost) a Vv urcitém c¢ase (¢asova
pusobnost). Pokud se hovoii o funkéni piisobnosti, tak se tim mysli uréeni subjektu vetejné
spravy, ktery je pfislusny rozhodovat v prvni instanci, didle o odvolani nebo i o dal§im
pfipustném opravném prostiedku. Vécnd plsobnost obci je realizovana jednak formou
samospravy (samostatné pusobnosti), tak formou pienesené statni spravy na obec (pfenesena

pusobnost). [4]
Samostatna ptisobnost

Tato plisobnost se tyka zalezitosti obce, o kterych mize dané obec samostatné rozhodovat,
tzn. ma urCité zdkonem upravené pravomoci. Obec jako Uzemni spolecenstvi obfani ma
pravo na samospravu, pravo samostatné rozhodovat v mnoha oblastech vetejné spravy — a to

ve vécech uizemni samospravy. [8]

Samostatna ptisobnost obci je vymezena v zakonech ptikladnym vyctem a dale jako péce
0 vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovéani potieb svych obcanil

v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi. [12]
Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patfi:
— hospodateni obce;
— rozpocet a zavérecny ucet obce;
— penézni fondy obce;

— pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych

osobach;
— osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gfadu a zvlastnich organt obce;
— organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeceni obecniho ttadu;
— vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;
— mistni referendum,;
— obecni policie;
— ukladani pokut za spravni delikty;
— program rozvoje uzemniho obvodu obce;
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— uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovani jejich zdvazné cCasti obecné

zavaznou vyhlaskou;
— spoluprace s jinymi obcemi atd. [12]
Na zaklad¢ zvlastnich zakont patii dale do samostatné piisobnosti obce:
— mistni poplatky;

— zfizovani jednotky dobrovolnych hasici a zabezpeceni ukolti pozarni ochrany

v obci;

— zajiStovani piipravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva;
— zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zakladnich uméleckych
Skol a zatizeni jim slouZzicich;
— zfizovani zdravotnickych zatizeni a ochrana vetejného zdravi;
— ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. [12]
Pienesena pusobnost

Statni spravu prostfednictvim pifenesené pusobnosti vykonavaji vykonné organy obci
a jsou Vv této ¢innosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy a v nékterych oblastech
| krajskymi utady. [8]

Orgéany vsSech obci vykonavaji pfenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zékony, v zdkladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s izemnim obvodem
obce. Organy obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti vykondvaji
pfenesenou pusobnost v zédkladnim rozsahu 1 pro dalsi obce. Obec s rozsifenou pisobnosti je

I obci s povéfenym obecnim uradem. [12]
V rdmci vykonu pienesené plisobnosti se u obci jedna o tyto ¢innosti:
— vydavani nafizeni obce;
— rozhodovani o mistnich a i¢elovych komunikacich;
— projednavani prestupki;
— jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky;
— jsou povodiiovym organem,;

— jsou organem ochrany pfirody a ochrany ovzdusi atd. [12]
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Do ptenesené plisobnosti obce s poveéfenym obecnim ufadem se fadi:

— rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych

zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinou pfislusnost;
— rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo pujcky;

— zaji§tuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji,

do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;
— jsou vodopravnim ufadem a povoluji odbér a nakladani s vodami;
— jsou organem ochrany ptirody;
— jsou organem ochrany zemédé€lského pudniho fondu atd. [12]
Do pienesené ptisobnosti u obci S rozsifenou plisobnosti patii napft. tyto kompetence:
— evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,;
— vydavéni obcanskych priikazl a cestovnich dokladi;
— vydavani fidi¢skych prikazi;
— vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam,;
— zivnostensky ufad,
— ochrana Zivotniho prostfedi;
— vykonavani statni spravy lest;
— rozhodovéni na useku myslivost a rybafstvi;
— doprava a silni¢ni hospodaftstvi pro silnice II. a III. tfidy;
— davky a socidlni sluzby;
— socialné pravni ochrana déti;
— pécCe o staré a zdravotné postizené;

— pécCe o nepfizpusobivé obcany atd. [12]

1.2 Rozpocet obce

Dilezitym ndastrojem pro plnéni tkoll jednotlivych vladnich urovni, tedy i tzemni
samospravy, je soustava vefejnych rozpocti, doplnéna piipadné dal$imi mimorozpoc¢tovymi
fondy. Nejdulezitéjsi soucasti finanéniho systému na Grovni zemni samospravy je vsak jeji

vvvvvv
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1.2.1  Charakteristika rozpoctu

,, Uzemnl rozpocet je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejné jako ostatni verejné rozpocty
V rozpoctové soustave, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu

financovani, ktery je typicky pro vsechny verejné rozpocty.* [12]
Rozpocet obce je:

— decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji rizné druhy vetejnych
pfijml, rozd€luji se a pouzivaji na financovani piedev§im vefejnych statkd,
tj. Cistych a smiSenych, zajistovanych prostiednictvim municipalniho vefejného

sektoru, nebo prostiednictvim zakazek u soukromého sektoru;

— bilance, ktera bilancuje piijmy a vydaje za piislusné rozpoctové obdobi, které je
v CR shodné srozpoGtovym obdobim v celé soustavé vefejnych rozpoétd,
tj. za kalendaini rok — tzv. bézny rozpocet, nebo bilancuje piijmy a vydaje za delsi

obdobi — tj. kapitalovy rozpocet;

— finanéni plan, podle kterého obec hospodati v ptislusném rozpoctovém obdobi,
ve vétsing zemi se vSak sestavuji i stfednédobé rozpoctové vyhledy na nékolik let

dopiedu;

— nastroj prosazovani cili obecni politiky, ktery realizuje koncepce uzemni

samospravy, prosazuje lokdlni a regionalni z4jmy a preference obyvatelstva.
[11], [9]

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, ale mlize byt schvalen jako prebytkovy,
jestlize nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-
li urceny ke splaceni jistiny uvérd z pfedchozich let. Schodkovy rozpocet muze byt vsak
schvalen pouze vtom piipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi prostiedky
z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou ptijckou, tvérem, ndvratnou finan¢ni vypomoci

nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopisti izemniho samospravného celku. [7]

Kazdy Uzemni rozpocet plni funkce: alokacni (financovani riznych potteb v lokalnim
vetejném sektoru), redistribu¢ni (vztah Kk socialné slabsim obc¢anim), stabilizaéni

(samosprava svymi aktivitami ovliviiuje rist ekonomického potencialu dané¢ho uzemi). [8]

1.2.2  Rozpoctova soustava

vvvvv

uspotadani statu, tim vice je vefejnych rozpocta a piipadé i1 dalSich mimorozpoctovych fondd.

| vramci vefejného sektoru zpravidla kazda vetejnopravni (vladni) neziskova organizace
18



hospodaii podle svého rozpoctu a je rliznymi finan¢nimi vztahy napojena na rozpocet
svého zfizovatele. VSechny tyto rozpoCty a mimorozpoctové fondy jsou soucasti rozpoctoveé

soustavy. [10]

Soustava vefejnych rozpoéti je v Ceské republice tvofena statnim rozpoétem, rozpodty
mést a obci jako ZUSC, rozpoéty krajii jako VUSC, rozpodty dobrovolnych svazki obci,
rozpocty prispévkovych organizaci, rozpocty organizacnich slozek a mimorozpoctové fondy.
[10]

1.2.3  Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery mé& vyuzivat 1 ta nejmensi obec. Slouzi
pro stiednédobé finanéni planovani a jeho sestavovani je povinné od roku 2001. Zakon® dava
moznost zvolit si miru podrobnosti c¢lenéni rozpoctového vyhledu. Kazdy uzemni
samospravny celek jej sestavuje alespon ve Ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové piijmy,
celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Sestavovani vyhledu umozni obcim
uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a potfebach v delSim ¢asovém horizontu, nez je jeden
kalendarni rok. V zdkon¢ se dale uvadi, ze rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu.

[12]

1.24  Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodatfeni izemniho
samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. V Ceské republice se rozpocet sestavuje

na jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.

Rozpoctovy proces sestavd ztéchto etap: sestaveni navrhu rozpoctu, projednani
a schvaleni ndvrhu rozpoctu, kontrola plnéni rozpoctu, piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu
(zavéreCny ucet) a nasledna kontrola. Na téchto ¢innostech se podili jednotlivé organy uzemni

samospravy, jako je zastupitelstvo obce, rada obce, finan¢ni odbor a finan¢ni vybor.

Rozpocet musi byt schvalen do nového rozpoctového obdobi. Pokud se tak nestane,
hospodaii se podle rozpo€tového provizoria, bud’ podle piedchoziho rozpoctového obdobi,
nebo podle planovaného rozpoctu. Rozhodnuti o zplisobu hospodateni podle rozpoctového

provizoria je v pravomoci zastupitelstva. [12]

> Zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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1.25 Rozpoctova skladba

V Ceské republice upravuje podrobné &lenéni pifjm@l a vydaji zavazna rozpodtova
skladba, platna pro celou soustavu vetejnych rozpoctl, kterd umoznuje zajistit komplexni
pohled na finan¢ni hospodareni. I v rdmci izemniho rozpoctu umoziuje analyzovat penézni
operace Vramci bézného a kapitdlového rozpoctu. Je mozné piehledné zjistit potfebné
informace Vv jednotlivych etapach rozpoc¢tového procesu, lze porovnavat jednotlivé rozpocty,

ato v case i prostorové (mezi obcemi, mezi kraji). [8]

Rozpoctova skladba upravuje zptisob tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fondi stitu (rezervnich fondd, organizacnich slozek statu, operaci
statnich finan¢nich aktiv, operaci statnich fondl) obci i kraji, dobrovolnych svazkd obci

(DSO) i organizacnich slozek, u kterych jsou stat, obce nebo kraje ziizovatelem. [12]
Rozpoctova skladba umoziiuje analyzovat ptijmy a vydaje za pomoci vyuziti tiidéni:
— kapitolniho, neboli odpovédnostniho, které je pro obce a kraje nepovinné;
— druhového, kter¢ je zdkladem tiidéni penéznich operaci na jednotlivé polozky;
— odvétvového (diive funk¢ni), které rozliSuje finanéni prostiedky podle ucelu;

— konsolida¢niho (tzv. zdznamové jednotky). [8]

[ Hledisko tfidéni ]
|

[ Kapitolni ] [ Druhové ] [ Konsolida¢ni ] [ Odvétvoveé

!—r\_\ ||||| |||||

X X X X X X X zaznamove

e dnotk X X X X
ednotky
_— \ J /
¢islo tiidy o .
¢islo polozky Cislo skupiny
ékislo ’ Cislo po;is?sl;upeni Sislo oddilu paragraf
seskupeni poloze
¢islo
pododdilu
3-MISTNY KOD A-MISTNY KOD A-MISTNY KOD

Obrazek 2: Rozpoétova skladba v Ceské republice
Zdroj:zpracovano podle [12]
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Druhové tFidéni se rozliSuje podle ¢tyi mistného ¢iselného kodu (viz Obrazek 2).

Toto druhové tiidéni je zakladnim systémem tfidéni v rozpoctové skladbé. Tridi operace

do tfi zakladnich okruhti:
— pfijmy,
— vydaje,
— financovani. [8]

Piijmy piedstavuji nendvratné inkasované prostiedky pfipsané na bankovni ucet,
opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranici, vCetné piijatych dart a dotaci
apfijaté¢ splatky pujcek za ucelem rozpocCtové politiky. Nezahrnuji vSak ta inkasa,
ktera piedstavuji vypujcené financ¢ni prostiedky (navratné pujcky, avér, piijmy zemise
obligaci) a pfijaté splatky pijcek diive poskytnutych za ucelem fizeni likvidity a finan¢niho

investovani. Pfijmové operace se tfidi do Ctyf tiid:

Tfida 1 — Danové prijmy — povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistn¢ho
socialniho a zdravotniho pojisténi, doplatkii véetné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné

placeni.

Ttida 2 — Nedafové prijmy — veSkeré opétované piijmy, jako piijmy z prodeje
neinvestiéniho majetku, piijmy zprodeje zbozi a sluzeb, piijmy sankéni povahy,

které nemayji vztah k danim a pfijaté splatky plijcek za ucelem rozpoctove politiky.

Ttida 3 — Kapitalové prijmy — piijmy z prodeje investi¢niho majetku a finan¢nich aktiv
majicich povahu majetkovych podilii za ucelem rozpoctové politiky a piijaté dary
pro investi¢ni ucely.

Ttida 4 — Prijaté dotace — S podrobngjSim tfidénim na bézné a kapitdlové dotace
neopétované a nenavratné investované dotace a dary od jinych trovni vlady

a od zahrani¢nich vlad a instituci.

Vydaje jsou nenavratné platby na bé€zné a kapitdlové ucely opétované i neopétované
a poskytované navratné plijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Do vydaji nejsou
zahrnovany tmor jistiny uvéru, prevody finanénich prostiedkti na vkladovy ucet za Gcelem
dosazeni urokového vynosu, splatky dluhopisi a pijcky poskytované jinym subjektim

za ucelem fizeni likvidity. Vydajové operace se tiidi do dvou tfid:

Tiida 5 — Bézné vydaje — neinvesti¢ni nakupy — tj. opétované vydaje za zbozi a sluzby
neinvesticni povahy a néklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné atd.).

Neinvesti¢ni transfery — neopétované vydaje na neinvesti¢ni ucely charakteru dotaci
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a prispévkt mimo rozpoctovou jednotku. Neinvesticni plijcky — ndvratné poskytované

prostfedky jinym subjektiim na neinvesti¢ni ucely.

Trida 6 — Kapitalové vydaje — investi¢ni ndkupy — tj. opétované vydaje na potizeni
hmotného a nehmotného investicniho majetku a akcii a majetkovych ucasti. Investicni
transfery — neopétované vydaje charakteru dotaci a prispévkid na investicni ucely

poskytovanych mimo rozpoc¢tovou jednotku.

Zvlastni postaveni ma financovani. Financovani obsahuje stavové tdaje (operace nejsou
pen¢znim tokem). Soucasti této tiidy jsou polozky vyjadiujici zménu stavu financnich

prostiedkli na bankovnich uctech jako stavova veliCina.

Ttida 8 — Financovani — jde o ukazatele potfebni pro ucetni vykaz o plnéni piijmt

a vydaji. Vyjadiuje, jakym zptisobem jsou piijmové a vydajové operace financovany. [12]

Odvétvové tridéni vychazi z Gcelu, na které se vynakladaji finan¢ni prosttedky z rozpoctu
V souvislosti se zajiStovanim potfeb. Vyuziva ¢ty mistny kod, tzn. na rozpoctové skupiny,
které se déli na rozpoctové oddily, které se dale ¢leni na pododdily a ty se ¢leni na paragrafy.

(viz Obrazek 2)

Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidaéni tfidéni, kdy prvkem rozpoctové skladby
jsou tzv. zaznamové jednotky. VéEtSinu z nich vyuZzivaji obce i1 kraje. Konsolidace umoziuje
vyloucit duplicity na zaklad€ internich transferti mezi fondy a korekci pfijmt na stran¢ jedné

a korekci vydaju na stran¢ druhé, pii zapocitavani piijmi a vydaja. [10]
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2 REGRESNI ANALYZA

Regresni analyza zjistuje zavislost hodnot jedné proménné na hodnotach druhé proménné.
To se v matematice vyjadiuje funkénim vztahem y = f (x). V tomto piipadé se dokaze
ze znalosti konkrétni hodnoty X piesné urcit, jaké hodnoty nabude proménna y. Je to
tzv. funk¢ni zavislost. Na sledovanou veli¢inu neptisobi obvykle jenom jedna nahodna
veli¢ina X, ale vétSinou je jich vice. Mnohdy ani neni mozné vSechny urcit a postihnout jejich
ptesny vztah ke sledované velicing. V takovémto piipad¢ neni mezi veli¢inami X a Y funkéni

zavislost, ale zavislost stochasticka.

Hlavnim ukolem regresni analyzy je zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametrii
regresni funkce. Podle tvaru regresni funkce se rozliSuji rizné typy regresnich modeli:
modely linedrni vzhledem k parametrim (pfikladem je regresni pfimka, regresni parabola,
regresni hyperbola), modely nelineédrni, které je mozné transformaci upravit na linearni tvar
(regresni mocninnd funkce, regresni exponencidlni funkce) a nelinearni modely,

které se nedaji jednoduse transformovat na linearni tvar. [5]

Pti vybéru regresni analyzy také zavisi na poctu Cinitelti. Pfi regresni analyze leze vyuzit
pouze téch, které lze méfit. Pokud se vyuziva pouze jedna z proménnych, hovoii se
0 jednoduché regresi. Zapoji-li se do odhadi vétsi pocet vysvétlujicich proménnSIchG, hovofti

se 0 vicenasobné regresi. [2]

2.1 Jednoduchy model linearni regrese

Jednoduchym modelem linearni regrese se nazyva takovy linedrni model, kdy grafem
regresni funkce je pfimka. Pro parametry Bo a 1 se pouziva tradicniho znaceni o a .
Predpoklada se, ze Y1, Y2, ..., Yn je n-tice nekorelovanych nahodnych velicin s vlastnostmi
EY,; =a+ Bx; DY;=02,i=1,2,....n, kde o, B, 6° jsou nezndmé parametry a X1, Xo, ..., Xn

je n-tice znamych hodnot. [5]
Jednoduchym modelem linearni regrese (1) ma nasledujici tvar
Yl-=a+ﬁxi+ &, (1)

kde €; jsou nezavislé ndhodné veli&iny, pro které plati E€; = 0, D€ =¢% i=1,2, ..., n. &

se nazyva ndhodna slozka v linearnim modelu. Nahodna slozka zahrnuje piisobeni nahodnych

vlivii nebo plsobeni veli€in, které nejsou zahrnuty do modelu.

® Vysvétlujici proménna = prom&nna, pomoci niz se odhady provadéji, tzv. nezavisle proménna
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Piimka y = a + BX se nazyva regresni piimka, B je jeji smérnice. Ukolem je odhadnout

neznamé parametry a, B, o daného modelu. [5]

2.2 Princip metody nejmenSich ¢tverci

Hleda se takova funkce y = a + fx, aby v jistém smyslu co nejvice ,,ptiléhala® k bodim
(X1, Y1), (X2, X2), ..., (Xn, Yn), kde ,pfiléhani“ méfime souétem rozdild hodnot p; — Vi
(tzv. rezidui). Protoze by se mohlo stat, ze i pti zna¢nych odchylkach mezi y; a y; se kladné

a zaporné rozdily navzdjem odectou, vezme se jako mira piiléhani ne prosty soucet rezidui,

2
ale soucet jejich ¢tverct Z?=1(yi - 371-) . Cim mensi tento soucet bude, tim 1épe bude funkce y

ptiléhat k naméfenym bodtim. SnaZzime se proto nalézt takové odhady a, b, aby platilo

i~ 9:)° = min @
Regresni piimka ziskand metodou nejmensich ¢tverct ma tvar
9 =a+pBx @)
Pomoci metody nejmensich ¢tverct provedeme i odhady a, b parametrt a, B:

n n n

2 2
nZ?zl xl - (Z?:l xl)

B =

) (4)

n n
i=1Yi— B Zi:l Xi

n

A= = Y — Bx. (5)

Regresni piimka, ziskand metodou nejmensich &tvercli, ma tvar ¥ = A + Bx. Uvedenou

rovnici lze upravit natvar ¥ = Y + B(x — ). [5]
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3 ANALYZA CASOVYCH RAD

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné i prostorové srovnatelnych pozorovani,
ktera jsou jednoznaéné uspotadana z hlediska ¢asu. Analyzou casovych fad se pak rozumi
soubor metod, které slouzi k popisu téchto fad a ptipadné k piedvidani jejich budouciho

chovani. [2], [3]

3.1 Pojem a druhy ¢asovych rad

Casové fady ekonomickych ukazatelti se obvykle uréitym zpiisobem ¢leni. Nejde tu ale
0 pouh¢é definicni vymezeni druhii ¢asovych fad, ale piedev§im o vyjadieni rozdilnosti
v obsahu sledovanych ukazateldi, jez je mnohdy provazeno i specifickymi statistickymi

vlastnostmi. V dusledku toho je pak nutné volit diferencované i prostiedky analyzy. [3]

~~~~~

Zakladni druhy ¢asovych fad ekonomickych fad se rozlisuji:

— podle rozhodného casového hlediska na casové tady intervalové (Casové tady
intervalovych ukazatell) a na casové fady okamzZikové (Casové Ttady

okamzikovych, nékdy téz stavovych ukazateli);

— podle periodicity sledovani na casové fady rocni (n¢kdy téz dlouhodobé)
anacasové tady kratkodobé, kde jsou Udaje zaznamendvany ve Ctvrtletnich,

mésicnich, tydennich aj. periodéch;

— podle druhu sledovanych ukazateli na casové fady primarnich (prvotnich)

ukazatell a na ¢asové fady sekundarnich (odvozenych) charakteristik;

— podle zpusobu vyjadieni ukazatelti na ¢asové fady naturalnich ukazateli (hodnoty
ukazatele jsou vyjadfovany v naturalnich jednotkach) a na ¢asové fady penéZnich

ukazateld. [2], [3]
3.2 Modelovani ¢asovych rad
Zékladni a nejuzivangjsi koncepci modelovani Casovych fad je jednorozmérny model
ye = f(t, &), t =1,2,..,n, (6)
kde y: je hodnota modelovaného ukazatele v Case t, € je hodnota nahodné slozky

(poruchy) v ¢ase t. [2]

K modelu typu (6) se pfistupuje n€kolika zplsoby, jez jsou pfiblizeny v nasledujicich

podkapitolach.
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3.2.1 Klasicky (formalni) model
V klasickém modelu jde pouze o popis forem pohybu, nikoliv o poznéni vécnych pficin
dynamiky casové fady. Tento model vychazi z dekompozice fady na ctyii slozky ¢asového

pohybu:

trendovou slozku Ty,

sezonni slozku S;,

cyklickou slozku C;,

nepravidelnou slozku &,

pficemz vlastni tvar rozkladu mize byt dvojiho typu:
— aditivni, V némz
yt:Tt+St+Ct+£t:Yt+£t' (7)

kde Y; se Casto oznaCuje souhrnné jako modelova (teoreticka, deterministicka) slozka

rovna souhrnu slozek T; + S + Cy,
— multiplikativni, Vv némz
Ve = T¢ - S¢ - G- &. (8)

V praxi se obvykle pouziva typ (7), navic tvar (8) lze logaritmickou transformaci snadno

na (7) prevést. [2]

Trendem se rozumi dlouhodoba tendence ve vyvoji hodnot analyzovaného ukazatele.
Trend muze byt rostouci, klesajici nebo konstantni, kdy hodnoty ukazatele dané casové rfady

Vv pritbéhu sledovaného obdobi mohou kolisat kolem urcité urovné.

Sezonni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, pficemzZ tato
odchylka se objevuje s periodicitou krat$i nez jeden rok nebo rovnou pravé jednomu roku.
Pficiny sezonniho kolisani mohou byt rizné. Dochazi k nim v dasledku pasobeni slune¢ni
soustavy na Zemi bé&hem jednotlivych rocnich obdobi, nebo téz vlivem rlznych
spoleCenskych zvyklosti (vyplata mezd a ndkupy v maloobchod¢€ vzdy v urcitou dobu, svatky,

dovolené).

Cyklickou slozkou se rozumi kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého vyvoje
s délkou viny delsi nez jeden rok. V této souvislosti se mluvi napt. o cyklech demografickych,
strojirenskych, inovaénich apod. Nékdy nebyva cyklicka slozka povazovana za samostatnou

slozku ¢asové tady, ale je zahrnovana pod slozku trendovou jako jeji ¢ast (tzv. sttednédoby
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trend), vyjadiujici stfednédobou tendenci vyvoje, ktera ma cCasto oscilatni charakter

S neznamou, zpravidla proménlivou periodou.

Nahodna slozka je takova veli¢ina, kterou nelze popsat zadnou funkci ¢asu. Je to slozka,
ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonni a cyklické slozky. V idealnim ptipad¢ 1ze pocitat
S tim, Ze jejim zdrojem jsou drobné a v jednotlivostech nepostizitelné pfiCiny, které jsou
vzajemne nezavislé. V takovém ptipadé se jedna o ndhodnou (stochastickou) slozku,
jejiz chovani mizeme popsat pravdépodobnostné. Prace s ndhodnou slozkou je velmi citlivym
mistem analyzy casovych fad, jeji vlastnosti se Casto musi provéfovat prostiednictvim

nékterych testl. [2]

3.2.2  Boxova-Jenkinsova metodologie

Boxova-Jenkinsova metodologie povazuje za zakladni prvek konstrukce modelu Casové
fady ndhodnou sloZku, jez muize byt tvofena korelovanymi ndhodnymi veli¢inami. Jadro
pozornosti tedy nespocivd v konstrukci systematické slozky, jako je tomu u klasického
pozorovani, usporadanych do tvaru ¢asové fady. Boxova-Jenkinsova metodologie rozlisuje
nckolik metod: model klouzavych soucti MA, autoregresni modely AR, smiSené modely
ARMA. Predpokladem aplikace Boxovy-Jenkinsovy metodologie je poZadavek disponovat

delsi ¢asovou fadou, fadove alespon 40-50 pozorovani (dat). [3]

3.2.3  Spektralni analyza

Casova fada je ve spektralni analyze povaZovéna za ,,smés“ sinusovek a kosinusovek
o0 rozliénych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce pak umozni provést explicitni popis
periodického chovani Casové fady a predevSim vystopovat ty vyznamné slozky periodicity,
které¢ se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu. StéZejnim faktorem neni

casova proménlivost, ale frekvencni faktor.

Vedle jednorozmérnych modelt typu (6) se lze setkat i smodely zalozenymi
na ptedpokladu, Ze vyvoj analyzovaného ukazatele neni ovliviitovan pouze ¢asovym faktorem,

ale i fadou jinych ukazatelti. Modely tohoto typu se nazyvaji vicerozmérné modely. [3]

3.3 Regresni analyza trendu

Ptresnd identifikace trendové slozky a jeji nasledny popis je nejdilezitéjsi ulohou
modelovani Casové fady. Je to proto, ze popis dlouhodobé vyvojové tendence ukazatele

sledovaného v ¢asové fad¢ je rozhodujicim vychodiskem vSech prognostickych ¢innosti.
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Trend je dlouhodoba posloupnost zmén hodnot ¢asové fady, kterd je spjata s Casovym
vyvojem. Nabizi se moznost vyjadfit trendovou slozku jako funkci ¢asu a popsat ji regresni
funkci, kde nezavisle proménnou je ¢as. Casova proménna zde vystupuje jako reprezentant
komplexu vlivii, které maji dopad vyvoj ekonomického, spolecenského resp. ptirodniho

prostiedi. Vznikly typ funkci se oznacuje jako trendové funkce.

Trendova slozka Casové fady se oznacuje T. Pro jednoduchost se ve vétSiné vypocti
predpoklada, ze v ¢asové fadé neni pfitomno sezénni nebo cyklické kolisani a ze trend tvori
jedinou systematickou slozku. V tomto piipadé lze obecné zapsat trendovou funkci takto:

ye=Te+ & )

Tento model bude kompletné uréen, pokud je kvantifikovana trendova slozka. V praxi
pujde predev§im o ptfipady analyzy ro¢nich ¢asovych tad, tedy fad bez sezénni slozky
a obvykle i s neznamou resp. neidentifikovatelnou cyklickou slozkou. Hodnoty € v modelu

souhrnné vyjadiuji jednak rozsah nahodilého kolisani hodnot ¢asové fady kolem trendu,

jednak mohou byt zptisobeny i kvalitou vyjadieni trendu. [13]

Pti aplikaci matematickych funkci na popis trendové slozky T jde o stanoveni regresni

funkce, kde nezavisle proménnou je Cas t:

T = f(¢). (10)

Vycet trendovych funkci pro zakladni ulohy vyskytujici se Vv ekonomické praxi
je znazornén v Tabulce 1, kde a, b, ¢ a kjsou odhady neznamych parametri, T je ¢asova
slozka a t je cCasova proménnd. Odvozeni konkrétniho tvaru zvolené trendové funkce
pfedpokladd zavedeni tzv. ¢asové proménné t a teprve poté se pristupuje k vypoctu
parametru funkce. Podle povahy Casové fady mohou byt ¢asovou proménnou roky, meésice,
dny v tydnu i hodiny. Ve vétsiné ptipadi jde o néjakou aritmetickou posloupnost ¢asovych

jednotek, kterou je mozno vyjadrit v n- ¢lenné ¢asové fade¢ Ciselnymi kody 1, 2, 3, ..., n.

Odhad parametrti trendovych funkci je moZno fesit aplikaci metody nejmensich ¢tverci
ato pro takovy typ funkci, které jsou linearni v parametrech (trendova piimka, trendova
parabola). Metoda nejmens$ich c¢tverclh pozaduje, aby vhodna trendova funkce splnovala

podminku:
L0 — Tp)? = min. (11)

Po dosazeni funk¢niho tvaru pfimky nebo paraboly za T; se ziskd obvyklym zplisobem

pfislusna soustava normalnich rovnic, a jejich feSenim se hledaji vhodné parametry. [13]
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Tabulka 1: Druhy trendovych funkci

T:a+bt

Pifimka

T=a+b+c’ Parabola
T=a-b Exponenciala
T=k+a-b Posunuta exponenciala
k
T=——— Symetricka S kiivka
1+a.bt ym
T=k.a? Asymetrické S kfivka

29

Zdroj:zpracovano podle [13]




4 MESTO HOSTINNE

Mésto Hostinné lezi v Kralovéhradeckém kraji, na soutoku ficky Cista a Labe. Jedna se
0 jedno z nejstarSich mést v Podkrkonosi, bylo zalozeno za vlady Ceského krale Premysla
Otakara Il. V okoli mésta se vypinaji nadherné kopce krkonosského podhtiti. Vyhodna poloha
Hostinného kazdoro¢né piildka mnoho milovnik pési turistiky i1 cykloturistiky, nebot
nadherna piiroda je protkana desitkami kilometri znaCenych tras. Severné od mésta
se nachdzi hranice Krkono$ského néarodniho parku s vyskytem chranénych druht rostlin

a zivoCichd. Mésto i jeho okoli jsou centrem vyroby a zpracovani papiru. [1]

4.1 Historie a soucasnost

Meésto bylo zalozeno za vlady ceského krale Pfemysla Otakara II. v disledku kolonizace
horniho toku feky Labe. Hostinné bylo plivodné opevnéno dievénou palisddou a pozdéji
kamennou hradbou slezského typu svodnim piikopem. Zaklddaci listina mésta
se nedochovala. Prvni pisemnéd zminka o mésté vSak pochazi z doby kolem roku 1270. Jedna
se o zaznam v knize konceptl kralovskych listin v souvislosti se sporem tykajicim
se vysveceni zdej$iho kostela ,,de Arnow*. Takto se také diive mésto Hostinné nazyvalo —

Arnow.

Velky vliv na vyvoj mésta mél primysl. V roce 1835 vybudovali bratfi Kieslingové
ze zamku a okolnich budov papirnu nazvanou Labsky mlyn (dnes Krkono$ské papirny a.s.).
To vedlo k dalsim primyslovym stavbam. V soucasnosti je ve mésté a jeho blizkém okoli

rozvinuty zejména pramysl papirensky, textilni a dievozpracujici.

Dnesni Hostinné je méstem, ve kterém se realizuji studie vénované jak obnové méstské
pamatkové zony, tak obnové celé infrastruktury meésta. Mésto a jeho vyhodna poloha
vytvareji dobré podminky k provozovani letnich i zimnich sportl a rekreace. Svahy podhiifi
Krkono§ nabizeji optimalni podminky pro péSi a cykloturistiku s krasnymi vyhledy
na nejvyssi vrcholky Krkonos. [18]

4.2 Demografické udaje

Pocet obyvatel mésta Hostinné zudaji séitani lidu roku 2011 je 4625 obyvatel.
Na nasledujicim Obrazku 3 je znazornén vyvoj poétu obyvatel mésta Hostinné od roku 2001

do soucasnosti (2011) po jednotlivych letech. [15]
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Obrazek 3: Vyvoj poctu obyvatel ve mesté Hostinné 2001 — 2011
Zdroj:zpracovaino podle [14]

Pocet obyvatel v obci Hostinné ma ve sledovanych letech stale klesajici charakter, méni se
vSak intenzita tohoto poklesu. Do roku 2003 je zaznamenan o néco rychlejsi upadek v poctu
obyvatel, rok 2004 pak zaznamenava stagnaci, nasledujici roky je pouze nepatrné kolisani
zahrnujici maximalné¢ 10 obyvatel. Od roku 2009 se vSak znovu objevuje rychlejsi tpadek
Vv poétu obyvatel, ktery stale postupuje. K tomuto poklesu dochazi hlavné v dasledku

nedostatku pracovnich mist. [1]

Tabulka 2: Skladba obyvatelstva v Hostinném roku 2010

4 684 702 3316 666
2270 344 1660 266
2414 358 1 656 400

Zdroj: zpracovano podle [14]

Ve mésté je vice zen nez muza (Tabulka 2), nejvice se jejich poéty 1isi ve véku 65 a vice.

V poslednich letech je zaznamenan bytek obyvatel, a to predev§im produktivniho véku. [14]

Pohyb obyvatelstva ve mésté Hostinné je znazornén v Tabulce 3. Migraéni piiristek
je projevem atraktivity obce, podminéné riznymi faktory jako je napiiklad cenova dostupnost

a kvalita prostiedi. Saldo migrace obce Hostinné vykazuje dlouhodobé zaporny charakter.
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Tabulka 3: Pohyb obyvatelstva ve mésté v roce 2010

Piirtstek obyvatelstva Saldo migrace ——
ZVE | gemiel ooy | pristehovali | Vystéhovali | S0 [ 4Pveek
Celkem | 56 41 15 79 133 54 -39
Muzi 38 23 15 34 72 38 23
Zeny 18 18 0 45 61 -16 -16

Zdroj: zpracovano podle [15]

Primérny veék obyvatel k 31. 12. 2010 je 40 let. Za poslednich deset let se podle
statistickych daji primémy vek neustale zvySoval. Index stafi’ byl vroce 2010 94,9%.

Registrovana mira nezameéstnanosti pro rok 2008 byla 6,1%. [15]

4.3 Doprava

Meéstem prochazi silnice II. tfidy ¢islo 325 a mnozstvi silnic III. tfidy. Na jednom misté
protina silnice III. tiidy feku Labe a piimo v centru vede silnice & 325 nad fitkou Cista.

Existuje tu autobusova sit’ s pravidelnymi mistnimi linkami do nejbliz§ich mést.

Prochazi zde Zeleznicni trat’ se dvéma Zelezni¢nimi zastavkami. K vybudovani zelezni¢ni
zastavky Hostinné — Mé&sto na Zelezni¢ni trati Chlumec nad Cidlinou — Trutnov hl., doslo
v roce 2006. Zlepsilo se tim napojeni mésta na Zeleznici, nebot’ nejblizsi dosavadni Zelezni¢ni
zastavka je od centra mésta vzdalena cca 2 km. Tento projekt byl financovan z ¢asti méstem

Hostinné a hlavné dotaci z EU, ptesnégji z operacniho programu Interreg IIIA CR-Polsko. [28]

4.4 Sport

V Hostinném funguje Skolni sportovni klub v Gymnaziu a SOS Hostinné, které studentiim
nabizi pestrou Skalu sportovnich aktivit. Vedle hodin télesné vychovy maji Zaci moznost
navstévovat sportovni hry ve florbalu, fotbale a basketbale. Tradi¢n€ se také ucastni

postupovych soutézi ASSK.

Meésto se muze pochlubit velkou Sportovni halou, kterou vyuZivaji Skoly pro hodiny
télesné vychovy, klub fotbalistii Tatran, rtizné sportovni krouzky i Siroka vefejnost. Je tam
zazemi pro rtizné druhy sport. Sportovni hala je provozovatelem riznych sportovnich utkani

a turnajli a nabizi 1 kratkodobé ubytovani v rtiznych ubytovacich prostorach mésta Hostinné.

" Index stati = pocet obyvatel ve véku 65 let a vice pripadajici na 100 d&ti ve veku 0-14
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V roce 2008 bylo za piispéni Finanéniho mechanismu EHP/Norsko a Kralovéhradeckého
kraje vybudovani Viceucelové sportovni hiisté Hostinné. Aredl slouzi pro potfeby mistnich

déti a Skolni mladeze a v odpolednich hodinach Ize sportovisté uzivat vetejnosti. [16]

Dalsi moznosti sportovniho vyziti nabizi objekt Techtex Sport Hostinné. Poskytuje
svym navs§tévnikim posilovnu, tenisové kurty sriznym povrchem, z nichz jsou nékteré
pro zimni obdobi zastfeSeny, prostory pro squash a spinning. Pro odpocinek je tu ziizeno

solarium, sauna i piijjemna restaurace s vyhledem na tenisové kurty.

Hostinné nabizi optimalni podminky pro pési turistiku s krdsnymi vyhledy na nejvyssi
vrcholky Krkonos. Je vychozim bodem tfi znacenych turistickych tras. Méstem prochazi také
dalkova znacena cyklisticka trasa, vedouci podél biehu Labe a nesouci stejny nazev Labska
stezka a Mravenci stezka. Pro bézkafe jsou v okoli pfipravené bézecké trasy, které jsou

navazané na okolni trasy. [26]

45 Zdravotnictvi a socialni oblast

Zdravotnické sluzby v Hostinném jsou piimétené velikosti mésta. Pro obyvatele jsou
k dispozici tii samostatné ordinace praktického 1ékafe pro dospé€lé, dvé samostatné ordinace
praktického 1ékaie pro déti a dorost, tii ordinace stomatologti a jedna ordinace praktického
Iékate gynekologa. Dale jsou tu jesté dvé samostatné ordinace specialistl, ktefi dojizdéji
z okolnich mést. Ordinaci tu maji 1 nékolik odbornych terapeutti, ktefi se specializuji

na uvolnujici masaZe a rehabilitace.

V Hostinném se také nachézi Gerontocentrum neboli rehabilitacni ustav, ktery poskytuje
léCebnou rehabilitaci v lizkovém zafizeni v nepfetrzitém provozu pievazné pro spadovou

oblast Kralovéhradeckého, Libereckého i Usteckého kraje.

Nemocni¢ni a ambulantni zdravotnické sluzby jsou v nejblizS§ich méstech. Jedna
se 0 Cesko-Némeckou horskou nemocnici Vrchlabi a Oblastni nemocnici Trutnov.
V Hostinném je zfizeno detaSované pracovisté stfediska zachranné sluzby a rychlé

zdravotnické pomoci.

V centru mésta v blizkosti ¢tvercového ndmésti jsou umistény dvé lékarny. Lékarna
U zlaté¢ koruny ma ve mésté jiz dlouholetou tradici, zatimco Lékarna Rosa je ve mésté

jen nékolik let. Obé poskytuji zakladni informace ptes internetové stranky. [27], [22]

Socialni sluzby jsou zde zajistény v domé s peCovatelskou sluzbou, kde se pecovatelky

staraji o klienty umisténé v jednotlivych bytech tohoto domu, ale i o klienty v terénu.
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4.6 Skolstvi a vzdélani

V Hostinné je nékolik druht skol a Skolskych zafizeni, z nichZ nékteré jsou organizacemi
ziizované méstem. Matetska Skola Hostinné vznikla v roce 2007 sloucenim ti jiz existujicich
matetskych skol. V cele tohoto pravniho subjektu je feditelka, jednotliva odloucena pracovisté
tidi vedouci ucitelka. Provoz matetskych $kol financuje zfizovatel Hostinné. Kazda mateiska

Skola se profiluje urcitym zpiisobem a ma sva specifika.

V Hostinném se nachazi dvé zékladni skoly, Zakladni Skola praktickd a specialni
a Zakladni Skola Karla Klice, jez je pojmenovéna po slavném rodakovi z Hostinného.
Zakladni skola Karla Klice je Gplnad zakladni Skola s deviti rocniky a je situovédna ve tiech

riznych budovéach v Hostinném.

Specidlni Skolou pro ziky s poruchami uceni je Odborné ucilist¢ a Praktickd Skola
V Hostinném, jez své zaky pfipravuje na povolani v oborech truhlaiské, dievarské, zednické,
kuchai'ské a knihaiské prace. Odborné ucilist¢ a Prakticka Skola Hostinné je zafazena

do programu vyménnych odbornych praxi s obdobnymi vzdélavacimi zafizenimi v Némecku.

Gymnazium V Hostinném bylo zaloZeno 1872 cisafem Josefem I s vyukou v némeckém
jazyce. Nyni je ke gymnéziu pfipojena Stiedni odborna $kola. Skola je zaméfena spise

humanitnim smérem, byla posilena vyuka vypocetni techniky a cizich jazykd.

Pro rozvoj uméleckych dovednosti jako jsou hra na rozmanité hudebni nastroje, tancovani
¢1 malovani je tu Zakladni umélecka Skola Hostinné. Vedle pravidelnych €innosti (krouzky

ruzného druhu) potada Diim déti a mladeze akce pro obyvatele v§ech vékovych kategorii.

Mimo to se v Hostinném nachazi i Vychovny tstav pro mladeZ spojeny se stiedni $kolou

Vv oboru stavebni vyroba a $kolni jidelnou. [25]

4.7 Kultura a pamatky

Kulturni Zivot v Hostinném je realizovan hlavné v Domé déti a mladeze. Poradaji se zde
détskeé plesy, divadla, besedy i koncerty. Dal$im mistem je stalé kino Hostinné a piisti rok se
do kulturniho programu zatfadi i nov€ zfizené letni kino v zahradach zrekonstruovaného
Frantiskanského klastera. Velkou chloubou mésta Hostinné je Galerie antického uméni, ktera
uschovava a opatruje kopie antickych soch a sadrové odlitky, jeZ jsou v majetku Ustavu
pro klasickou archeologii pii Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze. Spolecné
s expozici antickych soch umisténou v Litomysli tvofi zcela ojedinélé muzeum v republice.
Do blizkosti Galerie antického uméni se nyni st€éhuje 1 Méstska knihovna, ktera obsahuje

ptes 22 tis. svazku knih a je zde zaregistrovano bez mala 500 ¢tenait. [17], [23], [26]
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Mezi historicky cenné objekty mésta patii Radnice s obry, Kk niz se vaze nejstar$i povést
Hostinného, dale uprostied namésti Morovy sloup, na kterém byla v roce 2000 provedena
celkova rekonstrukce vcetné instalace slavnostniho osvétleni a osazeni ochranného platku.
trojice. Pocatky tohoto kostela sahaji az do 13. stoleti. V sousedstvi dékanského kostela je
postavena renesan¢ni budova dékanstvi. Jizné¢ od d€kanského kostela se nachazi budova
byvalého zdmku. Na misté¢ zdmku stal az do 16. stoleti hrad, ktery byval soucasti méstského
opevinovaciho systému. Kdyz zamek ziskali bratfi Kieslingové z Vrchlabi, postupnymi
prestavbami objekt zménili na tovarnu. Z pavodniho zdmku se nedochovalo témét nic. Dalsi
vyznamnou pamatkou je FrantiSkansky klaster. Je to jedina dochovana budova stavitele
Wolfganga Dienzenhofera na tizemi Cech. V nyn&jsi dob& prochéazi rozsihlou rekonstrukei,
jez je financovana predevsim z fondli EU. A nakonec lze pfed budovou gymnézia nalézt

Pomnik cisate Josefa II., ktery byl prohlasen narodni kulturni pamatkou. [20]

4.8 Organizacni struktura mésta

M¢sto Hostinné je obec s poveéfenym obecnim ufadem 2. stupné, z c¢ehoz vyplyva
skutecnost, ze zajistuje rizné Cinnosti i za malé obce na zékladé¢ dohody mezi obcemi nebo
rozhodnuti. Jednd se napiiklad o stavebni ufad nebo matriku. V pfiloze A je znazornéno
organiza¢ni schéma mésta, které popisuje zakladni vztahy organy meésta, vybory mésta,
riznymi odbory mésta a dal$imi institucemi. Ptiloha B pak blize popisuje slozeni soucasnych

organt mésta. [21]

4.9 Organizace zFizované méstem

Mésto Hostinné je zfizovatelem celé fady riznych organizaci a objekti. Nékteré z nich
jsou jiz zminény v piedchozi podkapitole. Patii mezi né¢ Méstska knihovna, Galerie antického
uméni a Muzeum, M¢stska sportovni hala, Matetska Skola, Zakladni Skola Karla Klice,
Zakladni umeleckd Skola a Dim déti a mladeze. Mezi dal§imi organizacemi ziizované

méstem je Méstska sprava Hostinné s.r.o. a Méstska policie.

M¢éstska sprava Hostinné s.r.o. se predevSim stard o osvétleni mésta, udrzbu vetejné
zelené, drobné opravy a Udrzbu mistnich komunikaci, svoz odpadki, Ccistotu mésta,
zajistovani domovnictvi, spravu lesi a odchyt zatoulanych pst. Dale spolecnost zajistuje

stavebni prace a fadu dalSich ¢innosti pro ob¢any Hostinného.

Mgéstska policie je zajiSténa na zakladé vefejnopravni smlouvy s méstem Trutnov. [23]
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5 ANALYZA HOSPODARENI

V této kapitole je nejprve analyzovana struktura piijmul a struktura vydaja. Pfi analyze je
pouzita metoda regrese a ¢asové fady. Nasledné se mezi sebou pomoci rozpoctového salda
porovnaji rozpoctové piijmy a rozpoctové vydaje. Data, ktera jsou v analyze pouzita, byla

ziskana z informacniho systému ARIS a dalSich dokument tykajicich se rozpoctii obce.

5.1 Analyza prijmi rozpoctu

Rozpoctové piijmy meésta Hostinné prosly b&hem poslednich 10 let fadou menSich
I vétSich zmén (viz Obrazek 4). Ve vétsing pripadi se celkova vyse piijml vyrazné nemeénila,
spiSe se ménilo jejich slozeni. Do roku 2004 piijmy do rozpoctu zvolna stoupaly, a to hlavné
diky zvySujicim se dafiovym piijmim a zvysujicim se dotacim. V roce 2003 a 2004 dostavala
obec vysoké neinvestiéni transfery od kraji. V nasledujicim roce (rok 2005), doslo
K vyraznému snizeni rozpoctovych piijmui pravé v disledku koncici dotace od kraju — dotace
tak klesly na poloviéni castku. Rok 2006 zaznamenal nejvy$si kapitalové piijmy za
poslednich 10 let. Mésto prodavalo ostatni nemovitosti a jejich ¢asti. V dalSich letech se
rozpoCtové piijmy nijak vyrazn€ nemeénily. Az rok 2011 znamenal velky skok. Mésto se
rozhodlo zrenovovat jednu z nejvétsich pamatek, Frantiskansky klaster. Dostalo na to dotaci
ZEU. Je to jedna znejvétsich investic v Kralovéhradeckém kraji, a vySplhala se
na 50 mil. K¢.
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Obrazek 4: Vyvoj rozpo¢tovych piijmi mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2011 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]
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Jak jiz bylo fecCeno, vySe rozpoCtovych piijmi zistavala po vétSinu doby spise
rovnomerna. Casto se kvuli riznym investicim, dotacim a pfijmim z prodeje majetku ménilo

slozeni rozpoc¢tovych piijmu (viz Obrazek 5).
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Obrazek 5: Struktura piijmi mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2011 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]

Na Obrazku 6 je znazornéno slozeni téchto piijmi za obdobi 2002 — 2011. Tento kolacovy
graf vystihuje vyrovnanost danovych pfijml a pfijatych dotaci, jeZ dosahly skoro stejné

urovneé za celé sledované obdobi.
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Obrazek 6: SloZeni rozpoctovych piijmi mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2011 (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]
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5.1.1 Regresni analyza piijmu rozpoctu

Pro potieby regresni analyzy byla vytvofena ndsledujici Tabulka 4. Ve vypoctech
se pracuje s linearni regresni funkci ve tvaru y = A + Bx, kde A, B jsou parametry, které
se odhaduji metodou nejmensich c¢tvercli, X je tzv. nezavisle proménnd a y je zavisle
proménna. Za nezavisle proménnou X byly dosazeny hodnoty odpovidajici roktim, tedy
casové jednotce, jez muze byt také oznaena nezndmou t. Zavisle proménna y vyjadiuje
hodnoty skute¢ného vycisleni rozpoctovych piijmi za obdobi 2002 — 2011. Rok 2012 je
vypocitanym odhadem zjistény pomoci regresni analyzy. Tato funkce byla zvolena podle
hodnoty indexu spolehlivosti neboli determinantu R?. Index determinantu nabyva hodnot
<0;1>, ¢im je jeho hodnota blize jedné, tim je zvoleny typ funkce vhodnéjsi. Sestaveny

linearni trend je ve tvaru y = 79 065 + 804,25x a hodnota determinantu R? je 0, 0272.

Tabulka 4: Odhad rozpo¢tovych piijmu mésta Hostinné na rok 2012 (v tis. K¢)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

y | 74646 |90743 | 91592 | 72264 | 93471 | 76955 | 77636 | 69359 | 71354 | 116866 | 87912
Zdroj: viastni zpracovani

Linearni model regresni analyzy rozpoctovych piijml je znazornén na Obrazku 7. Prvni
¢ast grafu odpovida skutecnym hodnotam a vyvoj na rok 2012 je odhadem regresni analyzy.
Tento odhad odpovida nejpravdépodobnéjsi ¢astce budoucich piijma. Jak lze vidét i
z trendové pfimky na Obrazku 7, predpokladaji se pro rok 2012 niZsi ptijmy, nez tomu bylo

roku 2011, avsak vyssi, nez primérna hodnota piijmi za celé obdobi (tedy 83 430 tis. K<)
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Obrazek 7: Regresni analyza rozpoctovych piijmt pro obdobi 2012 (v tis. K<)
Zdroj: viastni zpracovani
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Danové piijmy jsou nejstalejsi slozkou zrozpoctovych piijma. V Tabulce 5 jsou
znadzornény hodnoty danovych piijmi za obdobi 2002 — 2011 a odhad danovych piijma
narok 2012. Vypocetni vzorec tohoto linearniho trendu ma tvar y = 30860 + 1 229,2x
aindex determinantu, jeZ potvrzuje piijatelnost zvolené funkce, je 0,6087. Z udanych cisel
v Tabulce 5 je patrné, ze danové piijmy maji spiSe rostouci charakter a vroce 2012
by se mélo dosahnout podobné vyse jako pted ekonomickou krizi v roce 2008, po niz doslo

ke snizeni danovych pfijma. Tuto situaci znazornuje Obrazek 8.

Tabulka 5: Odhad danovych piijmi mésta Hostinné na rok 2012 (v tis. K¢)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
y | 28707 |32453|33415| 3772739122 | 41894 | 44573 | 38254 | 39867 | 40197 | 44382

Zdroj: viastni zpracovani

Z naklonu trendové piimky na Obrazku 8 je patrny vyrazny rust v danovych piijmech.
Od roku 2001 do roku 2008 danové piijmy skute¢né rostly, jediny pokles se objevil po roce
2008, kdy doslo k ekonomické krizi. Od roku 2009 danové piijmy se zase postupné
zvySovaly. Vysi danovych piijmi ovliviiuje nékolik faktorti, napiiklad pocet fyzickych

a pravnickych osob, vyse ptijmi z mistnich poplatkii a spravnich poplatkt a dan z majetku.
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Obrazek 8: Regresni analyza danovych piijmt do rozpoétu pro obdobi 2012 (v tis. K<)

Zdroj: viastni zpracovani
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5.2 Analyza vydaji rozpoctu

Rozpoctové vydaje mesta Hostinné se vyvijely v prabéhu 10 let obdobn¢ jako rozpoctové
pfijmy (viz Obrazek 9). Vydaje roku 2003 a 2004 byly vénovany piedev§im na Skolstvi,
rozvoj bydleni a bytové hospodaistvi. Cerpaly se z rozpoétu mésta Hostinné a z pfijatych
transferi od Kralovéhradeckého kraje. Dale se roku 2004 financovala pozarni ochrana
(jeji dobrovolna cast) obnosem 5 mil. K& Rok 2005 a hlavné rok 2006 zaznamenal velké
finance sméfujici do primyslu, tedy do pozemnich komunikaci a pfedevsim do Zeleznicni
dopravy. Jak jiz bylo feCeno v predchozi kapitole, v roce 2006 financovala Evropska unie
spolu s méstem novou zelezni¢ni zastavku Hostinné — mésto, jejiz naklady se vysplhaly
na castku 6 mil. K¢. JeSté vtomto roce meésto dale vynakladalo finan¢ni prostfedky
na Skolstvi a pfedevs§im na télovychovu, probihaly rekonstrukce sportovist. To pokracovalo
dalsi dva roky, a vyvrcholeni ptislo v roce 2008, kdy se dostavéla obrovska Sportovni hala,
a za prispéni Evropské unie vzniklo Viceucelové sportovni hfist¢ Hostinné. Béhem let 2009
a 2010 rozpoctové vydaje spiSe klesaly, mésto se piipravovalo na vétsi vydaje roku 2011,

rekonstrukci FrantiSkanského klastera.
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Obrazek 9: Vyvoj rozpo¢tovych vydaju mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2011 (v tis. K<)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]
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vydaje na Skolstvi, kulturu, ochranu pamaétek, zdravotnictvi, rozvoj bydleni, komunalni
sluzby, nakladani s odpady a ochranu piirody. Sluzby tvofi ve vét§in€ rozpoctovych obdobi
nadpolovicni vétsinu vSech rozpoctovych vydaji (viz Obrazek 10). Druhou nejvétsi polozkou
za obdobi 2002 — 2010 jsou vydaje na vetfejnou spravu, do kterych patii vydaje na fungovani
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vetejné spravy, vydaje zastupitelskych organt, nékteré financni operace a dalsi. Naproti tomu,
nejmensi, zanedbatelnou C¢ast rozpoctovych vydaji tvoii vydaje na zemédélstvi a lesy.

Za poslednich 10 let tyto vydaje neptekroc€ily ¢astku 500 tis. K¢.
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Obrizek 10: Struktura vydajii mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2010 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]

Obrazek 11 potvrzuje slova i udaje piedchoziho textu. V prabéhu let 2002 — 2010 tvofily
nejveétsi polozku vydaje na sluzby, nésledovany vydaji na vetejnou spravu. Na stejné pozici
jsou za to celkové obdobi vydaje na prumysl a vydaje na socialni véci (davky pomoci

Vv hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym ob¢anim, socialni poradenstvi).
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Obrazek 11: Slozeni rozpo¢tovych vydaji mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2010 (v %)
Zdroj: zpracovdno z dat [19], [24]
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5.2.1  Regresni analyza vydaji rozpoc¢tu

Na analyzu vyvoje rozpoctovych vydaji byla pouzita regresni analyza, jejiz vysledek
je znazornén v Tabulce 6. Tabulka obsahuje data, ktera odpovidaji skutecnosti, tedy
rozpoc¢tovym vydajim za obdobi 2002 — 2011 a odhad rozpoctovych vydajii na rok 2012.
Vysledny linearni trend mé tvar y = 72 925 + 1 547,4x a indexu determinantu R? je 0,0742.
Na rozpoctové vydaje ma vliv fada neznamych a neptfedvidatelnych faktorti, proto je nutno
tuto ¢astku brat s jistou rezervou. Mésto Hostinné je jedno z nejstarSich mést v okoli, a proto

je tu vyssi pravdépodobnost nepiedvidatelnych vydajii na mozné havarie a podobné situace.

Za zminéni stoji skutec¢nost, ze vypoctena hodnota rozpoc¢tovych vydaji na rok 2012 vysla
vV podobné vysi jako vypocétend hodnota rozpoctovych pfijmi na rok 2012, jez je znazornén

v Tabulce 4.

Tabulka 6: Odhad rozpo¢tovych vydaji mésta Hostinné na rok 2012 (v tis. K<)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

63447 | 81028 | 91392 | 66158 | 99898 | 80547 | 87542 | 66679 | 63337 | 114329 | 89947
Zdroj: viastni zpracovani

Vyvoj rozpoctovych vydaji i s vypoctenym odhadem pro rok 2012 je znazornén
na Obrazku 12. Jak jiz bylo feceno, ptredpokladand castka vydaji pro rok 2012 odpovida
priblizné hodnoté vypocitanych piijmt pro rok 2012. Odhadnuté vydaje na rok 2012 by mély

byt nizsi, nez v predchozim roce 2011, ale mély by se vyrovnat hodnotam minulych let.
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Obrazek 12: Regresni analyza rozpoc¢tovych vydaji pro obdobi 2012 (v tis. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani
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5.3 Analyza salda rozpoctu

Saldo rozpoctu je rozdil mezi rozpoctovymi piijmy a rozpoctovymi vydaji. Graf
na Obrazku 13 znazornuje velké zmény v konecném hospodaieni mésta Hostinné. Po tadu let
mésto vytvatelo prebytkovy rozpocet dosahujici i 11 mil. K¢. Divodem byla finan¢ni jistota
I pfi neplanovanych vydajich. V letech 2006 — 2008 byl rozpocet schodkovy a to z divodu
jiz zminénych vysokych investic do rozvoje mésta a ochrany pamatek. K nejvétsimu schodku
doslo vroce 2008 diky vystavbé Viceucelového sportovniho hiist€¢ a vydajim
do télovychovy, na které mésto i pres dotace z EU nemélo dostatek finan¢nich prostredk.
Tento schodek byl schvalen diky kryti z ptebytka piedchozich let a ¢astecné dohodnutymi
uveéry. Dalsi roky byl rozpocet opét prebytkovy a az na velkou investici na rekonstrukci
klasStera neobsahuje zadné vyrazné&j$i ptijmy ani vydaje.

Podle rozpoctového vyhledu, ktery mésto vypracovalo pro rok 2013 — 2017 se planuji dalsi
prebytkové rozpocty, které ale nedosahuji zadné vysoké castky, jako tomu bylo na zacatku

sledovaného obdobi.
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Obrazek 13: Vyvoj salda rozpoctu mésta Hostinné za obdobi 2002 — 2011 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [19], [24]

5.4 Shrnuti analyzy hospodareni

Z informaci poskytnutych panem TomaSem Andélem vyplyva, Ze hospodafeni mésta
Hostinné bylo vzdy velmi peclivé zvazovano a vSechna rozhodnuti se provadéla s ohledem na

moznosti meésta. Rozpocty mésta Hostinné byly pokud mozno vytvareny s urcitou rezervou.
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To vedlo k nizké zadluzenosti. Mésto se nikdy nedostalo do finan¢nich potizi, jeho dluhova
sluzba byla vzdy nizka. Uvéry si mésto bralo pouze takové, které bylo schopno v fadném
terminu splatit. Byly to napfiklad Gvéry na CcCisticku odpadnich vod, vystavbu domu
s pecovatelskou sluzbou, vystavbu jiz zminéné sportovni haly a dalsi. Jednalo se pouze o

velké smysluplné prace, nikdy mnoho malych a bezvyznamnych projektt.

Pti hospodateni mésta s tak dlouhou historii je potfeba brat v uvahu to, ze se mize stat
cokoliv neptedvidatelného a mésto se snazi vytvaret rezervy praveé pro tyto piipady. Muze jit
naptiklad o prasklé vodovodni potrubi, jehoz valnd Cast je jesté z roku 1902 nebo dulezité
opravy nekterych budov v havarijnim stavu, které nesnesou odklad. Navic méstem protéka;ji

dvé teky, je tu tedy vEtsi moznost zatopeni a povodni, jichz bylo mésto nékolikrat svédkem.

Dale se musi pfi hospodateni mésta pocitat s potiebami obyvatel. Mésto se v poslednich
letech neustdle zvelebuje a rekonstruuje, ale je tu stidle nckolik dulezitych projekti,
na které mésto vytvari finan¢ni rezervy. Jedna se napfiklad o jiZ zminénou kanaliza¢ni sit,
jejiz oprava je velice naléhava a v dneSni dobé se na ni pracuje, a dale jde o kompletni

rekonstrukci koupalisté a byvalého Labského mlyna v centru mésta.

Kromé téchto projekti mésto Hostinné pro nejblizsi obdobi neplanuje zadné dalsi velké
investice a to z dtivodu napjatosti nejen méstského rozpoctu, ale i finan¢ni situace v Evropské

unii.
5.5 Navrhy a doporuceni

Mésto bylo posouzeno z hlediska jeho rozpoc¢tovych piijmu, rozpo€tovych vydajii a salda
rozpoCtu. Z vysledki analyzy je ziejmé, Ze meésto znacné vyuZziva finan¢nich moznosti,
které ma. Cerpa dotace z EU i z rozpoétu Kralovéhradeckého kraje na velké a smysluplné
investi¢ni projekty. Mé&sto Hostinné se snazZi o rekonstrukce velkého rozsahu, ale ne za cenu
zadluZeni. Investice, o které se ve mésté jednalo v pribchu let, nemaji vysokou financni
navratnost. SpiSe Slo o velice dulezité projekty pro potfeby obfanli a nutné opravy. Neda
se tedy pocitat s tim, Ze by se v prub&hu nasledujicich let vratily financ¢ni investice do téchto
projektd jeho pouhym pouzivanim. Proto bylo pfedem jejich financovani peclivé zvazovano
a cerpano z riznych zdroji se snahou vyhnout se velkému zadluZeni. S ohledem na stéii

mésta by se mélo v takovémto usporném zptisobu hospodateni nadale pokracovat.

Projekty, na kterych se pracovalo do této doby, byly zaméfeny na sportovni vyuZziti,
rekreaci a na ochranu pamdatek a péci o kulturni dédictvi. Nyni by mély dalsi investice
sméfovat k opravé budov, které jsou soucdsti meéstské pamdtkové zony a k vystavbe

koupalisté, které méstu chybi jiz nékolik let.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo provést analyzu hospodafeni mésta Hostinné

ve sledovaném obdobi 2002 — 2011 s vyuzitim regresni analyzy a ¢asovych fad.

V préci byl nejprve vysvétlen pojem obec a dalsi pojmy s tim souvisejici. Mezi né patii
pusobnost obce, orgdny obce a rozpocet obce. Dale byly definovany statistické teorie,
ze kterych vychazi analyza hospodareni, tedy regrese a Casové fady. Nasledujici kapitola byla
vénovana charakteristice mésta Hostinné. Zakladni tidaje o mésté byly nutné k provedeni
analyzy hospodaieni. Zavérecna cast prace se zabyvala samotnou analyzou hospodareni,
obsahuje analyzu rozpoctovych piijmul, rozpoctovych vydaji, salda rozpoCtu a to nejen
obecné, ale 1 s pouzitim regresni analyzy. Dale bylo vytvofeno shrnuti hlavnich bodl analyzy

hospodateni a mozné navrhy a doporuceni, jez souvisi s hospodafenim daného mésta.

Z vypracované analyzy je zifejmé, Ze mesto Hostinné nakldda se svymi prostiedky
hospodarn¢ a k prospéchu mistnich ob¢anii i rozvoje obce. K financovani velkych
a dalezitych projekti vyuziva dotace piedev§im z Evropské unie. Tyto dotace byly pouzity
napiiklad na vystavéni viceucelového sportovni hfisté a nové sportovni haly, dale na ochranu
pamatek a péci o kulturni dédictvi. Nejvyssi dotace z EU v Kralovéhradeckém kraji

smétovala pravé méstu Hostinné na rekonstrukci jedné z pamatek, FrantiSkanského klastera.

Rozpoctové piijmy jsou za sledované obdobi 2002 — 2011 z jedné poloviny tvotfeny
dotacemi, z druhé poloviny danovymi piijmy. Kapitalové a nedanové piijmy tvoii jen malou
¢ast rozpoctovych pifijmi. Pouzitim regresni analyzy bylo zjiSténo, ze Castka rozpoctovych
pfijml pro nasledujici rok 2012 bude o néco vyssi, nez primérna hodnota piijjmi za celé
obdobi (pfiblizné 87 mil. K¢ pfi primérné hodnoté 83 mil. K¢). Tento rist je zplisoben prave
vysokou dotaci z EU, ale také i tim, ze rozpoCtové piijmy vzdy vykazovaly uréity rist. Tento
rust je viditelny predev§im u daiovych piijmt. V piipad¢ danovych pfijmt regresni analyza

potvrdila dalsi navyseni a to i pres pokles z diivodii finanéni krize v CR v roce 2008.

Z analyzy rozpoctovych vydaji vyslo najevo, ze vice nez polovina vydaji mésta za
sledované obdobi 2002 — 2011 putovala hlavné na sluzby, pfesnéji na Skolstvi, sport, rozvoj
bydleni a ochranu pamatek. Dalsi vysokou polozkou v rozpoctovych vydajich jsou vydaje na
vetejnou spravu. Vypocitanim regrese pro vyvoj rozpoctovych vydaji se zjistilo, Zze odhad pro
rok 2012 by se m¢l vyrovnat hodnotdm rozpoc¢tovych vydaji minulych let. Je v§ak nutno brat
vysledky regresni analyzy u vSech zkoumanych veli¢in s vysokou rezervou. Pouziti regresni
analyzy je aplikovano pouze na nasledujici rok 2012. S kazdym dalSim rokem by klesala

pravdépodobnost vypocitané hodnoty diky skute¢nostem, které se nedaji predpokladat.
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Nejnazornéjsi pomuckou pii analyze hospodafeni mésta Hostinné je analyza salda
rozpo¢tu (rozdil mezi rozpoctovymi piijmy a rozpoctovymi vydaji), tedy konecny vysledek
hospodareni. Mésto Hostinné se snazi ve svém hospodateni ptfedevsim o piebytkové rozpocty,
a to z divodi financni jistoty. V pribchu poslednich deseti let se to ale ne vzdy podafilo,
predevsim kvuli neplanovanym vydajum a vysokym investicim, na které chybélo dostate¢né
mnozstvi finan¢nich prostiedkd. Podle rozpoctového vyhledu na obdobi 2013 — 2017

se planuji dalsi prebytkové rozpocty.

Tato prace je shrnutim financniho hospodatfeni mésta Hostinné a diky pouziti statistickych
metod je zde 1 odhad hospodafeni mésta Hostinné pro nasledujici rok 2012. Proto mize byt

pro mésto Hostinné a jeho dalsi finan¢ni planovani pfinosem.
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Priloha A

Organizac¢ni schéma mésta Hostinné
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Priloha B
Organizaéni struktura — Organy mésta
Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta Hostinné ma 21 ¢lent a byli zvoleni v komunalnich volbéach v roce
2010. Cleny zastupitelstva jsou starosta, mistostarosta a ostatni ¢lenové rady mésta. Néktefi
¢lenové zastupitelstva jsou rozdéleni do vybort (financ¢ni a kontrolni) a komise pro regeneraci

mésta Hostinné.
Rada mésta

Rada mésta ma 7 ¢lend, coz piesné¢ odpovida jedné tietiné poctu Clenl zastupitelstva.
Clenové rady mésta byli zvoleni na ustavujicim zasedani zastupitelstva roku 2010. Clenem

rady mésta je také starosta a mistostarosta mésta Hostinné.
Starosta, mistostarosta

Funkci starosty mésta Hostinné vykonava Be. Karel Klima po nékolik volebnich obdobi
uz od roku 1990 po soucasnost. Z t¢ doby pouze jedno volebni obdobi pusobil ve funkci

radniho kraje s odpovédnosti za oblast strategického planovani investic.

Funkci mistostarosty mésta zastava prvni volebni obdobi Ing. Petr Chmelik, jez byl
zvolen v roce 2010.

Méstsky uiad

Mestsky urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnice, ucetni, matrikatka a kronikat. Mezi

dal§i zaméstnance, ktefi pracuji v hlavnim pracovnim pomeéru, patii informatik, sekretarka

a uklizecka. [21]



