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Abstract: Regional innovation systems (RIS) are become very important instrument of
regional policy. This instrument is based on linkages among the institutions in region
which are from public and private sector. These linkages are very important because
they provide the environment for innovation process which is the main point of RIS.

There are defined the main characteristic of the RIS and its specification for Czech
Republic in this paper. The core of paper is in the analysis of successfully working RIS
existence. This analysis is based on definition of the components of RIS in the Czech
Republic. Then is explored the existence of these components in the conditions of
Czech Republic and the existence of the linkages among them. At the end of the paper
there are summarized the conclusions and recommendations based on the results of
analysis.
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Uvod

V soucasnosti je vregionalni ekonomii kladen diraz na inovace. Lze fici, Ze
inovace (podrobnéji viz [12,13]) jsou zékladem usp&Sné se rozvijejici ekonomiky.
Proto je snahou regionii podporovat inovaéni proces na svém uzemi. Neexistuji vSak
univerzalni néstroje pro podporu inovaci, které 1ze aplikovat v kazdém regionu, jelikoz
kazdy region ma své specifické rysy. Resenim tohoto problému je vznik regionalnich
inovacnich systémi jako néstroje pro podporu inovaci a rozvoje regionu.

I kdyZ je problematika regionalnich inovacnich systémt pomérné novou zélezitosti,
existuje cela tfada autori zabyvajicich se pravé touto problematikou. Vznik
regionalnich inovacénich systémi je tzce spojen s narodnimi inovac¢nimi systémy, které
definuje Freeman a Lundvall v [9] jako vzijemné propojeni instituci soukromého
a vefejného sektoru, které vede ke vzniku novych technologii. Veskeré vzijemné
interakce ovSem musi probihat v ramci jednoho statu.

Pravé definovani narodniho ramce bylo zakladem pro vznik regiondlnich
inovacnich systémi. Centrem pro inovace se tedy stava region. Na izemi regionu lze
snaze implementovat nové poznatky a podporovat spolupraci v ramci instituci
vefejného a soukromého sektoru.
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1 RIS v praxi ¢eskych regionii
1.1 Definice RIS

Definovanim regionalnich inovacnich systémi je opét vénuje celd fada praci. Jako
nejuzivangjs$i definice je uvadéna definice dle [2], ktery ve své praci tvrdi, ze
regiondlni inovacni systémy jsou uzitecné pii studiu ekonomickych a inovacnich
prilezitosti; jsou rovnéz funkénim néstrojem k posileni inovacnich procestt podnikd.
Tyto procesy jsou podporovany vzdjemnou provéazanosti znalostnich tokii a systémt,
na kterych jsou zavislé. Déle upozoriiuje na dulezitost budovani vzajemné duvéry
a definuje tedy RIS takto: Regionalni inovacni systémy zahrnuji tedy soubor instituci,
vetejnych 1 soukromych, které produkuji zésadni systémové efekty, které podporu;ji
podniky v regionu k pfijeti spole¢nych norem, ocekavani, hodnot, postoji a postupt,
za podminky, ze je podporovédna kultura inovaci a jsou posileny procesy pielévani
znalosti.

Regiondlni inovac¢ni systémy (dal§i definice RIS podrobnéji v [3,8]) jsou dale
popisovany v [4] jako dva subsystémy:
e Subsystém pouzivani a vyuZivani znalosti.
e Subsystém ziskavani a Sifeni poznatkd.

Todtling, Trippl [10] ptfidavaji k vySe uvedenym subsystémtim jesté¢ nasledujici:
dimenzi regionalni politiky, protoze aktéfi na této irovni mohou hrat vyznamnou roli
ve vytvareni regiondlnich inovac¢nich procesii. Dale autofi jest¢ dodavaji, ze v idedlnim
pfipadé existuji intensivni vzijemné vztahy uvnitf a mezi témito subsystémy
usnadnujici nepfetrzity tok a vyménu znalosti zdroja a lidského kapitalu.

Regiondlni inovacni systémy tedy zahrnuji, jak je jiz zminéno vySe, instituce
soukromého a vefejného sektoru. Tyto instituce lze nazyvat jejich zakladnimi
komponenty. Diky t€émto komponentiim Ize urcit, zda na tzemi zvoleného regionu
existuje fungujici regiondlni inovacni systém. Problematikou komponentti regionalnich
inovacnich systémt se zabyvali [1, 3, 5-7]. Definovali zakladni komponenty
regionalniho inovacniho systému, které lze rozdélit do tii zakladnich Grovni a to jadro
regiondlniho inova¢niho systému, podpirné a dopliujici organizace a v neposledni
fad¢ infrastruktura, instituce a podpory.

Cilem pftispévku je definovat soubor znakl, resp. indikétorit RIS, které pomohou
odhalit, zda v analyzovaném regionu existuje RIS (alespoii ve standardizované
podobg¢). Soucasti cile je oveéfeni definovanych znakli na praktické aplikaci.

1.2 Vrstvy RIS a jejich sloZeni

Podle vyse uvedeného se regiondlni inovacni systém skladd ze tii zakladnich
vrstev. Jsou jimi:

a) Vrstva podnikd.

b) Vrstva dopliyjicich a podplrnych podnik.

c) Vrstvu prostiedi a infrastruktury.

Do vrstvy podnikllt budou zahrnuty podniky, které vykazuji znamky inovativniho
podnikani, tedy ty, které uvadé€ji na trh inovace, resp. produkuji patenty, ptipadné
vynakladaji finan¢ni prostiedky na vyzkum, vyvoj a nasledny vznik inovaci. Nekdy
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byvaji inovacni podniky charakterizovany naptiklad za pomoci ¢innosti uvedenych
v Registru ekonomickych subjektti CSU nebo v jiné databazi. V tomto piipadé viak
jde pouze o orientacni vycet, nebot’ tyto podniky ve skute¢nosti viibec nemuseji
inovovat. Tyto podniky jsou zahrnuty ve vrstvé podnikli proto, ze u nich existuje
nenulovy inovacni potencial.

Do vrstvy dopliujicich a podpirnych podnikl patii ty, které podniklim z prvni
vrstvy poskytuji doplitkové a podptrné sluzby. Jsou to predevsim zprostiedkovatelé
znalosti, spolupracujici organizace na subdodéavkach, instituce pro spolupraci (Casto
jsou v jadru pramyslovych klastri a vykondvaji administrativni ¢innosti spravy
klastr() ad.

Vrstvu prostiedi a infrastruktury je mozné déle rozdélit na tfi dil¢i ¢asti:

a) Instituce utvarejici prostredi:

e Instituce utvafejici pravni rdmec podnikéani, strategick¢é dokumenty
podporujici inovac¢ni podnikdni a podporujici vznik a rozvoj inovaci
v podnicich.

e Animatofi, kterymi jsou organizace zabezpecujici facilitaci podniki, jsou to
organizace  zaloZzené k podpofe  vzniku  pramyslovych  klastrd,
podnikatelskych fetézc.

e Instituce a organizace, které tvofi konvence, zvyky a uzus v oblasti etiky
v podnikani. Casto jde o instituce vysokoskolského typu, mnohdy téz
podnikatelské inovace. Podstatou je, ze tyto instituce podporuji tzv. socialni
kapital.

b) Soubory iniciativ:
e Vefejné iniciativy, které finanéné podporuji vznik a rozvoj inovacniho
podnikani, inovac¢ni infrastruktury vSeho typu.
e Soukromé iniciativy, které se rozhodly finanéné¢ podpofit myslenky
a napady podnikatelli, ktefi nemaji dostatecny zakladni kapital. Typicky jde
o venture kapital, resp. business angels.

c) Hard a soft infrastruktura:

e Fyzicka infrastruktura, za kterou jsou povazovany primyslové zony,
technologické parky, védecko-vyzkumné parky, inova¢ni centra apod.

e Technologicka infrastruktura, kterou jsou centra vybavena nejnovéejSimi
piistroji a zafizenimi. Casto jde o tzv. zkuSebni a vyzkumna centra, Gstavy
Akademie véd nebo dalsi védecko-vyzkumna centra a laboratote.

e Znalostni infrastruktura, kterou jsou vzdélavaci instituce, vysoké skoly,
univerzity a dalS§i organizace, které umoziuji horizontalni nebo vertikalni
transfer znalosti mezi jednotlivymi organizacemi a podniky.

V jednotlivych vrstvach je mozné nalézt soukromé organizace (podniky), déle
vefejné instituce (vétSinou regiondlni vlady) a dalsi vetejné (né€kdy téz soukromé)
organizace, které tvoifi dulezitou slozku pfiznivého inovacniho prostiedi. Celé
uspofadani je zndmé pod nazvem triple helix.

Zustava vsak jesté jeden nefeSeny problém a to je oborové zaméteni RIS. VSichni
citovani autofi povazuji RIS za vSeobecny systém, ktery je vetknut do prostiedi
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spole¢nosti dan¢ho regionu a integruje v sobé vSechna odvétvi. Podle logiky stanoveni
zakladnich prvkl RIS je tfeba rozliSovat oborové zaméfeni RIS, nebot pro nckteré
z oborii mize existovat v regionu vétsi pocet splnénych prvki RIS, nekteré nebudou
jinému odvétvi vyhovovat podle pravidla all-does not fit-to all.

Dal$im prvkem RIS bude jeho aktivnost, resp. aktivity vyplyvajici z geografické
blizkosti, ochoty spolupracovat a diivéry. Nelze vynechat ani komunika¢ni vazby mezi
subjekty RIS.

Uvedené vrstvy a jejich obsah jsou zakladem navrhované metodiky pro zjist'ovani,
zda v daném regionu existuje RIS nebo jsou dany alespoii jeho zdklady, resp.
pfedpoklady pro vznik a fungovani.

2 Metodika prizkumu a analyzy

Jednotlivé regiony CR se snazi podpofit svoji konkurenceschopnost tim, Ze iniciuji
vznik regiondlnich inovacnich systémi (jiz od roku 2001) a to zejména
prostfednictvim tvorby Regiondlnich inovacnich strategii. Do soucasné doby vSak
nebyla publikovana studie, kterd se zabyva metodikou pro zjistovani, zda v daném
regionu jsou snahy UspéSné a RIS vznikl a funguje nebo nikoliv. Jedna se o velmi
komplikovany ukol, nebot” RIS ovliviiuji v praxi desitky rtiznych faktorti, z nichz
valna ¢ast je neméfitelna nebo neméa hmotnou podobu.

2.1 Navrh souboru znaku RIS

Autoii ptispévku, na zaklad¢ studia poznatkli a podrobné reSerSe zahrani¢ni
literatury, navrhuji v Tab. 1 soubor znakl standardniho (primérného) RIS. Ty je
mozné odhalit a posoudit deskriptivni analyzou na zaklad¢ dat ziskanych z expertniho
posouzeni nebo fizen¢ho interview s odbornikem na danou problematiku v regionu.
Vzhledem k vysoké slozitosti problému, ktera piesahuje rozsah tohoto ptispévku, byla
feSena kvalitativni stranka naplnéni jednotlivych znakt RIS pouze dil¢im zpiisobem.

Tab. 1: Znaky Regiondlniho inovacniho systému

Vrstva RIS Znak

Podniky Existence primyslovych klastrii

Jednoznacna existence inovujicich podnikd v odvétvich

Pocet patentll v odvétvi

Podpiirné organizace Existence IPS

Existence podnikatelského inkubatoru

Existence regiondlni rozvojové agentury

Existence ostatnich podptrnych a dopliiujicich organizaci

Prostiedi a infrastruktura | Existence regionalni inovacni strategie (resp. aktualizace) ne star$i nez 5 let

Existence animatorti v kraji v odvétvi

Existence organizaci utvarejici odbornou komunitu v daném oboru

Existence odbornych spolecnosti, asociaci ad. v oboru

Existence vetejnych finan¢nich schémat

Existence soukromych finan¢nich iniciativ

Existence prvki hard inovaéni infrastruktury

Existence technologické infrastruktury

Existence znalostni infrastruktury

Vztahy, vazby Existence komunikacnich kanala

Existence projektii potvrzujicich spolupraci a synergii

Zdroj dat: Viastni zpracovani
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Pro ovéfeni souboru znakl RIS byl zvolen nésledujici postup:

a) Zvolit dva rozdilné kraje CR, jejichz uroveni v oblasti inovaci a implementace
inovaéni strategie v regionu je zasadné rozdilna. Timto zplsobem je mozné
ukézat aplikaci zvolenych znakii RIS na piikladech z praxe (kraje nepodléhaji
komparaci, slouzi pouze pro validaci metody).

b) Provést deskriptivni analyzu jednotlivych znakl RIS dle Tab. 1.

c) Zpracovat vysledky deskriptivni analyzy a rozhodnout o naplnéni jednotlivych
znakt RIS a definovat vysledek.

Ke zpracovani byly zvoleny kraj Pardubicky a Moravskoslezsky. Divodem je mj.
fakt, Ze v Pardubickém kraji byla zpracovana regiondlni inovacni strategie jiz v roce
2006 a dosud nebyla aktualizovana, chybi proces monitoringu plnéni. Byla tedy
definovéna hypotéza €. 1, Ze RIS (definovana znaky v Tab. 1) v Pardubickém kraji
neexistuje. Naproti tomu Moravskoslezsky kraj mél strategii zpracovanou jiz v roce
2003, pravidelné ji monitoruje a v roce 2010 piijal strategii aktualizovanou na aktualni
potieby. Na zdkladé¢ wuvedeného byla definovana hypotéza ¢. 2, ze
v Moravskoslezském kraji RIS (definovan znaky v Tab. 1) existuje.

Deskriptivni analyza byla provedena na zakladé expertniho posouzeni informaci
ziskanych ze strategickych dokumentii obou krajii, zejména Regiondlni inovacni
strategie (blize o problematice Regiondlnich inovacnich strategii [11]), Programu
rozvoje kraje a dal§ich. To umoznilo provést analyzu nejen kvantitativné (byla
hodnocena ptitomnost jednotlivych znaki RIS v kraji), tak castecné kvalitativné (byly
hodnoceny vazby a vztahy mezi subjekty v RIS a to na bazi spoleénych aktivit
a projektil). Vysledky posouzeni jsou uvedeny v apendixu A a B.

Na zéklad€ popisu jednotlivych znakt RIS zapendixu A a B byly zpracovany
sumarni vysledky pro jednotlivé kraje. Do vysledki bylo mozné ¢astecné promitnout
1 kvalitativni stranku naplnéni jednotlivych znakt RIS.

2.2 Sumarni vysledky analyzy

Po provedené analyze situace v Pardubickém kraji je mozné konstatovat tato
zjisténi:

e RIS je pouze formdlnim (mrtvym) dokumentem, ktery byl zpracovan jiz v roce
2006, aktualizace se prozatim nechystd. Dokument je pfiiliS obecny, bez
konkrétnich vazeb na aktivity, ukoly a finan¢ni zdroje.

e Ve strategickych dokumentech je uvazovano s 6 klastry, z nichZ pouze 2 funguji
coby klastr, resp. kvaziklastr. Ostatni bud’ nefunguji vibec nebo funguji jako
sdruzeni podnikatelii pfibuzného zaméfeni.

e Podil MPS s produktovou inovaci na trhu na celkovém poctu MSP s inovaci je
vyssi nez pramér v CR (PK obsazuje 4. misto).

e [ presto je jen maloktera inovace patentovana, nebot’ pocet patentil je velmi nizky.
Ve vyvoji neni patrnd progrese. Ta je pozorovatelnd na jinych krajich
(Jihomoravsky, Liberecky, Stfedocesky).

e Inovacni infrastruktura je nedostate¢nd, byl vystavén pouze technologicky park,
ktery miize slouzit coby inkubator, ptipadné védeckotechnicky park. Jeho
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obsazenost je minimalni, TechnoPark Pardubice nefunguje a jeho zakladatelé
odchézi z jeho fidicich struktur.

e Pardubicky kraj m4 pouze jednu univerzitu, jejiz inovacni potencidl je pouze
v technickych oborech, jako je chemie, chemickd technologie a dopravni
inZzenyrstvi. Dominantnim oborem je pouze chemie, kterd ma ve mésté dlouhou
tradici. Novym odvétvim muze byt elektrotechnika. Plivodné meéla byt zapojena do
vzniku elektrotechnického klastru, ovSem ten fakticky nikdy nezacal fungovat.
Potencidl univerzity je tedy zna¢né€ nevyuzit.

e Bylo zjisténo pouze malé mnozstvi podpiirnych instituci a organizaci, které pecuji
o inovacni aktivity. Zjisténé sidli v podstaté pouze v Pardubicich a funguji spise
formalné nez fakticky.

¢ Pro financovani inovacnich aktivit a jejich podpory jsou vyuzivany pouze zdroje ze
strukturdlnich fondd, zdroje z rozpoctu kraje jsou pouze marginalni.

e Chybi zcela financovani ze soukromych zdrojii. Konkrétni udaje nebyly nalezeny.
Aktivity venture capital ani business angels nebyly zaznamenény.

e Chybi soukromé védeckovyzkumné aktivity. V kraji jsou pouze 3 firmy, které
vetejné proklamuji svoji schopnost podilet se na VaV aktivitach.

e Neexistuji spolecné aktivity, na kterych je mozné spatfit vysledky spoluprace
a efekty (externality) ze spoluprace a blizkosti.

Celkové lze konstatovat, Ze regionalni inovaéni systém v Pardubickém kraji nebyl
vytvoten a prakticky nefunguje (hypotéza ¢. 1 se potvrzuje). Jsou polozeny zaklady
tohoto sytému, formalné existuji jednoduché (prvotni) vazby mezi subjekty v regionu,
nejsou piitomny vystupy RIS (inovace), které by dokladaly funk¢nost celého systému.
RIS v Pardubickém kraji bude tfeba aktivizovat.

Jind situace je v Moravskoslezském kraji. Zde byly zjistény tyto vysledky:

e RIS Moravskoslezského kraje vznikla jiz v roce 2003 a tudiz existovalo zde delsi
obdobi k tomu, aby kraj zapocal budovat investorskou, potazmo inovacni
infrastrukturu a zajistil vznik dostatecného mnozstvi kvalitnich podplrnych
instituci a organizaci. V roce 2010 byla RIS aktualizovéna.

e V kraji funguje 10 klastrti, z nich 4 je mozné oznacit za klastry, ostatni maji spise
charakter sdruzeni podnikatelti. Je patrné, Ze kvalita ¢innosti klastri roste, nebot’
roste priub&zné 1 pocet klastrli a vznika 1 pottebné zazemi.

e 'V kraji existuji instituce pro spolupraci, které zjednodusuji fungovani klastrt.

e Podil inovaci MSP na republikovém priméru je nizky, MSK obsadil az 9. misto.
Zde je patrny projev inovacniho paradoxu.

e Paradoxné naopak se projevuje pocet patentl a to jak vysledkli inovaci, tak
nakoupenych pasivnich licenci. Zde je patrna meziro¢ni progrese. Jejich pocet patii
mezi nejvyssi v CR (po Praze a Stiedodeském kraji).

e Vkraji je dostateCné¢ rozsahld inovacni infrastruktura, kterd je reprezentovéana
vSemi tiemi druhy (park, IC a inkubator). Tyto prvky hard infrastruktury jsou
obsazeny, funguji a byvaji davany za vzor jinym krajim, které je mohou vyuzit
benchmarkingovym zpiisobem.

e Vkraji jsou 3 velké univerzity, znich jedna (VSB-TUO) je vyrazné zaméfena
technickym smérem, coZ umozituje synergii pii spolupraci s ptislusnymi oboroveé
zamétenymi podniky (viz zaméteni klastra).
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e Existuje dostatecné mnoZstvi projektl, které jsou feSeny ve spolupraci riznych
instituci, organizaci a klastrti, coz dotvafi regionalni inovacni systém.

Po provedeném zkoumani je mozné konstatovat, ze v Moravskoslezském kraji jsou
splnény témét vSechny zakladni pozadavky na vznik a fungovani regiondlniho
inovacniho systému. Tento systém evidentné funguje (hypotéza €. 2 se potvrzuje) a je
determinantem konkurenceschopnosti zainteresovanych regionalnich hracu.

2.3 Navrhy a doporuceni

Diky provedené¢ deskriptivni analyze a definovani prvkid standardniho RIS je
mozné definovat 1 navrhy na zlepSeni situaci v jednotlivych krajich. To je nespornou
pfidanou hodnotou navrhované metody pro hodnoceni RIS. Neomezuje se tedy pouze
na potvrzeni/zamitnuti hypotézy, nybrz nabizi 1 G€inna feSeni ke zlepSeni soucasného
stavu v regionech.

Z provedenych analyz vyplynuly také obecné zavéry, jejichz aplikace muze
napomoci vytvofit lepsi zéklad pro existenci a rozvoj RIS v regionech CR. Jsou jimi
tyto:

e Bude existovat strategicky dokument Regiondlni inovacéni strategie, ktera bude
aktivnim zivym dokumentem, budou pravidelné analyzovany dopady a efekty
a bude dochdazet k aktualizacim.

e Rozsifi se c¢innost pramyslovych klastrii, které jsou vyznamnou platformou
inovaci. Jejich fungovani mize pfinést splnéni téméf poloviny nutnych znaka RIS,
¢imz posili existenci RIS v celém kraji.

e (Od jednotlivych instituci, organizaci a dalSich subjektti, které jsou zainteresovany
na provadéni jednotlivych tkonti v ramci RIS budou vyzadovany vystupy, jez
budou fadné podrobovany oponentuie a hodnoceny zejména kvalitativné. Plati to
zejména o téch, ktefi Cerpaji pro tyto uUcely vefejné prostiedky a to jak ze
strukturdlnich fondi libovolného druhu, tak z prostiedkii kraje a jim fizenych
organizaci.

e Po provedeni analyzy nelze konstatovat, ze zaméfeni RIS pouze geograficky na
uzemi urcitého regionu je uplné nejvhodnéjsi. Toto zaméfeni se jevi jako pfilis
obecné a nastdva zde problém jak vhodné definovat konkrétni cile, aby vedly
k efektivnimu rozvoji inovaci v regionu.

e LepSim feSenim by bylo zaméfit RIS spiSe oborove. M¢l by tedy existovat ramcovy
RIS a jemu by méla sekundovat podrobna analyza, kterd by odhalovala silna
a strategickd odvétvi v regionu, kterym by byl ,,pfesn¢ na miru* sestaven RIS.

e Tento oborové zaméteny RIS by se ovsem mohl dostat do problému v disledku
upadku zvolené¢ho a podporovaného odvétvi, proto by vzdy mél RIS v regionu
zahrnovat vice nez jedno odvétvi priimyslu.

e Pro existenci RIS jsou jednak dulezité jednotlivé jeho prvky zminéné vyse, ale také
1 fungujici vazby mezi témito jednotlivymi prvky. V nékterych ptipadech prvky
zcela jist¢ nalezneme, ale fungujici vazby jiz nikoli a tudiz nelze konstatovat, ze
RIS existuje a funguje.
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Zavér

Existuyje mnoho pfistupd k regiondlnim inovaénim systémim, jez jsou
prezentovany v soudobé zejména anglicky psané literature. VétSina z nich vSak se vSak
vyjadiuje o RIS jako o celku a jeho jednotlivé dil¢i Casti povazuje zejména za
nemeéfitelné, resp. obtizné métitelné.

Cilem tohoto ptispévku bylo definovat obecné znaky RIS a za pomoci nich
navrhnout metodu, kterd umozni zjistit, zda v daném regionu RIS existuje ¢i nikoliv.

Autofi vychazeli zpojeti RIS prezentované v Tédtling, Tripl [10]. Metoda byla
ovétena praktickou aplikaci na konkrétnich datech dvou regionti CR.

Vysledky zcela jasné ukazuji, ze podle navrzené taxonomie je mozné RIS v kraji
efektivné posoudit, zejména pak analyzovat jednotlivé prvky systému. Dale pak také
posoudit, zda tyto prvky U¢inné ptispivaji k tvorbé o¢ekavanych vystupi.

Ptikladem takovych zjisténi mohou byt tyto zdsadni zavéry: bylo prokdzano, ze je
tieba definovat zcela jasné meéfitelné prvky RIS, které nasledné pomohou vytvofit
strategicky, legislativni, instituciondlni a finan¢ni ramec jejich podpory a fungovani
a tim posili konkurenceschopnost daného regionu. Masivni finan¢ni podpora vetejného
sektoru sméfujici k plnéni opatieni regiondlnich inovacnich strategii nemusi nutné
v praxi znamenat realizaci ciltt RIS. Tim dochazi ke zndmému inovaénimu paradoxu
a neefektivnosti vefejnych prostiedkii smétujicich na podporu regionalniho rozvoje.

Podékovani

Tento ¢lanek byl zpracovan jako vystup Specifického vysokoSkolského vyzkumu
realizovaného na Fakulté ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice v roce 2011.
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