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UVOD

Kniha, ktera se k vam dostava je vysledkem dlouhodobé snahy Ministerstva
zivotniho prostedi podporovat a rozvijet problematiku environmentalniho uéetnictvi
a reportingu. Jsem toho ndzoru, ze k feSeni je nutné znat co nejvice nazorl a to nejen
teoretiki, ale i zastupct praxe. Ke spolupraci na této publikaci byli proto vyzvani jak
akademicéti pracovnici z univerzit, tak i odbornici z instituci, zabyvajici se danym
problémem. Sva pojeti vyjadfili specialisté z Ceské republiky a ze Slovenska.
Predkladame zde jejich nazory k stavu znalosti a vyuziti environmentalniho ucéetnictvi
a reportingu z hlediska makroekonomického pohledu na toto dilezitou oblast dalsiho
rozvoje.

Monografie je tedy spofdadana tak, ze nejprve je dan prostor metodam, které mohou
slouzit k hodnoceni oblasti zivotniho prostfedi, oblasti ekonomiky a socialni oblasti
ve vzajemnych souvislostech.  Aplikace metod je vztazena k riznym oblastem
aplikace se zfetelem na efektivnost jejich dopadu.

Dalsi kapitola pojednava o moznostech vyuziti statistiky, normativnich nastroji
areportingu pro fizeni souvislosti ochrany zivotniho prostfedi, ekonomiky a socialni
oblasti.

Treti kapitola shrnuje hodnoceni dal$iho vyvoje z praktickych pohledl a fizeni
environmentalnich rizik

Preji  Ctenafim, tedy  odbornikim  zabyvajicimi se  problematikou
environmentalniho ucetnictvi a reportingu at v teoretické oblasti nebo v praxi,
studentim a vS§em zajemctim, aby jim tato publikace pomohla feSit vzniklé problémy.
Rozvoj ochrany zivotniho prostiedi s diirazem na ekonomiku a socialni aspekty se
netykd jen odbornikt, ale je véci nas vsech.

V Praze, 4. listopadu 2011

Ing. Alena Krejcova
Ministerstvo zivotniho prostedi Ceské republiky
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Aplikace metodiky hodnoceni efektivnosti implementace environmentalnich politik na vybrané
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APLIKACE METODIKY HODNOCENi{
EFEKTIVNOSTI IMPLEMENTACE .
ENVIRONMENTALNICH POLITIK NA VYBRANE

EKONOVMIC’KE NASTROJE OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI

PAVLA KACMAROVA, KATERINA KAPROVA, KATERINA
KOLSKA, ALENA HADRABOVA, JAROSLAV KREUZ, PETR
SAUER

ABSTRAKT: Pro minimalizaci vzniku ekonomické i ndkladové neefektivnosti
v oblasti navrhi a implementace politik ochrany zivotniho prostiedi byla vyvinuta
Metodika hodnoceni implementace environmentalnich politik. [1] Metodika slouzi
k tzv. ex-ante hodnoceni, tedy hodnoceni pied implementaci pfipravovanych politik.
Metodika je primarné urcena pro hodnoceni environmentalnich politik jako celku.

Cilem kapitoly je zjistit, zda je metodika dostate¢n¢ komplexni také pro hodnoceni
jednotlivych soucasti ¢i prvkll environmentalnich politik, jako jsou ekonomické
nastroje ochrany zivotniho prostiedi.

Kapitola je vénovana testovani aplikovatelnosti metodiky na vybrané dil¢i aspekty
politiky ochrany zivotniho prostiedi. Metodika je testovana na vybranych nastrojich
pozitivni a negativni ekonomické stimulace. Jedna se o poplatky ochrany zivotniho
prostiedi (konkrétné poplatky v ochrané ovzdusi a v odpadovém hospodafstvi, tj.
poplatek za ulozeni odpadu na skladky) a o podporu plynouci do oblasti asanace
starych ekologickych zatézi (Prioritni osa 4.2 programu OPZP Odstrafiovéani starych
ekologickych zatézi).

KLICOVA SLOVA: ENVIRONMENTALNI POLITIKA, HODNOCENI{
ENVIRONMENTALNI POLITIKY, EKONOMICKE NASTROJE
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI.

UvVOD

Metodika hodnoceni efektivnosti implementace environmentalnich politik byla
vyvinuta v ramei projektu MZP CR VaV SP04i1/63/07 jako nastroj pro posuzovani
primarné politik jako celku. Environmentalni politiky, kterymi se metodika zabyva,
zahrnuji obecné vSechny vefejné a organizované aktivity sméfujici k dosazeni
dlouhodobych cilid v ochran¢ Zivotniho prostiedi, pfedevsim se vSak jedna o politiky
v podob¢ vSeobecné zavaznych norem. Metodiku Ize vSak také aplikovat na jednotlivé
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soucasti politik, jako jsou ekonomické nastroje — napt. hodnoceni jiz existujicich
poplatki na ochranu zivotniho prostiedi, hodnoceni dota¢niho programu apod.
Metodika slouzi ktzv. ex-ante hodnoceni, tedy hodnoceni pfed implementaci
pripravovanych politik.

Hodnoceni zahrnuje dva kroky - zakladni a hloubkové hodnoceni. Zakladni
hodnoceni sestdva ze tii modulli zalozenych na pilitich udrzitelného rozvoje —
environmentalnim, ekonomickém a institucionalné-socidlnim. Po provedeni
zékladniho hodnoceni je zpracovano oponentni fizeni, na jehoz zékladé je rozhodnuto,
zda bude analyza pokracovat hloubkovym hodnocenim. Vyznamnou roli pro
doporuceni zpracovani hloubkového hodnoceni hraje naptf. odhadovana vyse
finan¢nich, lidskych a ¢asovych zdroji na jeho provedeni. Vystupy z hodnoceni jsou
vypracovavany v podobé tabulkovych formulaft. Na zavér zakladniho hodnoceni je
zpracovan souhrnny syntetizujici formulat, tzv. vysvédéeni politiky."

Cilem této kapitoly je zjistit, zda je metodika dostatecné¢ komplexni také pro
hodnoceni jednotlivych soucasti ¢i prvkl environmentalnich politik, jako jsou
ekonomické nastroje ochrany Zzivotniho prostiedi. Konkrétné se jedna o poplatky
ochrany zivotniho prostiedi (poplatky v ochrané ovzdusi a v odpadovém hospodaistvi,
tj. poplatek za ulozeni odpadu na skladky) a o podporu plynouci do oblasti asanace
starych ekologickych zatézi (Prioritni osa 4.2 Opera¢niho programu Zivotni prosttedi -
Odstranovani starych ekologickych zatézi).

Nasledujici text stru¢né shrnuje principy a postup hodnoceni vybranych néstroji
pomoci metodiky a predstavuje také zavéry z celkového hodnoceni vybranych
environmentalnich nastrojt.

1 APLIKACE METODIKY NA POLITIKU
ENVIRONMENTALNICH POPLATKU

Vramci projektu MZP CR VaV SP/4i1/169/08 Vytvoieni podminek pro
efektivnéj§i vyuzivani ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi byla
metodika nejprve aplikovdna na dva environmentalni poplatky: poplatky za
znecisStovani ovzdusi a poplatek za ulozeni odpadu na skladky.

Poplatky v ochrané ovzdusi:

Hodnocené poplatky v oblasti ochrany ovzdusi jsou implementovany na zakladé
Zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. [3] Jejich hlavnim cilem je snizit mnozstvi
vypousténych Skodlivych emisi do ovzdusi. Poplatky plati provozovatelé zvlasté
velkych, velkych, stiednich a malych stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi, a to
za kazdy rok, v némz jsou zdroje provozovany.

Environmentalni modul zahrnuje hodnoceni efektu poplatkd na stav Zivotniho
prostfedi, jmenovit¢ emise VOC, SO,, NH;, TZL, CO a NOx. Politika ma spise

"'V kazdém modulu jsou jednotliva kritéria hodnocena na stupnici od 1 do 4, pficemZ nejlepsi dosaZitelny pocet
bodu je 4. Pro kompletni popis procesu hodnoceni viz Sauer et al. [2]
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pozitivni efekt na emitované mnozstvi VOC, SO, a NH; — diky implementaci poplatkd
dochazi ke snizeni emisi téchto latek. Jednoznac¢né prokazani a wvycisleni vlivu
poplatku na snizeni emisi jednotlivych latek je obtizné vzhledem k soubézné aplikaci
nekolika nastroju a regulaci aplikovanych v oblasti ochrany ovzdusi. Oproti tomu vliv
na emise TZL, CO a NOx je spiSe okrajovy.

V ekonomickém modulu byl hodnocen vliv existence poplatkli na realny rtst
HDP, rist cen, zaméstnanost a zahrani¢ni obchod. Efekt poplatkii na ekonomiku je
hodnocen spiSe pozitivn€. Prestoze jejich aplikace zplisobuje uréity ndrtst cenové
hladiny, vzhledem k vysi poplatkli a s tim spojenému rozsahu zvySeni ndkladi nelze
tento nardst povazovat za nijak zasadni. Poplatek nema vyrazné vlivy na riist redlného
HDP ani na zaméstnanost. Dale byly posouzeny vlivy na konkurenceschopnost
ainovace. Z tohoto hlediska také nedoSlo k zadnym plosSnym pozitivnim ani
negativnim dopadim. Poplatek v soucasném legislativnim nastaveni nijak vyrazné
nestimuluje inovacni proces. Co se tyCe nakladové efektivnosti implementace
poplatku, je nastroj hodnocen jako spiSe neefektivni, data pro komplexni hodnoceni
vsak nejsou v soucasné dobé k dispozici.

Institucionalné-socialni modul vyhodnocuje poplatek z hlediska legislativni
urovné jeho zakotveni, legitimity jeho zavedeni, kvality instituciondlniho zakotveni
poplatku (kvality regulace), projevu vladnich selhani a rozvoje lidskych prav
a obcanské spole¢nosti. Kvalita institucionalniho zakotveni poplatku je hodnocena
spiSe pozitivné, pravni zakotveni je jednozna¢né, jasné a transparentni. Presto je
nezbytné uvést, ze nedochazi k pruznym tupravam sazeb poplatkl, které jsou
v soucasnosti neadekvatné nizké vzhledem ke stanovenému cili jejich zavedeni. Tim je
jak sniZeni zne&isténi, tak také generovani vynosu.’ Odborna veiejnost povazuje
poplatky za neefektivni pfedevs§im diky vysoké administrativni naro¢nosti a nizkému
stimula¢nimu efektu (viz napi. Jilkova et al. [6]). Prostor k deformacim trhu a vladnim
selhanim s aplikaci poplatku nenastava. Poplatek v soucasné vysi, ktera je hodnocena
jako neodpovidajici motiva¢ni povaze nastroje, nevytvari prostiedi pro mimotrzni
pfijmy ani korupci. Poplatek nijak vyznamné neovliviiuje lidskd prava ani rozvoj
obcanské spolecnosti.

Celkové je poplatek hodnocen znamkou 2,34, coz je vysledkem vazeného
hodnoceni jednotlivych vyse uvedenych kritérii ve vSech tfech modulech (viz Tabulka
¢. 1). Nejvyznamnéj$i environmentalni kritérium - emise TZL - dosahlo spise
negativniho hodnoceni. Ekonomické dopady jsou neutralni, ¢i spiSe negativni. Na
socialni oblast poplatek nema zadny vyznamny dopad. V institucionalné-pravni oblasti
pak vykazuje slabiny predevsim v legitimit¢ implementace. Souhrnné hodnoceni
poplatku je tedy spiSe negativni.

? Divodova zprava k zikonu o ochrané ovzdusi [4], uvadi, Ze poplatky maji mit predeviim fiskalni ulohu; na
zaklad¢ ekonomické teorie fungovani poplatkl a obecnych formulaci Statni politiky zivotniho prostfedi na roky
2004-2010 [5] Ize ptedpokladat také motivacni funkci ke snizeni znecisténi zivotniho prostiedi.




Kapitola 1 Metody hodnoceni udrzitelného rozvoje
Aplikace metodiky hodnoceni efektivnosti implementace environmentalnich politik na vybrané
ekonomické ndstroje ochrany zivotniho prostiredi

Poplatek za uloZeni odpadu na skladky:

V oblasti odpadového hospodarstvi byl hodnocen poplatek za ulozeni odpadu na
skladky, ktery je zakotven v Zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. [7] Jeho hlavnim
cilem je snizit mnozstvi odpadt ukladanych na skladky, coz je mozné tak, Ze ptivodci
odpadti budou snizovat objem odpadd ukladanych na skladky v absolutni vysi,
sniZzovat podil jeho nebezpecné slozky, nebo budou hledat jiny zpisob zbaveni se
odpadu. Poplatek od plivodcii odpadi vybiraji provozovatelé skladek, ktefi jsou
povinni ho neprodlené odvést piijemci, tj. obci nebo SFZP.

Environmentalni modul zahrnuje hodnoceni efektu na zabory pidy a vyvoj rizik
kontaminace prostedi. Efekt na zdbory piidy neni pfili§ vyznamny, kapacita skladek
ma z ¢asového hlediska pomérné konstantni trend. Toto je vSak vysledkem aplikace
nékolika rtznych politik, snizovani kapacity skladek vétSinou s poplatky nesouvisi.
Riziko kontaminace okolniho prostiedi taktéZ nesouvisi prave s poplatky.

V ekonomickém modulu byly hodnoceny vlivy poplatku na rist realného HDP,
rust cen, zahraniéni obchod a konkurenceschopnost. V téchto oblastech nebyl
prokazan zadny podstatny efekt poplatku. Co se tyCe rozvoje inovaci v souvislosti
s poplatkem, byl zde identifikovan pomé&mé vyznamny potencidl, avSak soucasné
nastaveni poplatku neumoziuje tento potencial z vétsi ¢asti vyuzit.

Institucionalné-socialni efekty poplatku jsou srovnatelné s ostatni legislativou.
Politika mtze eventualné vést k nelegdlnimu jednani v oblasti nakladani s odpady
v podnikové sféie, v ostatnich kritériich je vSak hodnocena spiSe pozitivné.

Poplatek je hodnocen znamkou 2,43, coz je vysledkem vazeného hodnoceni
jednotlivych vySe uvedenych kritérii ve vSech tfech modulech (viz Tabulka ¢. 1).
Jednotlivé moduly hodnoceni jsou vyrovnané az mirné pozitivni. Nejvyznamnéjsi
environmentalni kritéria jsou hodnocena neutralné. Implementace politiky nevyvolala
zavazné dopady v socialni ani ekonomické oblasti. Pokud jde o pravni oblast, politika
ukazuje slabiny v kvalité regulace a legitimité politiky a obcanské spoleCnosti.
Zavérem analyzy je doporuceni ohledné ponechani nastroje v ptsobnosti i do
budoucna, jelikoz jeho zruSeni by pravdépodobné vedlo ke zvySeni poptavky po
skladkovani odpadu a tim také ke zvySeni narokli na zabory pudy a rdstu
environmentalnich rizik ze skladkovani. Doporucuje se vSak zvysit sazby poplatku za
ucelem podpory jejich motivaéni funkce.

Celkové lze shrnout, Zze provedenym hodnocenim efektivnosti poplatkd v ochrané
ovzdusi a poplatku v odpadovém hospodarstvi (tj. poplatku za ulozeni odpadu na
skladky) bylo zjisténo, Zze ani jeden z hodnocenych poplatkli neni plné efektivni
vzhledem k stanovenym ciltim.
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2 APLIKACE METODIKY NA POLITIKU
ENVIRONMENTALNICH PODPOR

Vrameci projektu MZP CR VaV SP/4i1/169/08 Vytvoieni podminek pro
efektivnéjsi vyuzivani ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi byla
metodika aplikovana na dal$i typ nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — vetejnou
podporu.’ Vybranym typem vefejné podpory pro ovéfeni aplikovatelnosti metodiky je
dotace z Operacniho programu zivotniho prostiedi, oblast 4.2 — Odstrafiovani starych
ekologickych zatézi.

OPZP definuje starou ekologickou z4t&Z (dale jen SEZ) jako zavaznou kontaminaci
podzemnich vod, povrchovych vod, zemin a stavebnich konstrukci, ktera ohrozuje
zdravi ¢lovéka a Zivotni prostfedi. Cilem prioritni osy 4. 2. OPZP je do roku 2015
odstranit 100 ha starych ekologickych zatézi, pficemz predpokladany pocet
podporovanych projektt je 50.

V environmentalnim modulu bylo hodnoceno absolutni snizeni plochy SEZ.
V prvnich letech poskytovani sice nebylo dosazeno zddného redlného efektu v podobé
snizeni ploch ekologickych zatézi, avSak to zcela odpovida dlouhodobé realizaci
podporovanych projektti. Pro vétSinu lokalit je nutné nejprve zmapovat rizika spojena
s charakterem ekologické zatéze, proto se prvni faze poskytovani podpor na sanace
jednotlivych lokalit tyka predevs§im analyzy rizik a prizkumu terénu. Podpora ma
kromé efektu na stav pidy vyrazné pozitivni efekty také na stav vody v okoli SEZ, kde
dochdzi minimalné k dal§imu nezhorSovani kvality povrchovych a podzemnich vod,
které by mohlo zptisobovat uvoliiovani nezadoucich latek ze SEZ do okoli. Stejné tak
ma podpora vyznamné pozitivni efekty na biodiverzitu v oblasti, kde je po realizaci
sanace mozn¢ obnovit funkéni ekosystém. Bez hlubsi studie vSak nelze zjistit, jak
podpora ovlivnila dalsi faktory zivotniho prostfedi, napt. emise nebezpeénych latek do
ovzdusi. Lze ptedpokladat, ze v téchto ohledech ma podpora pozitivni, avSak zcela
okrajovy vliv.

Vramci ekonomického modulu je prvnim hodnocenym kritériem podil
environmentalnich efektd k nakladtim implementace. Zatimco environmentalni efekty
jsou vycislitelné pouze obtizné, nadklady implementace jsou tvofeny piedev§im
administrativnimi naklady. Jedna se o &innost povéfenych osob na SFZP s zadateli
o podporu, dale &innost pii rozhodovéani o vybéru projektd k realizaci ze strany OES
MZP (Zavazné stanovisko OES MZP o realizaci).

Poskytovana podpora nema potencial zplsobit velké vykyvy trendu rastu HDP.

Vzhledem k pfedmétu poskytovani nelze predpokladat ani zadny vliv na ceny
produkce ani na inflaci v Ceské ekonomice. Poskytovani této konkrétni podpory

3 Podrobngji k implementaci metodiky v oblasti nastroji pozitivni ekonomické stimulace viz Kaprova et al. [8]
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vrameci OPZP mélo za nasledek slabé zvyeni zaméstnanosti ve vefejné sprave; pii
zohlednéni principu obétované prilezitosti (tj. kdy by z finan¢nich prostfedki
alokovanych v OPZP byla poskytovana namisto podpory SEZ jina podpora) nelze
vSak o zadném efektu na zaméstnanost ve statni spravé hovoftit, jelikoz by
pravdépodobné vznikl i v piipadé uskute¢néni jiné alternativy poskytovani podpor
z OPZP. Podpora vede ke zvy3eni poptavky po sana¢nich pracich a ma tedy zcela jisté
za nasledek zvySeni zaméstnanosti v oboru sanaci. Podpora dale pfispiva ke zvyseni
konkurenceschopnosti regionu, kde se odstranénd zat¢z nachazi. Hlavnim
ekonomickym ptfinosem je zvySeni trzni ceny (dfive kontaminovanych) sanovanych
a okolnich pozemkd.

vvvvvv

rozvijet fadu ekonomickych aktivit, napfiklad se na nich mohou koncentrovat nové
provozovny podnikd, které budou vytvaret poptavku po pracovnich silach v regionu.
Kromé toho muze likvidace SEZ v danych konkrétnich ptipadech dale znamenat také
ptinosy pro rezidenty oblasti v podobé zvySeného rekreacniho potencialu oblasti
(zejména zlepSenim charakteru krajinného razu spojencho s likvidaci SEZ).
Nasledkem zvyseni ekonomické aktivity regionu pak poroste HDP i zaméstnanost
v oblasti. Neexistuji podklady, které by potvrzovaly jakkoli vyznamny vliv podpory na
zahrani¢ni obchod. Podpora ma pozitivni vliv na vyvoj technologii v odstraniovani
starych ekologickych zatézi.

V institucionalné — socialnim modulu byla hodnocena legitimita ndstroje.
Podpora je jako ekonomicky néstroj zvolena vhodn€, piedevSsim vzhledem
k charakteristice problému, na ktery je cilena, rozsahu ovlivnéného tzemi,
nevyjasnénosti vlastnickych vztahti ohledné¢ zasazeného tzemi a tim také obtizné
dohledatelnosti ptivodet starych ekologickych zatézi. Z hlediska legislativni urovné
zcela odpovida bézné praxi procesu poskytovani podpor na trovni CR a EU: podpora
je pln€¢ vsouladu s legislativou, podminky poskytovani podpory jsou stanoveny
srozumitelné a jednoznacné. Jako kazda jind podpora pfedstavuje jisty potencial pro
vladni selhani, avsak zadny konkrétni ptipad nebyl dosud potvrzen. Hrozba ovladnuti
regulatora z titulu asymetrie informaci tak neni opodstatnéna. Nejsou znamy ani zadné
ptipady korupce. Podpora méa vyznamny pozitivni vliv na dodrzovani lidskych prav ve
smyslu prava na piiznivé zivotni prostiedi, které je zakotveno v Listin¢ zakladnich
prav a svobod. Sanace SEZ v podobé kontaminovanych staveb (staré primyslové
arealy apod.) muze vést ke snizeni kriminality v bezprostfedni blizkosti plochy.
Sanované stavby jiz neposkytuji moznost koncentrace problémovych jedincti. Podpora
tak miize mit také pozitivni efekty na rozvoj obcanské spole¢nosti.

Veftejna podpora je hodnocena znamkou 2,53, coz je vysledek vazeného hodnoceni
jednotlivych vySe uvedenych kritérii ve vSech tfech modulech. Celkové lze shrnout, ze
z environmentalniho hlediska ma podpora vyrazné¢ pozitivni vliv. Ekonomické dopady
jsou neutralni ¢i spiSe pozitivni. Na socialni oblast ma podpora pozitivni dopady.
Souhrnné hodnoceni podpory je tedy jednoznaéné pozitivni. Zavérem analyzy je
doporuceni ponechani nastroje v ptsobnosti i do dalsiho obdobi, pokud budou
nalezeny vhodné finan¢ni zdroje. Divodem je predev§im fakt, Ze podminky podpory
uptednostiiuji odstranéni velkoplo$nych starych ekologickych zatézi ¢i zatézi, na
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jejichz sanaci je nutné vynalozit vétsi finan¢ni ¢astky, nad drobnymi plochami. V praxi
nelze realné ocekavat, ze by pravé tyto velké plochy byly sanovany ze soukromych
zdrojii napt. investory pii ndkupu ekologicky znehodnocené¢ho pozemku (opacnd je
pak situace u méné rozsahlych SEZ).

ZAVER

V ramci testovani pouzitelnosti Metodiky posuzovani efektivnosti implementace
politik a legislativy na vybrané ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi byly
hodnoceny tii vybrané ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Nasledujici
tabulka shrnuje vysledky z provedenych hodnoceni podle jednotlivych moduld.
Posledni ¢islo v tabulce predstavuje znamku ze souhrnného vysvédéeni politiky.

TAB. 1: SOUHRNNE VYSLEDKY HODNOCENYCH NASTROJU
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Nistroj/Hodnocent Environmentalni Ekonomicky modul Instl.t'ucl'onalne - Sou!lrnna
modul socialni modul znamka

Py TR 231 233 237 2,34

ovzdusi

Poplatek za uloZeni

odpadu na skladku 2,00 2,40 2,90 Pyl

OPZP 4.2 - SEZ 2,80 2,33 2,45 2,53

Zdroj dat: vilastni zpracovani

Provedenym hodnocenim efektivnosti vybranych ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostiedi bylo zjisténo, Ze ani jeden z hodnocenych nastroji neni plné
efektivni vzhledem k stanovenym cilim. U vSech nastroji je hodnoceni v jednotlivych
modulech pomérné vyrovnané. Zavérem provedenych analyz je doporuceni setrvat ve
vyuzivani vybranych nastroji ochrany zivotniho prostfedi. Metodika hodnoceni
efektivnosti implementace environmentalnich politik byla shledana jako pIné
vyhovujici a dostate¢né komplexni nejen pro hodnoceni politik jako celku, ale také pro
hodnoceni jednotlivych soucasti ¢i prvkli environmentalnich politik, jako jsou
ekonomické nastroje ochrany zZivotniho prostredi.
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STRUKTURALNI MAKROEKONOMICKE MODELY

K ODHADU DOPADU PODPORY BIOPALIV

VITEZSLAV PiSA

ABSTRAKT: Udrzitelny rozvoj a v §ir§im smyslu ochrana zivotniho prostiedi jsou
témata, jimz je v poslednich dekddach vénovédna zvySujici se pozornost. Nastroje
politiky udrzitelného rozvoje lze stejné jako ndstroje politiky zaméfené na podporu
biopaliv rozd¢lit na ekonomické a administrativni. Mezi hlavni ekonomicka opatfeni,
ktera maji vést k pronikani biopaliv na trh, 1ze zafadit rlizna dafiova a subvencni
opatfeni, mezi administrativni zejména povinné minimalni podily biopaliv, které musi
subjekty uvadét na trh. Problematika podpory biopaliv ve svété stale nabyva na
vyznamu a téme&f v§echny vyznamné svétové regiony jiz zvolily ur€ity typ podptrnych
nastroju k jejich uplatnéni. K analyze ekonomickych dopadu téchto nastroji Ize pouzit
nékolika pfistupd, pfricemz specificky upravené CGE modely jsou vzhledem
k charakteristice produkéné spotiebniho fetézce biopaliv k této analyze velmi vhodné.
Tato prace se zaméfuje na shrnuti rozdilnych pftistupti a specifik, které byly v ramci
CGE modela v aktualnim obdobi aplikovany na zkoumani ekonomickych dopadi
podpory biopaliv nejen v EU, ale i ve svété. Z vysledkid jednotlivych studii vyplyva
riznorodost publikovanych ekonomickych efektd, a to zejména v ptipadé dopadi
pronikani biopaliv na trh na ceny potravin a zemédélské produkce.

KLiCOVA SLOVA: BIOPALIVA, POHONNE HMOTY,
UDRZITELNY ROZVOJ, CGE MODELY, STRUKTURALNI
MODELY.

UvVoD

Udrzitelny rozvoj a v Sir§Sim smyslu ochrana zivotniho prostfedi jsou témata, jimz
je vposlednich dekadach vénovana zvySujici se pozornost. Problematika ochrany
zivotniho prostiedi je velmi uzce spjata s podporou energetického vyuziti
alternativnich zdroja energie, konkrétné v oblastech vyroby tepla, elektiiny a také pii
vyuziti k dopravnim tceltim.

Pravé v oblasti dopravy, kde kapalnd biopaliva postupné nahrazuji konvencéni
fosilni pohonné hmoty, existuje relativné vyznamny potencidl nejen ke zlepSeni stavu
ovzdusi, ale zivotniho prostfedi obecné. Emise silni¢ni dopravy totiz v soucasné dobé
predstavuji priblizne 20 % emisi sklenikovych plyni EU.

Hlavnim sledovanym cilem pfi podpofe biopaliv je jejich pfiznivy vliv pfi
snizovani emisi oxidu uhli¢itého, nicméné substituci fosilnich paliv alternativnimi
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palivy dochazi téz ke snizeni zavislosti jednotlivych stati na ropé a politické
a ekonomickeé situaci v regionech jejiho ptivodu.

Témet vSechny vyznamné svétové regiony zavedly urity druh podpory
energetického vyuziti biomasy v dopravnim sektoru. EU napiiklad vyhlasila cil
nahradit do roku 2020 deset procent konvencnich pohonnych hmot biopalivy,
americky zakon o energetické nezavislosti uvazuje s alokaci az 15 mld. galoni
biopaliv do roku 2015 a az 36 mld. galonid do roku 2022 na americky trh s pohonnymi
hmotami.

Jakakoliv vefejna podpora, tedy i podpora biopaliv, je vSak téméi vzdy spjata
s riznorodymi ekonomickymi dopady, které 1ze evaluovat pomoci relativné Sirokého
spektra modelovacich piistupi, které zahrnuje od jednoduchych modelii nakladového
ucetnictvi jednoho subjektu az sofistikovanéjsi modely vSeobecné rovnovahy.

Nasledujici text se zaméfuje zejména na  aplikaci  strukturalnich
makroekonomickych modelt v oblasti evaluace ekonomickych dopadii podpory
biopaliv s diirazem na modely vSeobecné rovnovahy, jmenuje jejich hlavni vyhody
a nevyhody pfi této aplikaci a shrnuje vysledky svétovych studii, které jsou na tuto
problematiku zaméfeny.

Kapitola je ¢lenéna nasledovné. V prvni ¢asti jsou jmenovana specifika Zivotniho
cyklu biopaliv a hlavni politické néstroje podpory vyuziti biopaliv, v ¢asti druhé jsou
stru¢né shrnuty hlavni modelovaci ptistupy k evaluaci dopadi vyroby a spotieby
biopaliv, ¢ast tfeti se zaméfuje na zhodnoceni vyhod a nevyhod aplikace CGE modeld
na tuto problematiku a ¢ast ¢tvrtd obsahuje vycet soudobych analyz ekonomickych
dopadti pronikani biopaliv na trh pomoci specificky upravenych CGE modeld.
U téchto analyz jsou jmenovana specifika aplikovaného modelu a zhodnoceny
vysledky.

1 SPECIFIKA ZIVOTNiHO CYKLU BIOPALIVA A NASTROJE
PODPORY VYUZITi BIOPALIV

Mezi nejcastéji citované divody pro politickou podporu biopaliv patii redukce
emisi sklenikovych plyni, zejména oxidu uhli¢itého. Kromé tohoto pozitivniho
environmentalniho vlivu jsou ¢asto zmifiovany i pozitivni ekonomické efekty. Jedna se
zejména o snizeni zavislosti daného regionu na tradi¢nich fosilnich palivech, ktera
maji Casto pivod v politicky a ekonomicky nestabilnich regionech a o podporu
zaméstnanosti v zemédé€lstvi a z toho vyplyvajici rozvoj venkova.

V souvislosti s uvadénim biopaliv na trh se vSak také postupné zacaly objevovat
opacné nazory na jejich environmentalni (napfiiklad Fargione et al. [10], Searchinger
et. al. [23], Melillo et al. [17] ) i ekonomicky prospéch, kde hlavnim argumentem proti
jejich podpofte je zvySené konkurencni prostfedi na zemédé€lskych plochach a z toho
plynouci tlak na rist cen potravin (napiiklad Mitchell [18] nebo Eide [9]).

Nastroje politik podpory biopaliv se déli stejné jako nastroje environmentalni
politiky na administrativni a ekonomické. Mezi nejcastéji implementovanymi
administrativnimi nastroji jsou povinné minimalni podily biopaliv, které musi byt
subjekty ptimichany do pohonnych hmot objemové nebo za uréené Casové obdobi,
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nejcastéji vyuzivanymi ekonomickymi ndstroji jsou rizna danova zvyhodnéni nebo
primé subvence nekterému z ¢lankd vyrobné distribuéniho fetézce.

Podpora biopaliv ma své eckonomické konsekvence napfi¢ celym narodnim
hospodaftstvim. V této souvislosti je nutné zminit, Ze nez je biopalivo spotfebovano
kone¢nym spotiebitelem, projde de facto vSemi sektory ekonomiky. Zjednodusené Ize
tvrdit, ze surovina pro vyrobu biopaliv je produkovana v sektoru zemédélstvi,
zpracovana v primyslovém sektoru a distribuovana sektorem sluzeb. Biopalivo je
spotiebovano zpravidla kone¢nym spotiebitelem nebo dopravnim sektorem.

Vzhledem k vazbam mezi jednotlivymi sektory neni koneény ekonomicky dopad
snadné analyzovat. To lze pozorovat naptiklad v ptipadé hodnoceni dopadl podpory
biopaliv na produkci a pfidanou hodnotu. V ramci podpirnych programii by méla
nabidka popiipadé poptavka po biopalivech vzrist. To by mélo vést ke zvySeni
produkce zemédélského sektoru i Casti zpracovatelského primyslu, ktery biomasu
konvertuje na biopalivo.

Zejména v malych otevienych ekonomikach jako je Ceska republika viak mize
naptiklad v disledku disproporcionalni podpory poptavky dochazet k podpoie importu
domaci produkei tlumen. Naopak, domdci producenti maji v oteviené ekonomice
moznost uplatnit svou produkci i na zahrani¢nich trzich. S rostouci produkci v daném
sektoru je poté uzce spojena i otdzka zaméstnanosti.

Relativné problematickym bodem souvisejicim s produkei a distribuci dichodt
zemédélského sektoru je vlastnictvi pidy. V pripadech, kdy zemédélec produkujici
energetickou plodinu neni vlastnikem pidy, ale pouziva ji na zakladé¢ najmu, tvori
tento najem vyznamnou nakladovou polozku zeméd¢€lce. Pravé narlst konkurence na
zemédélskych plochach mize vést ke zvySeni cen zemédélskych ploch i najmu, za
ktery budou vlastnici tyto pozemky zeméd€lcim pronajimat. Potencidlni zisky
z produkce energetickych plodin mohou byt touto cestou vyznamnou mérou
redistribuovany a tlumit tak investi¢ni aktivitu v zemédélském sektoru.

Sektor zpracovatelského primyslu neni ovlivnén pouze prizniveé, nebot kromé
producentti biopaliv zahrnuje i producenty konven¢nich motorovych paliv, tj. rafinerie,
kterym biopaliva konkuruji. Vzhledem k tomu, Ze podil biopaliv na trhu s pohonnymi
hmotami z divodu podptrnych programii pravdépodobné vzroste, bude tento nartist ze
statického hlediska a za jinak nezménénych okolnosti znamenat vytlacovani tradi¢nich
pohonnych hmot biopalivy a tedy plisobit ve sméru omezeni této produkce.

Dopady vyvolané zménami relativnich cen a interakci nékolika trhli se nazyvaji
efekty vSeobecné rovnovahy. Naptiklad nartist konkurence na zemédélskych plochach
povede k urc¢itému tlaku na rdst cen potravin, ktery by pfimo vedl k poklesu poptavky
po produkci zemédélského sektoru, zaroven by doslo k nardstu vydaji kone¢ného
spotiebitele na potraviny, coz by dale vedlo k poklesu jeho realné mzdy a omezeni
vydaji na luxusnéj$i statky, naptiklad pohonné hmoty s podilem biopaliva. Tedy
opétovny tlak na pokles poptavky po produkci zemédélského sektoru.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze vekonomice existuji velmi tésné vazby mezi
hlavnimi sektory produkcniho fetézce biopaliv (zemédélstvim a zpracovatelskym
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pramyslem), kone¢nym spotiebitelem potravin a pohonnych hmot a zejména v ptipadé
malé oteviené ekonomiky i ostatnimi svétovymi regiony.

2 HLAVNI MODELOVACI PRISTUPY K EVALUACI DOPADU
VYROBY A SPOTREBY BIOPALIV

V posledni dekadé doslo k relativné vyznamnému narGstu poc¢tu ekonomickych
studii zamétenych na biopaliva. Z globdlniho pohledu lze tyto studie délit podle
urovné  detailu, ktery je sledovan, na studie = mikroekonomického
a makroekonomického charakteru.

V ramci mikroekonomickych studii lze jmenovat napiiklad modely nakladového
ucetnictvi, které jsou relativné trivialni. Popisuji jeden subjekt jako cenového
piijemce, pricemz jsou vycislovany jeho naklady a vynosy. Muze se jednat naptiklad o
konkrétniho farmare nebo vyrobce biopaliva, u néhoz jsou predpokladany fixni vstupy
do jeho produkéni funkce. Mezi tento typ modelu Ize zafadit naptiklad studii Hallama
etal. [11] nebo Khanna et al. [13] .

Mezi hlavni pozitiva téchto modelti patii schopnost identifikace klicovych
ekonomickych proménnych celého produkéniho fetézce biopaliv, jejich dalsi vyuziti
mize byt napiiklad pfi analyze sensitivity faktort jako ceny surovin, energetické
naklady, ceny ropy, ale i ceny vedlejSich produktu.

Nevyhodou je velmi omezend pouzitelnost pro potieby politickych rozhodnuti.
Tyto modely nerespektuji strukturu jednotlivych trhit a sklony k riziku, které jsou
vedle Grokové miry dilezitymi faktory pfi rozhodovani o vysi investic. Tyto modely
také neuvazuji strukturdlni efekty produkce biopaliv. Nerespektuji zménu cen orné
pudy v disledku rozdilného vyuziti a moznost potlaceni produkce pivodnich plodin
v ramci presuntt v kone¢né poptavce. Tyto efekty maji vliv nejen na ceny puidy, ale
i na zménu v nakladech vsech sektord zkoumané ekonomiky.

Nedostatky pfi modelovani interakce mezi jednotlivymi subjekty a trhy jsou
Casteéné feSeny prostfednictvim sektorovych modelt, které jsou prevazné postaveny
na neoklasickych mikroekonomickych zakladech. V ramci téchto modelii Ize rozlisit
modely dil¢i a modely v§eobecné rovnovahy.

Modely dil¢i rovnovahy se zaméfuji na jeden trh. V ramci této relativné rozsahlé
skupiny Ize jmenovat napiiklad model IMPACT (Rosegrant, et al. [11]). Modely dil¢i
rovnovahy jsou uzite¢né zejména pro odhad dopadii exogenné stimulované rostouci
poptavky po biopalivech na ceny zeméd¢€lskych komodit, poptipadé jsou tyto modely
schopny vypocist i cenu biopaliv. DalSim pozitivem je vyuziti jejich vystupll jako
vstupti do jinych modeld, napiiklad modelt vSeobecné rovnovahy. To se tyka
naptiklad nabidkové funkce zemédélského sektoru, kterou lze vyuzit pfi popisu
jednoho sektoru modelu vSeobecné rovnovahy. VySe uvedené implikuje 1 hlavni
nedostatek, tj. nizkou miru interakce mezi zemédélskym sektorem a ostatnimi sektory,
zejména sektorem vyroby biopaliv a trhu, na kterém jsou biopaliva uplatnéna
(doprava, energetika) a rigidni pfedpoklad exogenni poptavky po biopalivech, ktery je
zavisly pouze na uvazeni autora, nikoliv na piisobeni ostatnich trhti dané ekonomiky.
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S ohledem na zkoumani dopadd rGznych politik stitu na jednotlivé trhy lze
modelim dil¢i rovnovahy dale vycist, ze disponuji omezenou schopnosti evaluace
ekonomickych dopadi v celé ekonomice, tj. i v jinych sektorech nez zkoumaném.

Z popisu struktury a tésnych vazeb existujicich mezi subjekty v ramci produkéné
spotfebniho fetézce biopaliv vyplyva, Ze velmi vhodnym nastrojem pro odhad dopadt
politik zaméfenych na podporu biopaliv jsou konzistentni modely vSeobecné
rovnovahy (CGE modely). Ty ptekonavaji nékteré z nedostatkli vySe jmenovanych
modelt pravé podchycenim vztahii mezi zainteresovanymi subjekty.

3 MODELY CGE A JEJICH HLAVNI VYHODY A NEVYHODY
V ANALYZE EKONOMICKYCH DOPADU PODPORY
BIOPALIV

CGE modely zpravidla ptedpokladaji konstantni vynosy z rozsahu u produkcnich
funkei vybranych sektort, poptavkové funkce jsou vétSinou homogenni nultého stupné
v cenach a spliuji Walrasovo pravidlo. Tyto modely jsou ve svété standardné
pouzivany k evaluaci dopadl environmentalni politiky.

U zakladnich verzi je pifedpokladana dostate¢na flexibilita cen nutna k tomu, aby
bylo dosazeno rovnovahy vSech trhi. Dilezitym znakem CGE modeld je také
zaméfeni na realnou stranu ekonomiky, kdy finanéni sektor neni explicitné modelovan.

Vyuziti CGE modelt je relativné Siroké a jejich konstrukce umoznuje praktické
vyuziti v oblastech environmentalni politiky a udrzitelného rozvoje. Je velmi vhodny
k evaluaci dopadd téchto politik na rovnovaznou alokaci zdroji v ekonomice a na
zménu realnych cen vyrobnich faktorti i ekonomickych statki. Pouziti CGE modeld je
obzvlasté vhodné v piipadech, kdy jsou u zamysleného politického opatieni nebo
zmén exogennich podminek predpokladany efekty vSeobecné rovnovahy. Vzhledem
k povaze politik zaméfenych na podporu biopaliv a vzhledem k interakcim, které
probihaji mezi zemédélskym, energetickym, dopravnim sektorem a konecnymi
spotiebiteli budou hrat tyto efekty pomérné vyznamnou roli.

Hlavnim pozitivem pouziti CGE modelt tak je poskytnuti komplexniho pohledu na
celou ekonomiku i vybrané sektory. CGE modely jsou schopny zachytit psobeni
i zpétné vazby mezi sektory, coz je z pohledu problematiky biopaliv velmi dilezité.

Zemédélské komodity jsou napiiklad vyuzity jako vstupy do produkce biopaliv,
ktera jsou dale pouzita naptiklad v dopravnim sektoru nebo kone¢nym spotiebitelem.
Rostouci poptavka po biopalivech milize naopak ovlivnit strukturu produkce
v rafineriich popfipad¢ strukturu produkce v zemédélském sektoru. To miize dale vést
k rozdilnému vyuziti pidy. Potencidlni prebytek v zeméd€lském sektoru muize byt
mirnén strukturou vlastnictvi ptidy. Substituce ropnych produkti biopalivy dale vede
k ovlivnéni ceny ropy a dal§im dualezitym efektim, které zména ceny ropy vyvola
napiiklad v mezinarodnim obchodé nebo nakladech narodnich ekonomik, atd. Tyto
vSechny vazby jsou v modelu v§eobecné rovnovahy podchyceny.

Naopak typicky model CGE vysvétluje zménu realnych pomért cen, poptipadé
realnych sménnych kurst, nikoliv vSak nominalni veli¢iny a proto neni vhodny
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k analyze ekonomickych cykli a nerovnovaznych stavi ekonomiky, ke kterym mize
dochazet naptiklad v dobé¢ neurody.

Moznou nevyhodou CGE modelt je dale pomérné velky stupen agregace, jehoz
zasluhou mohou tyto modely v ramci své konstrukce opomenout nékteré dulezité
vazby. V oblasti modelovani podpory biopaliv je to Casto absence detailniho pohledu
na zemédelsky sektor. V ramci komercnich projektd tak existuji propojujeni modeld
vSeobecné rovnovahy s podrobné&jsimi modely dil¢i rovnovahy.

Vétsina CGE modelt je kalibrovana pomoci matic socidlniho ucetnictvi, které
odrazeji konkrétni rovnovazny stav ekonomiky v jednom roce. Proces kalibrace
v tomto ptipad¢ neziidka postrada ekonometrické fundace pfi odhadu parametra.

Vyse uvedené obecné charakteristiky a mozné nedostatky je vSak nutno vztadhnout
k obecné definici CGE modelu. Ve skutecnosti se aplikované modely od obecnych
charakteristik odliSuji s ohledem na typ modelované oblasti a jeji specifika. Obzvlasté
v modelech, které jsou zaméfeny na odhady environentalnich dopadi, je zapotiebi
zapracovat ruzné frikce relevantnich trhii (Bergman [4]).

4 CGE MODELY APLIKOVANE V OBLASTI PODPORY
BIOPALIV

CGE modely, které jsou zaméfeny na odhady dopadd podpory biopaliv, jsou
specifické zejména svym pojetim zemédélského sektoru, teoretickym uchopenim
problematiky omezeného mnozstvi zemédélské plochy a zménach v uziti téchto ploch,
pojetim mezindrodniho obchodu s biopalivy a jejich vstupnimi surovinami a také
modelovym pojetim vedlejsich produktt, které vznikaji pfi vyrobé biopaliv a mohou
byt dale vyuzity k jinym energetickym uceltim nebo jako krmivo.

Co se tyCe pojeti vyuziti ptidy a rostouci konkurence péstovanych plodin pro
alternativni vyuziti existuje v mnozin¢ modeli CGE nékolik piistupti k uchopeni této
problematiky.

Nejjednodussim piistupem je povazovat pudu (velikost plochy) za homogenni
faktor produkce, jehoz nabidka je fixni. UrCitym obohacenim analyzy mize byt
predpoklad flexibilni nabidkové strany fakoru ptdy. Pokrocilejsi ptistupy pouzivaji pti
alokaci zemédélské ptidy na jednotlivé produkce CET funkci (Constant elasticity of
transformation), ktera umoznuje rozdélit vyuziti plochy na produkci podle miry
vynosnosti péstovanych komodit. Elasticita transformace, kterou lze z této funkce
odvodit, urcuje, jak snadné je zaménit jeden typ péstované plodiny za jiny.

Piidu jako homogenni faktor produkce uvazuje napiklad Dixon et.al. [7], ktefi
pomoci dynamického CGE modelu americké ekonomiky (USAGE) analyzuji
ekonomické dopady povinného nahrazeni 25 % spotieby klasickych fosilnich paliv
bioethanolem do roku 2020. Zakladni konstrukce modelu pouzitého v této analyze
bohuzel neumoziiuje jeho aplikaci pii odhadu dopadii ostatnich nastroji politik
zamétenych na podporu biopaliv.

Studie dochazi k zavéru, ze potencialni dosazeni urc¢encho podilu bude oproti
nulovému scénati spojeno s dlouhodobym poklesem cen biomasy i svétové ceny ropy,
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zvySenim amerického hrubého domaciho produktu i zaméstnanosti. V ramci
desagregovaného sektoru vyroby biopaliv lze pozorovat rdzné efekty. Napiiklad
vyrazné rozsiteni rostlinné vyroby oproti Zivocisné.

Arndt et al. [2] odhaduji pomoci dynamického CGE modelu ekonomické dopady
rozsahlych soukromych investic v mosambickém sektoru produkce biopaliv.
Dynamika modelu je uréena akumulacni funkci kapitalu a o¢ekavanimi domacnosti.
Dale jsou uréujicimi faktory dynamiky mira depreciace kapitalu exogenni rust nabidky
prace a rust produktivity. V modelu se ptedpoklada vyroba bioethanolu z cukrové
titiny a vyroba bionafty z davivce. Pro ucely analyzy byly v jiz existujicim modelu
vytvofeny pomoci nakladové struktury produkce ¢tyfi nové sektory - dva
v zemedélském sektoru a dva v sektoru zpracovatelského primyslu.

Celd mosambicka produkce biopaliv je uréena vyhradné¢ pro exportni ucely.
V ramci modelovani vyuziti ploch pro energetické ucely jsou ucinény omezujici
predpoklady, ze polovina produkce zemédélské biomasy uréené pro zpracovani na
biopaliva bude pochdzet z novych tzemi a druhd polovina produkce bude piimo
konkurovat plodinam péstovanym pro potravinaiské vyuziti zemédelské pidy na jiz
vyuzivaném tzemi. Model poté urcuje podle relativni vynosnosti jednotlivych plodin
optimalni alokaci na zbyvajici pade.

V ptipadé¢ realizace investic do obou typli vyroby ma podle vysledkd studie dojit
v Mosambiku ke zvySeni ekonomického blahobytu zemé, zvySeni produkce
a potlaceni chudoby. Tento narlst je na druhou stranu doprovazen poklesem rozlohy
ploch, na kterych jsou péstovany plodiny k potravinarskému vyuziti a k naristu jejich
cen. Doslo by téz k riistu dovozu téchto potravin. Model také indikuje, ze ptiznivéjsi
dopad na redukci chudoby a zvySeni zaméstnanosti budou mit v Mosambiku investice

do produkce bionafty.

Vétsina soudobych modelti zaméfenych na biopaliva vychazi z databaze GTAP.
Kretschmer et al. [14] pro ucely analyzy dopadd dosazeni 10 % cile substituce
tradi¢nich fosilnich pohonnych hmot biopalivy v EU upravuji CGE model DART.
Jedna se o inerregionalni rekurzivné dynamicky model CGE, kde dynamika modelu je
feSena tradicné pomoci akumulaéni funkce kapitdlu, kterd zajistuje sekvencni
propojeni rovnovaznych stavii ekonomiky v jednotlivych letech. Exogennimi
dynamickymi prvky modelu jsou zména v nabidce prace, rist produktivity prace,
produktivity lidského kapitalu, mira tispor, depreciace a navratnosti kapitalu. VSechny
vybrané regiony modelu jsou propojeny bilateralnimi vazbami.

Sektor vyroby biopaliv je v ramci této studie feSen oddélené pro bionaftu
a bioethanol, které byly ze sektoru zpracovatelského primyslu vyclenény na zaklade
podilu vydajii ocisténych od dani. Bionaftu lze v modelu vyrabét z rostlinného,
sojového, palmového a fepkového oleje, bioethanol z pSenice a cukrové titiny.
U kazdého typu vyroby je definovana nakladova struktura, model také zohlednuje
nizs§i energetickou hodnotu vyrabéného biopaliva. Mezinarodni obchod je v piipadé
bioethanolu uskute¢fiovan pouze mezi Brazilii a rozvinutymi ekonomikami, v piipadé
bionafty mezi Indonésii, Malajsii, vyspélymi regiony a Indii.

Vysledky studie ukazuji, ze k dosazeni desetiprocentniho podilu je zapotiebi
dodate¢nych dotaci. Tento cil ma signifikantni dopady na rist cen zemédélskych
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produkttt v EU (o 7 % vys§i v porovnani s nulovym scénafem) i ve svété (o 3,5 %
vy$$i v porovnani s nulovym scéndiem) do roku 2020.

McDonald et al. [16] pouzivaji CGE model, ktery je taktéz konstruovany na
zakladé databaze GTAP. Pfedmétem analyzy je substituce ropy biomasou
v pohonnych hmotéach. Hlavnim vysledkem je pokles ekonomického blahobytu v USA
vyplyvajici z poklesu sve€tovych cen ropy a nardstu cen obili a obilovin. Vyssi
produkce zemédélskych plodin vyuzitych pii vyrobé biopaliv vede ke snizeni exportu
zemédélskych komodit, ¢imz dochazi ke snizeni blahobytu ve tfetich zemich.

Boeters et al. [6] taktéz analyzuji dopad povinného nahrazeni 10 % tradi¢nich
pohonnych hmot biopalivy v EU. Jako nastroj analyzy aplikuji interregionalni CGE
model WorldScan, ktery také k modelovani realokace zemédé€lské produkce pouziva
CET funkce. Nakladova data pro jednotliva biopaliva vychazi z dat analyzy zivotnich
cyklt biopaliv Edwardse et al. [8] a jsou aplikovana na regiony EU, USA a Brazilii.
V ramci technologii je pomoci zmén cen vstupi porovnavana nakladovost vyroby
s tim, ze nejlevnéjs$i varianta je aplikovana na celou projekéni periodu. Biopaliva
a tradi¢ni pohonné hmoty jsou v modelu dokonalymi substituty u vSech agentt
spotfebovavajicich pohonné hmoty, tedy sektoru osobni a zelezni¢ni dopravy
a konecnych spotiebitelil.

Autofi dochéazeji k zavéru, ze povinné podily biopaliv jsou z ekonomického
hlediska lep$im nastrojem k redukci emisi oxidu uhli¢itého, nebot' nejsou tak
distorzivni jako spotiebni dan z pohonnych hmot. Tento nastroj nema vyrazny vliv na
ceny emisnich povolenek vramci evropského systému obchodovani s témito
povolenkami ani na ceny zemédélské produkce. Alarmujicim je pouze vyrazny dopad
na najemni cenu zemédeélské ptdy.

Banse et al. [3] pouzivaji rozSireny model GTAP (GTAP-E) k analyze dopadt
naplnéni cili danych smérnici 2003/30/ES [24], tedy do roku 2020 nahradit 10 %
tradi¢nich fosilnich pohonnych hmot biopalivy. Problematika biopaliv a vyuziti pidy
je do modelu zabudovéana prostfednictvim ttiuroviiovych CET funkei, kdy se na
nejvyssi urovni funkce majitel pidy rozhoduje o rozdéleni vyuziti pidy mezi
zahradnictvim, jinou zemédé€lskou vyrobou a polni-pastvinnou vyrobou. V ramci
déleni na pastvinnou a polni vyrobu se dale rozhoduje o tom, jak4 ¢ast tohoto vyuziti
pidy bude alokovana na pastviny, jaka ¢ast pfipadne vyrob¢ cukru a jaka cast bude
vénovana olejnatym rostlindm, pSenici a hrubému zrnu. Autofi této studie do modelu
také zavadi nabidkovou funkci plochy, kde predpokladaji nizs$i vytéznost u nové
zabiranych ploch. Tim je trh pidy v modelu endogenizovan.

Studie dochazi k zavéru, Zze pokud by mély byt ambiciézni cile naplnény, bude
vSeobecné ohrozena biodiverzita, zastaven trend poklesu cen potravinaiskych
produkti a vyrazn¢ se zhorsi obchodni bilance zemédélskych produkti EU. Autofi
dale dochazi k zavéru, ze ambicidznich cilti nebude dosazeno bez statnich podpirnych
politik. Pokud by byla volena pouze cesta povinnych minimalnich podili bez dalsich
zvyhodnéni, kone¢ny spottebitel by to pocitil v riistu cen pohonnych hmot.

Birur et al. [5] a Hertel et. al. [12] taktéz v ramci alokace pudy pouzivaji CET
funkce. Vychazeji nicméné ze slozitéjsiho typu modelu GTAP-AEZ (Lee [15]), ktery
deli svét na 18 tzv. agroekologickych zon, které se lisi klimatem a kvalitou pudy.
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Uvnitf kazdé agroekologické zony se piedpoklada 2-troviiovd CET funkce, pficemz
na nejvyssi urovni se pida déli na pastviny, lesy a pole. Vyuziti poli je dale rozdéleno
na konkrétni plodiny.

Birur et al. [5] pouzvaji vySe uvedeny model k analyze ekonomickych dopadi
exogenniho Soku ve svétovych cenach ropy, postupného vytlacovani methyl tercial
butyl etheru z trhu pohonnych hmot a subvenci biopaliv v EU a USA.

Autofi dochazeji k zavéru, ze vysSe uvedené exogenni Soky zvysi poptavku po
zemédelské biomase urcené k vyrobé biopaliv v EU, USA i Brazilii. V USA se
z tohoto divodu zvysi podil plochy, na které se péstuje kukutice, v EU podil plochy
pripadajici na olejniny a v Brazilii cukrové titiny. Brazilie se nové stane exportérem
olejnin.

Hertel et al. [12], ktefi v modelu uvazuji i vedlejsi produkty vyroby biopaliv,
analyzuji dopady na zemédélsky sektor a mezindrodni obchod z divodu interakce
dvou hlavnich svétovych programi zamétenych na podporu biopaliv v USA a EU
v roce 2015. Dochazi mimo jiné k zajimavému zavéru, ze stavajici cile minimalnich
podilii biopaliv povedou k nariistu importu olejnatych rostlin z USA do EU.

Perry [19] aplikuje na argentinskou ekonomiku staticky CGE model kalibrovany na
datech z roku 2000. Zkoumd zejména dopady zvySené svétové poptavky po
biopalivech, pramenici z nardstu svétovych cen ropy na argentinskou ekonomiku
orientovanou prevazné na vyvoz plodin vhodnych k produkci biopaliv, rostlinnych
oleju a olejnin. Aplikovany CGE model nazvany BioTradeLand byl vytvoten k tomu,
aby byl schopen odpovidat na otazky tykajici se zemédelského sektoru a jeho
propojeni s energetickym vyuzitim plodin. V originalni matici socialniho ucetnictvi
tak byly sektory, které nemaji s produkéné spotiebnim fetézcem biopaliv piimé vazby,
agregovany. Kapital, ktery obvykle v matici pfedstavuje reziduum ptidané hodnoty,
byl dale desagregovan na ptidu a ostatni kapital.

Studie dochazi k zavéru, ze se zvysSena svétova poptavka po biopalivech promitne
do vyssi produkce a exportu rostlinnych oleji z Argentiny. Vysledky také zavisi na
moznostech rozsifit v Argentiné stavajici zemédé¢lskou ptudu. Pokud by toto nebylo
umoznéno naptiklad v disledku snahy o ochranu zivotniho prostredi, byly by expanzi
citelné zasazeny ostatni sektory.

Abdula [1] analyzuje efekty pfijmové neutralni danové reformy filipinské
ekonomiky, ktera spoc¢ivad v zavedeni uhlikové dan€ a v pouziti tohoto dodate¢ného
pfijmu vefejnych rozpocti k financovani dotaci alternativnich zdroji energie vcetné
biopaliv. Autor taktéz pouzivda CET funkce k alokaci pldy na jednotlivé typy
produkce.

Dochazi k zavéru, ze pro uplatnéni biopaliv na trhu je nutna statni podpora a ze
zvoleny mix nastroju je velmi vyhodny, nebot’ nevyusti v potravinovy deficit regionu,
snizi energetickou zavislost a podpofi blahobyt venkovského obyvatelstva.

Vyse uvedené modely jsou zaméfeny prevazné na tzv. biopaliva prvni generace.

Pokus o zaClenéni tzv. biopaliv druhé generace do modeld vSeobecné rovnovahy
nabizi napiiklad Reilly a Paltsev [21]. Technologie v této oblasti se v§ak velmi méni.
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Inkorporace téchto aspektti do modelu vSak miize podstatné zménit vysledky modelu,
naptiklad v oblasti redukéniho potencidlu emisi sklenikovych plyni.

Podstatné zmény vysledkii modelu mutize zpusobit taktéz zabudovani vedlejsich
produktti, které vznikaji pfi procesu zpracovani biomasy a jeji pfemény na biopalivo.
Taheripour et al. [25] ukazuji, Ze ignorovani vlivu téchto vedlejSich produkti vede
k nadhodnoceni efektll zavedeni povinnych minimalnich podili biopaliv.

ZAVER

Tato kapitola je zaméfena na zhodnoceni piistupti k modelovani politiky podpory
biopaliv, kterou lze svou povahou zafadit pod politiky trvale udrzitelného rozvoje.
Duraz je kladen ptredev$im na modely typu CGE, zejména proto, Ze charakteristiky
produkéné spotiebniho fetézce biopaliv i velmi té€sné vazby mezi sektory a konecnym
spotiebitelem v ekonomice predurcuji tento typ modelu jako velmi vhodny
k takovémuto druhu analyzy. Vzhledem k povaze politik zaméfenych na podporu
biopaliv a vzhledem k interakcim, které probihaji mezi zemédelskym, energetickym,
dopravnim sektorem a kone¢nymi spotiebiteli totiz hraji ekonomické efekty vSeobecné
rovnovahy pomérné vyznamnou roli.

CGE modely jsou klasickym nastrojem v oblasti evaluace dopadii environmentalni
politiky, jejiz déleni nastrojii na administrativni a ekonomicke je prakticky stejné jako
u politickych nastrojii podpory biopaliv, ptesto CGE modely aplikované na toto téma
musi odrazet urcita specifika. Jednd se zejména o pojeti zemédelského sektoru,
teoretické uchopeni problematiky omezeného mnozstvi zemédélské piidy a zménach
v jejim vyuziti. Modely CGE zamétené na biopaliva se dale vyznacuji specifickym
pojetim mezinarodniho obchodu s biopalivy a jejich vstupnimi surovinami, odliSnym
zachdzenim s biopalivy druhé generace a také rozdilnym modelovym pojetim
vedlejsich produktd, které pti vyrobé biopaliv vznikaji.

Z dosavadnich praktickych aplikaci CGE modelt v této oblasti vyplyva, ze ve svéte
v soucasné dobé¢ existuje n€kolik pristupi. Modely jsou vétSinou zaméteny na hlavni
producenty biopaliv, tj. EU, Brazilii a USA. Existuji vSak i studie relativné exotickych
ekonomik.

Vétsina uvedenych modeld analyzuje ekonomické dopady zavedeni povinného
minimalniho podilu biopaliv jako nadhrady konven¢nich pohonnych hmot. Vybrané
studie vSak dochazi k relativné odlisnym zavéram, zejména v ptipadé evaluace dopadl
podpory biopaliv na ceny zemédélskych produkti.

PODEKOVANI

Tato kapitola byla zpracovana s podporou vyzkumného projektu: GAUK ¢. vs 251
203' ¢. 123310 ,,Ekonomické dopady podpory biopaliv v Ceské republice*
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METODY ZPRACOVANi A VIZUALIZACE
PROSTOROVE INFORMACE V RAMCI

UDRZITELNEHO ROZVOJE

PAVEL SEDLAK, PAVEL JIRAVA

ABSTRAKT: Tento text poukazuje na nastroje, které je mozné pouzit pro zpracovani
a vizualizaci prostorové informace v ramci udrzitelného rozvoje. V soucasné dobé
existuje v ruznych tlozistich velké mnozstvi dat, jez obsahuji informace spojené se
zakladnimi pilifi udrzitelného rozvoje, respektive s péti prioritnimi osami tak jak je
definuje Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR. Nabizi se také mnoho
sofistikovanych metod a nastroju, které mohou byt pouzity pro zpracovani a analyzu
téchto dat. Je mozné pouzit regresni analyzu, diskriminacni analyzu, kontingen¢nich
tabulek, rozhodovaci stromy, neuronové sité, atd. Pro pfedani prostorové informace
udrzitelného rozvoje odborné i laické verejnosti by ale nemély byt opomijeny
kartografické vyjadiovaci prostfedky geografickych informacénich systémi (GIS).
Mapy mohou slouzit odbornikiim pfi posuzovani a analyzovani jednotlivych oblasti
udrzitelného rozvoje a stejné tak i organtim veiejné spravy pro predavani informaci
o stavu daného regionu Siroké vetejnosti. Mapy vytvofené v ramci tohoto textu jsou
prikladem vyuziti kartografickych vyjadfovacich prosttedki na riznych datovych
souborech charakterizujicich pfislusné indikatory udrzitelného rozvoje.

KLIiCOVA SLOVA: UDRZITELNY ROZVOJ, KARTOGRAFICKE
VYJADROVACI PROSTREDKY, GIS.

UVOD

Problematika udrzitelného rozvoje je v poslednich letech stile diskutovanéjsi
a aktualngj$i na vSech urovnich spravy — od lokalni, regiondlni az po narodni
a mezinarodni [1]. Tento text je zaméf en na uroven regionalni a narodni, pro néz
existuje v soucasnosti celda ftada studii a analytickych materiald. Zasadnim
dokumentem pro Ceskou republiku je Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky (SRUR). Jednim z hlavnich cild SRUR je takovy rozvoj, ktery zajisti
rovnovahu mezi zdkladnimi stavebnimi kameny udrzitelného rozvoje, jez jsou dany
péti prioritnimi osami — spolecnost, ¢lovek a zdravi; ekonomika a inovace; rozvoj
uzemi krajina, ekosystémy a biodiverzita; stabilni a bezpecna spole¢nost [2]. Podstatou
udrzitelnosti je potom dle uvedeného dokumentu:

Ochrana zivotniho prostfedi (ekosystémy, biodiverzita, zdroje, udrzitelna vyroba
a spotteba),
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Socidlni soudrznost (socidlni soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava, rovné
piilezitosti, kulturni diverzita),

Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita, Zzivotni
standard, zaméstnanost),

Mezinarodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir, bezpecnost,
svoboda, globalni udrzitelnost, mezinarodni zavazky).

Ve SRUR jsou taktéz definovany diléi cile jednotlivych pilifi a indikatory, jez
slouzi mimo jiné ke sledovani plnéni téchto cilii. Problematika tvorby a sledovani
téchto indikatord je pomérné rozsahla a existuje vicero sad indikatorti udrzitelného
rozvoje[1, 3, 4, 5, 6, 7]. A pravé na vybrané indikatory a moznosti jejich zpracovani
a vyjadieni pomoci kartografické vizualizace se zamétuje tato kapitola.

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

MOZNOSTI ZPRACOVAN{ DAT O UDRZITELNEM ROZVOII.

V soucasné dobé mame k dispozici velké mnozstvi dat, jez obsahuji informace
o riiznych oblastech udrzitelného rozvoje (tak jak jsou definovany ve SRUR). V Ceské
republice je hlavnim shromazd’ovatelem a poskytovatelem téchto dat Cesky statisticky
urad.

Na druhé strané existuje mnoho metod a nastroju, které mizeme pro zpracovani
a analyzu takovychto dat pouzivat. Pti jejich déleni je nutné pocitat s tim, Ze se nékteré
oblasti piekryvaji a nékteré¢ metody jsou pouzivany ve vicero oborech.

Prvni skupinou jsou statistické metody. Radime sem napiiklad regresni analyzu,
diskriminaéni analyzu nebo vyuziti kontingen¢nich tabulek. Ptiklad vyuziti regresni
analyzy je v [9], kde je zkouman vztah kvality zivotniho prostfedi a zdravotniho stavu
obyvatel ve vybraném regionu.

Dalsi skupinou jsou metody z Siroké oblasti umélé a vypocetni inteligence. Zde
jsou vyuzivany vlastnosti ucicich se systému ucit se, reprezentovat znalosti a pouzivat
znalosti. Tyto systémy muzeme délit na systémy uceni s ucitelem (napf. rozhodovaci
stromy, Support vector machines) a uceni bez ucitele (napt. shlukovéni, Self-
organizing map). Ptiklady jejich vyuziti najdeme v [1, 8, 9], kde jsou aplikovany
neuronové sité, fuzzy mnoziny, rough mnoziny, rozhodovaci stromy ¢i shlukovaci
metody na rtizné datové soubory z oblasti udrzitelného rozvoje.

Z pohledu data-miningu mohou byt data o udrzitelném rozvoji ulozZena
a zpracovana ve formé relacnich databazi, kdy je datovy soubor rozdélen do tabulek-
relaci, kde fadky odpovidaji zdznamim a sloupce atributim. Dotazy se pak pokladaji
pomoci jazyka SQL. Tento pfistup se postupné vyvijel a vznikly metody OLAP,
MOLAP ¢i ROLAP jez vyuzivaji i nékteré specidlni analytické a statistické nastroje
[10]. Tyto metody jsou pouzitelné i pro predani prostorové informace obsazené
v datech udrzitelného rozvoje [11].

Vedle uvedenych metod existuje cela fada dalSich specializovanych nastroji
ametod, jez slouzi kanalyze a zkoumani prostorovych dat. Patfi sem pouziti
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Voroného diagramu pro dekompozici prostoru, obalové zony pro hodnoceni
vzdalenostnich vztahl objektt apod.

Pro pfedani prostorové informace udrzitelného rozvoje odborné i laické vetejnosti
by ale nemély byt opomijeny kartografické vyjadfovaci prostfedky geografickych
informacnich systému (GIS). Mapy mohou byt prostiednikem pii predavani vysledka
zpracovanych pomoci sofistikovanych vypocetnich metod. Pouziti kartografickych
vyjadifovacich prostiedkd geografickych informacnich systémt je mozné najit
naptiklad v [12, 13, 14].

KARTOGRAFICKA VIZUALIZACE INDIKATORU UDRZITELNEHO ROZVOIJE

Indikatory udrzitelného rozvoje maji prostorovou vazbu, proto se nabizi moznost
podévat tuto informaci prostiednictvim kartografické vizualizace, ktera tak mize byt
jednim z analytickych néstroju jejich hodnoceni. Zobrazenim hodnot do mapy (napf.
kartogramu ¢i kartodiagramu) lze velice jednoduSe odhalit souvislosti, jez zistavaji
skryté vtextu nebo tabulkdch. Kartografickd vizualizace je velice vhodnym
prostfednikem pro piedani prostorové informace i laické vetejnosti.

Kartograficka vizualizace v dne$ni dobé velice Uzce souvisi s geografickymi
informacnimi systémy. Nasazeni technologie GIS v udrzitelném rozvoji je mozné
vidét ve tfech rovinach. V prvni roviné mize GIS slouzit jako integrujici databazové
prostiedi, ve kterém budou shromazd’ovany vSechny ziskané udaje, a které umozni
rychlym zptisobem ziskat pozadovanou informaci (pomoci dotazovani). Je zde mozné
prubézné dopliovat a ménit existujici udaje podle aktualnich zmén a plnit jiné ulohy
databazového charakteru. V druhé roviné miize GIS slouzit jako integrujici pracovni
prostiedi, ve kterém budou kromé databazovych moznosti i nastroje na realizaci
prostorovych analyz a modelovani. Tteti urovni je prezentace prostorova informace.
Nejcastéjsim vystupem z geografickych informacnich systémi jsou kartografické
produkty (mapy).

V soucasnosti existuje cela Skala kartografickych znazoriiovacich metod, které je
mozné uplatnit i v rameci problematiky udrzitelného rozvoje. Pfednostné je snaha
dodrzovat zdkladni kartografickd pravidla. Je zaroveil nutné zohlednit trend ve
stavajici spolecnosti a klast diiraz na metody pocitatové kartografie.

Vybrat vhodny kartograficky vyjadfovaci prostiedek je dulezity ukol pii konstrukcei
tematické mapy. V prtibéhu historického vyvoje tematické kartografie bylo odvozeno
velké mnozstvi metod, které bud’ samy, nebo ve vzajemné kombinaci, umoznuji
vyhovét riznorodym pozadavkim na znazornéni tematického obsahu. K hlavnim
metodam kartografického znazoriiovani tematického obsahu patéi podle [15]
nasledujici: metoda bodovych znakti (bodova metoda), metoda kartodiagramu, metoda
pudorysnych ¢ar, metoda pohybovych ¢ar, stuhova metoda, metoda izolinii, metoda
barevnych vrstev, aredlova metoda, teckova metoda, metoda kartogramu, dasymetricka
metoda a metoda anamorfézy.

Ditlezity je i vybér vhodného topografického podkladu, nebot topograficky
podklad je dtlezitym prvkem. Topograficky podklad slouzi k uréeni topologie
jednotlivych prvki mapované tematiky a prostorové lokalizuje prvky tematického
obsahu mapy. Topograficky podklad obsahuje pouze prvky topologicky dutlezité,
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zejména vodstvo, komunikace, sidla, politicko-administrativni hranice a prvky
s vazbou na tematiku mapy, napf. koty, hranice katastri atd. Topograficky podklad se
na riznych typech tematickych map lisi. Zakladem topografického podkladu je
vodstvo, které tvoii jeho kostru. Dalsi prvky topografického podkladu zaviseji na
tématu mapy. Na socioekonomickych mapach tvofi topograficky podklad predevsim
socioekonomické prvky. Nejcastéji to jsou hranice administrativniho ¢lenéni uzemi,
vnitini struktura sidel, podrobna komunikac¢ni sit’ nebo objekty obsluzné sféry. [16]

Z oblasti kartografie mulze byt Cerpano 1 pii Setfeni vefejného povédomi
o udrzitelném rozvoji. Zde miize byt vyuzito mentalnich (myslenkovych) map [17],
které vyjadiujici kartografické predstavy, jejichz pomoci si jedinec uvédomuje urcité
prostorové charakteristiky a spolecenské poznatky.

2 ROZBOR PROBLEMU

Pro vstupni data je vzdy dulezita jejich vérohodnost a uplnost. Proto byla pro dalsi
zpracovani vybrana data z Ceského statistického ufadu a ministerstev CR [18], kde je
jejich kvalita a aktudlnost vysokd. Vstupni data ptedstavuji vybrané indikatory
z oblasti socialniho pilife udrzitelného rozvoje, jez jsou analyzovany v ramci projektu
MZP |, Indikatory pro hodnoceni a modelovani interakci mezi Zivotnim prostiedim,
ekonomikou a socidlnimi souvislostmi®“ a jejich kartografickd vizualizace by méla
overit jejich vhodnost a reprezentativnost v kontextu udrzitelného rozvoje na
regionalni urovni.

V ramci zminéného projektu byla vizualizovana cela fada indikatoru. Kapitola se
zmifiuje pouze o vybranych. Prvnim prikladem byla vizualizace indikatoru Socialni
sluzby poskytované ve vybranych zafizenich podle kraji. Data obsahuji informace
o0 poctech mist v domovech pro seniory, dennich stacionafich, tydennich stacionatich,
domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovech s pecovatelskou sluzbou
a socialnich sluzbach v ostatnich zafizenich. Data se tykala roku 2009, nebot’ od roku
2008 jsou socialni sluzby vykazovany samostatné. Zafizeni socialnich sluzeb i mista
v nich jsou ¢lenéna podle druhu poskytované sluzby; v jednom zafizeni muiize byt
poskytovano vice druhi socialnich sluzeb [18]. Hodnoty byly pii vizualizaci vztazeny
k poctu seniorti (obyvatelé nad 65 let) v krajich.
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OBR. 1: LEKARSKA KAPACITA V KRAJICH CR - PRIKLAD
VYSTUPU.

POCET OBYVATEL NA POCET LEKARU

V KRAJICH CESKE REPUBLIKY
v roce 2009

[J715-980

[ e90-1150
[ 1151 - 1289
[ 1290 - 1563

Data: Cesky statisticky Gfad
Topograficky podklad: ArcCR 500 2.0 a
Zpracovani obsahu: USH FES UPa

Kartografické zpracovani: U SHl FES UPa

Zdroj dat: viastni zpracovanit

Dal8im zpracovavanym indikatorem byla zdravotnickd zatizeni v krajich, kde jsou
pouzita data od roku 2006 do roku 2009. Pro vizualizace byl pouzit celkovy pocet
zatizeni, celkovy pocet lizek a celkovy pocet 1ékait. Hodnoty byly pii vizualizaci
vztazeny k celkovému poctu obyvatel v krajich. Obrazek ¢. 1 ukazuje kartogram
obsahujici prostorova data o zvoleném indikatoru. Kartogram zobrazuje pocet obyvatel
na pocet 1ékatt daného kraje Ceské republiky za rok 2009. Obrazek &. 2 prezentuje
luzkovou kapacitu. Intenzivnéjsi barva poukazuje na vétsi hodnotu poctu obyvatel na
pocet lizek v kraji. Rozdily mezi jednotlivymi kraji jsou diky pouzitym barevnym
skalam jasné a ztetelné.
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OBR. 2: LUZKOVA KAPACITA V KRAJICH CR - PRIKLAD VYSTUPU.

POCET OBYVATEL NA POCET LUZEK
V KRAJICH CESKE REPUBLIKY
vroce 2009

[ J122-164
[J165-179
[180-193
0 194215

Zdroj dat: viastni zpracovanit

Velice ¢asto prezentovanym ukazatelem vyvoje ve spolecnosti je mira registrované
nezameéstnanosti. Z obrazku ¢. 3 je velice dobfe patrny rozdil v jednotlivych obcich
Pardubického kraje.

OBR. 3: MIRA REGISTROVANE NEZAMESTNANOSTI V OBCICH
PARDUBICKEHO KRAJE - PRIKLAD VYSTUPU.

MiRA REGISTROVANE NEZAMESTNANOSTI
V OBCiCH PARDUBICKEHO KRAJE
v roce 2009

[ J107-185
[ 165-257
- 25,8 -42,9

Data: Cesky statisticky iifad
Topograficky podklad: ArcCR 500 2.0 a
Zpracov Il FES UPa

i: USI FES UPa

ntu MZP: Indikétory pro hodnocent
Zivotnim prostredim,

Zdroj dat: vlastni zpracovani
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Zpracovavan byl rovnéZz pocet dopravnich nehod podle kraji vroce 2009.
V projektu bylo pracovéano s ¢iselnou fadou 2006 az 2009. Piikladem vstupnich dat je
tabulka 1.

TAB. 1: VSTUPNI DATA - PRIKLAD ZDROJE

Region \ NAZEV DOPNEH06 DOPNEHO07 DOPNEHO08 DOPNEH09
Hlavni mésto Praha 34689 33484 30251 15583
Jihocesky 24613 24254 22053 3206
Jihomoravsky 11463 11343 9623 3642
Karlovarsky 10538 10151 8968 1772
Kralovéhradecky 5935 5680 4658 3692
Liberecky 13755 13650 12294 4366
Moravskoslezsky 8564 7993 7088 8572
Olomoucky 9085 8696 7382 4407
Pardubicky 7788 7747 6814 3501
Plzensky 8132 8086 6623 3217
Stredocesky 16593 16022 14174 11183
Ustecky 9658 9545 8386 8033
Vysocina 7904 7481 5596 1843
Zlinsky 19248 18604 16466 1798

Zdroj dat: upraveno [18]

3 DISKUZE

Prednosti metod tematické kartografie je vizualizace rozlozeni prostorového jevu.
Pouziti metody si vyZzaduje znalosti zakladnich pravidel kartografie, protoze Spatné
zvoleny kartograficky vyjadfovaci prostfedek muze vést i k chybné interpretaci jevu
¢tenafem mapy. Kartograficka pravidla jsou dnes implementovana do programovych
prostfedkil geografickych informacnich systémti. Bez pouziti vypocetni techniky se
jedné o velice pracnou metodu prezentace prostorové informace.

Pokud tyto programové prostiedky GIS nejsou k dispozici, lze prostorovou
informaci prezentovat i v podob¢ textového popisu nebo tabulek, ale tato forma studia
prostorové informace je velice neefektivni.

Béhem zpracovani prostorové informace vétSinou neni tieba projit celym procesem
od sbéru, predzpracovani, analyzy az po vyslednou vizualizaci vysledki, ale je mozné
vyuzit data z vefejné dostupnych databazi (CGS). V ramci prezentace daného jevu je
vhodné, aby spolupracoval kartograf, ktery je znaly problematiky kartografie
a odbornik na zpracovavanou problematiku.

Existuje cela tfada programovych prostfedkd, v kterych jsou zahrnuty nastroje
aplikujici metody tematické kartografie. VétSinou se jedna o programové prostiedky
geografickych informacnich systémut. Tyto programové prostiedky jsou dostupné na
komeréni 1 nekomeréni béazi. Mezi jedny z nejrozsifenéjSich komercnich
programovych prostiedk patii technologie firmy ESRI (Environmental Systems
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Research Institute). Ve statni i soukromé sféfe je pouzivan produkt ArcGIS Desktop.
Tento software byl pouzit i pfi zpracovani map v tomto projektu. Existuje ale i celd
fada nekomerc¢nich softwarovych feseni, v kterych jsou metody tematické kartografie
zahrnuty, napiiklad QGIS a GRASS. Prace s komer¢nimi i nekomer¢nimi softwary
vyzaduje prostor na zaskoleni. Vyhodou komer¢nich feSeni je servis a technicka
podpora, nevyhodou jsou pomérné velké potizovaci naklady.

V posledni dobé se do programovych prostfedktt GIS zacinaji prosazovat i techniky
a funkce vyuzivajici metody z oblasti umélé a vypocetni inteligence (neuronové sité,
rozhodovaci stromy, fuzzy mnoziny, rough mnoziny). Dé&je se tak proto, Ze pomoci
vhodnych metod mohou byt odhaleny a vizualizovany skryté souvislosti a vzory, jez
nejsou ze vstupnich dat zietelné. Tyto nové sofistikované pristupy se tak stavani
souCasti procesu vizualizace prostorové informace pomoci Kkartografickych
vyjadiovacich prostedkd.

ZAVER

Je pouzivano mnoho sofistikovanych metod a nastroji, které mohou byt pouzity
pro zpracovani a analyzu dat udrzitelného rozvoje. Je mozné pouzit regresni analyzu,
diskriminaéni analyzu, kontingen¢nich tabulek, rozhodovaci stromy, neuronové sité,
atd. Pro ptfedani prostorové informace udrzitelného rozvoje odborné i laické vefejnosti
by ale nemély byt opomijeny kartografické vyjadiovaci prostiedky, které je mozné
najit v programovych prostifedcich geografickych informacnich systémii. Indikatory
udrzitelného rozvoje maji prostorovou vazbu, proto se nabizi moznost poddvat tuto
informaci prostfednictvim kartografické vizualizace, kterd tak muaze byt i jednim
z analytickych ndastroja jejich hodnoceni. Zobrazenim hodnot do podoby kartogramu ¢i
kartodiagramii 1ze velice jednoduse odhalit nékteré souvislosti, jez ziistavaji skryté
v textu nebo tabulkach. Kartograficka vizualizace je velice vhodnym prostiednikem
pro predani prostorové informace, ktera muize byt zpracovana sofistikovanymi
metodami.

PODEKOVANI

Tato kapitola vznikla za podpory projektu Ministerstva Zivotniho prostfedi CR pod
¢islem SP/4i2/60/07 - Indikatory pro hodnoceni a modelovani interakci mezi zivotnim
prosttedim, ekonomikou a socidlnimi souvislostmi.
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MODELOVANI KVALITY ZIVOTA S VYUZITIM

OBJEKTIVNE MERITELNYCH DAT

PAVEL JIRAVA, JAN MANDYS, JIRi KRUPKA, MILOSLAVA
KASPAROVA

ABSTRAKT: Piedlozend kapitola se zabyva problematikou modelovani kvality
zivota. V soucasnosti existuje celd fada pohledt na kvalitu zivota a postupt, jak ji
formalizovat. Vybrané z nich jsou v textu uvedeny. V SirSim pojeti v sobé uvedeny
problém zahrnuje troven materialni spotfeby a socidlnich jistot obcantl, jejich zivotni
styl a kvalitu Zivotniho prostfeni. Na zakladé uz§iho chapani problému lze kvalitu
zivota vyjadiit pomoci objektivniho méfeni hrubého domaciho produktu, Zivotni
urovné domacnosti nebo jednotlivce, indexu lidského rozvoje a dalsich vstupt. Tento
model vychazi ze systémového pojeti a chape kvalitu zivota jako systém tvofeny
jednotlivymi vstupy a vystupem. Na bazi objektivné méfitelnych vstupnich dat byl
navrzen model méfeni kvality zivota, ktery pracuje se vstupnimi daty ze zdroji jako
Cesky statisticky tfad a Cesky hydrometeorologicky tstav, vystupni veli¢inou je
potom ,,Urceni kvality zivota“. Tento vystup mize byt indikatorem, jenz pomize
lokalnim vladam a ptislusnym utadim pii formovani socidlni politiky i dalSich oblasti,
které se kvality zivota obcanii dotykaji.

KLiICOVA SLOVA: KVALITA ZIVOTA, UDRZITELNY ROZVOJ,
METODY MERENI{, DATA, PREDZPRACOVANi, MODELOVANI.

UvVoD

Jednim z hlavnich cili regionalnich politik je optimalni zajiSténi dostupnosti
vetejnych sluzeb a uspokojeni potfeb obyvatel pii reflektovani udrzitelnosti tohoto
procesu. Jinak feceno, jedna se o podporu spokojen¢ho a kvalitniho Zivota obyvatel,
jez bude dlouhodobé a udrzitelné rast. Regionalni politika ma tedy v tomto kontextu
vytvafet podminky pro to, aby se obcand, ktefi v dané lokalit¢ vyskytuji, Zilo co
nejlépe. Definovani pojmu kvalita zivota ¢i spokojenost se zivotem s sebou piinasi
mnoho dilemat. Vymezeni tohoto pojmu musi zohledniovat filozofickou rovinu celého
pojmu. Jednd se o individudlni fenomén, ktery s sebou ptinasi pro kazdého jedince
nejriznéjsi vyznamové konotace. Pro vetejnou spravu je vSak pro fizeni a planovani
regionalni politiky potfebné kvalitu Zivota i méfit. Postupovat lze podle mnoha
metodik, vzdy se vSak setkdvame s problémem subjektivnosti jejiho vyjadfeni. Tato
kapitola nabizi pohled autorii na méteni a nasledné urceni kvality Zivota s vyuzitim
vstupnich parametrt ze vSech oblasti, jez ji ovliviiuji. Je zaméfen predevsim na navrh
postupu méteni kvality Zivota, vybér vhodnych atributi a jejich zdroju. Kvalita Zivota
je opomijenym kli¢ovym indikatorem udrzitelného rozvoje pro jeho obtizné objektivni
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vyjadieni a interpretaci. Proto byvaji Casto upfednostiiovany indikatory jiné, lépe
méfitelné.

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

KVALITA ZIVOTA

Kwvalitu zivota je nutno posuzovat podle [16] jako subjektivni posouzeni vlastni
zivotni situace. Kvalita zivota v sob& pak zahrnuje informace o psychosocialnim stavu
individua, jez ovliviuji faktory jako napt. veék, pohlavi, vzdélani, spolecensky status,
ekonomicka situace, hodnoty nebo osobni pohoda jedince. Uvedend myslenka je
rozvedena v [19] kde kvalita zivota zahrnuje to, jak jedinec sdm vnima své misto
v zivoté. Toto vnimani je ovlivnéno kulturou, hodnotovym systémem, vztahem
¢loveka k jeho cilim, ofekdvanim, normam a obavam. Jako dal$i proménné, které
kvalitu Zivota determinuji, uvad¢ji psychosomaticky stav jedince, socidlni vztahy,
osobni vyznani a také jeho vztah ke klicovym oblastem jeho Zivotniho prostiedi.

Jelikoz zadné lidské ,,individuum nestoji v zivoté samo o sob&“, ale je soucasti
mnoha spolecenskych systémt (skupin — rodina, vrstevnickd skupina, pracovni
kolektiv, narod apod.), musime vedle individualnich charakteristik kvality zivota
definovat charakteristiky socialni. Za socidlni determinanty kvality Zivota mizeme
podle [8] povazovat:

e  komplexni, optimalni Zivotni prostredi,

e adekvatni vyuziti ¢innosti a ¢inorodosti ¢loveéka,

e celkovou kvalitu lidskych vztahd,

e rozvojové rozdéleni kompetenci a koncepéni nasmérovani dalsiho vyvoje

Cloveéka,

plné respektovani distojnosti ¢lovéka jako biopsychosocialni osobnosti,

e vzajemné prispéni k realizaci vysSich hodnost, k plnosti byti ¢loveka, jeho
transcendentno.*

Pojem kvality zivota tyka pochopeni lidské existence, chapani samotného smyslu
zivota pro lidského jedince. Kvalita zivota v sobé zahrnuje individualni zpisob zivota
(zivotni styl), zivotni podminky nejenom individudlni, ale i zivotni podminky SirSich
skupin &i spole¢nosti jako celku. Zivotni zptisob miZzeme povazovat za jakysi ramec
samotného pojmu kvality Zivota, nebot’ se jednd o veli¢inu, kterd spokojenost se
zivotem a na ni pfimo zavislou kvalitu Zivota zasadnim zpisobem determinuje
a vymezuje hranice [6, 13]. Na kvalitu Zivota se muizeme podle [17] divat
prostfednictvim dvou veli¢in — materidlni a nematerialni stranky lidského Zzivota.
V kontextu tohoto uvazovani tedy mizeme hovofit o tom, ze kvalita Zivota ma svou
subjektivni (psychologickofilozofickou, obtizné¢ meéftitelnou) a objektivni stranku
(méefitelnou).

Subjektivni stranka kvality zivota se tedy odviji od osobni pohody (well-being)
individua. K problematice well-being uvadéji [7], Ze osobni pohoda piedstavuje
dlouhodoby emocdni stav spokojenosti ¢lovéka s vlastnim Zivotem. Tento emocni stav
je relativné staly v case. Za komponenty well-being mulizeme povazovat zivotni
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spokojenost, moralku ¢i S§tésti. K operacionalizovani well-beingu ndm pomaha
psychologickd metodologie, kterd tika, ze se jedna o prozitek trvajici spiSe tydny nez
kratkodobé Casové okamziky. Pocita se vSak i s proménlivymi charakteristikami jako
je aktualni psychicky stav, reakce na zivotni udalosti ¢i proménlivosti nalad. Osobni
pohoda spada do pomezi afektti, nalad a osobnostnich ryst.

Za objektivni faktory kvality zivota miizeme povazovat zejména tyto:

Hruby domaci produkt: penézni vyjadfeni celkové hodnoty statkli a sluzeb nove
vytvofenych v daném obdobi na uréitém tzemi [5]. Materialni blahobyt, ktery je
vyjadfen hrubym domacim produktem, penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkii
a sluzeb nové vytvofenych v daném obdobi na uréitém uzemi. Jedna se vlastné
o zivotni Uroven spolecnosti [13].

Zivotni uroveti domacnosti nebo jednotlivce: Groveit piijmi a spotieby, bohatstvi
a chudoba [13]. Pfimé vy¢isleni mnozstvi spotiebovaného zbozi a sluzeb, poptipade
finan¢nich pfijmi a majetku, volného casu, prostfedkii vydavanych z rozpoctu na
vetejné sluzby. Dale také mnozstvi §kodlivych latek vypousténych do vody ¢i ovzdusi,
pramérné délky zivota, kojenecké imrtnosti, urovné kriminality [4]. Konstatuje se zde,
ze ,,vyjadieni zivotni urovn¢ vychazi z myslenky, Ze Zivotni Uroven si lze rovnéz
pfedstavit i jako miru uspokojovani materidlnich ¢i nemateridlnich potieb a tuzeb
jednotlivce nebo domadcnosti zbozim a sluzbami, respektive jako relaci mezi
skutecnym stavem a mezi tim, co je pocitovano jako stav zadouci nebo alespon
vyhovujici.

Index lidského rozvoje: obsahuje tyto tfi komponenty: bohatstvi, zdravi
a vzdélanost. U téchto polozek byly stanoveny minimalni a maximalni fixni hodnoty
[2]: 25 a 85 let (primérnd ocCekdvana délka zivota); 0 a 100 % (gramotnost
obyvatelstva starS§tho 15 let); 0 a 100 % (kombinovany podil populace z pfislusné
vékové skupiny navstévujici Skoly prvniho, druhého a tfetiho stupné); $100 a $40 000
(hruby domaci produkt/ osoba v parité kupni sily).

Za specifickou proménnou v ramci diskuze nad pojmem kvalita Zivota, miizeme
povazovat zdravi. Jednd se o veli¢inu, kterda je respektovana napfi¢ svétovymi
kulturami. Svétova zdravotnickd organizace chéape zdravi jako stav naprosté télesné,
dusevni a socialni pohody [20]. Prostfednictvim této definice tedy nahlizime na
problematiku zdravi nejenom jako na otazku biologickou, ale také psychologicko-
sociologickou. Podle Svétové zdravotnické organizace existuji Ctyfi zakladni dimenze
lidského Zzivota, které urCuji jeho kvalitu. Ty jsou zcela nezavislé na faktorech véku,
pohlavi, etnika nebo druhu postizeni. Jedna se o fyzické zdravi a urovern samostatnosti,
psychické zdravi a duchovni stranka, socidlni vztahy, prostiedi [14].

Existuje vSak cela fada dalsich faktori (parametrit), jez kvalitu zivota vice ¢i mén¢
ovliviiuji a jez muzeme najit v [10,18]. Pii konstrukci modelu méfeni kvality zivota
bylo zahrnuto celé¢ spektrum vysSe uvedenych parametrti, jak popisuje nasledujici
subkapitola.
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2 METODY

IMODEL MERENI KVALITY ZIVOTA

Jak tedy mizeme kvalitu zivota métit? Z predchoziho textu plyne, Ze je ovlivnéna
mnoha faktory a ty by mély byt zahrnuty jako vstupni parametry do modelu jejiho
meéfeni. Pfi navrhu tohoto modelu byl respektovan tento fakt a vybér byl zaméfen na
pouziti objektivnich faktord, jez jsou soucasné dostupné na regionalni urovni.
Zakladem pro tento postup byly pfedev§im prace [10,11,12,18]. Dale bylo pouZito
postupti a pravidel z oblasti data miningu [9]. Vysledkem je potom model skladajici se
z jednotlivych krokd vedouci k uréeni kvality zivota, jak je zobrazeno na obrazek 1.

OBR. 1: NAVRZENY MODEL MERENI KVALITY ZIVOTA

Zdravi
Gramotnost
Hmotny blahobyt
Zameéstnani
Zivotni prostiedi
Klima

Rodinny zivot
Rovnost pohlavi
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ZDROJE VSTUPNICH DAT

V tomto modelu jsou vyuzity vstupy z riznych oblasti souvisejicich a ovliviiujicich
kvalitu Zivota. Mohou byt rozdé€leny, z riznych thli pohledu — jaky je zdroj, jaky je
jejich typ, z jaké pochazeji oblasti. Mimo jiné se zde pouziva i pojmu indikator.
Existuje cela $kala indikatorti, naptiklad ekonomické, environmentalni, technické,
zdravotni, socialni. Obecné lze za indikator povazovat méfeni nebo vypocet, jez
reprezentuje néjaky vétsi fenomén a reflektuje vyznam své konceptualni baze [3]. Aby
byl indikator pouzitelny, musi splilovat celou fadu podminek, mezi které radime
presnost, spravnost, porovnatelnost, jednoduchost, unikatnost, smysluplnost. Podle
[15] je indikatorem parametr nebo veli¢ina odvozend z parametru, jeZ popisuje
fenomén a poskytuje informace o néjakém fenoménu, pficemz svym vyznamem
ptesahuje pouhou hodnotou parametru.

Z hlediska zdroje vstupnich dat lze vstupy rozdé¢lit na regiondlni a celostatni.
Jelikoz je tato prace zaméfena na regionalni urovenn a méfeni kvality zivota
v regionech, budou vyuzity pouze vstupy regiondlni a to z Ceského statistického tifadu
(CSU) a Ceského hydrometeorologického tistav (CHU). Z hlediska typu jsou viechna
vstupni data numericka. Z hlediska oblasti 1ze vstupni data rozdélit na ekonomicka,
environmentalni, sociologicka a klimatologicka a prirezova.

Nyni budou popsany jednotlivé vstupy. Parametr ,,zdravi“ je zde reprezentovan
»stiedni délkou zivota®, ktera udava primeérny veék, jehoz dosahuji ¢lenové dané
populace. ,,Gramotnost je dana poctem lidi s ukoncenym minimalné zakladnim
vzdélanim na 1000 obyvatel. Parametr ,rodinny Zzivot™ je reprezentovan ,,mirou
rozvodovosti, jez je dana poctem rozvodi na 1000 obyvatel. ,,Hmotny blahobyt* je
dan hrubym domadacim produktem a mirou inflace. Parametr ,,zaméstnani“ je
reprezentovan mirou nezameéstnanosti, parametr ,,zivotni prostfedi“ kvalitou ovzdusi
a objemem produkce odpadi. ,,Klima*“ je ddno v tomto pfipadé poctem slunecnich dnii
vroce a prumérnou teplotou, ,rovnost pohlavi“ vyjadiuje pomér mezi primérnou
mzdou muzii a Zen. ,Prdva postizenych osob,, jsou dana poctem neziskovych
organizaci na daném uzemi, ,.kultura a volny cas* poctem divadel a kin na daném
uzemi. ,Infrastruktura® je reprezentovana hustotou silni¢ni a zelezni¢ni sité. DalSim
dilezitym krokem, piedev§im z pohledu data-miningového je piredzpracovani
a analyza vstupnich dat. V této fazi probiha cisténi dat, jejich pfipadna diskretizace
atvorba odvozenych atributi a jejich uprava pro vlastni vypocty. Vzhledem
k rozdilnym vlivim jednotlivych vstupnich parametri na kvalitu zivota je nutné
ptifadit jim odpovidajici vahy (dilezitosti). Tento postup je vyuzit naptiklad v [18].

Zavéretnou fazi je vytvoreni vlastniho modelu, jeho testovani, evaluace a kone¢né
uréeni vystupniho indikatoru kvality Zivota. Zde se nabizi cela fada metod, jez mohou
byt pii tvorbé modelu pouzity. Realizovany byly naptiklad rozhodovaci stromy —
algoritmy C5.0, CHAID, CR&T, shlukova analyza nebo asocia¢ni pravidla [11,12].
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ZAVER

V predlozeném textu byly popsany zakladni charakteristiky a souvislosti kvality
zivota jako méfitelné veliCiny zaloZzené na subjektivnich a objektivnich vstupech.
V potaz byly v autory navrzeném modelu brany pouze vstupy objektivni (subjektivni
pohled na kvalitu zivota byl jiz zpracovan v [11]) jez jsou dostupné u CSU a CHU.
Tento model je zdkladem pro dalsi vyzkum, jez je provadén na redlnych datech ve
zvolenych regionech a jehoz cilem bude ovéfit spravnost navrzeného postupu
a porovnat regiony z hlediska kvality zivota. Vzhledem k tomu, Ze udrzitelny rozvoj
patii mezi hlavni cile regiondlniho managementu a jeho dllezitym parametrem je
pravé kvalita zivota, je navrzeny model velmi aktualni a jeho vystupy budou
vyuzitelné pro zvySovani kvality rozhodovani regiondlniho managementu v oblasti
udrzitelného rozvoje.
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VYDAJE OBCIi DO OBLASTI OCHRANY VOD

A FAKTORY PRO MERENI JEJICH
EFEKTIVNOSTI

JANA SOUKOPOVA

ABSTRAKT: Kapitola obsahuje dil¢i vysledky provedené analyzy
environmentalnich vydaji tizemnich (mistnich) rozpodtid, tedy rozpocti obci, mést,
krajskych utadd a dobrovolnych svazkl obci, do oblasti ochrany zivotniho prostfedi se
zamé&fenim na oblast ochrany vod v &lenéni za jednotlivé kraje CR, a to za obdobi let
2005 az 2009. Jakkoliv je vySe environmentalnich vydaji vyznamnym indikatorem
péce o zivotni prostiedi, jejich kliCovou charakteristikou by méla byt efektivnost, se
kterou jsou vynakladany. Proto je dalsi ¢ast kapitoly vénovana efektivnosti hodnoceni
vetejnych vydaji obecné a specifikiim hodnoceni vefejnych vydajii do oblasti ochrany
vod.

KLiCOVA SLOVA: EFEKTIVNOST, VYDAJE OBCi, OCHRANA
VOD.

UvoD

Od roku 1999 probihd v CR reforma vefejné spravy, ktera je rozdélena do nékolika
etap. Pravé probihajici etapa je zamétfena na zefektivnéni fungovani vefejné spravy
jako celku. V ramci této samostatné etapy vldda podnika kroky, které vychazeji
z dokumentu ,,Efektivni vefejna sprava a pratelské sluzby*, jehoz hlavnim poslanim je
zefektivnit stavajici stav ve vefejné spravé. Toto zefektivnéni se tykd také vetejnych
vydajt, kdy zajisténi jejich efektivnosti je primarnim cilem reformy. Toto zefektivnéni
se tyka také vydajii na ochranu zivotniho prostfedi (environmentalnich vydaja). Tyto
vydaje totiz odrazi nejen uroven ekonomického rozvoje dané zemé, ale i ucinnost
legislativnich predpisi souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi. Environmentalni
vydaje jsou dnes nejbéznéjsim makroekonomickym ukazatelem péce o zivotni
prostfedi. Pro komplexnéjsi posouzeni se tento ukazatel pro porovnani s ostatnimi
zemémi vztahuje k Grovni ekonomické vykonnosti zemé vyjadiené hrubym domacim
produktem (HDP), kdy v poslednich letech se pomér vydaji na HDP pohybuje
v priméru kolem 0,5 % HDP, pfitom vydaje na ochranu vod tvofi v pfipadé
kapitalovych vydaji vice nez 50 % vSech téchto vydaji. V pfipadé obci tvori
kapitalové vydaje na ochranu vod nejvyssi podil vSech kapitalovych vydaja.
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1 FORMULACE PROBLEMATIKY

Vydaje na zivotni prostiedi lze charakterizovat jako vydaje na akce a Cinnosti
sméfujici k prevenci nebo naslednému odstranéni Skod na zivotnim prostfedi. Dle
definice EPEA (Environmental Protection Expenditures Account — tcet vydaji na
ochranu zivotniho prostfedi) se jednd o vydaje na vSechny aktivity, jejichz cilem je
prevence, tedy snizovani a eliminace produkovanych znecistujicich latek, stejn¢ jako
naprava poskozeného zivotniho prostiedi. Pfitom zakladnim kritériem je, aby ochrana
zivotniho prostfedi byla prvotnim cilem téchto aktivit. Vydaje na aktivity, které sice
pozitivn€ ovliviiuji Zivotni prostiedi, ochrana zivotniho prostiedi jejich prvotnim cilem
neni, nejsou do vydaji na ochranu zivotniho prosttedi zahrnovany [1].

Statistika Evropské unie (EU) dé¢li vydaje na zivotni prostiedi na vydaje vetejného
sektoru, podnikového sektoru a vydaje specializovanych environmentalnich vyrobct
a producentti environmentalnich sluzeb podnikového a vefejného sektoru. Podle této
klasifikace se zam&fujeme na vefejné vydaje obci. Vydaje na ochranu ZP Ize dale délit
podle toho, zda jsou urceny na investi¢ni vystavbu a jde tedy o investi¢ni (kapitalové)
vydaje nebo na financovani neinvesti¢nich akci, kdy jde o bézné vydaje.

Vetejné vydaje tvofi vydaje organd vefejné spravy. Vefejnou spravou se rozumi
Lurcity druh ¢innosti (spravovani vefejnych zaleZzitosti) a instituce (organizace, ufad),
které vetejnou spravu vykonavaji* [2, str. 12]. Podle materialniho (funk¢niho) pojeti je
vetejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych vefejnych instituci, ktera svym obsahem
neni ani ¢innosti zdkonodarnou, ani soudni. Podle pojeti formalniho (institucionalniho,
organiza¢niho) je vefejna sprava ¢innosti organti oznacenych jako spravni urady.

Veftejna sprava zahrnuje [2, 3]:
e statni spravu, kterd je tradi¢né rozdélovana na statni spravu:

- Ustfedni (centralni), ktera je vykondvana ministerstvy, dal§imi ustfednimi
spravnimi Gfady (jako napf. Ufadem pro ochranu hospodaiské soutdze,
Utadem pro jadernou bezpenost, Ceskym statistickym ufadem apod.)
a spravnimi ufady s celostatni ptisobnosti, které jsou podiizené konkrétnimu
ministerstvu (napt. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska $kolni
inspekce, Ceskd obchodni inspekce apod.) a

- mistni, kterou vykonavaji jednak statni organy (jako ufady prace, krajské
hygienické stanice, finan¢ni ufady aj.) a dale pak v pfenesené plisobnosti
organy uzemni samospravy, kterymi jsou uzemné-samospravné celky, tj.
obce a kraje. Obce vykonavaji mistni statni spravu v rozdilném rozsahu.
III. typu), uzsi obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. typu) a nejuzsi
miru pfenesené puisobnosti obce L. typu;

e samospravu, kterd je vykonavana organy Uzemnich samospravnych cekd ¢i
organy zajmové/profesni samospravy. Samosprava je rozdélovana na

zdjmovou (profesni komory) a vefejnopravni (nejtypictéji tizemni
samospravu - obce, kraje) a
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e ostatni vefejnou spravu vykonavanou zejména institucemi s pravni
subjektivitou (napt. VSeobecna zdravotni pojistovna, Ceska narodni banka,
Ceska televize, CTK aj.) a neziskovymi organizacemi.

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou alokovany jak statni spravou, tak
samospravou a ostatni vefejnou spravou. Jak je ziejmé z obrazku 1 vyvoj vetejnych
vydaji na ochranu zivotniho prostfedi ma od roku 1997 rostouci trend, ktery vychazi
pfedev§im z rostouciho trendu vydaji Uzemnich (mistnich) rozpodti, které maji
z pohledu objemu vydaji na ochranu ZP v CR dominantni postaveni. Vydaje mistnich
rozpo¢tl, tedy vydaje obci, kraji a DSO ptedstavuji ve vSech hodnocenych letech
nejveétsi podil celkovych kapitalovych vydajii na ochranu zivotniho prostfedi. Jejich
vy$e se az na dvé vyjimky pohybuje mezi 60 a 70 % celkovych vefejnych vydaji na
ochranu Zivotniho prostfedi v CR. Tyto vydaje vSak zahrnuji také transfery ze statniho
rozpoétu a Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.

OBR. 1: VYVOJ OBJEMU ENV,IROI\VJMEN,TALNiCH V\ZDAJ(’J
Z JEDNOTLIVYCH UROVNI VEREJNYCH BOZPOCTﬁ
(V BEZNYCH CENACH V TIS. KC)
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Zdroj dat: [4], upraveno autorkou

Pokud bychom méli zhodnotit vy3i vydaji do jednotlivych oblasti ochrany ZP
podle klasifikace CEPA 2000, pak nejvétsi mnozstvi finannich prostiedki je
alokovano na ochranu vody, ochranu biodiverzity a krajiny a na nakladani s odpady,
viz nasledujici obrazek:

* Klasifikace CEPA 2000 vypracovana Statistickym ufadem Evropského spoleCenstvi (Eurostat) spoledné
s OECD je nejznamé;jsi a nejuzivanéjsi klasifikaci environmentalnich vydaji podle aktivit do oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. DEli environmentalni vydaje do 9 oblasti, které jsou: ochrana ovzdusi a klimatu, nakladani
s odpadnimi vodami, nakladani s odpady, ochrana a péce o ptidu, podzemni a povrchové vody, redukce hluku a
vibraci (nezahrnuje ochranu pracovist’), ochrana biodiverzity a krajiny, ochrana pred radioaktivitou, véda a
vyzkum a ostatni aktivity ochrany zivotniho prostiedi [5]
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OBR. 2: VYVOJI OBJEMU ENVIRONMENTALNICH VEREJNYCH
VYDAJU PODLE KLASIFIKACE CEPA
(V BEZNYCH CENACH V TIS. KC)
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Zdroj dat: [4], upraveno autorkou

Jak bylo zminéno vyse, nejvétsi objem vydaji na ochranu zivotniho prostredi je
alokovan z rozpo¢ti tizemnich (tedy rozpoct obci, krajskych uradt a dobrovolnych
svazkli obci). Nasledujici analyza vydaji téchto rozpocti obsahuje graficky
a tabulkové zpracované udaje o vysi skuteénych béznych a kapitalovych vydajii obci,
mést, krajskych ufadt (dale jen KU) a dobrovolnych svazkia obci, které byly
alokovany v letech 2005 - 2009 na ochranu Zivotniho prostfedi podle jednotlivych
aktivit v oblastech ochrany ZP. Pro analyzu byly vyuZity predevsim informace
z Ministerstva financi CR ze systému ARIS, data CSU o poétu obyvatel, data
z CENIA o mnozstvi odpadu, aj.

Pokud bychom méli zhodnotit vydaje tzemnich rozpoctli podle oblasti ochrany
a tvorby zivotniho prostfedi podle klasifikace CEPA 2000, pak i v piipadé béznych
i v piipadé kapitdlovych vydajti jsou dominantni pouze tii oblasti ochrany a tvorby ZP.
Jedna se o ochranu vody, ochranu biodiverzity a krajiny a nakladani s odpady.

Voda je jednou z klicovych latek nutnych pro existenci zivota na Zemi. Nejen proto
je ochrana vody jednou z dillezitych priorit Statni politiky Zivotniho prostiedi CR a to
nejen z pohledu zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi v CR, ale také z ohledu na tkoly,
které vyplyvaji ze zavazki CR uvést do praxe pozadavky evropského prava’ véetnd

° Jednd se o omezeni vstupu nebezpetnych latek do povrchovych a podzemnich vod (nutnost pripravit a
realizovat akéni program do roku 2009), péci o fiéni ekosystémy (Ramcova smérnice 2000/60/ES o vodni
politice), monitoring a planovani (navrh opatfeni), vefejné projednani (SEA) do roku 2009, vystavbu Cistiren
odpadnich vod (COV) pro 2-10 tis. EO (ekvivalentnich obyvatel), rekonstrukce COV nad 10 tis. EO z divodu
eliminace emisi dusiku a fosforu v citlivych oblastech (coZ je celé uzemi CR) do roku 2010 a pé&i o Fiéni
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Casovych terminil. Kdy zvlasté u pozadavku vystavby cCistiren odpadnich vod u obci
nad 10 tis. ekvivalentnich obyvatel (EO) ¢ se v celkovém souétu od roku 2004 jedna
o vice nez 80 mld. K¢. Z tohoto pohledu je dilezité se zamétit na metody a metodiky
vhodné pro méteni efektivnosti téchto vydaju.

2 METODY

Data o vysi vydaji obci do oblasti odpadového hospodarstvi byla ziskana
z automatizovaného rozpoétového systému ARIS Ministerstva financi Ceské republiky
(MF CR)” a informa¢niho systému UFIS Ministerstva financi CR®. Data o vydajich na
ochranu Zivotniho prostiedi sice sleduje jesté Cesky statisticky tfad (CSU), ale na
zékladé analyzy a porovnani riiznych dat vydajii (CSU a MF), které provedli Bakos,
Soukopova a Kaplanova [6] povazujeme data MF za vice relevantni. Nicméné
iutéchto dat existuje riziko zkresleni. Je to proto, ze veskeré vydajové i piijmové
polozky obci jsou v téchto systémech vykazovany podle rozpoctové skladby, pficemz
v disledku jeji Spatné znalosti mlze dochazet k vykazovani vydajovych nebo
piijmovych polozek vradmci Spatného paragrafu. Ziskand data se vztahuji k rokim
2005 - 2009.

V kapitole bylo vyuZito tzv. systémového pfistupu. Systémovy pfistup nema své
vlastni specifické metody. K feSeni urcitého problému se obvykle piebiraji, analyzuji
a vhodné kombinuji metody rtiznych disciplin. Jedna se o formu ptistupu ke struktute,
vniz jsou jednotlivé diléi prvky (napf. metody) spjaty vzdjemnymi interakcemi.
Regena problematika musi byt fesena komplexné se viemi svymi specifiky. Nesmi byt
opomenut zadny dulezity fakt, ktery by mohl mit na feSeni problému podstatny vliv.

Z tohoto divodu je kapitola rozdélena na jednotlivé dilci subkapitoly kapitoly
a jsou v ném prevazné pouzity metody zalozené na myslenkovém (logickém) postupu,
mezi které patii analyza a syntéza, indukce a dedukce a abstrakce’.

Metoda analyzy byla pouzita pfedev§im pro zpracovani dat a poznatkd z odborné
literatury a metoda syntézy pak k sestaveni uceleného pohledu na zkoumanou
problematiku podrobenou analyze. Metody indukce a dedukce pak byly pouzity
prevazné pfi vlastnim hodnoceni.

ekosystémy (Rdmcova smérnice 2000/60/ES o vodni politice) u které je nutné dosazeni pozadovaného stavu do
roku 2015.

® Ekvivalentni obyvatel (EO) je uméle zavedend jednotka, kterd predstavuje produkci odpadni vody 150 1 za den
a produkci znecisténi 60g BSKs (biochemicka spotieba kysliku) za den. Je to zpravidla jeden obyvatel.

7 http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

¥ http://wwwinfo.mfer.cz/ufis/

? Indukce a dedukce jsou metody zkoumani, s jejichZ pri¢inénim jsou objasiiovany podstaty jevid, piedmét
a vyvozovany nové poznatky. Indukci se rozumi proces vyvozovani obecného zavéru na zakladé mnoha
poznatkt o jednotlivostech. Oproti tomu dedukci je chapano odvozeni od obecnéjsich zavert, soudu a tvrzeni
k méné obecnym. Obé metody se vzajemné dopliiuji na teoretické i empirické urovni. Analyzou je chapano
myslenkové ¢i faktické rozélenéni celku na jednotlivé ¢asti. Syntézou se rozumi postup od ¢asti k celku. Jedna
se o spojovani poznatkl ziskanych analytickém postupem. Oba dva myslenkové pochody je nutné chapat
neoddélené. Abstrakci se rozumi myslenkové oddéleni nepodstatnych vlastnosti jevu od vlastnosti podstatnych,
coz umoziuje zjistit vlastnosti a vztahy, tj. podstatu jevu (Tulka 1995).
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3 ROZBOR PROBLEMU

VYDAJE OBCI NA OCHRANU VOD

Vydaje na ochranu vody nejsou v ramci rozpoctové skladby soucasti oddilu 37 -
Ochrana zivotniho prostfedi, ale soucasti oddilu 23 - Vodni hospodafstvi. Proto je
metodika Ministerstva zivotniho prostfedi zahrnuje mezi vydaje k ochrané Zivotniho
prostiedi. Tvoii je nasledujici paragrafy rozpoctové skladby:

e 2321 - odvadéni a CiSténi odpadnich vod a kaly;

e 2322 - prevence zneCisténi vody;

e 2329 - odvadéni a &isténi odpadnich vod jinde nezatazené' a
e 2333 - upravy drobnych vodnich tokd.

Nejveétsi objem celkovych vydaji do oblasti ochrany vod tvoii vydaje na odvadéni
a Cisténi odpadnich vod (paragraf 2321), které tvoii vice nez 95 % celkovych vydajti
na ochranu vod, viz nasledujici obrazek.

OBR. 3: POD,iL JEDNOTLIVYCH PARAGRAFU NA CELKOVYCH
VYDAJICH NA OCHRANU VOD V LETECH 2005 - 2009

0,1%1,1% 3,4%

W 2321 - Odvadénia cisténi odpad. vod, kaly
W 2322 - Prevence znedistovanivody

M 2329 - Odvadénia cisténi odpad. vod j.n.
m 2333 - Upravadrobnych vodnich tokt

95,5%

Zdroj dat: [3], upraveno autorkou

Jedna se pfedevsim o investi¢ni vydaje na stavby a rekonstrukce Cistiren odpadnich
vod (COV), ptipadné vydaje na stavby kanalizaci ¢i kanaliza¢nich siti, kdy v ptipadé
kapitalovych vydaju tyto vydaje tvoii vice nez 97 % kapitalovych vydaji na ochranu
vod.

V ptipadé béznych vydaji tvoii 16 % vydaji také vydaje na upravu drobnych
vodnich tokt (rozpocétovy paragraf 2333), kdy se jedna o kazdoro¢ni ¢isténi drobnych
vodnich tokd v obcich véetné uprav pritoénych nadrzi a péce o ptirozena koryta.

Pokud vyjdeme z analyzy vydaji podle krajd, jak jsou ukazany v tabulce 1, pak

nejvetsi objem celkovych vydajli na ochranu vod mély kraje Jihomoravsky
a Sttedocesky. Ty nasledovaly kraje Olomoucky a Plzensky, které¢ vSak mély jiz

10 Jedna se o vydaje na nakladani s kaly z Cistiren odpadnich vod.
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polovi¢ni vydaje. Nejnizsi vydaje mél ve vsech letech Karlovarsky kraj, coz je ziejmé

Tvvr

Pro hlubsi analyzu vydaji na ochranu vod byla provedena analyza podle druhové
klasifikace a vydaje do jednotlivych oblasti podle CEPA byly analyzovany
u béznych a kapitalovych vydaji.

TAB. 1: CELKOVE VYDAJE NA OCHRANU VOD V KRAJICH

(V. TIS. KO)

Vydaje na oblast Ochrana vody (béZné ceny) v tis.
Kraj K¢
2005 2006 2007 2008 2009

JihoCesky kraj 609 214 522 402 574 991 810 050 697 064
Jihomoravsky kraj 2537226 2685831| 1800983| 1927785 1 745 727
Karlovarsky kraj 145 428 153 380 163 610 157 853 136 515
Kréalovéhradecky kraj 386 888 457 279 384 106 674 722 580 465
Liberecky kraj 211 181 277 807 136 074 547 657 526 181
Moravskoslezsky kraj 956 501 803 709 505 623| 1840072 1729 200
Olomoucky kraj 965 653 1065375| 1271256 1083592 994 032
Pardubicky kraj 365 607 449 071 424 081 615 628 568 108
Plzensky kraj 580 661 528 672| 1708339 962 123 841 737
Hlavni mésto Praha 386 323 435 901 393 153 775 055 549 674
Stredocesky kraj 1863524 2261826| 2044 714| 2564 852 2325936
Ustecky kraj 362 495 290 674 337775 370 344 317 074
Kraj Vysoc¢ina 551212 1050412 694 474 684 328 616 735
Zlinsky kraj 781 261 884 455 494 070 558 028 486 302
Celkem 10703 174 | 11 866 794 | 10 933 248| 13572 089| 12114749

Zdroj dat: [3], upraveno autorkou

V ptipad¢ béznych vydaji mél jednozna¢né nejvyssi vydaje kraj Jihomoravsky,

jehoz vydaje nékolikanasobné prevysuji ostatni kraje. Vysoké bézné vydaje mél také

kraj StfedocCesky (viz obr. 4). Tyto celkové bézné vydaje nedavaji relevantni informaci

pro srovnani krajt. Proto byl v nasledujici analyze proveden pfepocet vydaji kraji na
obyvatele. Nasledujici graf ukazuje bézné vydaje na obyvatele v jednotlivych krajich.
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OBR. 4: BEZNE VYDAJE NA OCHRANU VOD V KRAJICH

(V BEZNYCH CENACH V TIS. KC)
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Zdroj dat: [3], upraveno autorkou

Z vysledki analyzy je ziejmé, Ze je pro srovnani kraji potfeba analyzovat bézné
vydaje na obyvatele, protoze rozdily mezi kraji nejsou tak markantni. Pouze
Jihomoravsky kraj mél vyrazné vys$si vydaje nez ostatni kraje, ale v pfipad¢ ostatnich
krajii je situace srovnatelnd a dava daleko lepsi prehled o hospodareni kraja.

OBR. 5: BEZNE VVYVDA,JE NA OCHRANU VOD NA OBYVATELE
V KRAJICH (V BEZNYCH CENACH V KC)
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Zdroj dat: [3], upraveno autorkou
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Vyse kapitalovych vydaji alokovanych obcemi, mésty, krajskymi ufrady
a dobrovolnymi svazky obci v letech 2005 - 2009 jsou ukadzany v grafu na obrazku
¢. 6.

OBR. 6: KAPITA’LOVE VYDAJVE NA OCHRANU VOD V KRAJICH
(V BEZNYCH CENACH V TIS. KC)
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Zdroj dat: [3], upraveno autorkou

Z obrazku je zifejmé, ze v ptipad¢ kapitalovych vydaji znovu dominuje
Jihomoravsky kraj, ktery byl vSak od roku 2007 vystiidan krajem StfedoCeskym
a v roce 2006 predstihnut krajem Plzeniskym a v roce 2009 krajem Moravskoslezskym.
Mezi kraje s vyS$$imi investiénimi vydaji nez je prumér, patii také kraj Plzensky
a Olomoucky.

V ptipadé Jihomoravského a Stfedoceského kraje je vySe vydaji odvisla od jejich
velikosti a mnoZstvi obci, které investuji do staveb a rekonstrukci COV. V piipadé
Plzeniského kraje se jednalo o navySeni investi¢nich vydajt v okrese Plzen-jih a Plzen-
mésto o vice nez 25 mil. K& za obdobi 2007 - 2009'".

4 DISKUZE

Jakkoliv je prosta velikost environmentalnich vydajli vyznamnym indikatorem
sama o sob& (viz vyse), jejich kliCovou charakteristikou je, resp. mé¢la by byt
efektivnost, se kterou jsou vynakladany. Na ni zavisi kone¢na velikost uzitkd, mira
uspokojeni potifeb lidi. Lze o ni hovofit jako o kritériu racionality jednani
zuCastnénych subjekti a o klicové kategorii ekonomického pfistupu k analyze

""" Jednalo se o spolufinancovéni projektu ,,Doplnéni vodohospodaiské infrastruktury mésta Plzn&“ na zaklads
kterého byl vybudovan systém kanalizaci a ¢erpacich stanic OV z méstskych ¢asti Kiimice a Radcice.
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a hodnoceni spolecenskych procesti [7]. Tato ekonomicka racionalita prameni
z predstavy, ,,...ze racionalni ¢innost spoc¢iva v efektivnim vyuziti omezenych zdroju
za G¢elem maximalniho dosazeni cild, resp. zadoucich uzitka“ [8, str. 22].

S tim, jak se v poslednich dekadach ve vyspélych zemich zvysuje v§eobecné napéti
mezi relativné stale omezenéjsimi vefejnymi zdroji a ucely, na které by jich bylo
mozné a zadouci pouzit (at’ jiz jsou generovany spolecenskou poptavkou ¢i ucelovym
aktivismem vlad), roste potfeba dosahovat a prokazovat vys§i miry efektivnosti pfi
hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Tato snaha narazi na celou fadu ptekazek. Divody toho, ze vefejny sektor tenduje
k neefektivnosti, jsou obecné znamé [9, 10, 11 | a jejich odstrariovani neni snadné.
Sta¢i, kdyz na tomto misté pfipomeneme technické obtiZze spojené s vyjadfovanim
a porovnavanim uzitki spojenych s (nejen) environmentdlnimi vydaji. Uz jen ty
samotné v mnoha piipadech staci k tomu, aby byla zpochybniovana potfeba provadét
systematicky ekonomické analyzy, podminovat jejich vysledky alokaci vefejnych
prostfedkll a pouzivat je pfi planovani zdroja.

Proti pouzivani metod ekonomické analyzy ve vefejném sektoru obecné a zejména
nekterych odvétvich jako je napi. zdravotnictvi, kultura ¢i ochrana zivotniho prostiedi
byvaji kromé jiz zminénych technickych namitek vznaseny i namitky v podstaté
etické. Etické namitky by se daly charakterizovat stanoviskem, ze Zivotni prostredi
predstavuje tak vyznamnou hodnotou, ze by nemélo byt posuzovano ekonomickymi
kritérii, jinymi slovy, Zze by spole¢nost neméla litovat zadnych naklad spojenych
s jeho ochranou. Kritikové vystupujici z etického hlediska napadaji myslenku, ze by
spole¢nost méla v jistém smyslu stanovit napt. cenu cistého vzduchu ¢i zachovani
zivoc¢isného druhu.

Oba druhy téchto namitek jsou nepochybné padné. Bohuzel, jejich uznani nas
neuchrani od pusobeni prostého faktu omezenosti zdroji. Kde existuje omezenost
zdrojti, existuji také naklady uslé piilezitosti. Co bude mit veétsi pfinos: kdyz
investujeme do ochrany vod, ovzdusi nebo do zachovani biodiverzity? Urcita
rozhodnuti tohoto typu je tfeba Cinit na vSech turovnich. Ekonomicka analyza pfi tom
muze byt uzite¢na pro systemati¢nost a logiku tvorby takovych rozhodnuti.

Pro hodnoceni efektivnosti je dilezité si vymezit jak faktory efektivnosti, tak
i faktory neefektivnosti. Mezi faktory neefektivnosti jsou fazeny ty, které jsou
oznacované za vnéjsi a vnitini [11]. Vné&jsi faktory neefektivnosti jsou objektivné dané
a organizace, kterda ma efektivnost dosahovat, je mlize sama jen stézi ovlivnit. Jde
napt. o politické usporadani spolecnosti, kvalitu legislativy, mezinarodni ekonomicky
vyvoj atd. Jejich existence nemtize vést k (alibistickym) zavérim, ze efektivnost ve
vefejné spravé nemuze byt zvySena a prubézné a systematicky vyhodnocovéana
azvySovana, a to piedev§im ztoho divodu, ze existuji tzv. wvnitini faktory
neefektivnosti vetfejného sektoru. Vnitinimi faktory neefektivnosti jsou ty, které
organizace ovlivnit mize. Jsou zdiurazfiovany predev§im z toho divodu, Ze jejich
lepSim fizenim miZze organizace dosahnout vyssi efektivnosti - jde napf. o faktor
védy a techniky, strukturu vykonavanych ¢innosti, zplsob délby prace, schopnosti
a dovednosti pracovnikt, kvalitu systému tizeni, zptisob interni i externi komunikace,
mechanismus kontroly atd.
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Pravé zmény v téchto oblastech, avSak i zmény v nastaveni vnéjSich faktorti (napf.
alespont do urcité miry s vyuzitim nastroji typu Regulatory Impact Analysis, RIA),
jsou diskutovany v ramci teorie i praxe reforem vefejné spravy, které predpokladaji
amaji prinést zmény (zefektivnéni) v oblasti makrourovné, mezoturovné ¢i
mikrourovné fizeni vefejnych sluzeb. Mezi nimi zazniva i pozadavek na zvysSeni
efektivnosti vefejné spravy, fizeni vetejného sektoru ¢i poskytovani vetejnych sluzeb
apod.

I z tohoto divodu je velmi obtizné stanovovat indikatory pro méfeni efektivnosti
vydaji na ochranu vod, uz i proto Ze jsou indikatory pfevazné kvantitativniho
charakteru.

ZAVER

Hodnoceni (evaluace) je proces, ktery zkouma nakladani s vefejnymi prostiedky
s cilem zvySeni hospodarnosti tohoto procesu. Tradice hodnoceni efektivnosti je
nejrozvinutéjsi v Severni Americe (piedevsim v USA) a také v evropskych severskych

statech. V Evropé doslo k obrovskému rozvoji evaluace zejména diky strukturdlni
politice EU.

Jak jiz bylo feceno, hodnoceni efektivnosti vetejnych vydaji piedstavuje jeden
z nejproblemati¢téjSich okruhli vefejné ekonomie a to nejen v oblasti zivotniho
prostiedi.

Ptirozenou potiebou kazdého racionalné se chovajicitho subjektu by mélo byt
hledani optimalniho (tj. vyvazeného) poméru mezi uzitkem, ktery ziska a vydaji, které
musi na ziskani tohoto uzitku vynalozit, ale také mezi ¢asem potiebnym na ziskani
tohoto uzitku a riziky spojenymi s tim, Ze tohoto ocekdvaného uzitku nedosahne.
Takto, z hlediska subjektu, “vyvazeny” systém pak mizeme povazovat za efektivni.
V praxi jde pak o to, fidit, resp. kontrolovat faktory, které ovliviuji efektivnost
“transformace” vydajli na pfinosy.

U vetejnych vydajii se vSak jako velmi problematicka ukazuje nejen kvantifikace
prinost jednotlivych vetejnych vydajovych programii, ale také konstrukce jednotného
ukazatele (indikatoru), ktery by umoznoval porovnavat efektivnost vydaji plynoucich
do rtiznych oblasti Zivotniho prostedi a predstavoval tak indikator, jez by vefejnému
sektoru umoznoval optimalné¢ alokovat prostfedky. Pfesto existuje celda ftada
ekonomickych analyz, které dil¢im zplsobem provadéji hodnoceni efektivnosti
v jednotlivych parcidlnich odvétvich vetejného sektoru a také v prislusnych oblastech
zivotniho prostiedi.

Hodnoceni je dulezitou soucasti programti a politik a vysoka investice do casu,
finan¢nich prostfedkd a lidského snazeni, kterd jej provazi, musi byt vyvazeny
vysledky evaluace. Ty musi pfinaset pozitivni zmény v programech, politikach
i vydajich.

V Evropské unii je dle nafizeni rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. 6. 1999
o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (¢lanky 41 - 43) povinna evaluace
ucinnosti strukturalni pomoci v ramci predbézné evaluace (angl. ex-ante evaluation),
evaluace v poloviné obdobi (angl. mid-term evaluation) a dodate¢né evaluace (angl.
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ex-post evaluation). Tomuto nafizeni je podiizen smluvni dokument Rdmec podpory
Spolecenstvi, ktery urcuje podminky Cerpani financnich prosttedkli ze strukturdlnich
fondt, v¢etné evaluaci.

PODEKOVANI

Tento text byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu: SP/411/54/08 s nazvem
,Analyza mistnich rozpoétd a jejich efektivnost ve vztahu k ochrané ZP“, ktery byl
podpofen MZP vramci resortniho programu vyzkumu v pisobnosti MZP —
podprogram ,,SP4 Pozorovani Zem¢ a nastroje pro posuzovani®.
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VEREJNA PODPORA V PROGRAMU ZELENA

USPORAM

BOHUMILA ANDELOVA

Abstrakt: Ministerstvo zivotniho prostiedi smérnici upravilo podminky programu na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie Zelena usporam.
Z hlediska vySe podpory rozhoduje pan ministr na zakladé doporuceni Rady Fondu.
Podminky ¢erpani podpory vychazi ze zakona, a z rozhodnuti ministra a jsou obsazeny
ve Smlouvé o poskytnuti dotace. Dotace v pfipadé veiejné podpory jsou poskytované
v souladu s pravnimi pfedpisy Nafizeni Komise a rozhodnuti Evropské komise. Jsou
poskytovany v rezimu de minimis, docasného ramce a blokové vyjimky. Tzn., Ze jsou
rizna omezeni a podminky, které je nutné respektovat z tohoto pohledu, predev§im
vypocty a urceni subjekti, kdy se jedna o ekonomickou ¢innost, napt. prondjem a plati
pro né rezim vefejné podpory.

KLICOVA SLOVA: MZP A PROGRAM ZELENA USPORAM,
VEREJNA PODPORA, DE MINIMIS,DOCASNY RAMEC,
BLOKOVA VYJIMKA.

UVOD

Nositelem programu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, které vydalo smérnici
¢.9/2009, ktera upravuje zakladni postupy k poskytovani financ¢nich prostiedkd ze
SFZP v ramci programu Zelend usporam na podporu uspor energie a vyuziti OZE.

Dotace z Programu ZU lze bez omezeni ze strany vefejné podpory poskytovat
pouze fyzickym osobam, jejichz primarnim cilem je pouzit dotaci na uspokojovani
vlastnich bytovych potieb. Tedy typicky vlastniky rodinnych domt, fyzické osoby
nepodnikajici. U ostatnich subjekti (pravnické osoby, podnikatelé, bytova druzstva,
municipality, sdruzeni vlastnikii jednotek (SVJ)), pokud s pfedmétem dotace
vykonavaji ekonomickou ¢innost — tedy i fyzicka osoba vlastnici bytovy dim — je
nutno postupovat podle pravidel vefejné podpory.
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1 MONITORING DOTACI

TAB. 1: ZELENA USPORAM - ZAKLADNI PREHLED

Oblast Pocet Investi¢ni podpora Podpora na projekt

A 4589 1 547 329 187 K¢ 99 538 325 K¢

B 37 9250 000 K& 1 363 500 K¢

C 6524 455 447 583 K¢ 53 682 771 K¢

Celkem 11150 2 012 026 770 K¢ 154 584 596 K¢

Typ

objektu | Panel/Nepanel Pocet| Investi¢ni podpora Podpora na projekt

BD Ne-Panel 276 227 512 649 K¢ 10 063 291 K¢
Panel 164 547 875 551 K¢& 13 529 605 K¢

Celkem z

BD 440 775 388 200 K¢& 23 592 896 K¢

RD Ne-Panel 10710 1 236 638 570 K& 130 991 700 K¢

Celkem z

RD 10710, 1236 638 570 K¢ 130 991 700 K¢

Zdroj dat: viastni, upraveno dle [1]

Program zacal vdubnu 2009 a srpnu 2009 byly provedeny nékteré zmény
predevsim oblasti administrativy. Tak jak roste pocet zadosti, tak rostou vydaje na
projektovou dokumentaci, ale i na vlastni investi¢ni ¢innost.

Dalsi vyvoj ptredpokladd narst pocCtu zadosti a stim souvisejici mnozstvi
finan¢nich prostiedkd.

2 METODIKA VEREJNE PODPORY V PROGRAMU

V Programu ZU lze poskytovat dotace ve tfech rezimech vefejné podpory, které
jsou slucitelné s pravnimi predpisy EU. Je to v rezimu de minimis (200 tis. EUR),
podle Docasného ramce (500 tis. EUR) a podle Blokové vyjimky (7,5 mil EUR).
Zaroveii plati omezeni podle p¥ilohy & I/3 Smérnice MZP &. 9/2009 (100 miliont K&).

| DE MINIMIS

Poskytovani podpor malého rozsahu upravuje Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006
ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis.
Maximalni vySe podpory je ekvivalent 200 tis. EUR pro jeden podnik za dotéeny
fiskalni rok a 2 uplynulé fiskalni roky. Rozhodnym okamzikem je datum poskytnuti
podpory, v ptipadé Programu ZU tedy datum vydani Rozhodnuti o poskytnuti
podpory. Kurz prepoctu CZK/EUR je prebiran z udajii Evropské centralni banky, které
jsou vydavany v Utednim véstniku EU v &asti C.
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Vypocet podpory

Vypocet vye podpory (opatieni A) = plocha bytu v m” x dotace na 1m? (K&) + dotace
na PD < 200 000 EUR

Priklad:

Panelovy dim ul. Budovatelska
Celkem byt 25

Vytapéna plocha pro dotaci m2 1775

Diim plni podminky pro ptidéleni dotace v A.1 - ZU

Naklad na opravu domu bez DPH 2571302 K¢
Naklad na opravu domu celkem 2 802 719 K¢
Piedpokladana vyse dotace ZU 1 863 750 K¢
Dotace v programu Zelena tisporam:

Aktualni kurs EUR 25,85

De minimis

Hranice 200 000 EUR - 5 170 000 K¢
Predpokladand vySe dotace 1 863 750 K¢

Hranice pro ¢erpani v ramci de minimis splnéna.

Vypocet podpory (opatieni C) = fixni vySe dotace (v K¢) + dotace na PD < 200 000
EUR

DOCASNY RAMEC

Podporu upravuje Sdéleni Komise — Docasny ramec Spolecenstvi pro opatieni
statni podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné financni a hospodarské
krize (2009/C 16/01). Ceska republika v souladu stimto sd&lenim obdrzela
Rozhodnuti N236/2009 — ptimé podpory do vyse 500 tis. EUR dle Doc¢asného ramce.
Tim je umoZn&no &erpat tuto podporu i v ramei Programu ZU. Timto Rozhodnutim
Evropskéa komise uznava, ze Ceska republika byla zasazena krizi jako celek a piijemce
tuto skutecnost nemusi dokazovat jednotlivé. Musi vSak prokazat, ze pied 1. 7. 2008
nebyl v obtizich. Poskytovatel si opét mize tuto informaci vyzadat ve formé ¢estného
prohlaseni.

Maximalni vySe podpory je ekvivalent 500 tis. EUR pro jeden podnik v obdobi
1.1.2008 az 31.12.2010. Kumuluje se s podporou de minimis a jinou podporou
poskytnutou podle tohoto ramce, tzn. napiiklad, pokud ma ke stejnym uznatelnym
nakladim od 1. 1. 2008 jiz vycerpanou podporu 200 tis. EUR v ramci de minimis,
muze do konce roku 2010 vycerpat jesté 300 tis. EUR. Pokud nema vycerpano nic, je
samoziejme jednodussi rovnou pozadat o podporu podle Docasného ramce.
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BLOKOVA VYJIMKA

Podporu upravuje Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. 8. 2008, kterym se
v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné se spolecnym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach).

Ve spolupraci s UOHS byl Program ZU notifikovan u Evropské komise, od
Generalniho feditelstvi hospodaiské soutéze obdrzel registracni ¢islo X512/2009.

Podle blokové vyjimky lze poskytovat podporu az do vyse 7,5 milionu EUR na
podnik a projekt, pficemz je ale nutno dodrZzet maximalni intenzitu podpory ze
zptsobilych nékladd. Program ZU umoziiuje Zadateli vy$i 100 mil. K& na jeden
podnikatelsky subjekt.

Podle ¢l. 21 (opatfeni na usporu energie), ktery se tyka oblasti podpory A, B, nesmi
intenzita podpory prekrocit 20 % uznatelnych nékladt pro velké podniky, 30 % pro
sttedni podniky a 40 % pro malé podniky. Jiny zpisob vypoctu, s pfihlédnutim
k budoucim provoznim zisklim a nakladiim, a potvrzeny externim auditorem, je pfili§
administrativng naroény a pro potieby Programu ZU neni vhodny.

Podle ¢l. 23 (podpora zdrojii energie z OZE), nesmi intenzita podpory prekrocit
45 % uznatelnych nakladt pro velké podniky, 55 % pro stfedni podniky a 65 % pro
malé podniky. (Vzhledem k vysi ¢astek podpory pro zdroje energie podle nastaveni
Programu ZU se vsak prakticky nepoéitd s vyuZitim blokové vyjimky pro oblasti
podpory C).

Vypocet podpory

Ve vSech reZimech poskytovani vefejné podpory je vySe podpory uvadéna jako
hruby ekvivalent podpory (HEP). Pro ucely Programu ZU, ktery poskytuje dotace,
nikoliv zaruky ¢i uvéry, je HEP roven vysi dotace.

Hruby ekvivalent podpory se pro dotaci na opatfeni rovna vySi dotace pro
jednotliva opatfeni v oblastech A,B,C. Hruby ekvivalent podpory pro dotaci pro
pripravu a realizaci opatieni se rovna vysi dotace na tuto dokumentaci dle Ptilohy
¢.1I/4 Smérnice ¢. 9/2009..

Zpusobilé naklady jsou uvedeny v Programu ZU, v Pfiloze /10 Smérnice MZP
¢. 9/2009 a v ptislusném metodickém pokynu pro nalezitosti faktury, a v Pfiloze ¢. 1/3
téze smernice.

Vypocet intenzity veiejné podpory:

Intenzita (I) v %= Hruby ekvivalent podpory
Celkové zptisobilé naklady

%100
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Omezeni intenzity podpory plati pouze pro rezim blokové vyjimky. Pro zbyvajici
dva rezimy ji lze omezit podle pfani poskytovatele, zadny pravni ptedpis to vSak
nenafizuje. Proto v Programu ZU plati strop 200 tis. EUR

Pro poskytovatele tedy vyplyva nasledujici postup:
e spocitat poskytnutou dotaci (rovna se HEP)
e vycislit zptisobilé naklady

e podle vySe uvedeného vzorce zkontrolovat, zda nebude piekrocena
piipustna intenzita podpory dle blokové vyjimky, pfipadné dotaci snizit.

ZAVER

Program Zelena usporam méa mnoho vyznamt. Jednak z hlediska ekologie, kdy
naplnénim technickych parametri dochazi ke snizeni vyskytu sklenikovych plynt,
pfedev§im oxidu uhli¢itého. Dal$im pifinosem je snizeni hluku v domech, také
esteticka hodnota opravenych domt neni zanedbatelna. Z hlediska vetejné podpory se
cely narod uéi, co je to vetejna podpory, co je to za definici, jak vypada maly podnik
atd. Jak se urcuje, co je bilanéni rovnice. Z hlediska vzd€lavaciho je tento program
obrovskym pfinosem i pro spoustu firem, které si opatuji certifikaci na dané vyrobky
a zarucuji kvalitu provedené prace.

Reference

[1]  Zelena Gsporam, dostupné on-line na:
http://www.zelenausporam.cz/sekce/193/aktuality/
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HODNOCENI NAVRHU NA PROGRAMY

FINANCNICH PODPOR

PETR SAUER, LUDMILA PETKOVOVA

ABSTRAKT: Posuzovani navrhii na finan¢ni podpory z vefejnych zdroji je nutna
soucast procesu zavadéni novych dota¢nich tituld do dnes$ni doby vSak neexistuje
metodicky postup pru rozhodovani o vybéru a nasledného zavedeni finan¢nich podpor.
Z teoreticko-metodologického hlediska vytvoteni takového postupu vyzaduje vybér
vhodné metody, kterd by umoznila pokud mozno objektivni a kvalifikované
rozhodovani podpofené kvantifikovanymi vysledky a zaroven v co nejvys$si mife
eliminovala subjektivni vybér. Z praktického hlediska neopomenutelnymi podminkami
jsou i navaznost na aktualni zaméry mzp a udrzitelnost takového procesniho postupu.
Problém proto vyzaduje zvazeni rtiznych postupti hodnoceni s ohledem jak na kvalitu
samotného hodnoceni a jeho vystupl, tak ale i moznost praktického zavedeni
a naro¢nost celého procesu.

KLICOVA SLOVA: DOTACNI TITULY, FINANCNI PODPORY,
VICEKRITERIALNI HODNOCENI.

UvVoD

Prezentované postupy byly vytvofeny k hodnoceni navrhii na finanéni podpory
z vetejnych zdroji, predevsim takovych, které jsou uvazovany v ramci ptipravy nové
statni politiky Zivotniho prostiedi. Dosud zadna metodika pro posuzovani navrhii na
nové dotacni tituly a programy neexistovala a neuva6ovala ji tak ani nedavno platna
statni politika zivotniho prostiedi [4]. Jeji koncepce byla zvolena po uvazovani
alternativnich moznosti, kam lze zahrnout vyzadovani nakladnych analyz nakladt
a ptinost (CBA), analyz nékladové efektivnosti (CEA), postupné vylu¢ovani navrhi
na podpory pfi neplnéni stanovenych prahovych hodnot hlavnich parametra ¢i zadné
hodnoceni podle pfedem pfipravené a schvalené metodiky.

Z metodologického hlediska metodika vyuziva technik vicekriterialniho hodnocent,
kterého se aktivné zlcastni jak navrhovatel, tak hodnotitel. Blize o této metode
pojednava napiiklad Jablonsky & Manas [2] a Fiala [1]. Vysledek ma podobu
ordinalniho uspofadani navrhd, které mize usnadnit rozhodovani o jejich zatazeni do
nové SPZP. Inspirovana je Gaste¢né metodickym postupem hodnoceni Zadosti
o podpory na SFZP, coz by mélo pfispét kjeji srozumitelnosti pro potencialni
uzivatele.

Metodika navazuje na aktualni zdméry MZP, zejména na piipravované procesni
postupy a na novy ramec vykazovani vydaji na ZP. Po modifikacich lze vSak s ni
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uvazovat i k vyuziti k jinym ulohdm ex-ante hodnoceni efektivnosti politik zivotniho
prostiedi.

Metodika se zabyva otazkou, zda a do jaké vySe by dana podpora ovlivnila zivotni
prosttedi ¢i pfirodni zdroje a to zejména z hlediska, jak pfispéje k naplnéni cilt
stanovenych novou Statni politikou zivotniho prostfedi. Diliraz je rovnéz kladen na
ekonomickou a administrativni efektivnost navrhovaného titulu ¢i programu. Do
rozhodovani vnasi i institucionalni a dualezité socialni otdzky, v¢etné problematiky
lidskych prav. Timto mj. metodika sméfuje k hodnoceni politik z hlediska udrzitelného
rozvoje a napomaha i k integraci politik.

Podle metodiky nejprve dojde ke shromazdéni potfebnych udajii o predlozenych
navrzich na vefejné podpory ze zdroji urcenych na ochranu Zzivotniho prostiedi.
Nasleduje piehledné hodnoceni téchto shromazdénych navrhda.

1 POSTUP HODNOCENI

Hodnoceni podle navrhované metodiky probihéa v nasledujicich krocich:

VYPRACOVANI NAVRHU PODPORY A JEJI VYHODNOCEN[ NAVRHOVATELEM

Navrhovatel podpory vyplni formulafe pro navrhovatele a pfeda je hodnotiteli.
Zaroven navrhne analytické hodnoceni pomoci bodd (z néhoz mj. hodnotitel mize
odvodit navrhovateliv pohled na zavaznost navrhi). Navrhovatel své hodnoceni
zdGvodni v pfislusné burice formulafe ¢i piipojenim (podrobngjsi) ptilohy. Své
hodnoceni se snazi podpofit kvantifikovanymi udaji (naptiklad s odvolanim na kvalitni
diive zpracované studie s fadnym uvedenim zdroje). Inspirovat se miiZze seznamem
hlavnich kvantitativnich indikatort uvedenych v pfiloze metodiky.

V ptipad¢ jakychkoliv pochybnosti je navrhovateli doporuc¢eno konzultovat
zpracovani formulait s hodnotitelem.

KONTROLA NAVRHU HODNOTITELEM

Hodnotitel zkontroluje uplnost vyplnéni, vérohodnost udaji a splnéni prahovych
kritérii. V pfipadé neuplnosti udajii, pochybnostech o vérohodnosti udaji ¢&i pfi
nesplnéni prahovych kriterii vrati hodnotitel navrhovateli navrh zpét s prisluSnym
zdtvodnénim. Navrhovatel pak navrh dopracuje a nasledné predlozi znovu.

ANALYTICKE HODNOCENI HODNOTITELEM

Hodnotitel prezkouma argumentaci navrhovatele a provede vlastni bodové
hodnocenti jednotlivych kriterii a podkriterii u vS§ech navrhi na podpory (v pfislusnych
bunkach formulaiti). Pti hodnoceni podkriterii rozdéli celkovou vahu stanovenou pro
dané kriterium na tato podkriteria. V piipadé, ze podkriteria nejsou vécné naplnéna, je
hodnoceni celého kriteria rovno ,,0“. V piipadé¢ uvedeni malo zavaznych podkriterii
(pozitivné i negativné hodnocenych) miize hodnotitel vyuzit jen ¢ast z vahy kriteria.
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Zbylé véaha je pak ptifazena hodnoceni ,,0“. Hodnotitel mé téz moznost podle vlastniho
uvazeni pridat dalsi podkriteria a soucasné je vyhodnotit.

Pti analytickém hodnoceni je vyznamnou ulohou hodnotitele mj. zabezpeceni
srovnatelnosti hodnoceni vSech navrhii na podpory.

Pti provadéni analytického hodnoceni v elektronické podobé automaticky vznika
formulaf obsahujici pfehledné souhrnné hodnoceni jednotlivych navrhti na podpory.

SYNTETICKE HODNOCENI HODNOTITELEM

Udaje z formulait analytického hodnoceni vstoupi do syntetického hodnoceni
navrhii na podpory hodnotitelem. Zde metodika umoziuje fesit napiiklad Glohy:
e prosté vytvoreni pofadi navrhi na podpory podle poctu vazenych bodi;
e vyytvofeni potradi navrhii pozadujicich podporu ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi;

e vytvofeni potfadi navrhti pozadujicich podporu ze Statniho rozpoctu, atp.

Tyto vystupy potom slouzi k podpote (politického) rozhodovani o piedlozenych
navrzich.

2 FORMULAR PRO NAVRH PODPORY A JEHO HODNOCENI
NAVRHOVATELEM A HODNOTITELEM

Tento formulaf je rozdélen do péti ¢asti, jejichz naplni jsou:
1) zakladni informace,
2) enviromentalni kritéria,
3) ekonomicka kritéria,
4) administrativné-institucionalni a politicka kritéria,
5) socialni kritéria.

Prvni ¢ast obsahuje zakladni informace o navrhu na podporu a nevstupuje do
vicekriteridlniho hodnoceni. Zbyvajici Ctyfi ¢asti vstupuji do hodnoceni a je jim pro
toto hodnoceni pfifazen vektor vah. Kazdd z téchto Césti obsahuje jednak predem
definovand kritéria a jednak dvé dopliujici kritéria ,,Dalsi pozitivni pfinosy hodné
zietele™ a ,,Dalsi negativni dopady hodné zietele”. Témto kritériim je vzdy vénovana
samostatna ¢ast formulare, kam lze tato dalsi kritéria (podkritéria) zapsat. Pro vypocet
poctu bodu urcitého kritéria ,,Dalsi pozitivni ptinosy hodné zietele® ¢i ,,Dalsi negativni
dopady hodné zfetele” je hodnotitelem pfifazen ptislusSnym podkritériim vektor vah.
Na zaklad¢ hodnoceni provedené¢ho hodnotitelem a tohoto vektoru vah je vypocten
pocet bodu, které navrh ziskal v jednotlivych ¢astech.

V hodnocenych ¢astech tohoto formulafe je nutné zkontrolovat prahova kritéria
predstavujici minimalni bodové hodnoceni daného kritéria pro postup do dalsich fazi
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analytického hodnoceni a nasledn¢ do faze syntetického hodnoceni. Tato prahova
kriteria byla v ndvrhu metodiky doporucena pro kritéria ,,soulad s legislativou* a ,,vliv
na dodrzovani lidskych prav®.

‘CAST AD 1) NAVRH NA PODPORU — ZAKLADNI INFORMACE

Jak jiz bylo uvedeno, do této casti formulafe vypliuje navrhovatel podpory
zékladni informace tykajici se podpory. Tyto informace nevstupuji do bodového
hodnoceni navrhti.

‘CASTI AD 2 - 5) PODKLADY PRO HODNOCENI

V téchto castech formulafe jsou obsazena zejména predem pfipravend kritéria
hodnoceni. Jedna se o nasledujici hlavni kritéria:

ENVIROMENTALNI KRITERIUM:

e piispévek k naplnéni cilti politiky Zivotniho prostfedi a usneseni vlady.

EKONOMICKA KRITERIA:
e vztah nakladul a pfinosu,

e moznosti financovani ¢i spolufinancovani z jinych zdroja.

ADMINISTRATIVNE-INSTITUCIONALNI A POLITICKA KRITERIA:
e soulad s legislativou,
e navaznost na existujici podporu,
e moznost feSeni jinymi nastroji,
e administrativni naro¢nost poskytovani podpory.
SOCIALNI KRITERIA:
e vliv na rozvoj obcanské spole¢nosti,
e vliv na rodinny zZivot a vychovu déti,
e vliv na dodrzovani lidskych prav (napt. vliv na rovné zachazeni,
diskriminaci...).
Formuladfe tak obsahuji nazvy jednotlivych kriterii, vahy jednotlivych kritérii
a hodnotici skaly pro kazdé posuzované kritérium.

Navrhovatel vypliuje ,,Popis skutecnosti relevantnich pro bodové hodnoceni podle
daného kritéria* a na zaklad¢ ptislusné skaly pak ,,Navrh hodnoceni* (v bodech).

Hodnotitel vyplni své ,,Hodnoceni a ptipadné sloupec ,.Zdivodnéni vysledného
hodnoceni®.

Césti 2 — 5 formulafe rovnéz umoziuji zachytit dalsi pozitivni a negativni kritéria
relevantni pro hodnoceni daného navrhu. Zapisuji je sem jak navrhovatel, tak
hodnotitel.
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Navrhovatel mize do formuldfe vyplnit dal§i pozitivni pfinosy, resp. negativni
dopady. Kazdému z téchto podkritérii navrhne hodnoceni podle $kily uvedené na
zacatku této Casti formulare.

Zbyvajici tii sloupce (,,Poznamka®, ,,Vahy* a ,,Hodnoceni podkritéria“) a buiku
,Hodnoceni“ vypliuje hodnotitel. Ten zde mutize vepsat své poznamky k podkritériim
¢i navrhu hodnoceni navrhovatele, své hodnoceni podkritérii, rozdéleni vah a nakonec
hodnoceni celého daného kritéria. Toto hodnoceni se vypocte jako vazeny pramér
sloupce ,,Hodnoceni podkritérii, kde vahy jsou ve sloupci“Vahy* podle rovnice (1)

v sr  Wihy p
Hodnoceni podkritérii =3—DF *x Hodnoceni (1)

Celkovou vahu pro dané kritérium (v nasem ptipad¢ vzdy 20) rozdéli hodnotitel
mezi podkritéria. V pfipadé zvoleni malo zdvaznych podkritérii je mozné nerozdélit
celou vahu a zbylou c¢ast pfifadit hodnoceni ,,0“. V ptipadé nenalezeni zadného
prinosu, resp. negativniho dopadu je hodnoceni kritéria ,,0“. Dalsi podkritéria mutize
doplnit i hodnotitel.

3 FORMULARE PRO VYSLEDNE ANALYTICKE HODNOCENI
NAVRHU PODPORY HODNOTITELEM
Tyto formulate jsou rozdéleny do dvou ¢asti:
e formulat shrnujici zdkladni informace a

e poznamky a formulaie pro piehled hodnoceni hodnotitelem.

AD A) FORMULAR SHRNUJiCI ZKLADNI INFORMACE

V tomto formulafi budou vyplnény zakladni (pfedevSim identifikacni) udaje
o navrhu na podporu. Tento formular vychéazi z ptislusného formulare vypliovaného
navrhovatelem.

AD B) FORMULARE PRO VYHODNOCENI KRITERI{

Tato Cast obsahuje Ctyfi formulafe vztahujici se k jednotlivym oblastem kritérii.
Vysledkem této ¢asti je bodové ohodnoceni navrhu na podporu. Maximalni pocet
bodt, které mize jeden navrh na podporu obdrzet, je 100. Stejné je tomu i ve vSech
¢tytech oblastech, coz je zabezpeceno nasledujicim prepoctem (2):

.. . Vihy .
Body kriteria =3—f *x Hodnoceni (2)

Celkovy pocet bodi je pak uréen pomoci vazeného primeéru bodd ziskanych
v jednotlivych oblastech (3).
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Wahy oblasti kritérii

Pocet bodt ziskanych v jedné oblasti kritérii= 00

% %, body kriteria (3)

Kazdy jednotlivy navrh muze ziskat nejvyse 100 bodid a nejméné -25 bodt a to ve
struktufe uvedené v tabulce 1.

TAB. 1: MOZNE BODOVE ROZPETI HODNOCENi NAVRHU PODPOR

Oblast kritérii M1n:maln1 pocet Ma)ilmalm pocet
bodi boda

enviromentalni kritéria -10,00 40,00

ekonomicka kritéria -7,50 30,00

administrativné-institucionalni a

politické kritéria 3,75 15,00

socialni kritéria -3,75 15,00

soucet -25,00 100,00

ZAVER

Metodika se soustiedi na dosud nefeSené misto v procesu rozhodovani o zavedeni
konkrétnich finanénich podpor opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi z vefejnych
zdroja. Predpoklada ptedchozi promyslené zpracovani navrht na tyto podpory, které
nasledné hodnoti a usporadava podle jejich efektivnosti. A¢ metodika sama vlastni
postup vytvafeni navrhii nefe$i, véfime, Ze svou konstrukci podporuje vytvaieni
kvalitnich navrht.

Hodnoceni podava kromé celkového piehledu o navrhované podpote predevSim
velmi struéné a prehledné porovnani jednotlivych navrhovanych titulti/programi.
Uzivatel by vSak mél k nému pfistupovat s jiz piedem znamymi cily, kterych by mélo
byt dosazeno. Metodika pak pomahd vybrat nejvhodnéjsi z navrhnutych néstrojl
(finan¢nich podpor). Na zakladé pfedem definovanych cilti je mozné také vysledky
hodnoceni rozdélit do nékolika skupin a az uvnitf téchto skupin navrhy ordinalné
srovnat.

Metodika miize byt vyuzita jak v situaci, kdy je pfedem alesponl ramcové politicky
(na zakladé narodohospodaiskych uvah) rozhodnuto o alokaci zdroji na vefejné
podpory mezi oblasti (slozky) Zivotniho prostedi. Lze podle ni ale pracovat i v situaci,
kdy takovéto rozhodnuti uc¢inéno neni. V takovém ptipad¢ vSak hrozi vyrazny pievis
objemu navrhovanych podpor nad ekonomickymi moznostmi.

V situaci, kdy jsou piedem znamé cile environmentalni politiky a soucasné jsou
ramcové stanoveny objemy finan¢nich zdrojii, mize metodika prispét k zvyseni
celkové kvality navrhovanych podpor. Pro kvalitu podpory rozhodovani je vyznamny
1 institut komunikace navrhovatele a hodnotitele, ktery ma byt i jakymsi oponentem
predkladanych navrht. V piipadé potieby lze uvazovat i s organizaci oficialni
oponentury hodnocenych navrhi externimi oponenty.
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Snahou autord téz bylo, aby metodika byla blizkd ,.filosofii* ex-ante hodnoceni
pfipravovanych politik (dle RIA; blize viz[3]) a soucasné¢ aby zde byla urcita
metodologickd vazba na navrhovanou metodiku ex-post hodnoceni efektivnosti
implementace environmentalnich politik [5]

Nespornymi vyhodami této metodiky jsou jeji jednoduchost a nazornost vysledku
hodnoceni. Jednoduchost sebou nese rovnéz nizké naklady na jeji vyuzivani v praxi.

vvvvvv

k jednotlivym hodnocenym castem, at jiz mlze jit o podrobngjsi propocty
environmentalnich dopadt, ekonomickych souvislosti navrhovanych feseni apod.

PODEKOVANI

Metodika byla zpracovana vramci projektu VaV SP-4i1-169-08: , Vytvoreni
podminek pro efektivnéjsi vyuzivani ekonomickych nastroji, jehoz feSitelem je
CENIA, Ceska informa¢ni agentura zivotniho prostfedi. Zadavatelem bylo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
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PRILOHA 1: STRUCNY VYKLAD POJMU

Navrh na finan¢ni podporu — jde o vyjadieni zajmu navrhovatele ziskat finan¢ni
prostfedky na dotaéni tituly/programy podpor k ochran¢ zivotniho prostfedi. Tyto
podpory mohou byt poskytnuty z riznych vefejnych zdroji (Statni fond zivotniho
prostiedi, Statni rozpocet apod.).

Navrhovatel podpory - zpravidla pijde o osobu &i utvar MZP zodpovédnou za
danou oblast (slozku) zivotniho prostredi.
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Titul podpory — ndzev podpory nebo programu, v ramci kterého bude podpora
poskytovana

Hodnotitel navrhti podpor — utvar/osoba, ktera bude stanovena odpovédnou za tuto
¢innost/agendu v ramci MZP (v etapé feseni projektu jde o Cleny fesitelského tymu).

Hodnoceni navrhii podpor - postup stanoveny touto metodikou, ktera je zaloZzena na
metod¢ vicekriterialniho hodnoceni pro sestaveni (ordinalniho) potadi navrhd podpor.
Na tomto hodnoceni se podili jak navrhovatel, tak hodnotitel.

Prahova kriteria — zdvazné pozadavky na minimalni hodnoty u vybranych kriterii.
Neni-li u téchto kritérii pfi hodnoceni podpory dosazeno alespont minimalni hodnoty,
podpora ziska nulovy pocet bodi. V metodice jde konkrétné o soulad s legislativou
a pozadavky na dodrzovani lidskych prav.

Vahy kriterii a podkritérii — kvantifikovana vyznamnost jednotlivych podkriterii
v pfislusné skupiné kritérii (environmentdlni, ekonomickd, administrativné-
instituciondlni a politicka, socidlni).

Body, bodovaci skaly — ptevadé€ji tdaj o stavu urcitého kriteria na jeho hodnoceni
pomoci bezrozmérnych jednotek. V metodice je vyuzito pétibodové Skaly 0 az 4.
V piipadé dalSich negativnich dopadl je vyuzito $kaly zapornych bodl -4 az -1(0).
Verbalni vyjadieni §kal je vzdy uvedeno v ptislusném formulafi.

Oblasti podpor — podpory jsou pro tcely feseni projektu v soucasné fazi rozdéleny
do jednotlivych oblasti (slozek) zivotniho prostedi, kterymi pro tcely této metodiky
jsou:

e ovzdusi, véetné klimatické zmény,

e voda,

e odpady,

e piiroda a krajina, véetné biodiversiry,

e ecnvironmentalni vzdélavani, vychova a osvéta.
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PRINOSY VE SNIZOVANI EMISI CO, PRI

ZAVEDENI NAKLADOVEHO UCETNICTVI
MATERIALOVYCH TOKU

MIROSLAV HAJEK

ABSTRAKT: Nakladové ucetnictvi materidlovych tokli je zaméfeno na motivaci
a podporu environmentalnich a finanénich pfinosti. Vedle materidlovych tokl
umoznuje sledovat také toky emisi CO,. Na zéaklad¢ sledovani toki emisi CO, je
mozné zvazit efektivni zptisob redukce emisi CO,. K redukci emisi CO, dochazi jiz pii
feSeni efektivnosti materidlovych a energetickych toki. Tyto emise souvisi jak
s findlnim produktem, tak s materidlovymi ztratami. Sledovani CO, lze znazornit
v materialové bilanci. Pti kvantifikaci emisi CO, lze vychazet z emisnich koeficientd
pro kazdy druh materidlu a energie vstupujici do vyrobniho procesu. V piipadé
snizovani emisi CO, lze kvantifikovat a finanéné ohodnotit 1 adekvatni sniZeni
nakladt. Pfinos nakladového uletnictvi materidlovych tokti ve snizovani spotfeby
materialu, dopadu na Zivotni prostfedi a zaroven ve zvySovani zisku je zfejmy
1 v pfipadé snizovani emisi CO,. Nakladové ucetnictvi materidlovych toki umoziuje
podrobné sledovani emisi CO, v pribc¢hu vyrobniho procesu a podle jednotlivych
druhii materiald a energie. Na =zaklad¢ takovychto informaci Ize rozhodnout
o nizkoemisnim zptisobu vyroby, pfi celkovém snizeni vyrobnich nakladd, resp. Pii
zvySeni nakladové efektivnosti.

KLICOVA SLOVA: NAKLADOVE UCETNICTVIi, MATERIALOVE
TOKY, REDUKCE EMISI CO,, ENVIRONMENTALNI NAKLADY,
MATERIALOVA BILANCE.

UVOD

Nakladové tcetnictvi materialovych tokd je nastrojem vedoucim k efektivnimu
rozhodovani na zakladé informaci o potencidlu environmentalnich a finan¢nich
souvislosti vyuziti materialu a energie ve vyrobnim procesu. Zajistuje transparentnost
v nakladani s materidlem a energii pfi vyuziti metodik, zaméfenych na sledovani
a kvantifikaci materialovych a energetickych tok. Navazné jsou vycisleny vSechny
souvisejici naklady. Nakladové ucetnictvi materidlovych tokli zejména zdiraziuje
porovnani nakladd souvisejicich s vyrobky s naklady obsazenymi v materidlovych
ztratach, resp. emisich a odpadech plsobicich na Zivotni prostfedi. Ziskané informace
mohou byt vyuzity pro environmentalné¢ zaméfené fizeni organizaci a mohou byt
zékladem pro podrobné&jsi analyzy, naptiklad analyzy zivotniho cyklu vyrobkd,
uhlikova stopa atd. [4].
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Cilem nakladového ucetnictvi materidlovych tokli je motivace a podpora
environmentalnich a finan¢nich ptinost. Opatieni pfijatd k dosazeni zlepSeni mohou
zahrnovat ndhradu materidlu, zménu vyrobniho procesu a pfinasi vetsi intenzitu
vyzkumnych a vyvojovych aktivit zaméfenych na efektivnost vyuziti materiala
aenergie [5]. Nakladové ucetnictvi materidlovych tokil je také zdrojem dat pro
provedeni analyz ndkladl a ptinost pro navrhovana opatieni.

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

S ohledem na detailni sledovani materidlovych a energetickych tokli a s tim
spojenych nakladl, ale i dal$i informace, lze predpokladat nasledujici pfinosy pii
zavedeni nadkladového ucetnictvi materidlovych toku [1, 2]:

e optimalizace vyrobniho procesu,
e snizeni podnikovych nakladd,

e piinosy pro stav zivotni prostfedi (sniZzeni produkce odpadi, snizeni emisi
znecist'ujicich latek do ovzdusi, snizeni vypousténych odpadnich vod, sniZeni
cerpani materialovych zdroji a energie),

e podnéty pro vyvoj novych vyrobki, technologii i pracovnich postupi
(vzhledem k tomu, Ze tyto podnéty vyvolava vyuziti nakladového ucetnictvi
materialovych toktli jako soucasti environmentalniho manazerského ucetnictvi,
jedna se predevs§im o eko-inovace a environmentalni technologie),

e zkvalitnéni rozhodovacich procesit v podniku diky dal§im informacim
o prubéhu podnikovych procesi,

e zlepseni organizace prace (organizacni struktury),
e zlepSeni koordinace a komunikace mezi jednotlivymi podnikovymi ttvary,

e zvySena motivace zaméstnancu a vedeni.

V néavaznosti na vySe uvedené piinosy ma vyuzivani nakladového ucetnictvi
materialovych toktl, vedle nesporného ekonomického a environmentalniho piinosu,
pozitivni vliv na feSeni problémi ochrany zivotniho prostiedi na narodni
a mezinarodni tirovni a naplnéni strategie udrzitelného rozvoje.

K dosazeni udrzitelného rozvoje je nezbytné efektivni vyuzivani piirodnich zdrojd,
redukce odpadti, snizeni vypousténi znecist'ujicich latek a také snizeni vypousténi
CO,. Proto lze konstatovat, ze nakladové ucetnictvi materialovych tokd podporuje
efektivni  vyuziti pfirodnich zdrojd [3]. Jeho stimula¢ni funkce vyplyva
z transparentniho sledovani materidlovych ztrat, které jsou sledovany jak ve fyzickych
jednotkach, tak i v penéznim vyjadieni. Nakladové ucetnictvi materidlovych tokl se
orientuje zejména na skryté odpady (emise) a vycisluje s tim souvisejici nakladové
ztraty.
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S vyuzivanim materialu a energie souvisi uvoliiovani CO,. Néakladové ucetnictvi
materidlovych tokii umoznuje sledovat toky emisi CO, ve vztahu k vyuzitym
materialim a energii, na zakladé ¢ehoz je mozné zvazit efektivni zptisob redukce emisi
CO,. Ziskavané informace mohou pfispét k redukci emisi CO,, ktera vSak vyzaduje
koordinaci mezi vSemi vyrobnimi utvary podnikt. Pii feSeni efektivnosti
materidlovych a energetickych tokli dochazi soubézné k redukci emisi CO, a ke
snizeni nakladd. Je to z toho diivodu, Zze nakladové ucetnictvi materidlovych tokut
podporuje vztah mezi ekonomikou a ochranou Zivotniho prostiedi (Schéma 1).

OBR. 1: VZTAH MEZI EKONOMIKOU A OCHRANOU ZIVOTNIHO
PROSTREDI PRI VYUZITf NAKLADOVEHO UCETNICTVI
MATERIALOVYCH TOKU (MFCA)

| Pfinosy MFCA

| I ]

Externi prinosy

e omezeni dopadu na
Zivotni prostredi

e sniZeni emisi CO,

e zachovani prirodniho

kapitalu

Interni prinosy

e zvySeni zisku

e zlepSeni produktivity
e posileni
konkurenceschopnosti

Prinos pro udrzitelny rozvoj

Zdroj dat: autor

Dilezité¢ je zejména sledovani odpadi (emisi). Jestlize je odpad povazovéan za
materidlovou ztratu, nejednd se pouze o vykazovani nakladd na jeho odstranéni, ale
také o emise CO, spojené materidlem v prubehu vyrobniho procesu. Je tieba
poznamenat, ze pfitom neni rozhodujici, zda se odpad tiidi nebo recykluje. Presto, ze
odpady jsou recyklovany, ztraty ve vyrobnim procesu nelze eliminovat. V piipad¢, ze
se snizi mnozstvi odpadti, soucasné se snizi i ndklady na jeho tfidéni a recyklaci
a zaroven dojde ke snizeni emisi CO, souvisejicich s odpady. Proto je dulezité snizit
mnozstvi odpadu a regulovat jej. Nakladové ucetnictvi materialovych tokt se tak stava
jednim z nastrojt ke snizeni emisi CO,.

2 METODY

Nakladové ucetnictvi materidlovych tokli vychdzi z materidlové bilance vyrobniho
procesu a jejiho finan¢niho vyjadifeni. Pro zjednoduSeni vyuzivame schématu
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zahrnujiciho vstupy, vyrobni proces a vystupy s tim, Ze je mozné identifikovat rtizné
zplsoby tohoto zjednoduseného vyjadieni. Podstatné je, ze identifikujeme dle nize
uvedeného schématu (Schéma 2) dva zakladni typy vystupt. Jednak ,,Vystup 1., ktery
zahrnuje vyrobky, které jsou predmétem podnikatelského zameéru, cilem podle
ziizovaci listiny atp. a ,,Vystup IL., ktery vznikd neimysIn€ a je oznaovan jako tzv.
nevyrobkovy vystup, materidlova ztrata, odpad nebo emise znecist'ujicich latek.

OBR. 2: ZPUSOB OCENENI VYSTUPU PRI VYUZITIi MFCA

Vstup . - Vystup I.
Vyrobni proces (vyrobky)

(produkty a nevyrobkoveé
—_— vystupy)

vystup IL. @

(odpad, emise)

\ 4

Materialové ztraty

Zdroj dat: autor

S rostoucimi environmentalnimi naklady se stalo zaznamenavani a sledovani
hmotnych a energetickych toki hlavnim ndastrojem pro zjistovani potencialnich
zlepSeni v oblasti zmirnéni environmentalnich dopadl, lepsiho vyuziti materialu
a dosazeni lepSich ekonomickych vysledkti. Podobné vzrostl vyznam zaznamenavani
a sledovani environmentalnich nakladd po linii Gtvard (stfedisek), procest a vykoni.
Zakladni zasada ,znecistovatel plati“ je implementovana i do vnitini struktury
podniku. Tab. 1 poukazuje na environmentalné vyznamné vstupujici a vystupujici
proudy hmot a energii, které by pii bilancovani nemély byt opominuty [2].

Bilance vstupli a vystupl se provadi vzdy za urCité obdobi a porovnava se
s informacemi z ucetniho systému, ze systému pro skladovani a nakupy atd. Hmotné
a energetické toky v podniku by mély byt sledovany nejen z hlediska mnozstvi, ale
i v hodnotovém vyjadieni. Napf. bilance materidlovych tokii by méla zaznamenat
mnozstvi v kilogramech, hodnoty materidlu i pfislusné ucty, ze kterych jsou informace
Cerpany. Z prehledu by mélo byt jasné, které materialy maji svoje skladova ¢isla (jsou
tedy ve skladové evidenci sledovany samostatng).

Prvnim krokem pfi sestavovani bilance vstupt a vystupt je vzdy shromazd’ovani
udaji o mnozstvich z tcetnich a skladovych informacénich systémii. V ramei ucetniho
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systému lze pfimo ziskat informace o nakupech materiali a energii, o spotfebovanych
materialech a o trzbach z prodeje vyrobkii za bilancované obdobi. Veskeré materialy
a energie nakoupené v pribéhu obdobi musi podnik bud’to opustit jako vyrobky,
odpady, odpadni vody nebo emise do ovzdusi, nebo jsou skladovany v podniku.

Cilem by mélo byt postupné zlepSovat sledovani hmotnych a energetickych tokt
krok za krokem. Material by mél byt sledovan co nejdislednéji a nejkompletnéji, a to
jak ve skladové evidenci, tak i ve stfediskovém hospodateni a pro ucely planovani
vyroby. Z bilance hmotnych vstupi a vystupt je tieba ziskat co nejdokonalejsi seznam
téch latek, které jsou nebo by mohly byt Skodlivé z hlediska zivotniho prostiedi,
a zabezpecit, aby tyto latky byly sledovany oddélen¢ (Tab. 1).

TAB. 1: ENVIRONMENTALNE VYZNAMNE VSTUPY A VYSTUPY

VSTUP v kg, GJ / obdobi VYSTUP v kg/obdobi
Suroviny Vyrobek

Pomocné latky Odpad

Provozovaci latky Odpadni voda

Obaly Emise do ovzdusi (véetné CO,)
Energie

Zdroj dat: [2]

3 ROZBOR PROBLEMU

Zakladni charakteristika nakladového ucetnictvi materialovych tok spociva
v analyze vyrobniho procesu s vyuzitim materialové bilance a sledovani toku a zasob
materialu v kazdé fazi vyrobniho procesu [5]. Pokud se tykd emisi CO,, Ize
predpokladat, ze emise CO, souviseji napiiklad s vyrobou oceli v tom smyslu, Ze tyto
emise souvisi jak s Cerpanim primarnich surovin, tak s vlastnim vyrobnim procesem.
Tyto emise souvisi jak findlnim produktem, tak s materidlovymi ztratami. Sledovani
emisi CO; lze zndzornit na zékladnim schématu nakladového tcetnictvi materidlovych
tokti (obrazek 3).
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OBR. 3: MATERIALOVA BILANCE SE ZNAZORNENIM EMISI CO,

Vyrobek

materialové naklady 80 000 K¢&
vyrobni naklady 51 000 K¢
celkové naklady 131 000 K¢

emise CO, 22,5kg

Material |

materidlové naklady 100 000 K¢

vyrobni naklady 60 000 K& , .

naklady na hospodateni Vyrobni proces

s odpadem 2 000 K¢

celkové naklady 162 000 K¢

emise CO, 25 kg

|

Materialové ztraty (odpad)
materialové naklady 20 000 K¢
vyrobni naklady 9 000 K¢
naklady na hospodateni

s odpadem 2 000 K¢
celkové naklady 31 000 K&
emise CO, 2,5kg

Zdroj dat: autor

Z materidlové bilance a nakladového vyjadfeni je ziejma souvislost i s emisemi
CO,. Nicméné je-li materialni bilance vyjadiena v penéznich jednotkach, nejsou zde
emise CO, sledovany.

V navaznosti na materidlovou bilanci je mozné analyzovat vnitini procesy od
nakupti materiali az po finalni vyrobek. Tento proces je bézné sledovan
v informa¢nim systému. Na druh¢ stran¢ sledovani tokii odpadu ve vyrobnim procesu
neni bézné sledovano a v systému nakladového ucetnictvi materialovych tokd je na
tuto oblast vyrobniho procesu kladen diraz. V ptipadé emisi CO,; se jedna o sledovani
nejen piimo ve vztahu se zpracovanim materialu, ale v kontextu celého vyrobniho
procesu.

Nakladové ucetnictvi materidlovych tokli vyuziva konceptu materidlové bilance ve
vSech vnitfnich procesech a to ve fyzickych i penéznich jednotkach. Naklady jsou
propoéteny pro kazdy material na vstupu a kazdy proces nasobenim fyzického
mnozstvi naklady na jednotku pii respektovani nasledujici rovnice:

(pocatecni zasoba materidalu) + (materialové vstupy) — (mnozstvi materidalu ve
vyrobkovych vystupech) — (konecna zdasoba materialu) = (materidlové ztraty, resp.
odpady).

Soubézné jsou propocteny ndklady materidlovych ztrat (odpadi) ve vsech
vyrobnich procesech. Obdobné¢ v piipadé emisi CO, lze postupovat nasobenim
mnozstvi materialu emisnim koeficientem a stanovit mozné snizeni emisi CO,
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z materialti vstupujicich do vyrobniho procesu. Nakladové ucetnictvi materidlovych
tokli také sleduje mnozstvi a penézni hodnotu energie, ktera vstupuje do vSech fazi
vyrobniho procesu. Tento pfistup umoziiuje snizovat emise CO, u energetickych
vstupti sledovanych fazi vyrobniho procesu.

4 DISKUZE

Pti kvantifikaci emisi CO, je tfeba vychazet z emisnich koeficient pro kazdy druh
materidlu a energie vstupujici do vyrobniho procesu. Tento postup lze porovnat
s kalkulaci nakladii s tim rozdilem, ze namisto jednotek nakladd jsou pouzity jednotky
emisi CO2. Tento postup umoziuje vyuziti nakladového ucetnictvi materialovych tokt
jako manazerského nastroje pfi snizovani emisi CO,.

Uvedeny postup vychdzi z hodnoceni materialovych toki ve fyzickych jednotkach.
Obsah CO, ve vsech druzich materidlu a energie je ziskan vyndsobenim emisniho
koeficientu daného materidlu nebo energie hodnocenim ve fyzickych jednotkdch. Pro
vypocet je mozné vyuzit vyslednou tabulku v nasledujici struktufe.

TAB. 2: TOKY EMISI CO, V NAVAZNOSTI NA FYZICKE

HODNOCENI NAKLADOVEHO UCETNICTVI MATERIALOVYCH
TOKU

emise Vyrobni proces Celkem Slozeni Slozeni
CO; na _ _ _ emise vystupt vystupt
jednotku | Fazel | Faze2 | Faze3 | ¢, celkem
Material 1 100 %
Material 2 100 % 100 %
Vstup Material 3 100 %
Energie 100 %
Material 1
Produkt | Material 2
Material 3
Vystup Energie
Material 1
Materidl. | Material 2
ztraty Material 3
Energie

Zdroj dat: autor

Uvedenym zplsobem je ziskan pomérné podrobny piehled o pivodu a toku emisi
CO, vramci vyrobniho procesu. Tyto informace jsou dilezitym podkladem pro
rozhodovani o problematice snizovani emisi CO,.

Lze konstatovat, ze zakladni pfinos nakladového ucetnictvi materidlovych tokd ve
snizovani materidlovych ztrat a zarovenn ve zvySovani zisku je ziejmy i v pripadé
snizovani emisi CO,. V piipadé snizovani emisi CO, lze kvantifikovat a finan¢né
ohodnotit i adekvatnim snizenim nakladd. Tento vztah lze komentovat bud’ v tom
smyslu, Ze snizenim materidlovych ztrat dochazi i ke snizeni emisi sklenikovych
plynt, nebo naopak pii zaméfeni na snizovani emisi sklenikovych plynii dochazi ke
snizeni nakladt v disledku snizeni materidlovych ztrat. Z tohoto pohledu lze
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nakladové ucetnictvi materidlovych toki povazovat za dllezity nastroj pro snizovani
emisi sklenikovych plynd na podnikové tirovni.

ZAVER

Pti vyuziti nakladového ucetnictvi materialovych tokl lze definovat vztah k feseni
globalniho problému ochrany Zivotniho prostiedi, jakym je zména klimatu. Nakladové
Ucetnictvi materidlovych tokl zvysuje transparentnost materidlovych a energetickych
tokli a jejich vztah ke vSem druhlim odpadll (emise do ovzdu$i a do vody, tuhé
odpady). Dulezité je vyjadieni vzniklych odpadd nejen ve fyzickych, ale také ve
finan¢nich jednotkach.

Pfepoctem odpadii na finan¢ni ztraty se stava nakladové uGcetnictvi materialovych
toki nastrojem stimulujicim k implementaci opatieni k redukci ztrat a snizeni naklada.
Prakticky dochazi k redukci pouzitého materialu a energie ve vSech fazich vyrobniho
procesu. V této souvislosti Ize vysledovat i snizeni emisi CO, v zavislosti na druhu
pouzitého materialu a energie a k vyuziti ndkladového ucetnictvi materidlovych tok
jako efektivniho néstroje pro snizovani emisi sklenikovych plynd.

Nékladové ucetnictvi materialovych toki umoziuje podrobné sledovani emisi CO,
v pribéhu vyrobniho procesu a podle jednotlivych druhd materidli a energie. Na
zéakladé takovychto informaci lze rozhodnout, o nizkoemisnim zptsobu vyroby, pfi
celkovém snizeni vyrobnich nakladi, resp. pii zvySeni nakladové efektivnosti. Piistup
nakladového ucetnictvi materidlovych toki ke sledovani CO, umoziuje praktickou
aplikaci ve vSech typech organizaci.
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VYZNAMNY NASTROJ ENVIRONMENTALNEJ

POLITIKY V SR - INTEGROVANA PREVENCIA
A KONTROLA ZNECISTENIA

MIROSLAV RUSKO, DOMINIKA OCENASOVA

ABSTRAKT: Pojem ,,integrovana ochrana zivotného prostredia“ zahrfia uvazovanie
o vplyvoch na vsetky zlozky Zivotného prostredia (ovzdusie, voda, odpady) spolu,
namiesto oddelené¢ho pohladu na jednotlivé zlozky. Dovodom je, ze kontrola
vypustania latky do jednej zlozky zivotného prostredia moze sposobit’ presun latky do
inej zlozky zivotného prostredia. Novy pristup v povolovacom procese znamena
prechod od doteraz uplatiiovaného tzv. zloZkového systému posudzovania
a povolovania prevadzok k integrovanému povolovaniu. Je to novy prvok, s ktorym
neboli ziadne praktické skusenosti a ktory kladie velké naroky na obidve strany, ktoré
sa v tomto procese zucastnuju. Integrované povolenie neznamend zvySenie povinnosti,
naopak umoziuje prevadzkovatelom aktivne sa zapojit do povolovania, presadit’
svoje nazory pri spolo¢nej komunikacii medzi povolujucim  organom
a prevadzkovatel'om, ¢o doterajSia prax neumoziovala.

KEUCOVE SLOVA: IPKZ, INTEGROVANE POVOLENIE,
POVOLUJUCI ORGAN, KONTROLY, PREVADZKOVATEL.

UvoD

Zivotné prostredie je nevyhnutnou podmienkou na$ej existencie a prezitia. Je to
jediné prostredie pre zivot, ktoré mame. Logickou nevyhnutnost'ou teda je chranit’ ho
a zveladovat. Len poznanie vSak nestaci. Skuto¢nou zarukou udrzania a zlepSenia
sucasného stavu zivotného prostredia si zékony a ich efektivne uplatiovanie.

Integrovand prevencia a ochrana pred priemyselnym znecistenim je subor opatreni
zameranych na prevenciu zneistovania, na znizovanie emisii do ovzduSia, vody
apody, na obmedzovanie vzniku odpadu ana zhodnocovanie a zneSkodnovanie
odpadu s cielom dosiahnut’ vysoku celkovu uroven ochrany zivotného prostredia,
pri¢om jeho tazisko je v podnikovej sfére.

Integrovana ochrana Zivotného prostredia tak predstavuje posun od starostlivosti
o zlozky zivotného prostredia (vzduch, voda, odpady) k vyrobnym ¢innostiam. Podl'a
vyrobnych ¢innosti je rozdelena aj posobnost’ IPPC.

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy Zivotného prostredia do praxe je
kvalifikovana institucia kontroly so zakonnymi opravneniami udelovat’ sankcie. Na
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Slovensku je hlavnym realizatorom takejto politiky Slovenskéd inSpekcia Zivotného
prostredia, ktorej zriadovatelom je Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Slovenska indpekcia Zivotného prostredia (dalej iba SIZP) je odborny kontrolny
organ, ktory vykonava statny dozor a uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné
prostredie a vykondva miestnu Statnu spravu na useku integrovanej prevencie
a kontroly znecistovania zivotného prostredia [1].

Na ¢innost, ktord SIZP bezprostredne po ulinnosti zakona o IPKZ zacala
vykonavat’, bolo potrebné zriadit' novy utvar a zabezpecit' personalne, materialne
a v kone¢nom dosledku aj technicky. Vznikol utvar integrovaného povolovania
a kontroly (dalej len UIPK). Sucasne vzniklo aj pit odborov integrovaného
povolovania a kontroly (dalej len OIPK) v InSpektoratoch zivotného prostredia
v Bratislave, Stale pracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Ziline a v Kosiciach [2].

Ustredie koordinuje pracu SIZP v celodtatnom i medzinarodnom rozsahu. Pésobi
ako druhostupniovy - odvolaci organ voci prvostupniovym rozhodnutiam InSpektoratov.

1 LEGISLATIVNY RAMEC

V ramci aproximaéného procesu sa v podmienkach SR zabezpecila implementécia
Smernice Rady 96/61/ES zo dila 24.9. 1996 o integrovanej prevencii a kontrole
zneCistenia (IPPC Smernica) schvalenim zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii  a kontrole znecCistovania Zzivotného prostredia (IPKZ) a vyhlasky
¢.391/2003 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o integrovanej prevencii a kontrole
zneCistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Postupne boli prijaté aj novely
zakona o IPKZ, tj. zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znelistovania zivotného prostredia v zneni zakona ¢&. 205/2004 Z. z., zékona

¢. 220/2004 Z. z., zakona ¢. 572/2004 Z. z. a zakona ¢. 587/2004 Z. z.

IPPC Smernica bola pred ¢asom kodifikovana — Smernica Eurdpskeho Parlamentu
a Rady 2008/1/EC z 15. januara 2008 o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia.

Z dovodu neustdlych novelizacii jednotlivych smernic, ktoré sa tykaju délezitych
priemyselnych emisii, Eurépska Komisia prijala 21. decembra 2007 navrh Smernice
o priemyselnych emisiach kde prepracovala 7 jestvujicich Smernic suvisiacich
s priemyselnymi  emisiami do  jednoduchého, jasného a zrozumitelného
legislativneho nastroja. Tento navrh obsahuje:

e [PPC Smernicu,
e Smernicu o velkych spal’ovacich zariadeniach,
e Smernicu o spalovani odpadov,

e Smernicu o obmedzeni emisii prchavych organickych zlucenin unikajucich pri
pouzivani organickych rozpustadiel,

e 3 Smernice o oxide titani¢itom (nakladanie, monitoring, programy redukcie
znecistenia) [10].

80




Kapitola 1 Metody hodnoceni udrZitelného rozvoje
Vyznamny ndstroj environmentdlnej politiky v SR — Integrovand prevencia a kontrola znecistenia

Smernica o priemyselnych emisidch ma ulahCit organom Statnej spravy
stanovovanie podmienok integrovanych povoleni. V tejto smernici budd po
nadobudnuti pravoplatnosti BREF dokumenty zozaviznené.

2 PROCES INTEGROVANEHO POVOLOVANIA

Integrované povolovanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej verejnosti. Okrem
ucastnikov konania a dotknutych organov sa vilom moézu zucastnit aj obcianske
zdruzenia fyzickych osdb, zaujmové zdruzenia pravnickych osob, ale aj osoby, ktoré
mozu byt integrovanym povolenim dotknuté [2].

Vydaniu integrovaného povolenia predchadza naroény a zdihavy proces, zaginajuci
zaslanim vyzvy prevadzkovatel'om a pokracujuci predbeznym prerokovanim Ziadosti.
Samotny povolovaci proces zafina podanim ziadosti, po ktorom nasleduje jej
spracovanie a overovanie udajov v prevadzke. Po vykonani ustneho pojednavania
a prerokovani kazdej podmienky povolenia s prevadzkovatel'om je vydané integrované
povolenie [5]. Vydanie integrovaného povolenia trva 90 dni od tstneho pojednavania,
ale maximalne 6 mesiacov od zacatia konania — od podania komplexne a spravne
vyplnenej ziadosti. Hlavné principy integrovanej prevencie st uvedené na obrazku 1.

Systém integrovaného povol'ovania prinasa rozne vyhody jednak pre Statnu spravu,
ale aj pre prevadzkovatel'ov. Jeho prinos mozno charakterizovat’ takto:

e 7 hladiska prevadzkovatela, resp. ziadatel'a o vydanie integrovaného povolenia
ide o vyrazné zjednoduSenie procesu, ked’ze na ziskanie vac¢Siny suhlasov pre
oblast’ zivotného prostredia mu postacuje jedna ziadost, ktorej vzor je
spracovany tak, aby bol Tl'ahko zrozumitelny. V pripade, ze ide o novua
prevadzku, je jej integrované povolovanie spojené aj so stavebnym konanim,
¢o opét zjednodusuje a urychl'uje cely proces.
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OBR. 1 PRINCIiPY INTEGROVANEJ PREVENCIE

HLAVNE PRINCIPY INTEGROVANE) PREVENCIE

nr

U
Hfadiska ochrany ZP ako celku

"Porpora preventivneho pristupu pri zniZovani znetistenia

Zdroj dat: [5]

e 7 hladiska orgdnov Statnej spravy je vyhodou tohto procesu komplexné
posudenie c¢innosti povolovanej prevadzky jednym orgdnom namiesto
doterajSicho povolovania réznymi organmi (Obr. 2) s ¢asto komplikovanou
vzajomnou previazanostou. Vdaka tomu je mozné uréit podmienky
prevadzkovania so zohladnenim vSetkych dopadov na Zivotné prostredia,
hlavne v oblasti ochrany ovzduSia, ochrany vo6d a nakladania s odpadmi.
Zasluhou tohto systému sa zjednodusuje aj kontrola dodrziavania podmienok
prevadzkovania, ktoru taktiez vykonava komplexne jeden organ.
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OBR. 2: ZJEDNODUSENIE SYSTEMU POVOLOVANIA PREVADZOK

——

ochrana
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\ovzdu§ia
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nakladanie

leadml

integrované povolenie

Zdroj dat: viastni

e Pre obe strany je vyhodou koncentracia roznych suhlasov, ktoré doteraz
vydavali podla jednotlivych tzv. zlozkovych zakonov do jedného dokumentu,
¢o vyznamne prispieva k jeho prehl'adnosti [11].

Lehota na vydanie vSetkych integrovanych povoleni bola v zmysle zakona
¢.245/2003 Z. z. ointegrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zzivotného
prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o IPKZ*) 30. 10. 2007, preto ¢innost’ InSpektoratov spocivala najma
v povol'ovani prevadzok uvedenych v prilohe ¢. 1 uvedeného zakona.

Integrované povolenia boli vydavané podla harmonogramu vypracovaného na
zéklade databazy prevadzok spadajucich pod oblast IPKZ. Termin vydania
integrovanych povoleni pre vSetky prevadzky sa Slovenskej republike podarilo splnit’
na 100 %.

V porovnani s predchddzajucimi rokmi bol rok 2008 omnoho nérocnejSie
vzhl'adom na znac¢ny pocet uz vydanych integrovanych povoleni. Prevadzkovatelia
casto ziadali o zmeny v ¢innosti prevadzky, respektive o vydanie rozhodnutia v zmysle
stavebného zakona (napr. kolaudacné rozhodnutia).
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OBR. 3: VYDA’NE IP, ZMENY IP A STAVEBNE KONANIA NA
JEDNOTLIVYCH INSPEKTORATOCH ZA ROKY 2005-2008

H Integrované povolenia  ®Zmeny IP i Stavebné konania

436

2005 2006 2007 2008

Zdroj dat: 3,4

Inspektori OIPK pdsobia nielen ako povol'ujici organ, ale aj ako kontrolny organ.
V roku 2007/2008 vykonali InSpektori ovela viac kontrol ako v roku 2005/2006, ako
si mbzete vSimnut’ na obrazku 2, z dévodu, ze v roku 2005/2006 bolo vydanych este
len malo integrovanych povoleni.

Vzhl'adom k tomu, ze 1. januara 2006 nadobudol u¢innost’ zékon ¢. 532/2005 Z. z.,
ktorym sa zmenil a doplnil zakon & 245/2003 Z. z. oIPKZ, sa SIZP, ako
povolujicemu organu, rozsirili kompetencie pri povolovani v oblasti ochrany
ovzdus$ia, povrchovych a podzemnych vod, v oblasti odpadov a stavebného konania

[5].

OBR. 4: VYKONANE KONTROLY NA JEDNOTLIVYCH
INSPEKTORATOCH ZA ROKY 2005-2008

H vykonanékontroly M poruSenia

236
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Zdroj: 5,6,7,8
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3 BAT A BREFY

Hlavnym cielom integrovanej prevencie je ochrana zivotného prostredia ako celku
pred priemyselnym a polnohospodarskym znecistenim regulédciou prevadzky
vybranych zariadeni. VysSieho stupnia ochrany zivotného prostredia je mozné
dosiahnut’ predchadzanim znecistovania pouzitim BAT [9].

IPPC za tymto ucelom zaviedol pojem najlepSia dostupna technika — BAT (Best
Available Technique), t. j. BAT su definované ako najucinnejsi a najpokrocilejsi
stupenl vyvoja pouzitych technologii a spésobov ich prevadzkovania, ktoré su vyvinuté
v meradle umoziujucom ich zavedenie v prislusSnom hospodarskom odvetvi za
ekonomicky a technicky prijatelnych podmienok s ohl'adom na naklady a prinosy,
pokial’ su prevadzkovatel'ovi zariadenia za rozumnych podmienok dostupné a zaroven
su najucinnejsie v dosahovani ochrany zivotného prostredia ako celku.

Vysledok formalnej vymeny informacii ma formu referenénych dokumentov BAT
(BAT Reference Documents — BREFs) aje postupne zverejiovany pre vsetky
sledované ¢innosti, ktora prinalezia do rezimu IPPC. BREFs sumarizuju a doporucuju
(ale nie zavdzne) najlepSie dostupné techniky v danom priemyselnom odvetvi. St
pripravované technickymi pracovnymi skupinami TWGs (Technical working groups)
v EU ako podklady pre pripravu Ziadosti o integrované povolenie. TWGs pozostavaju
z expertov z Glenskych krajin EU, krajin EFTA (European Free Trade Association -
Eurdpska asociadcia volného obchodu) a asociovanych Statov, ktori zastupuju
priemyselné a mimovladne environmentalne organizacie. Tieto pracovné skupiny
pripravuju BREFs na zaklade ziskanych informacii. Na vymenu informacii dohliada
IEF (Information Exchange Forum - Foérum pre vymenu informacii) ktoré sa schadza
2-3x za rok a podava oficidlne pripomienky k ndvrhom BREFs.

Cielom BREFs je poskytnut’ informacie o danom odvetvi, pouzivanych technikach
a procesoch, materidlovych tokoch, emisnych limitoch v Glenskych $tatoch EU
a 0 monitorovani emisii prislusnym organom ¢lenskych krajin EU, prevadzkovatelom
priemyselnych podnikov, Eurdpskej komisii a S§irokej verejnosti pre smerovanie
procesov stanovovania podmienok povoleni. Jadrom kazdého BREFs je rad prvkov
veducich k zisteniu, o mozno povazovat za BAT na zdklade predchadzajucich
informacii a prislusnych emisnych limitov pre dané odvetvie. V zavere BREF
obsahuje informaciu o vyvijanych technikdch v danom odvetvi. V ziadnom pripade by
nemal obsahovat’ politické ndzory a stanoviska.

ZAVER

Integrované povolovanie je konanie, ktorym sa urcuju podmienky vykondvania
¢innosti v prevadzkach a povoluju nové prevadzky s cielom dosiahnut’ integrovanu
ochranu Zivotného prostredia a jeho zloziek a udrzat” mieru znecistenia v normach
kvality Zivotného prostredia.

Napriek tomu, ze oblast integrovaného povolovania je stale relativne novou
problematikou, vdaka nadobudnutym skasenostiam z procesu vydavania
integrovanych povoleni, v podstatne mensej miere dochadzalo k poruseniu povinnosti
vyplyvajucich z tychto integrovanych povoleni. Prevadzkovatelia, ktori spadaju pod
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integrovanu prevenciu a kontrolu znecistenia, s radi, Ze si uz nemusia vybavovat
tol’ko povoleni od réznych organov Statnej spravy ako v minulosti a vSetky podmienky
prevadzkovania st zahruté v jednom integrovanom povoleni.
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K METODAM ANALYZ DOPADU POLITIK

ZIVOTNIHO PROSTREDI NA
MIKROEKONOMICKE SUBJEKTY

ONDREJ VOJACEK, LUDEK PUR, LADISLAV SOBOTKA,

ABSTRAKT: Hodnoceni dopadii politik v oblasti zivotniho prostfedi na podnikové
urovni je v ¢eské republice provadéno pomoci makromodelt, které vsak pii hodnoceni
dopadt na trovni podnikl zanedbavaji podstatna specifika jednotlivych ekonomickych
subjektd. Tato nevyhoda muize byt vyfesena pomoci modelovani na mikrotrovni, pfi
kterém model vychazi z detailnich udajti o provozech a umoziuje napt. I pfedjimat
reakci managementu na konkrétni situaci zachycenou v modelovaném scénafi.
Kapitola v uvodu predstavuje mikromodelovani a vymezuje ho vici makro-ptistupu
a detailné se vénuje metodologii nékolika studii provedenych ve svété. Nasledné je
provedena analyza softwarovych nastrojii vhodnych pro mikromodelovani ve tfech
zakladnich skupindch. Na zavér je predstaven mikromodel simtool vhodny pro
hodnoceni dopadii politik na mikrourovni.

KLICOVA SLOVA: HODNOCENI DOPADU POLITIK,
MIKROMODELOVANI

UvVoD

Hodnoceni dopadii politik v oblasti zivotniho prostiedi na podnikové urovni je
oblasti, které je vpodminkach Ceské republiky vénovana nedostatedna pozornost.
Analyza dopadli politik, pokud je vibec vyhotovena, byva provedena pomoci
makroekonomickych modeld. VétSinou jde o modely zaloZzené na agregovanych
casovych tadach (Ctvrtletnich nebo roc¢nich) vychazejicich ze sektorovych statistik
a narodnich actd. Mezi tyto modely lze fadit rovnéz modely vSeobecné rovnovahy,
tzv. CGE modely (Computable General Equilibrium Model).

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

NEVYHODY MAKROMODELOVANI

Nékteré makromodely (napf. jiz zminény CGE model) sice do jisté miry vyuzivaji
mikroekonomickou teorii a snazi se ji propojit s agregovanymi vystupy na celostatni
urovni (makroekonomickymi agregaty), jejich rozliSovaci jednotka (sektorové cty) je
vsak stale pfiliS hruba na to, aby mohly zachytit jemné nuance relevantni pro
podnikovou praxi. Jejich vysledky lze povazovat za primeéry za cely sektor. Tyto
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modely také nemohou zachytit specifika provozu jednotlivych podnikd, protoze za
tyto podniky neexistuji dostate¢né¢ podrobné sady dat nebo nejsou vzajemné
konzistentni.

Mezi dal$i makroekonomické modely patii ekonometrické modely jako naptiklad
model E3ME. Pro nékteré specifické ucely, ke kterym patii naptiklad modelovani
dopadi ekologické danové reformy, se vyuzivaji modely ¢aste¢né rovnovahy (tzv.
partial equilibrium model), zde jde naptiklad o model MESSAGE nebo o model
TREMOVE, ktery se vyuziva pro modelovani efekti ekonomickych nastrojti v sektoru
dopravy.

Problém téchto modelli v oblasti hodnoceni dopadii politik na mikroekonomické
subjekty (zuzme je pro tento text kapitoly na podnikatelské subjekty — firmy) spociva
v tom, ze hodnoceni dopadi na jednotlivy sektor nebo ekonomiku jako celek je
dosazeno za cenu zanedbani podstatnych specifik na trovni jednotlivych podnikt. Za
agregovanymi vystupy modelli, které neptlisobi nikterak dramaticky (napt. ,,HDP
v nasledujicich dvou letech v dtsledku zavedeni dan¢ poklesne o 0,7 %), se vSak
mohou skryvat bankroty nékterych firem a mozny riist firem jinych, stejné tak rast
cen o 5 % v daném odvétvi mize znamenat, ze zatimco u 80 % produktl v disledku
legislativni zmény nedojde k zadnému cenovému narlstu, tak u zbyvajicich 20 %
produktti 1ze ocekavat rist cen o 25 %, coz je neprincipielné mozno povazovat za
vyrazny cenovy Sok.

PRISTUP NA MIKRO UROVNI

Preciznéjsi svédectvi o dopadu urcité politiky na jednotlivé podniky mohou pfinést
mikroekonomické modely, které tvoii protivahu k t¢émto makromodeliim a kterym neni
v soutasné hospodatko-politické praxi Ceské republiky vénovana prakticky Zadna
pozornost. Tato kapitola si klade za cil tuto mezeru alespoil z malé ¢asti vyplnit.

Specifikem mikroekonomickych modeld je fakt, Zze se soustfed’uji na skutecné
existujici firmy. Vyhody jsou nasnadé: data jsou na rozdil od statistik, které maji vzdy
nékolikaleté¢ zpozdéni, velmi aktudlni; jsou detailni a wumoziuji zahrnout
i technologickou vybavenost sledovanych firem nebo predjimat reakci managementu
na konkrétni situaci postulovanou novou regulaci (napf. snizeni emisi jako reakce na
zavedeni vysokého poplatku za vypousténé znecisténi). Modely tedy nutn€ nemusi
zlstavat statické, ale mohou byt dynamizovany vyhodnocovanim alternativnich
scénafd s proménlivymi vstupnimi parametry modelu charakterizujicimi mozné reakce
ze strany regulovaného podniku.

Cilem vyuzivanych mikro-pfistupl je preciznim zplsobem vyhodnotit dopad na
urCitou firmu/skupinu firem/sektord pii minimalizaci zjednoduseni. Tyto modely tak
nejsou unifikovany pro rizné typy analyz, nybrz jsou znaéné piizptisobeny, resp.
,USity na miru®, konkrétnimu problému, o jehoz vyhodnoceni usiluji. Vérny odraz
ekonomického prostiedi, ve kterém se firmy nachazeji, a pracovnich postupt, které
jsou firmam vlastni, jsou tak nedilnou soucasti modeld. Tento typ modeld lze tedy
pravem povazovat za sondy do sledovaného odvétvi, z nichz 1ze potom na zdkladé
konkrétniho posuzovat celek (jako protiklad makro-pfistupu, ktery ptedjima, ze
celkové vysledky budou obdobné i pro jednotlivé podniky). Modely tak neztraceji
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kontakt s realitou, naopak je pii jejich konstrukei a vypoctech ¢asto nutné projednat
urcité aspekty se zastupci modelovanych firem, coz s sebou pfindsi kontakt s lidmi
plsobicimi v praxi, ktefi jsou schopni poskytovat zpétnou vazbu a dodavat tak veétsi
relevanci a realnost pouzitym predpokladtm.

Takovyto pfistup neni pfili§ rozsifen a autofi ¢lanku véfi, Zze se mu v pribéhu casu
dostane vétsi pozornosti. Zajimavé by také urcité bylo porovnani vysledkid stejného
problému vyhodnoceného nékterym z pouzivanym makromodeltt (napt. CGE)
a alternativn¢ testovaného také na urovni jednotlivych podnikli za pomoci mikro-
modelu.

2 METODOLOGIE

Vzhledem k ojedinélosti pistupu mikro-modelovani nejen v CR, ale i ve svété, je
zna¢né omezeno i mnozstvi dostupnych studii, které mohou byt v tomto ¢lanku
revidovany. Dalsi subkapitola uvadi nékolik prikladu téchto studii ze zahranici.

Ptistup zalozeny na metodologii pfipadovych studii (case studies) byl zvolen ve
Velké Britanii (UK) pro vyhodnoceni dopadu Il Faze EU ETS (Evropského systému
obchodovani s emisemi oxidu uhli¢itého) na firmy v UK (Frontier Economics Ltd.,
2006). Zvlastni pozornost byla pfitom vénovana dopadim na konkurenceschopnost
pfes odhad nakladové funkce (cost functions) a reakce firem na zmény v trznim
prostiedi (response function). V rdmci studie byl analyzovan dopad na 8 vytipovanych
podnikd, které byly vybrany tak, aby pokryvaly Sirokou Skalu firem v sektoru
pramyslové vyroby. Hlavnimi kriterii vybéru byly: obrat firmy; emise CO, na
pridanou hodnotu (HPH); sila konkurence, které firma celi. Vysledny vzorek osmi
firem tak byl kombinaci: firem s velmi malym i velkym ro¢nim obratem; firem
s malou produkci CO,/HPH az po velkou produkci CO,/HPH; firem Celicich pouze
narodni konkurenci az po firmy ¢elici mezinarodni konkurenci.

Metodologie vyzkumu byla v prvni fazi kvalitativni, nasledné¢ pak kvantitativni
s cilem poskytnout co nejvérnéjsi obraz o tom, jak firmy budou pravdépodobné na
zménu trzniho prostfedi reagovat. Studie je zpracovdna formou scénaid, které
pokryvaji: riizné mozné ceny povolenky; rtiznd mnozstvi alokovanych povolenek;
rizné ceny vstupt. Studie proto pokryva cely rozsah moznych dopadl na zkoumané
firmy. Vysledky studie ukazaly, ze vliv Il Faze EU ETS na firmy zavisi jak na povaze
jejich produkéniho procesu a ndkladovych funkci, tak na konkurenci, které na trhu
celi. Nasledna kvantitativni analyza ukézala silu vlivu na firmy, pokud jde o dopad na
jejich nakladové funkce a funkce reakce firem na zmény v trznim prostfedi (response
function). Néakladové funkce pfitom v pojeti tohoto modelu zahrnovaly fixni, variabilni
a celkové naklady v kratkodobém a dlouhodobém horizontu. Byly zde zohlednény
vSechny naklady EU ETS pro firmy — tedy vcetné administrativnich naklada a ptimych
a nepiimych vlivli zmén cen povolenek. Funkce reakce firem na zmény v trznim
prostiedi (response function) popisovaly zpisob rozhodovani firmy pii zménach
v cenach mnozstvi a produkce, planovanych investicich a dalSich rozhodnutich
spojenych s danou politikou. Model také zachycuje dynamiku procest probihajicich na
konkuren¢nim trhu — reakce firem na EU ETS je zaloZena na konkurenci, které jsou
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vystaveni a moznosti spotiebiteld substituce vystupu firmy — to také determinuje
schopnost firmy pfenaset vice-ndklady vyvolané EU ETS na spotiebitele.

Kromé scénaiti a moznosti jednotlivych firem reagovat na zménénou situaci na
trzich (kvili EU ETS) je ve studii detailné vénovana pozornost dopadu politiky
v jednotlivych scénafich na nasledujici finan¢ni ukazatele: provozni pfijem, provozni
rezerva (odrazi vztah mezi provoznim piijmem a prodejem), volny cash flow (odrazi
schopnost firmy hradit zavazky a investovat), navratnost kapitalu (ROCE)/vaZzenému
praméru nakladt na kapital (WACC).

Dalsi model vyvinuty v Nizozemi jako védecky vyzkumny projekt se zamétuje na
spoleCnosti  plsobici v ocelaiském prumyslu. Podstatou modelu SimCo je
optimalizac¢ni proces investic a vyroby, u néhoz je ucelovou funkci (maximalizace)
suma diskontovanych budoucich ziskd. Model v sobé ma zakomponovana rozhodnuti
tykajici se vyuzivani kapacit podle faze jejich zivotniho cyklu a stupné jejich
vyuzivani, coz urCuje spotfebu materidli a energii stejné¢ jako objem produkce
limitované omezujicimi podminkami (napf. maximalni dosazitelnd produkce se
stavajicimi zafizenimi). Rozhodnuti jsou simulovana jako diskrétni a bindrni
proménné. Mozné akce jsou konstrukce, zprovoznéni, zhodnoceni nebo ukoncéeni
¢innosti zatizeni. Tato rozhodnuti potom uréuji zptisob provozu a dosazenou produkci
v daném obdobi.

Zvoleny optimalizacni software pro vypocet je AIMMS (solver CPLEX pro
smiSené celocCiselné tulohy). Vlastni vypocet je hledanim navazujicich rovnovah
(ekvilibrii) pro jednotliva obdobi, kdy jako vychozi snimek stavu spole¢nosti je vzdy
bran vysledek za pfedchazejici obdobi.

Datové vstupy vyzaduji pomérné detailni znalosti technologie modelované
spole¢nosti, a to véetné¢ dostupnych technologickych feseni, ktera mohou byt pfijata
v simulovaném obdobi. Tato datova naro¢nost do jisté miry limituje vyuzitelnost
podobné koncipovaného modelu, na druhou stranu vSak miize poskytovat obrazek
o dostupnych moznostech, kterymi dana spole¢nost disponuje a které miize v reakci na
zménu trzniho prostiedi vyuzit.

Zisk spolecnosti je vyslednici trzeb snizenych o vyrobni ndklady (spotieba
materiali a energii, mzdové a ostatni vyrobni néklady) a ,,uhlikovou* dan. Model
dokaze generovat emise CO,, je tedy predstavitelna aplikace na napt. systém emisniho
obchodovani nebo ,uhlikové“ dané (kdy by vznikaly dodate¢né naklady podle
mnozstvi emitovaného CO,), byt o tomto vyuziti nemaji autofi ¢lanku zadné dalsi
informace. V zavislosti na vysi dan¢ by dochazelo k modernizaci zafizeni nebo
pred¢asnému ukoncovani ¢innosti.

Dalsi mikroeckonomicka studie (Conrad, 2005) se zabyvala tim, zda je némecky
pramysl znevyhodnén oproti stejnym primyslovym sektorim v jinych zemich EU
diky ptisngjsi environmentalni regulaci, ktera v Némecku panuje. Pfedmétem zajmu
byl zejména dopad na konkurenceschopnost tiech primyslovych sektorti v Némecku -
na potravinaisky sektor, obalovy sektor a cementaisky sektor. Studie pracovala s daty
ze 160 dotaznikd sebranych v osobnich rozhovorech v riznych zemich EU. Vysledky
analyzy ukézaly, ze nutnost vynakladat vyssi naklady na zamezeni v disledku ptisnéjsi
environmentalni regulace nemély na firmy vyznamny ekonomicky dopad. Dotazané
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firmy v Némecku dokonce fadily tlak na vyss$i environmentalni standardy jako méné
dilezity ve srovnani s ostatnimi konkuren¢nimi tlaky. Vysvétlenim nizkého vlivu na
konkurenceschopnost u dvou ze tfi zkoumanych sektorti byly relativné nizké naklady
na zamezeni ve srovnani s jinymi firemnimi naklady v absolutnim vyjadfeni.

3 SOFTWARQVE} NASTROJE VYUZITELNE PRO o
MODELOVANI DOPADU NA MIKROEKONOMICKE UROVNI

Jak bylo uvedeno, tvorba a podoba mikro-simulacnich modelt je vzdy podfizena
ucelu, ke kterému jsou Kkonstruovany, dale dostupnym datovym zdrojim
a vneposledni tadé¢ také pozadavkim na miru detailnosti vystupl, které maji
poskytnout. Ekonomicky model je jeden pilit, druhy a neméné dtlezity pilif je volba
vhodné vypocetni platformy, ktera umozni uzivateli realizovat teoretické predstavy o
funk¢énosti modelu a posunout tak modelovani na exaktni, kvantitativni rovinu. Pro
unifikované a standardizované tlohy se jevi jako vyhodngjsi vyuzit néktery
z ptedptipravenych softwarovych balickd. Pokud je naopak naSim cilem vysoka
flexibilita modelu a vysoky stupen kontroly nad celym procesem vypoctu, jevi se jako
vyhodnéjsi konstrukce modelti pfimo v nékterém z dostupnych modelovacich jazyka.

Pro tvorbu modelti zabyvajicich se simulaci budouciho vyvoje jsou k dispozici
softwarové produkty, jez je mozné rozdélit do nasledujicich skupin:

Prvni skupinou jsou programové balicky na bazi MS Excel — jednad se bud
o pridatné (add-in) verze nevyzadujici dodate¢nou instalaci a vyuzivajici potencidlu
VBA jazyka nebo o ucelenéjsi instalacni balicky podstatné rozsifujici moznosti MS
Excel (Jensen, 2004). Do této skupiny lze zatadit napt. simulacni spreadsheetové
produkty vyuzitelné pro podnikové projekce a planovani, a to i s moznosti zahrnuti
faktoru nejistoty (Monte Carlo simulace) (Rabl and Zwaan, 2009). Patii mezi n¢ napft.
Crystal Ball, @Risk, Simul8, Quadrant aj. Vyhoda vSech téchto produktii spociva
zejména v jejich uzivatelsky ptiznivém prostiedi, nevyzadujicim podrobné znalosti
ekonomické teorie a statistiky a majicim graficky propracované prostredi
s pfipravenymi vystupy pouzitelnymi piimo pii interpretaci vystupti a tvorbé
vyslednych zprav. Naopak nevyhody Ize spatfovat v omezené moznosti piizplsobit
vytvoreny model specifickym potfebam. Jen vyjimecné jsou také k dispozici i ¢eské
jazykové mutace, a je tedy nutné vysledky opét néjakym zplisobem pievadét do
¢eského jazyka. Obecné¢ lze tyto programy vyuzit pii simulaci zmén v trznim prostiedi
funkéni vazby naptiklad mezi technickymi aspekty provozu podniku a vlastni
ekonomikou provozu.

Druhou skupinu tvofi vlastni samonosné programy urcené k provadéni simulaci
projektii (cost-benefit analyzy) nebo projekci hospodaieni podniku — mezi tyto
programové nastroje lze zafadit napt. program COMFAR III vytvofeny organizaci
UNIDO, ktery zaklada ve svété vysoky standard pro provadéni nejen cost-benefit
analyz a podnikovych projekei, ale ve vyssi verzi Expert také umoziiuje provadét
ekonomické analyzy zohlednujicich i nefinan¢ni ptinosy a naklady. Tento program je
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primérné urcéen pro hodnoceni projektt, ale je stejné tak dobte pouzitelny i pii simulaci
dopadt politik na sledovany podnik. Vyhodou programu je také dostupnost ceské
verze. Mezi dalsi Ize zminit napf. GoldSim, Renque, WITNESS, Analytica.
Nevyhodou téchto programti je niz$i kontrola nad procesem vypoctu (jedna se do jisté
miry o ,,black box*) a mensi moznosti ptizpisobit model specifickym potfebam.

Tteti skupinou jsou potom pokrocilé modelovaci jazyky spojujici v sobé moznosti
nejen provadéni samotnych vypoCtl a optimalizaci, ale i vymény dat s jinymi
programy, jako je zejména MS Excel. Tato skupina zahrnuje pestrou paletu programu
primarn¢ uréenych technickym a matematickym oborim pro védeckou
a konstruktérskou praci. Tyto programy se vzajemné lisi vlastnim jazykem, ve kterém
jsou ulohy psany, vzajemnou kompatibilitou a kvalitou dostupnych solvert. Mezi
témito programy lze jmenovat Mathematica, Scilab, GAMS, Matlab, AMPL, SAS
(SAS Institute Inc., 1997) aj. Hlavni vyhoda modelii budovanych v téchto programech
je témét neomezenad prizplisobivost specifickym potifebam, vysoky vypocetni potencial
s Sirokou Skéalou dostupnych solveri a moznost budovat slozité¢ funkéni vazby mezi
sledovanymi proménnymi. Nevyhodou je obtizné uzivatelské prostiedi vyzadujici
znalost daného modelovaciho jazyka a horsi grafika vystupd (vystupy je vétSinou
nutné nasledné zpracovat napt. v MS Excel).

4 MODEL SIMTOOL

Nové vzniklym modelem vytvofenym v Ceské Republice odborniky z akademické
sféry, podnikové sféry a podnikového poradenstvi je model SimTool (Vojacek and
Pur, 2009). Model je postaven v prostiedi vyspélého modelovaciho jazyka programu
GAMS (General Algebraic Modeling System) a spojuje v sob& rozsahlé moznosti
tohoto jazyka a mikroekonomické teorie firmy. Tu v modelu pfedstavuje simulace
hospodatreni podniku ve sledovaném obdobi vychazejici predev§im z principt
podvojného ucetnictvi.

Model je vhodny zejména pro podporu vrcholového managementu firem pii
zésadnich investicnich rozhodnutich, ktera jsou obtizné strukturovana a vyzaduji
velice flexibilni model, ktery umozni jejich zamér/situaci precizovat. Moznosti
takového modelu jsou zadouci zejména, pokud jde o rozhodnuti, kterd mohou ovlivnit
ekonomickou situaci podniku v dlouhodobém horizontu. S pomoci modelu Ize
napiiklad vyhodnotit, v jakém rozsahu se rizné moznosti financovani investice projevi
v hospodarskych vysledcich podniku, cenach produktt atp. Jednou z moznosti modelu
je naptiklad odhad nédvratnosti investice.

Mikroekonomicky simulaéni model SimTool je v oblasti environmentalni politiky
zaméfen zejména na problematiku v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu (integrovana
povoleni, emise, poplatky, ekologické dan€, emisni povolenky na CO,, palivo-
energeticky mix atp.).

Model nachéazi uplatnéni i v oblasti statni spravy, kde umoziuje objektivni
a kvantitativni vyhodnoceni nové regulace nebo zmén jejich parametrii (napf. nartst
existujicich poplatkii za znecistovani ovzdusi). Mize tak nalézt uplatnéni v procesu
vyhodnocovani dopadd legislativnich zaméra (napf. v procesu RIA), nebot’ je mozné
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ho aplikovat i na reprezentativni skupinu firem charakterizujici jakékoliv vybrané
odvétvi.

V poslednich jen za posledni rok né&kolikrat uplatnén'> a to zejména v oblasti
dopadu politik ochrany ovzdusi a klimatu.

ZAVER

Mikroekonomické simulacni modely nejsou v soucasné dobé ve svété piili§
rozvijeny, prestoze pro hospodaiskou politiku by jejich rozvoj znamenal
nezanedbatelny piinos — diky jejich precizaci a moznosti zhodnotit realnéji dopady
planovanych politik na hlavni sektory, které jimi budou ovlivnény. Znamenaly by tak
vyznamny posun oproti makroekonomickym modelim akcentovanym v soucasné
hospodarsko-politické praxi, které maji Casto povahu black-boxu a jsou jak pro
bézného uzivatele, tak pro vefejnou spravu vétSinou nesrozumitelné.

V ¢lanku bylo demonstrovano nékolik pfipadt vyuziti mikro-simula¢nich model
v zahrani¢ni literatufe, ze kterych vyplynulo, ze pfistup téchto modeli ke
zkoumanému problému je znacné heterogenni — pravé to je mozna jednim z nutnych
pravodnich jevi ptidané hodnoty téchto modeld. V clanku byly dale kratce revidovany
hlavni softwarové néstroje vyuzitelné pro modelovani dopadii na mikroekonomické
urovni piedev§im pro konzulta¢ni a podnikovou praxi (s vyjimkou tieti skupiny, kterd
je pouzivana spise ekonometry a statistiky).

Na zavér ¢lanku byl stru¢né popsdn novy produkt na ceském trhu — model
SimTool, ktery byl vyvinut odborniky z akademické sféry, podnikové sféry
a podnikového poradenstvi. Tento produkt jde za ramec vSech bézné dostupnych
produktti na trhu, nebot diky své vysoké flexibilit€ umoziuje feSeni prakticky
jakychkoliv problému — véetné nestrukturovanych, slozitych problému, na které bézné
softwary nejsou naprogramovany.

PODEKOVANI

Prace byla uskute¢néna za finanéni podpory Interni grantové agentury VSE v ramci
projektu F5/5/2010 Analyza a modelovani dopadt environmentalni regulace na
mikroekonomické trovni.

"2 Mzp, 2011: &st ekonomické analyza opateni zvysujicich kvalitu ovzdusi v ramci studie posileni absorpéni
kapacity po 2 - analyza narodnich a krajskych koncepci

Tsér, 2011: ekonomicky dopad splnéni emisnich limitd podle smérnice 2010/75/eu na mensi vyrobce tepelné
energie

MPO, 2010: hodnoceni dopadu implementace smérnice eu o primyslovych emisich do ¢eského pravniho fadu
pro spalovaci zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu vétsim nez 50 mw v ¢r, vCetné vyroby dalkového tepla
z té&chto zdroju (spole¢né s spf group)
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11 RIADENIE TRVALEJ UDRZATELNOSTI RIZIK

PROJEKTU

VILIAM CIBULKA

ABSTRAKT: Kapitola obsahuje poznatky autora z aplikovania dynamického
modelovania pri hodnoteni ariadeni trvalej udrzatelnosti projektovych rizik
v podniku. Dynamické modelovanie umozituje zachytit' zlozité vdzby procesov
v podniku, komplexne sledovat ich dynamické a stochastické vlastnosti, vratane
ekonomickych faktorov a takymto spdsobom zachytit' ich vplyv na hodnotenie
pravdepodobnosti vzniku rizik a hodnoty rizik, ¢o umoziiuje zniZenie investicného
rizika odhalenim nedostatkov uz v pripravnych fazach projektu a na zaklade jeho
poznania uskutociiovat’ potrebné zasahy do redlneho systému. Dynamicka simulacia
procesov projektu umozituje variantne overovat’ hrani¢né hodnoty, ndhodne simulovat’
pocetné kombinacie nepriaznivych vplyvov, neistét procesov projektu a sledovat’ ich
dopad na celkovi vykonnost’ modelovaného systému a tiez na dosiahnutie planovane;j
kvality projektu. Poskytuje tiez optimalizaciu navrhov variantov procesov, agregovanu
analyzu rizik procesov a empiricku analyzu citlivosti, ¢im umoznuje ziskat d’alSie
dolezité informacie a podstatné podklady pre hodnotenie a riadenie trvalej
udrzatelnosti rizik projektov podniku. Aplikovanie dynamického modelovania na
vybranych pripadoch potvrdili jeho opodstatnenost’ a nevyhnutnost’ pre zabezpecenie
seridzneho hodnotenia a nasledného riadenia trvalej udrzatelnosti projektovych rizik
podniku. Subory sledovanych hodnotiacich ukazovatel'ov projektov v praxi dosiahli
priaznivé hodnoty.

KLUCOVE SLOVA: DYNAMICKY MODEL, PROJEKT, RIZIKO,
HODNOTENIE RIZIK, RTADENIE RIZIK, TRVALA
UDRZATELNOST RIZIK.

UvVoD

Sucasné prudko meniace sa podmienky (zmeny) na trhu vyvolavaju potrebu
opatrnejSej alokacie zdrojov vo vicSine podnikov, a to znamenad aj zdrojov na
realizaciu novych projektov podniku. Pre manazérov to znamend, Ze je potrebné
venovat’ vdcsiu pozornost’ tiez riadeniu projektovych a technologickych rizik ako
zakladnému aspektu celkového ich riadenia. Ide vlastne o prekazky pri realizacii trvalo
udrzatel'ného riadenia rizik, ¢o je spravidla nedostatkom pri uspeSnom riadeni rizik
atento problém nie je celkom porovnatelny s inymi procesmi, ktoré ovplyviuju
zdroje.
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Vseobecne totiz Statistiky uvadzaju, ze az 70 % projektov je ukoncenych
neuspechom z réznych dévodov. Obvykle sa ako jeden z podstatnych dovodov uvadza
nedostatocna identifikdcia rizik procesov projektu a ich nedostato¢né riadenie.

Tiez ako hlavné problémy stvisiace s vyvojom novych produktov a ich uvedenim
na trh sa najmé v zahrani¢i uvadzaji nasledovné:

e a7 46 % vydajov je spojenych s realizovanim projektov na nové vyrobky,
e viac ako 70 % projektov je ukonéenych neskorsie, ako sa planovalo,

e priblizne jedna tretina projektov novych vyrobkov je netspesnych pri ich
zavadzani.

Podla [12] dotaznikového prieskumu realizovaného v 59 slovenskych
priemyselnych vyrobnych podnikoch, az v 61 % podnikoch absentuje vypracovany
a schvaleny plan pre riadenie rizik. Rizika sa v projektoch riadia va¢sinou intuitivne,
v zé&vislosti od uvéazenia projektového manazéra. 37 % podnikov dokumentuje rizika
vyskytujuce sa v obdobnych projektoch z minulosti. NajcastejSie su to historické
projekty, ¢ize dokumentacia rizik k jednotlivym projektom existuje, avSak rizika nie st
selektované, ani hodnotené a tym ani riadené.

Na zéklade prv uvedenych argumentov sa javi ako opodstatnené potreba venovat
viac¢siu pozornost riadeniu trvalej udrzatel'nosti rizik projektov v podnikoch.

1 RIADENIE TRVALEJ UDRZATELNOSTI RIZiK PROJEKTU

Komplexné a dynamické nepretrzité¢ riadenie rizik novych projektov je stale
zlozZitejiie a vyznamnejsie pre priemyselné podniky. Ci uz v dosledku narastajicich
globalnych turbulencii, ktoré pdsobia v sucasnej dobe na trh, ale tiez v dosledku
pdsobenia systémovej dynamiky. Nie je mozné ich nezohl'adiiovat, pretoze spdsobuju
spravidla zvySovanie nakladov u jednotlivych dodavatel'skych partnerov podniku, ale
tiez findlnemu podniku umoziuju obvykle riesit’ tieto rizika az vtedy, ked’ vznikna.
Preto manazéri musia kazdy deni analyzovat’ potencidlne rizika projektu a riesit
potencialne problémy hned v ich zarodku. Priprava na rieSenie potencialnych rizik
projektu, ktoré moézu ohrozit' chod projektu nie je jednoducha. Je to pracny postup,
ktory, ale zabezpecuje ako sa na rieSenie rizik dobre pripravit, ¢i uz formou ich
zmiernenia alebo maximalneho mozného eliminovania.

Rizikovy manazment vramci projektového manazmentu zabezpeCuje ulohu
riadenia projektov, ¢iZze vztahy medzi procesmi projektu a okolim, tzn. dodavatelI'mi
a odberatel'mi, z hladiska ¢asového, nakladového, priestorového a kvality. Hodnoti
rizikd (ohrozenia a prilezitosti) z hl'adiska ekonomického, technického, socialneho,
enviromentalneho a udrzatelnosti procesov projektu. Vsetky druhy rizik, ¢ uz
interného alebo vonkajSiecho povodu su riadené rizikovym manazmentom. Vztahy
okolia s projektom sa obvykle dynamicky menia a preto rizikovy manazment nemoze
byt jednorazova tuloha ale musi nepretrzite a priebezne reagovat na meniace sa
podmienky na trhu. Ked'ze pravne predpisy spolo¢nosti neposkytujii ziadne zavidzné
informacie tykajice sa navrhu rizikového manazmentu, je vhodné sa orientovat
v tejto suvislosti na obchodné zameranie spolo¢nosti definované stratégiou
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spolocnosti. Stratégia spolo¢nosti definuje tiez o aké ciele (hodnoty) spolo¢nost’
usiluje vo vztahu na stcasnych a potencidlnych zikaznikov. Tieto ciele st
transformované do navrhovanych projektov a tiez sa potom realizujii v opakovanej
vyrobe spolo¢nosti.

Obvykle pri ich zabezpecovani ide o nasledovné druhy projektovych rizik:

Rizika viazané na vyrobu vyrobku. Pocas vyroby vyrobkov nastavaji hlavne
rizika prejavujlice sa v nezhodnych parametroch dodavaného vyrobku, ¢ize ide
o vysledné parametre planovaného procesu vyroby a dodania vyrobku, ale
prichadzaji do tvahy aj havarijné stavy technologie a okolia (dodavatelia
materidlov, kooperaénych tovarov, outsourcingovi partneri). Konkrétne
priklady nezh6d vyroby vyrobku su napr. nezhoda v technickych a uzitkovych
parametroch vyrobku alebo nezhoda v pozadovanej urovni dodavatel'skych
sluzieb (nesplnenie terminu dodavky, neuplnost dodavky a podobne). Tieto
druhy rizik nie vzdy je mozné v celom rozsahu projektovym riadenim riadit’.
Spravidla sa navrhuju subory opatreni v ramci projektového riadenia na
jednotlivé procesy vyroby vyrobku tak, aby sa zabezpecil ich spolahlivy
priebeh. Predpokladané rizikd spojené s vyrobou vyrobku sa definuju za
podmienok, ktoré ak nastanu, sa prejavia a spésobuju nezhodu alebo havariu.
Niektoré znich sa neprejavia v procese vyvoja vyrobku a objavuju sa az
v neskorSom $tadiu (opakovana) vyroba vyrobku. V tomto §tadiu vyroby mozu
sposobit, zial' vysoké naklady na ich odstranenie (napr. nezhodny parameter
niektorého doddvaného modulu) aich odstranenie tiez moéze byt casové
naro¢né.

Rizika realizacie procesov navrhu projektov su ovplyvnitelné priamo
riadenim projektu na rozdiel od rizik technologickych. V praxi sa vyskytuju
obvykle nasledovné projektové rizika:

organiza¢né rizika (vyplyvajice priamo z riadenia procesov projektu):

- rizikd zmeny alebo upresiiovania ciel'ov projektu,

- finan¢né rizika, napr. zmeny v rozpoctoch projektu,

- nedostatocna podpora manazmentu pri riadeni procesov projektu,
samotné rizikd navrhu projektu:

- zmeny terminov rieSenia jednotlivych procesov projektu,

- zmeny nakladov na jednotlivé procesy projektu,

- zmeny Vv kvalite procesov projektu,

- technické problémy pri zabezpecovani procesov projektu,

- medzil'udské problémy pri zabezpecovani procesov.
Rizik4 jednotlivych procesov navrhu projektu. Ulohou projektového riadenia je
jednotlivé procesy projektu, v ramci danej Struktiry projektu usporiadat

v takom ¢asovom, logickom poradi a nadviznosti, aby sa splnili planované
ciele projektu. Procesy projektu sa navrhuju tak, umoznili ¢o najjednoduchsiu
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identifikdciu moznych nezhdd, zdrojov rizik. Obvykle v projektoch s vysokou
mierou inovacii procesov a s vysokym stupiiom zlozitosti procesov projektu je
velmi tazké identifikovat budiice mozné nezhody a posudit spolahlivost
procesov projektu. Aby sa prv uvedené problémy (zmeny) efektivne zabezpecili
je potrebné aplikovat’ spravny vyber vstupnych udajov, ukazovatel'ov pre ich
hodnotenie. Tiez je potrebné mat’ jasnu predstavu o tom, ako vSetky procesy
projektu (systému) fungujii komplexne. Obvykle klasické modely hodnotenia
rizika to len Ciastoéne umoznuji a preto nie je mozné zabranit buducim
zlyhaniam. Nepostacuje len zlepsit odhady a spdsob monitorovania rizik.
Odporuca sa systém riadenia rizik rozsirit o analyzu situacii, ako sa mozu
projektové a technologické rizika vyvijat v zavislosti na mozné zmeny
v su¢asnych podmienkach. Uéinnejsie je to, ako manazér dokaze na jednotlivé
situdcie reagovat, aky ma k dispozicii prehl'ad zavaznych rizik a tiez postupy
rieSenia pre kazdé riziko, vratane navrhu stratégie, ako takuto situdciu zvladnut
a prekonat. V kazdom pripade vyzaduje to jeho dobry usudok a spravne
rozhodovanie.

2 DYNAMICKE MODELOVANIE A UKAZOVATELE PRE
HODNOTENIE A RIADENIE RIZIK NOVYCH PROJEKTOV

Na hodnotenie a riadenie projektovych a technologickych rizik sa odporuca
aplikovat’ subor ukazovatel'ov na ich hodnotenie ako jeden z uc¢innych postupov ich
hodnotenia a riadenia pocas celého Zivotného cyklu projektu [6]. Vyplyva to z toho,
ze subor ukazovatel'ov umoziluje transparentne hodnotenie rizik a kritické hodnoty
alebo podstatné odchylky od planovanych hodndt ukazovatelov odhalit. Dalej sa
odporu¢a pomocou pravdepodobnosti ohodnotit” vyskyt hodnét vybranych
ukazovatelov navrhu projektu. Prave takéto hodnotenie umoziuje porovnat’ pocetné
varianty navrhov projektu a tym minimalizovat’ mozné rizikd nového navrhu projektu.
Na hodnotenie variantov navrhov projektu, rizik projektu aich ukazovatelov je
vhodné aplikovat’ napr. simulacny prostriedok Project Management Forecast (PMF),
ktory pomerne nendroénym spOsobom zabezpecCuje komplexné a dynamické
hodnotenie variantov procesov projektu, vratane vytypovanych ukazovatelov (hlavne
kvantitativnych) navrhu projektu. Rizikd procesov ndvrhu projektu st hodnotené
pravdepodobnostou vzniku rizika a hodnotou rizika. Simula¢ny prostriedok PMF
umoznuje tiez analyzu rizik procesov. Pricom jednotlivé varianty procesov projektu
hodnoti z hl'adiska [5]:

e variability parametrov procesov,

e cyklov v procesoch projektu,

e vetvenia procesov,

e (asovej, finan¢nej a procesnej nadvidznosti,

e operativnych a strategickych zmien procesov,

e optimalizicie variantov procesov projektu (multikriteridlne hodnotenie
procesov),
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e modelovania komplexnej tvorby hodnot produktov projektu,

e agregovaného hodnotenia rizik procesov projektu (pravdepodobnost’ vzniku
rizik procesov a hodnot §kod) a podkladov pre analyzu,

e dynamiky procesov,

e kvantitativnych vystupov (suboru ukazovatel'ov) projektu,
e cmpirickej analyzy citlivosti premennych projektu,

e stavebnicového pristupu k modelovaniu procesov projektu,
e sucasného modelovania viacerych (portfdlia) projektov,

e simuldcie projektu v priebehu jeho realizécie.

e nezavislych opakovani.

Dynamické modelovanie je podporny nastroj, ktory umoziiuje projektantovi
testovat’ efekty jeho rozhodnuti na simulaénom modely. Velk4 vyhoda tohto pristupu
je v tom, ze je mozné vopred vizualizovat’ budice spravanie sa systému, ¢o umoziuje
znizZenie investi¢éného rizika odhalenim nedostatkov uz v pripravnych fazach projektu
ana zaklade jeho poznania uskutociiovat’ potrebné zisahy do redlneho systému.
Dynamickda modelovanie procesov projektu umoziiuje variantne overovat’ hrani¢né
hodnoty, ndhodne simulovat’ pocetné kombindcie nepriaznivych vplyvov, neistot
procesov projektu a sledovat’ ich dopad na celkovi vykonnost modelovaného systému
a tiez dosiahnutie planovanej kvality projektu. Vysledky simula¢ného modelu mozno
vyuzit' pre optimalizovanie navrhu projektu a tim minimalizovat’ rizikd procesov
projektu ich ,zviditelnenim®, ¢o sa obvykle prejavi v zmene hodndt zdrojov, Casu
a kvality projektu. Pri hodnoteni vysledkov simuldcie si treba uvedomit’ skuto¢nost,
ze vysledky ziskané simulaciou st pravdepodobnostné hodnoty simulaéného modelu
a podla toho je potrebné s nimi pri d’alSom pouziti pracovat’.

Vysledkom analyzy rizika je vSeobecny protokol analyzy rizika, ktory obsahuje
komplexné tidaje o vietkych sledovanych ukazovateloch navrhovaného projektu. Co
prakticky znamend, Ze su k dispozicii vSetky Statistické sledované tdaje, minimalna,
maximalna, priemerna a aktualna hodnota. K jednotlivym parametrom procesov su
k dispozicii histogramy a grafy, ktoré zobrazuju vysledné mnoziny hodnot
v sledovanych intervaloch. Sucast'ou vystupov simulécie je tiez okno monitorovanych
priebehov, ktoré sluzi na sledovanie hodndt vybranych parametrov procesov v
zévislosti od ¢asu. Mozno =zobrazit vSetky parametre procesov, ktoré boli
monitorované, pripadne 1 s priemerom. V pripade, ze parametre procesu su
monitorované s priemerom, je priemer zvyrazneny cervenou farbou. Takato
komplexna analyza rizika procesov projektu casto umoznuje odhalit’ i skryté rizika,
ktorych odstranenie je ¢asovo naro¢né a znamena Casto vysoké naklady. Dolezité je, ze
sa takymto spdsobom zohl'adiiuju operativne a strategické zmeny procesov, ktoré
zasadnym sposobom ovplyviuju vznik rizik a hodnoty $kod rizik procesov, ale tiez,
7ze sa suCasne agregovane hodnotia potencidlne rizikd projektu, ktoré
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najhodnovernej$ie mapuji ,potencidlne realne* stavy ahodnoty rizik procesov
projektu.

Zaroven s overovanim hodndt ukazovatelov rizik procesov projektu su
optimalizované i varianty navrhu projektu. Optimalizacia je proces, ktorého cielom je
najst’ také hodnoty parametrov procesov projektu alebo celkového navrhu projektu,
vysledné sledované hodnoty, podla zadanych kritérii. Takéto pokusy su v praxi
nemozné. Beznym postupom rieSenia navrhu projektu, bez simulovania variantov, sa
nedosahuju vysledky, resp. podklady na vycislenie pravdepodobnosti vzniku a hodnot
rizik. Je to d’al§i rozmer projektu, ktory umoznuje projektantovi najmé identifikovat’
rizika a nasledne ich podrobit’ analyze, vysledkom ktorej v mnohych pripadoch méze
byt navrh novych variantov rieSenia projektu alebo minimalne lepsie si uvedomenie
moznych rizik a z toho vyplyvajucich nasledkov.

Simulac¢ny prostriedok PMF automaticky poskytuje Standardné vystupy ako [5]:
e hodnoty kumulativnych nakladov |COSTS,

e hodnoty kumulativneho cash — flow,

e diskontovanej hodnoty kumulativnych diskontovanych nakladov [DOSTS,

e hodnoty kumulativnych trzieb |GAINS,

e diskontovanej hodnoty kumulativnych diskontovanych trzieb [DAINS,

e diskontovanej hodnoty kumulativne diskontovaného cash — flow, tj. k hodnote
INPVS.

Toto su automaticky ziskavané ekonomické ukazovatele z dynamického
simula¢ného modelu projektu, ktoré su vel'mi dolezité pre rozhodovanie. Je to subor
ekonomickych ukazovatelov, ktoré st spravidla postacujice pre zakladné
rozhodovanie o efektivnosti projektu. Uzivatel ich nemusi navrhovat, vytvaraju sa
automaticky po aplikovani prikazov ,finanény vydaj“ a ,finanény prijem*
v simulaénom modeli.

Okrem toho je mozZné zabudovat do sledovania pomocou simulaéného modelu
akykol'vek  potrebny ukazovatel. Pokial uzivatel potrebuje pre rozhodovanie
Pubovolné dalsie ekonomické ukazovatele je mozné ich doplnit do modelu a to
naprogramovanim l'ubovolného vzt'ahu alebo postupu.

Dolezité je upozornit, ze pre automaticky vytvarané ekonomické ukazovatele
modelu atiez doplnené, naprogramované ukazovatele sa automaticky vytvaraju na
vystupe zprogramu grafy a histogramy. Tieto poskytuju doélezité vypovedné
informacie pre rozhodovanie.
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OBR. 1 EMPIRICKA ANALYZA ZAVISLOSTI
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Programovy systém PMF zahffia i modul empirickej analyzy citlivosti premennych
projektu, ktory uzivatel'ovi umoznuje graficky sledovat’ zavislost’ jednej premennej na
inej. Vyznam slova ,.empiricky” v tomto kontexte je v tom, ze PMF nijako v ramci
uvedené¢ho modulu zavislost’ jednej premennej na inej premennej nevyhodnocuje, ale
len zobrazuje ich graficky a postdenie zostava na uzivatelovi. Tento modul umoziiuje
pre jednu hlavni premennii graficky zobrazit' aZ est’ zavislych premennych [5]. Sest
variantov tychto permutacii uz poskytuje celkom dobry plasticky prehl'ad o tom, ¢o
vSetko moéze nastat. Vdaka nim je mozné porovnat velkost zmeny vysledkov
hodnotiacich ukazovatelov napr. rizikového faktora a tiez zistit' tzv. zlomovu
hodnotu, resp. odolnost voc¢i danému riziku. Tato zlomova hodnota predstavuje
maximalnu mozna zmenu rizikového faktora pre udrzanie efektivnosti projektu.

Pre ilustraciu je na obr. 1 zobrazena zavislost' Cistej sucasnej hodnoty NPV na
premennych: naklady, cash flow a GAIN$ (hodnota kumulativnych trzieb).

Simulaény prostriedok umoziuje overovat subor ukazovatelov pre hodnotenie
rizik viacerych projektov paralelne (portfélio projektov), ¢i uz vo faze navrhu
projektu, ale i v jednotlivych fadzach Zivotného cyklu projektu.

Vyber suboru ukazovatel'ov pre hodnotenie projektovych a technologickych rizik
zavisi od toho, aké hl'adisko hodnotenia sa voli. Z hl'adiska efektivneho vyuZzivania
aktiv, ¢o je vlastne hlavna uloha manazmentu spolo¢nosti, su dblezité ukazovatele
aktivity. Pre banky a veritel'ov su dolezité ukazovatele likvidity. Dlhodobi veritelia sa
zaujimaju hlavne o ukazovatele zadlZenosti a akcionari o ukazovatele rentability. Pre
spresnenie uvadzam, ze moze ist napr. o zakladné ukazovatele EBIT (zisk pred
zdanenim a urokmi), EVA (ekonomicka pridana hodnota investicie) a BIV (hodnota
preruSenia prevadzky), ktoré st odporic¢ané pre hodnotenie nasledkov rizik
dodavatel'sko odberatel'skych vztahov podniku z hladiska zaujmu  réznych
zdujmovych skupin kazdého podniku. Napr. hodnota ukazovatela EBITu je vhodna
pre komunikovanie s externymi auditormi a majitel'mi akcii a dlhopisov. Hodnoty
ukazovatela EVA je dolezitd pre analytikov a majoritnych akcionarov. Skupina
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ukazovatelov BIV je vhodna hlavne pre interné riadenie rizik procesov podniku,
pretoze umozituje prehladnym spoésobom hodnotit’ kvantitativne nasledky rizik
procesov podniku. Z toho dovodu su tieto ukazovatele stcastou metodiky riadenia
rizik podniku.

Spravidla pri hodnoteni navrhov projektov a opakovanej vyroby (technologie) sa
najcastejSie aplikuju niektoré ukazovatele aktivity, rentability, likvidity a tiez
ukazovatele vykonové, nakladové a  hodnotové =z  hladiska strategickych
a operativnych cielov spolocnosti. Je to ztoho dovodu, ze ,uctovnicke* skupiny
ukazovatelov ,,nedokazu* zohl'adnit’ dostato¢ne rizika procesov projektu a opakovanej

vyroby.

3 APLIKOVANIE RIADENIA TRVALEJ UDRZATELNOSTI
RIZIK PROJEKTU PODNIKU

Riadenie trvalej udrzatelnosti rizik projektov na urovni podniku sa zameriava
hlavne na konkuren¢nu tvorbu hodnét dodavaného produktu pre podnik a zakaznika,
ktora sa hodnoti pomocou vykonovych, nakladovych a hodnotovych ukazovatel'ov,
navratnosti vlozen¢ho kapitalu, efektivnosti spotreby zdrojov, vratane poziadaviek
zamestnancov a spoloCenskych aktivit. Hlavnymi ciel'mi vedenia spolo¢nosti je
zabezpeCenie a budovanie trvalého rozvoja podniku. Riadenie udrzatelnosti
projektovych rizik aplikovany vedenim spolo¢nosti zohladiuje okrem uz
charakterizovanych suborov ukazovatelov tiez este ekologické a socidlne ciel a z toho
vyplyvajuce prislusné skupiny ukazovatel'ov. Odporti¢a sa systém riadenia rizik
procesov projektov rozsirit’ o analyzu situdcii, ako sa mozu rizikd procesov projektu
vyvijat v zéavislosti na mozné narastajuce zmeny v dosledku rasticej zlozitosti
vyrobkov, turbulencii a nepredvidatelnosti podnikatel'ského prostredia, ¢o sa Casto
prejavuje v podobe strategickych prekvapeni. Aplikovanim vhodnych simulac¢nych
prostriedkov, ktoré ,,dokazu“ prave takéto zmeny celkom hodnoverne hodnotit’ sa
ziskavaju vel'mi cenné a hodnotné komplexné informacie o agregovanych rizikach na
urovni projektu vo forme vSeobecnych protokolov, histogramov, grafov, okien
monitorovanych priebehov a empirickej analyzy zavislosti sledovanych premennych,
ktoré maji velmi vysoki vypovednu schopnost a tvoria subor scenarov
o potencidlnych rizikach. Takéto scendre potencialnych rizik su zakladom pre
navrhnutie uc¢innych a efektivnych opatreni na eliminovanie rizik. Pretoze uc¢innost
rizikového manazéra pri rieSeni vzniknutych rizikovych situacii zavisi od toho, ako
rychlo a pruzne dokdze na jednotlivé realne situacie reagovat. Preto rizikovy
manazér musi mat k dispozicii minimalne prehlad o vSetkych  zavaznych
projektovych rizikach, napr. ziskanych pomocou simulacie alebo inou metddou a tiez
postupy rieSenia (navrhy opatreni) pre kazdé jednotlivé i agregované riziko a tiez
navrh stratégie, ako takéto situacie zvladnut a minimalizovat’ nasledky vzniknutych
rizik. Takyto pristup sa nazyva ,riadenie udrzatelného rizika®. Vhodnym nastrojom na
komplexnu analyzu moznych rizikovych situacii v podniku st simula¢né prostriedky,
ktoré umoznuju s predstihom projektové a technologické rizikd procesov dokladovat’
s potrebnymi nadvédzujicimi informaciami pre manazéra nielen pred zahajenim
rieSenia projektu a opakovanej vyroby, ale i v priebehu ich rieSenia, ¢im sa aktualizuju
podmienky hodnotenia rizikovych situacii a aktualizuje sa Casovy horizont platnosti
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a posobnosti scenarov potencialnych rizik podniku. Manazment udrzatel'ného rizika sa
nastavuje individudlne pre kazdy podnik. Jeho integrované nasadenie v podniku na
riadenie rizik umoznuje prehladnym sposobom riesit vzniknuté rizikové situacie
a zabezpecuje tiez potrebné monitorovanie odchylok medzi planovanymi a skutocnymi
hodnotami suborov ukazovatel'ov rizik procesov vo vsetkych sledovanych dimenziach
riadenia udrzatel'nosti rizik projektov.

4 PODKLADY PRE SERIOZNE HODNOTENIE A RIADENIE
TRVALEJ UDRZATELNOSTI RIZIK PROJEKTU PODNIKU

V tejto kapitole uvediem len niektoré priklady, ktoré vyplyvaju najméi
z aplikovania dynamického modelovania pri hodnoteni rizik projektu.

Modelovanie variability procesov projektu

Procesy projektu sa vyzna¢uji uréitou variabilitou. Zial vi¢sina projektantov
v navrhu projektu uvazuje s deterministickymi tidajmi procesov (¢asy dodania tovaru,
kvalita dodaného tovaru, ceny objednavaného tovaru, zdroje, dopyt a dalSie). To
znamena, Ze tento faktor podceniuju, alebo tento faktor nedokazu riesit. Vysledok
navrhu projektu potom zavisi od toho, aké deterministické tidaje procesov projektant
aplikoval. Ak pesimistické udaje, tak je predpoklad, ze viaceré druhy udajov procesov
projektu sa v realizacii neprekro¢ia, v projekte bola vytvorend velka rezerva.
Navrhovany projekt je bez rizik, ale spravidla problémy st uz pri schvalovani
projektu, pretoze zadavatel’ spravidla takyto projekt neprijme. Ak projektant uplatnil
optimistické udaje, tak je velky predpoklad, ze naplanované udaje sa prekrocia.
Nastava riziko neplnenia napldnovanych udajov a problémy so zadavatel'mi,
dodéavatel'mi a odberate'mi tovarov. Je len samozrejme, Ze v kazdom projekte urcita
minimalna rezerva je zahrnutd, z dévodu nepredvidate'nych udalosti. VSeobecne plati,
ze realna velkost' rezervy na nepredvidatelné udalosti ma za nasledok rozdelenie
zostatkového rizika medzi zadavatel’a a realizatora projektu.

Pri modelovani variability procesov projektu je potrebné si uvedomit’ vzajomnu
nadvdznost’ procesov projektu. Hlavne v dodavatel'sko odberatel'skych vztahoch je
charakteristicky ,.efekt bi¢a“, Co znamend, Ze lokalne informacie a lokalne
rozhodovanie pri malych vykyvoch v dopyte koncového zakaznika spdsobuju stale
vacsi vykyv v objemoch objednavok vo vyssich urovniach vztahov. Obvykle to ma za
nasledok zvySovanie stavov zasob u jednotlivych partnerov podniku a nasledne sa to
prejavuje vo variabilite procesov projektu podniku. Navrhovanie len minimalnych
alebo maximalnych udajov procesov projektu podniku v konecnom désledku moze
v dosledku vzajomnej nadvédznosti procesov sposobit’ dosiahnutie nepresnych hodnot
planovanych udajov, ktoré urcite nezodpovedaju skutocnosti. Staci si to len porovnat’
s dostupnymi metédami pre planovanie procesov projektu. Preto sa odporuca
aplikovat’ simulaciu, ktord umoziuje variabilitu procesov modelovat’ ato formou
zadavania variability udajov procesov bud ich rozptylom, pravdepodobnostou,
funkciou alebo heuristickym postupom. Aplikované vysledky potvrdzuji dosiahnutie
vierohodnejSich vysledkov pre planovanie arozhodovanie o procesoch projektu
finalneho podniku.
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Modelovanie cyklov v procesoch projektu

Lubovolny proces v projekte spravidla po jeho ukonceni podlicha kontrole.
Vysledkom kontroly je bud splnenie pozadovanych parametrov procesu, alebo je
pozadovana oprava procesu, ¢o znamena predlzenie vykonania procesu o urCity cas.
Samozrejme po vykonani opravy nasleduje kontrola vykonania opravy. A cyklus sa
moze zopakovat'.

Opodstatnenost’ modelovania cyklov procesov projektu je dolezita najmé pri tvorbe
napr. softvérovych produktov a podobnych produktov. Po skonéeni navrhu softvéru sa
automaticky vykonava kontrola funk¢énosti napr. jednotlivych modulov softvéru. Ak sa
pri kontrole modulu zisti nezhoda, potrebné je vykonat' opravu modulu softvéru. Cas
trvania opravy modulu je variabilny udaj. Z toho potom vyplyva premenlivost
celkového cCasu navrhu jednotlivych modulov softvéru, ¢o zaroven ovplyviuje
i celkovy €as navrhu prislusného softvéru. Konkrétne aplikacie v praxi potvrdili vel'ka
rozdielnost v néavrhu celkového casu napr. navrhu softvéru odhadovaného
projektantom a dosiahnutymi vysledkami v simulaénym modely. Odchylka medzi
odhadom projektanta a vysledkami simulaéného modelu tvorili az 50 % v neprospech
projektanta, t. zn. 050 % bol odsimulovany dlhsi celkovy cas navrhu softvéru
s najvacsou pravdepodobnostou cca 70 %. Okrem toho vysledky simulovania
obsahovali eSte dalSie varianty s dlh§im celkovym ¢asom néavrhu softvéru, ale
s podstatne s nizSou pravdepodobnostou vyskytu. To su prave vyhody simulaéného
modelu, ze poskytuje viac variantov moznosti pravdepodobnostného vykonania
navrhu projektu. Zavisi to v8ak od variability zadanych tudajov.

Modelovanie vetvenia procesov projektu

Takmer v kazdom projekte sa vyskytuju situacie, ze je potrebné po skoncéeni
realizacie procesu rozhodnut ako d’alej pokracovat, ktorou skupinou nasledujiacich
vetiev procesov. Typickym prikladom vetvenia procesov je napr. zber vratenych
reklamovanych vyrobkov alebo vyrobkov pri spétnej logistike. Vyrobca zabezpecuje
opravu reklamovaného vyrobku, resp. repasovanie vratenych spravidla uz
nefunkénych vyrobkov do povodného funkéného stavu. Aby mohol rozhodnut’, aké
procesy v reklamovanom vyrobku alebo na vratenom vyrobku ma vykonat, tak
vrateny vyrobok musi demontovat. Az po demontazi vyrobku dokaze urcit, ze ktoré
komponenty vyrobku akym spdsobom musi opravit alebo repasovat. Cize aZ po
vykonani tohto procesu projektu urci, ktoré skupiny vetiev procesov projektu su platné
pre prislusny demontovany vyrok. Pre jednotlivé demontované vyrobky sa obvykle
jedna o rozdielne skupiny vetiev procesov. Je len samozrejme, ze Casy vykonania
jednotlivych ~ procesov ~ su  variabilné.  Zachytenie  vetvenia  procesov
s pravdepodobnostnym charakterom nezohl'adfiuje ziadna bezne aplikovana exaktna
metoda. Jedine simula¢na metéda umoziiuje dokladnejsie overit’ takyto druh procesu
v projekte a poskytnit’ vypovedacie vystupy potrebné pre seridzne rozhodovanie
v navrhovej faze projektu.

Optimalizacia variantov procesov projektu

Optimalizacia je proces, ktorého cielom je najst’ také pociato¢né hodnoty
premennych dynamického simulaéného modelu, tzv. parametrov optimalizacie, aby
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sa s dostato¢nou pravdepodobnostou dosiahli vysledné hodnoty premennych, tzv.
zloziek kritéria optimalizacie. Parametre optimalizacie sa spravidla volia premenné,
ktorych pociatocné hodnoty je mozné ovplyvnit’ resp. sa menia. V simula¢nom modely
sa urCuju hranice ich hodndt a ich presnost’. Ako kritérium optimalizacie moze sa urcit
Pubovol'na premenna, ktorej sledovanie je dolezité z hl'adiska sledovanych parametrov
projektu. Spravidla ide o ukazovatele ktorymi sa hodnoti vykonnost, efektivnost
arizikovost’ procesov projektu. Pretoze predmetom skiimania su dodavatel'sko
odberatel'ské vztahy ako celok ide o multikriterialnu optimalizaciu procesov projektu.
Podrobnejsie charakterizovanie vybranych ukazovatelov ako kritérii optimalizacie
bude uvedené v nasledujuce;j casti podkapitoly.

Simulacia spojena s optimalizaciou je idedlny néstroj pre analyzu a hodnotenie
navrhu dodavatel'sko odberatel'skych vzt'ahov projektu a zaroven rieSenie problémov
uZ s charakterizovanym ,.efektom bi¢a“ a s nim spojenymi problémami. Ci uz ide
o0 zniZzovanie neistoty projektu v dosledku aplikovania centralizovaného informovania
o zdkaznickych ~ dopytoch, zniZzovanie  variability = zakaznickeho  dopytu,
minimalizovanie dodacich terminov objednaného materidlu, koordinovanie
optimalizovania velkosti dodavok tovarov dodavatelov a vyrobcu, navrhovanie
ekonomického balenia a prepravy (dopravné a skladovacie naklady) a tiez odlozene;j
diferenciacie tovarov projektu. Okruh problémov projektu je podstatne rozsiahlejsi. To
si vymenované len zakladné problémy projektu, ktoré sa takmer vzdy rieSia pri
navrhovani $truktary procesov projektu.

Sucastou optimalizacie procesov projektu je tiez overovanie si rdznych
potencialnych prilezitosti, nepriaznivych a krizovych situacii z hladiska moznych
stavov. Ide vlastne o overovanie takychto scenarov, ktoré sa udiali v minulosti, ale tiez
takych, ktoré sa mozu s urcitou pravdepodobnost'ou vyskytnut’ i v buducnosti.

Praktické aplikacie dynamického modelovania, ¢i uz autora, ale i renomovanych
zahrani¢nych spolo¢nosti preukazali, Ze optimalizovanie viacstupriovych procesov
projektu dynamickym modelovanim umoziuje znizit napr. skladovacie naklady
o viac ako 20 percent, prepravné naklady o viac ako 15 percent, rovnako umoziiuje
efektivne rieSit pohyby materidlov v skladoch ako i ako transport medzi
centralizovanymi skladmi a vel’koobchodnymi skladmi. Umoziluje tiez zohladnit
regionalne Specifické podmienky a dodacie podmienky partnerov projektu, rozdielne
colné poplatky, jednotlivé tarify dopravcov, ndklady na komisiovanie a odosielanie
tovarov. V nadvéznosti na optimalizovanie Struktiury procesov projektu sa uskutocrniuje
optimalizovanie poctu skladov vratane skladovaného sortimentu tovarov a sposobov
prepravy (priamo alebo crossdock procesy). VSetky varianty procesov projektu su vy
dokladované pocetnymi Statistickymi udajmi a hodnotenim podl'a definovanych
kritérii optimalizacie.

Modelovanie komplexnej tvorby hodnét tovarov projektu

Dolezité je tiez si uvedomit, Zze navrhovanie Struktiry dodavatel'sko
odberatel'skych vztahov projektu je spojené s rieSenim principov integrovanej tvorby
hodnét tovarov projektu, ktoré vychadza z cielovych hodnét projektu a z toho
odvodenych stratégii a koncepcii platnych pre cely projekt a zakaznikov projektu.
Vramci nej sa vytvaraju materidlne a nematerialne hodnoty tovaru pre podnik
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a zdkaznika. Prave tieto principy tvoria zdklad rozsiahlych analyz a zistovani vplyvu
jednotlivych prevadzkovych podmienok internych procesov findlneho podniku
a procesov mimo tohto podniku v projekte na tvorbu hodnot tovarov projektu, vratane
podielu jednotlivych partnerov projektu. Aby sa uréené ciele tvorby hodnét tovarov
projektu dosiahli potrebné je ich zabezpecit pomocou prepojenia strategického
a operativneho planovania. Na strategickej tUrovni sa uskutoCniuju prislusné
rozhodovania, ktoré sleduju splnenie urcenych cielov na tejto urovni, ¢o sa sleduje
pomocou zodpovedajucich suborov ukazovatelov napr. vynosnosti, likvidity
arizikovosti. Na operativnej Urovni sa sleduju subory ukazovatelov procesov
projektu, ktoré vyplyvaju jednak z priameho vzt'ahu k sledovanym vrcholovym cielom
tvorby hodndt tovarov projektu, ale zaroven sleduju plnenie tloh tvorby hodnot
projektu 1 na operativnej urovni. Ide o komplexny subor ukazovatelov napr.
ukazovatele urovne sluzieb, produktivity, nakladov, Struktiry procesov projektu
a potencialu projektu, ktory musi zabezpecovat’ Specifikované vztahy.

Prv charakterizované subory ukazovatelov na strategickej urovni, ale i operativnej
urovni sa odporuca overit’ simuldciou, ktord poskytuje priestor na overenie pocetnych
scenarov tvorby hodnét tovarov viacstupfiového projektu a tym si pripravit’ seriézne
podklady na riadenie rizik procesov projektu.

Hodnotenie rizik modelovaného projektu pomocou PMF

Nadvézuje na predchadzajiace kroky dynamického modelovania procesov projektu,
je ich sucastou. To znamend obsahuje modelovanie dynamiky a neurcitosti procesov
projektu, optimalizovanie procesov projektu, komplexné overenie scenarov tvorby
hodnét tovarov projektu.

OBR. 2: OKNO ZOBRAZENIA VYSLEDKOV ANALYZY RIZIKA

PROTOROL ANALYIY RIZIKA
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OBR. 3: SUMARNY PREHIAD NAKLADOV NA VYKONANIE
PROCESOYV PROJEKTU
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Zdroj dat: viastny

Vysledkom analyzy rizik procesov projektu je obecne protokol analyzy rizik, na
zéklade ktorého sa generuju histogramy (sumarne prehlady) a grafy sledovanych
premennych a ukazovatel'ov projektu. Je tiez k dispozicii Okno zobrazenia vysledkov
analyzy rizik (obr. 2), v ktorom je zobrazeny protokol predchadzajtcej analyzy rizik.
V samotnom okne sa zobrazuju len vysledky, ktoré sa dosiahli po simulovani.
Poskytované udaje maji dobrii vypovedaciu schopnost’, pretoze poskytuju informacie
o minimalnych, maximalnych a priemernych hodnotach sledovanych parametrov
dynamického modelu a casto slizia ako vychodisko na zaddvanie intervalu
optimalizovania parametrov.

Sucastou analyzy rizik procesov projektu su este oknd zobrazenia histogramov,
v ktorych st zobrazené histogramy zvolenych parametrov procesov projektu.
Doplnené st naviac oknom monitorovaného priebehu, ktoré sluzi k podrobnejSiemu
sledovaniu hodnét vybranych premennych v zavislosti na ¢ase. Je mozné zobrazit’
vsetky parametre procesov projektu, ktoré boli monitorované, pripadne i s priemerom.
Na obr. 3 su zobrazené napr. vysledné udaje o nakladoch urcitych procesov projektu.
Z histogramu vyplyva pravdepodobnost’ vyskytu jednotlivych hodnét nakladov na
vykonanie procesov projektu. Okrajové plochy histogramu vyjadruja prilezitosti
a ohrozenia z hl'adiska hodnoty nakladov. Horny okraj histogramu vyjadruje s akou
pravdepodobnostou sa dosiahne najnizSia hodnota nakladového intervalu. Naopak
dolny okraj, vyjadruje pravdepodobnost’ dosiahnutia najvyssej hodnota ndkladového
intervalu (ohrozenie).
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OBR. 4: SUMARNY PREHIAD HODNOT DODAVANEHO TOVARU
PROJEKTU

..................................

Zdroj dat: vilastny

Pri takomto spdsobe dynamického modelovania procesov projektu sa okrem
optimalizacie variantov projektu overi tiez pravdepodobnost’ agregovanych rizik
procesov (prilezitosti a hrozby) navrhovaného projektu. To je délezitd skuto¢nost,
pretoze je len malo metdd, ktoré umoziiuju takéto hodnotenie rizik procesov projektu.

OBR. 5: SUMARNY PREHEAD HODNOT CASH FLOW PROCESOV
PROJEKTU
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Zdroj dat: viastny

Komplexny model procesov projektu zabezpecuje hodnotenie procesov projektu
z hladiska vSetkych zdrojov rizik projektu, ¢ize zohl'adiiuje i kombinované pdsobenie
zdrojov rizik, ktorymi sa vyznacuju prave viac stupiiovité procesy projektu. Takéto
suhrnné hodnotenie sa uskuto¢iiuje pomocou premennych a suboru ukazovatel'ov
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strategickej a operativnej Urovni riadenia procesov projektu. Poskytuje komplexny
pohl’ad na mozné stavy procesov projektu, za zohl'adnenia ich vzajomnej prepojenosti
a prenosnosti rizik na sledované ukazovatele procesov projektu (obr. 3). Dynamickym
modelovanim je mozné si overit’ nielen parametre procesov a subory ukazovatelov,
ktoré sa obvykle monitoruji v informacnych systémoch v podnikoch, ale naviac este
i d’alSie 'ubovol'né ukazovatele a parametre procesov projektu, ktoré mézu vykonnost’,
efektivnost’ a rizikovost’ procesov projektu ovplyviiovat' ¢i uz vytvaranim novych
prilezitosti, ale iohrozeni. Prave i pre takéto pripady je potrebné mat pripravené
ucinné a efektivne navrhy opatreni.

Vystupy simulovania agregovanej analyzy rizik procesov projektu velmi
prehladnym a vypovednym spdsobom poskytuji pocetné informacie o prilezitostiach,
ale i o ohrozeniach v suhrnnej podobe. Napr. dosiahnutie vel'mi nepriaznivého stavu
(ohrozenia) projektu, je tiez dovodom si znovu zopakovat napr. 100 dalSich
nezavislych simula¢nych pokusov s prave platnym dynamickym modelom a tak si bud’
potvrdit’ alebo korigovat' dosiahnuty stav ohrozenia projektu modelovanim. To su
vymozenosti, ktoré poskytuje jedine dynamické modelovanie.

Zaroven s overovanim hodnét rizik procesov projektu st optimalizované i varianty
projektu. Takéto pokusy su v praxi nemozné. Beznym postupom navrhu projektu, bez
simulovania variantov procesov projektu, sa nedosahuji vysledky resp. podklady pre
vycislenie pravdepodobnosti rizik. Je to pridana hodnota projektu, ktord umoziuje
projektantovi hlavne identifikovat, analyzovat a hodnotit rizikd procesov projektu.
Casto krat po dokladnej analyze simulovanych vysledkov je v mnohych pripadoch
navrh novych variantov rieSenia procesov projektu alebo minimalne lepSie si
uvedomenie moznych rizik procesov projektu a z toho vyplyvajucich nasledkov.

OBR. 6: SUMARNY PREHIEAD HODNOT CISTEJ SUCASNEJ
HODNOTY PROCESOV PROJEKTU

Zdroj dat: vlastny
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OBR. 7 EMPIRICKA ANALYZA VYBRANYCH EKONOMICKYCH
UKAZOVATELOV PROJEKTU
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Zdroj dat: viastny

Prinos dynamického modelovania je vjeho schopnosti zobrazit' vSetky
ovplyvnitel'né a neovplyvnitené faktory vo vzdjomnom casovo podmienenom ale
i v stochastickom pdsobeni. Pocetné modelovania variantov procesov projektu
umoziuju komplexné porovnanie variantov procesov a zaroven poskytuju podklady
na vycislenie a posudenie rizik (ohrozenia a prilezitosti) dynamického modelovania
procesov projektu.

Budovanie databanky rizik procesov projektu

Identifikované rizika procesov projektu je potrebné zaznamenat’ do databanky rizik
procesov projektu. Budovana databanka rizik musi obsahovat ku kazdému
identifikovanému riziku projektu nadvizujuce udaje a to pravdepodobnost’ vyskytu
rizika, hodnotu Skody rizika atiez navrhované opatrenic — stratégiu na jeho
eliminovanie, s prislugnym postupom jej realizovania. Cim viac identifikovanych rizik
projektu bude databanka rizik obsahovat’, tym viac méze prispiet’ kK minimalizovaniu
neistot a rizik spojenych s realizaciou projektu.

5 ZABEZPECOVANIE TRVALEJ UDRZATELNOSTI
PROCESOV PROJEKTU

Zabezpecenie trvalej udrzatelnosti procesov projektu sa prejavuje vo zvySovani
imidzu findlneho podniku projektu, vo zvySovani jeho podielu na trhu atiez vo
zvySovani hodnoty dodavaného tovaru a sluzieb pre zakaznikov, ale tiez i pre d’alsie
zdujmové skupiny. Prave prv uvedené zaujmové skupiny pozadujui zodpovednost
a transparentnost’ vo vztahu k dodavanym tovarom a sluzbdm a trvali udrzatelnost’
procesov projektu. Vyuzivanie novych a perspektivnych technoldgii a vstupnych
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materidlov a sluzieb od osvedCenych a uznavanych dodavatelov, ktori sa vyznacuju
stdlostou a udrzatel'nostou zabezpeCovanych procesov, vyrobkov a sluzieb. Vdaka
aplikovaniu takychto postupov je mozné tiez zvySovat’ uroven udrzatel'nosti procesov
projektu. Zaroven sa dosahuje ¢o sa tyka procesov projektu, ich lepSie meranie,
planovanie a bezproblémové analyzovanie. Stucasne sa takto vytvaraju podmienky na
navrh vlastného modelu udrzatel'nosti procesov projektu a budovanie svojho imidzu,
zvySovania podielu na trhu v sucasnosti i v budicnosti.

Pretoze je nedostatok energie a prirodnych zdrojov, musia byt tieto efektivnejSie
vyuzivané vsetkymi dodavatelmi projektu. Z toho dévodu je potrebne v sicasnej
hospodarskej a finan¢nej situacii zabezpecit' ich vysSiu rentabilitu vo vSetkych
zabezpeCovanych procesoch projektu. Cielom je efektivne zabezpeCovanie trvalej
udrzatel'nosti vSetkych procesov projektu s minimalnou mierou neistoty, ¢ize rizikami
procesov projektu.

Finalny podnik projektu, preto musi navrhovat’ rozsiahle, komplexné a integrované
riadenie udrzatelnosti procesov projektu. Co znamena, Ze vietky relevantné udaje
z hl'adiska trvalej udrzatelnosti procesov projektu sa musia najprv zozbierat, potom
analyzovat a nasledne administrativne spracovat’ a spravovat’. Odporuca sa vyuzivanie
automatickych a S§tandardizovanych postupov, ktoré st obvykle i Gspornejsie.
Predpoklada to vyuzivanie pocitacovych systémov pre efektivne navrhovanie
a optimalizovanie trvalej udrzatelnosti procesov dodavatel'sko odberatel'skych
vztahov.

Na stucasnom trhu pdsobi viacero renomovanych spolocnosti, ktoré dokazu
zabezpecit' pozadované rieSenia pre podniky z hl'adiska prv uvedenych poziadaviek
trvalej udrzatelnosti procesov projektu. Problém je o to zlozitejsi, ze predpoklada
komplexné rieSenie nielen ekonomickych, ale i ekologickych a socialnych aspektov.

Komplexné a efektivne riadenie rizik udrzatelnosti procesov projektu z hl'adiska
prv uvedenych aspektov umozituje najst efektivne rieSenia a skryva mimoriadny
potencial na zvySovanie hodndt doddvaného tovaru a sluzieb pre finalny podnik
projektu a zakaznikov. V praxi Casto riadenie rizik predstavuje len reaktivny proces,
ktory je nekoordinovany a riesi len Ciastkové procesy siete, ¢o znamena, Ze finalny
podnik projektu nema dostatok informacii na v€asnu identifikdciu potencidlnych rizik
dodavatel'ov projektu, tiez hodnotenie naslednych prinosov ale i dosledkov, efektivne
a ucinne reagovat.

Délezité je v podniku realizovat’ proaktivne komplexné riadenie rizik procesov
projektu, ktoré zahriiuje vsetky procesy projektu, i presahujuce prislusné odvetvie.
Takyto postup umoziniuje preskumat’ ¢o najvacsi pocet variantov moznosti z hl'adiska
potencialnych moznych druhov rizik (napr. finan¢ne, pravne a operativne) a ich tiez
hodnotit’. Odportca sa reagovanie na turbulentne meniace sa podmienky na trhu

vyzaduje, aby riadenie rizik procesov projektu zabezpecovalo nasledovné funkcie:

e monitorovanie komplexného rizikového portfdlia procesov projektu pomocou
strategickych a operativnych systémov vcasného varovania, ¢o Vvytvara
predpoklad v€asného upozornenia na pravdepodobnost’ vyskytu potencidlnych
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operativnych a strategickych rizik, nielen z hladiska kvantitativneho, ale
1 kvalitativneho,

e analyzu vsetkych druhov rizik procesov projektu (kvantitativne i kvalitativne)
z hl'adiska pravdepodobnosti ich vyskytu aich doésledkov (prilezitosti
i ohrozenia),

e hodnotenie efektivnosti ndkladov na zniZenie vyskytu potencialnych rizik
spojenych s realizovanim novych obchodnych prilezitosti (prinosy), ale
i obchodnych ohrozeni (straty),

e urcenie poradia ndavrhov opatreni z hladiska ich dosledkov pre podnik na
zéklade aplikovania v predchadzajucej casti charakterizovaného postupu
riadenia rizik procesov projektu. Aplikovanie tohto postupu zaistuje, ze
manazéri na vsetkych urovniach riadenia podniku dostant transparentné
a jednoznacné informdcie, na zdklade ktorych navrhované opatrenia zabezpecia
v pozadovanom rozsahu,

e efektivne zabezpecovanie velkého poctu procesov projektu, znamena ich
neustale priebezné testovanie, hodnotenie, riadenie rizik, vacSinou riesitelné
automatizovanym testovanim a on - line monitorovanim.

Optimalizovanie prenosu informacii medzi partnermi v dodavatel'sko odberatel'skej
vztahoch sa uskutociiuje pomocou elektronickej komunikécie medzi jednotlivymi
informaénymi systémami partnerov projektu. Predpokladom toho je vyuzivanie
spolo¢nych stiborov udajov, ¢o poskytuje globalny pohl'ad na zabezpeované procesy
vramci projektu a zaroven umoziiuje zlepSenie transparentnosti v celom
dodavatel'skom odberatel'skom retazci v rameci projektu. V mnohych pripadoch, napr.
zabezpeCovanie cezhrani¢nych transakcii s tovarom, vyzaduje pouzivat potrebné
doklady, vyzadované prislusnymi institiciami, ktoré je nutné, aby boli v stlade
s platnymi zakonmi a tiez koordinovat zainteresované strany. Rucné spracovanie
takychto uloh zvySuje pravdepodobnost’ vyskytu rizika (chyb) a ich odstrafiovanie je
nakladné. Podla studii spracovanych roznymi zahraniénymi inStitGciami v USA
neefektivne spravovanie napr. colného odbavenia spdsobuje straty minimalne 7 %
nakladov v medzinarodnom obchode. Preto je ddlezité tieto procesy a tiez obchodné
procesy v projektoch podniku Standardizovat’ a integrovat’ s jednotlivymi externymi
systémami partnerov v ramci projektu, ¢o sa prejavi v kone¢nom désledku
v znizovani pravdepodobnosti vyskytu rizik tychto procesov a tiez hodnot dosledkov
rizik.

Potrebne je tiez zabezpecit’ priebeznu analyzu aktudlneho suboru tdajov, pomocou
nej je mozné identifikovat’ a hodnotit’ jednotlivé rizika procesov projektu véas, ihned’
na ne pruzne reagovat’ ucinnymi a efektivnymi nadvrhmi opatreni. Rozsiahle stbory
udajov aplikované v projekte a tiez narastajuci pocet zakonnych predpisov z hladiska
obchodnych vzt'ahov v projekte, vyzaduju nasadit’ automatizované kontrolné systémy
v projekte, ktoré zabezpecia efektivne a Gcinne kontrolovanie vsetkych obchodnych
procesov, znizia pravdepodobnost’ vyskytu potencialnych rizik.
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ZAVER

Cielom prispevku je predstavit novy pristup kriadeniu a hodnoteniu trvalej
udrzatelnosti rizik procesov projektov podniku, ktory nielenze umoziuje zlepsit
odhady a spdsob monitorovania a hodnotenia rizik (zndmych, ale i skrytych). Délezité
je obohatit’ systém riadenia rizik o analyzu scenarov agregovanych rizikovych situécif
nielen v sucasnych podmienkach, ale i v buducich podmienkach, s casovym
horizontom niekol’ko rokov dopredu. Rizikovy manazér musi mat’ k dispozicii subor
ukazovatel'ov rizik procesov projektu, ktoré mu zabezpecuji komplexné hodnotenie
moznych situdcii, na ktoré musi mat’ navrhnuté opatrenia a stratégie, ako ich riesit,
eliminovat. Potrebné je ich aplikovat vredlnom case, pretoze vyvoj rizik je
dynamicky proces. Manazéri rizika su v spolo¢nostiach zodpovedny za to, Ze
spolo¢nost’ vzniknuté rizika zvlada a ma ich pod neustalou kontrolou. ManaZzér rizika
musi ich preto nepretrzite monitorovat, zmieriiovat a zaistovat' sa proti nim.
Aplikovanie dynamickych modelovani na vybranych projektoch potvrdili ich
opodstatnenost’ pri rozhodovani vyberu navrhu projektu. Dosiahnuté hodnoty
vytypovanych suborov ukazovatelov z nasledného aplikovania navrhov projektov
v praxi preukazali doveryhodnost’ dynamickych modelov. Z toho dévodu odpori¢am
v buddcnosti venovat vicSiu pozornost presadzovaniu a implementovaniu
dynamického modelovania pri overovani a hodnoteni navrhov variantov projektov
z hl'adiska trvalej udrzatel'nosti rizik procesov projektov, pretoze sa v suc¢asnosti malo
vyuziva atiez preto, ze vytvara predpoklady na zlepSenie planu kvality projektu,
v ktorom sa identifikuju ¢innosti, procesy a zdroje potrebné na dosiahnutie cielov
kvality projektu. Plan kvality projektu je zamerany na maximdalne uspokojovanie
poziadaviek zdkaznika a je sucast'ou planu manazérstva projektu, ktory je orientovany
na pripravu novych produktov.

Ako podpora na zabezpecenie efektivneho riadenia trvalej udrzatelnosti rizik
projektov slizi komplexné a integrované riadenie udrzatelnosti procesov projektu. Co
predpokladad prisluchajuce vyuzivanie pocitaovych systémov pre efektivne
navrhovanie a optimalizovanie trvalej udrzZatelnosti procesov dodavatel'sko
odberatel'skych vztahov v ramci projektu a zaroven komplexné rieSenie nielen
ekonomickych, ale i ekologickych a socidlnych aspektov. Ddlezité je v podniku
realizovat’ proaktivne komplexné riadenie rizik procesov projektu, ktoré zahriuje
vsetky procesy projektu, i presahujice prislusné odvetvie. Takyto postup umoziuje
preskiumat’ ¢o najvacsi pocet variantov moznosti z hladiska potencialnych moznych
druhov rizik (napr. finan¢ne, pravne a operativne) a ich tiez hodnotit. Odporuca sa
reagovanie na turbulentne meniace sa podmienky na trhu vyzadujice riadenie rizik
procesov projektu s vytypovanymi funkciami.
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STATISTIKA VODY — SBER DAT DO UROVNE

OBLASTI POVODI

MILOSLAVA VESELA, SONA HORACKOVA, JITKA BRZAKOVA,
DAGMAR PAVLIKOVA, VLADIMIiR CHALOUPKA, MAGDALENA
TLAPAKOVA

ABSTRAKT: Cesky statisticky tifad zodpovida za zasilani dat Eurostatu v oblasti
statistiky vody. Ma v tomto sméru dlouholeté zkusenosti a rozhodl se vyuzit moznosti
zpracovat projekt Eurostatu zaméfeny na moznosti ziskavani dat podle uzemi
vymezeném oblastmi povodi CR. Tento pozadavek je stanoven evropskou Ramcovou
smérnici o vod&. Uzemi CR je rozd&leno do 3 hlavnich oblasti povodi a 8 dil¢ich
oblasti povodi. Ukazalo se, ze dosud pouzivané metody sbéru dat pro ucely izemniho
tfidéni CR/kraje je pro tento novy pozadavek nevhodné a zavedeni nového
statistického zjistovani je nepfipustné. Hledaly se tedy administrativni zdroje dat
a v této souvislosti byla navazana uzka spoluprace s Ceskym hydrometeorologickym
ustavem a Ministerstvem zemédélstvi. Dale byla provéfena moznost vyuzivat pro
ziskavani dat Vodohospodarsky informacni portal. Vysledkem prace tesiteld projektu
bylo vyuziti vice nez 20 datovych sad z tohoto portalu, které, ackoli byly primarné
vytvofeny pro jiny nez statisticky ucel, byly za pomoci MS Access a MS Excel
pouzity pro naplnéni standardnich tabulek pro Regiondlni environmentalni dotaznik
Eurostatu. Data jako odbéry vody podle zdroje, uziti vody, poCty obyvatel napojenych
na vodovod a kanalizaci, kapacita Cistiren odpadnich vod a produkce a vypousténi
odpadnich vod byla Eurostatu poskytnuta v tfidéni podle dil¢ich oblasti povodi, a data
o sladkovodnich zdrojich, v tfidéni podle hlavnich povodi.

KLiCOVA SLOVA: STATISTIKA VODY, ZDROJE DAT, HLAVNI
OBLASTI POVODI, DILCI OBLASTI POVODI.

UvVOD

Voda je vyuzivana pro celou fadu c¢innosti jednak domécnostmi a jednak
ekonomickymi aktivitami a to zejména v odvétvi primyslu, zemeédélstvi a pti vyrobé
elektfiny. Riziko, ze dojde ke znecisténi nebo vycerpani zdroji podzemni a povrchové
vody je vysoké. Pro tvorbu efektivni politiky v oblasti vodniho hospodatstvi potiebuje
Evropska unie kvalitni data, zejména pokud jde o objemy zdroju, ¢erpani a uziti vody,
dale pokud jde o nakladani s odpadnimi vodami a s tim souvisejici kvalitu vody.
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1 DUVODY ZPRACOVANI PROJEKTU

Cesky statisticky ufad je odpovédnym subjektem pro podavani informaci o vodnim
hospodarstvi  prostfednictvim  spole¢ného  dotazniku  Eurostat/OECD  Joint
Questionaire. Hlavni cile v oblasti vodniho hospodafstvi pro staty EU stanovuje EU
Water Framework Directive (ddle WFD) 2000/60/EC a EU 6th Environmental Action
Programme. Jedna se piedev$im o ochranu vod pfed znecisténim, zajiSténi efektivniho
a vyvazeného vyuzivani dosazitelnych vodnich zdrojt atd.

Doposud CSU sestavoval data pro Joint Questionnaire za Ceskou republiku
celkem, pouze v roce 2004 byla ¢astecné poskytnuta data v podrobnéjsi struktufe
podle NUTS-2, ale i toto ¢lenéni se ukazalo jako nedostatecné. K dosazeni cili,
stanovenych vramci WFD, vyvstala potieba posuzovat ukazatele vodniho
hospodaistvi podle hlavnich povodi a oblasti povodi. V tomto &lenéni Ceska republika
data doposud nevykazovala, a proto byl na toto téma zpracovan projekt z prostredkii
Eurostatu. Projekt vychazi z agregace vodohospodaiskych dat podle téchto uzemnich
celkli a ma rozkryt moznosti a zdroje dat ¢lenénych podle hlavnich povodi (RBD),
a oblasti povodi (RBD subunits) ve struktufe ukazateli dané v Joint Questionnaire.

2 METODY ZiSKANI DAT

Pro potieby projektu byla vyuzita podrobna data z databdzi majetkové a provozni
evidence Ministerstva zemédélstvi, Informaéniho systému veifejné spravy (ISVS)
azdat Ceského hydrometeorologického tstavu. Rizné zdroje dat pouzivaji riizné
identifikatory pro tfidéni a bylo problematické prifadit ziskand data odpovidajicim
oblastem povodi.

V nékterych ptipadech bylo pro tiidéni vyuzito Cislo hydrologického potadi
(CHP). CHP nebo téz hydrologické ¢islo je identifikaci jednotlivych vodnich toki
podle piislusnosti povodi moti. CHP ma svoji stanovenou strukturu a podle systému
hydrologického ¢islovani povodi tokt uruje jednoznaéné zatazeni jednotlivych ploch
povodi tokii na izemi CR. Je uvadéno v podobé osmimistného &isla a je sestaveno ze
4 skupin:

X-YY-ZZ-KKK kde:
X prvni jednomistné ¢islo urcuje povodi L. fadu (hlavni povodi)
hlavni povodi Labe - hydrologické ¢islo — 1
hlavni povodi Odry - hydrologické ¢islo — 2
hlavni povodi Dunaje - hydrologické ¢islo — 4
Y'Y dvoumistné ¢islo urcuje povodi II. fadu (dil¢i povodi nebo téz oblast povodi)
77 dvoumistné Cislo urcuje povodi I11. fadu (zakladni povodi)

KKK trojmistné ¢islo urcuje povodi IV. fadu
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Vyhlaska ¢. 393/2010 Sb, o oblastech povodi ptifazuje jednotlivym tokim CHP
adefinuje oblasti povodi. Podzemni vody jsou charakterizovany cislem
hydrogeologického rajonu.

Tabulky zpracované podle identifikace CHP pfesné urcuji piislusnost daného mista
odbéru nebo vypousténi vody k hlavnimu povodi i k oblasti povodi. To se tyka
pfedev§im udaji o odbérech povrchovych a podzemnich vod samozasobeni
a vypousteéni odpadnich vod do tokd.

Na rozdil od udaji o odbérech a vypousténi piesné definovanych pomoci CHP
nebylo zattidéni databazi tykajicich se udaji z vefejnych vodovodd, kanalizaci a COV
vibec jednoduché. Data byla poskytnuta MZe jako vystupy z Majetkové a provozni
evidence vodovodi, kanalizaci a COV. Databaze obsahuji mnozstvi wdaji, které
charakterizuji Gizemni piislunost daného objektu (vodovod, kanalizace, COV), jako
naptiklad kod obce, kod casti obce, kod katastralniho uzemi. Ty ale nemaji zadnou
primou vazbu na piislusnost k oblasti povodi. Navic jednotlivé datové polozky nejsou
kontrolovany na pfislusné ¢iselniky a v databazi se objevuji technické chyby (zdména
kédt, nestandardni délka, nulové hodnoty).

U kanalizaci je mozné ¢ast zaznami propojit na databazi ISVS podle CHP. Jedna
se vetsinou o velké spolecnosti, které splituji objemové limity odbérti nebo vypousténi
ve smyslu zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
zakon) a presahuji v kalendainim roce 6 000 m3 nebo 500 m3 v kalendafnim mésici
amaji od spravell povodi piifazeno ¢islo CHP. Tim se vSak vyfesi zhruba 60-70 %
zaznamu. Pii zatfidovani zbylych zdznami feSitelé vyuzili databazi obci s jejich
pfifazenim k oblasti povodi (poskytlo MZe). Vzhledem k tomu, ze mnozstvi obci lezi
na uzemi vice oblasti povodi, dochazelo pti propojeni k vytvafeni duplicit, které
zna¢né komplikovaly praci. Pokud byl uveden nazev toku pro vypousténi, byla vyuzita
interaktivni mapa Hydrogeologického informaéniho systému VUV T. G. M.

Jako dalsi zdroj dat byla pouzita databaze Informac¢niho systému vefejné spravy
(ISVS). Vedeni této evidence v ramci informacniho systému veifejné spravy, podle
nalezitosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy, uklada zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond (vodni
zakon). Tento systém gestoruji Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho
prostiedi.

Vyhlaska ¢. 391/2004 Sb., o rozsahu udaji v evidenci stavu povrchovych
a podzemnich vod a o zplsobu zpracovani, ukladani a predavani téchto udaji do
informacniho systému vefejné spravy, presn¢ stanovi:

e prehled vSech evidenci v gesci zmiflovanych resortt

e rozsah vSech udaji, které se podle této vyhlasky zpracovavaji, predavaji

a ukladaji do informacéniho systému vetejné spravy

Soucasti systému ISVS je i evidence odbéri a vypousténi. Podle vySe uvedené
vyhlasky udaje o odbérech a vypousténi ukladaji do ISVS jednotlivi spravci povodi.
Veskeré odbéry povrchovych vod, podzemnich vod a vypousténi odpadnich a dtlnich
vod, na které se vztahuje ohlasovaci povinnost pro vodni bilanci, se eviduji v rozsahu
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udajt stanovenych vyhlaSkou ¢. 431/2001 Sb. o obsahu vodni bilance, zptlisobu jejiho
sestaveni a o udajich pro vodni bilanci, konkrétné prilohami €. 1 az €. 3.

Databaze ISVS pro odbéry a vypousténi je velmi obsahla. Kromé udajti, které
presné zemné i administrativné identifikuji misto odbéru nebo vypousténi, uzivatelé
vypliiuji udaje, které se pfimo vztahuji k nakladani s vodou. Je tfeba zminit, ze
ohlasovaci povinnost o odbérech a vypousténi odpadnich nebo dtlnich vod se tyka
téch subjektt, jejichz odbér nebo vypousténi presahuje v kalendafnim roce 6 000 m’
nebo 500 m’ v kalendainim mésici. Mezi ohlagované tidaje patii i CHP.

MAJETKOVA A PROVOZNI{ EVIDENCE MZE

Vykazovaci povinnost je dana zakonem ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi (dale jen ,zadkon o vodovodech a kanalizacich®). Tento zdkon uvadi,
ze vybrané Udaje z majetkové evidence vodovodii a kanalizaci a z jejich provozni
evidence, stanovené provadécim prdvnim ptredpisem, je vlastnik vodovodu nebo
kanalizace povinen bezplatné predavat vodopravnimu tfadu, a to kazdoro¢né vzdy do
28. tinora za piedchazejici kalendaini rok. Vodopravni Gfad zpracuje udaje za cely svij
uzemni obvod a pfedd je vzdy do 30. dubna MZE k vedeni ustfedni evidence
vybranych idaji o vodovodech a kanalizacich.

Databaze vybranych udaji z majetkové evidence vodovodl a kanalizaci je ¢lenéna
podle jednotlivych majiteld s vyuzitim identifikaéniho c¢isla majetkové evidence
(ICME). Databaze vybranych tdaji z provozni evidence vodovodii a kanalizaci je
¢lenéna podle jednotlivych provozovateld s vyuzitim identifika¢niho ¢isla provozni
evidence (ICPE). Databaze jsou taktéz &lenény podle &trnacti kraji a dale pak podle
vodopravnich uradu, kterymi jsou ,,obce s rozsifenou ptisobnosti‘.

VODOHOSPODARSKE UDAJE Z POHLEDU SPRAVCU POVODI

Ptestoze vodni prdvo ma v nasi republice dlouholetou tradici, kterd sahd az do
poloviny padesatych let minulého stoleti, kdy byly vydany prvni pravni ptedpisy
tykajici se vodniho hospodatstvi, tidaje o skute¢nych odbérech podzemni ¢i povrchové
vody a o mnozstvi ajakosti vypousténych odpadnich vod se zacaly systematicky
shromazd’ovat az s nastupem vypocetni techniky ve druhé poloviné sedmdesatych let
minulého stoleti.

V roce 2001 byl novelizovan vodni zakon z roku 1975 zakonem ¢. 254/2001 Sb.
o vodach, ve znéni pozd¢jSich predpisi. V ramci této novelizace byla podstatné
sniZzena hranice limitu pro méfeni mnozstvi a jakosti vody, se kterou se naklada
z ptivodnich 15000 m’/rok nebo 1250 m’/més na alespoii 6 000 m’/rok nebo
500 m’/més a stejn& byla upravena i hranice pro evidenci uZivani vody v ramci vodni
bilance, vcéetné povinnosti ohlasovat jednou ro¢én¢ tudaje o téchto odbérech
a vypousténi.

Nov¢ byla zafazena rovnéz povinnost mefit jakost odebirané povrchové c¢i
podzemni vody. Pro uplnost je potfeba jest¢ uvést, ze plvodni institut Statni
vodohospodaiské bilance byl upraven, nové byla zavedena vodni bilance, sestavajici
ze dvou slozek - bilance hydrologické a bilance vodohospodarské. Zaroven dalS$imi
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legislativnimi pfedpisy byl upraven institut planovani v oblasti vod a v prosinci 2009
byly ptipraveny ke schvaleni prvni Plany oblasti povodi, jejichz nedilnou soucasti jsou
rovnéz vystupy z vodohospodaiské bilance.

Na novelizaci vodniho zakona navazovala Gprava souvisejicich pravnich predpist,
mezi které patti i vyhlaska Ministerstva zeméd¢lstvi ¢. 431/2001 Sb., o obsahu vodni
bilance, zptisobu jejiho sestaveni a o idajich pro vodni bilanci. Z pohledu vykazovani
souhrnnych udaji o odbérech a vypousténi vod mély zasadni vliv nékteré upravy
popisnych tdaji a rovné€z zmény provedené v tiskopisu ,,Vypousténé vody*. Mezi
zakladni identifikaéni udaje subjektu bylo nove€ zafazeno Identifika¢niho Ccisla
organizace (IC) a kéd Odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC), dale
mezi zjistované udaje patii po novelizaci kromé jména a identifikace povinného
subjektu nové i stejné udaje o provozovateli. Uprava tiskopisu ,,Vypousténé vody*
spocivala mimo jiné ve zméné¢ vyctu sledovanych ukazatelli znecisténi vody (na
BSKS5, CHSKCr, NL, RAS, N-NH4+, Nanorg a Pcelk), nové bylo zavedeno méteni
produkovaného znecisténi a udaj o poctu skuteéné¢ napojenych obyvatel. Pro
ohlaSovani udajl za rok 2008 byl vzhledem k harmonizaci ¢eského prava s evropskou
legislativou kéd OKEC nahrazen kédem Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-
NACE).

Tiskopis ,,Vypousténé vody* neobsahuje ukazatel Ncelk, neni proto povinnymi
subjekty ohlaSovan a proto ani neni soucasti evidence spravce povodi pro potieby
vodni bilance. Déle se sbér udaji pro vodni bilanci nezabyva latkami nebezpe¢nymi ¢i
prioritnimi, které jsou mimo jiné rovnéz predmétem hodnoceni stavu vodnich utvart
nebo jejich ekologického potencidlu v ramci evropské legislativy. Data pro tato
hodnoceni se ziskavaji jednak z monitoringu mnozstvi a jakosti povrchové cCi
podzemni vody, jednak povinné subjekty ohlasuji udaje podle zakona o integrované
prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb. ve znéni pozdé&jSich predpisii a nafizeni vlady
¢. 45/2008 Sb.). Takto oznamené Ttudaje jsou soucasti Integrovaného registru
znecistovani (IRZ) a od 1. ledna 2010 jsou ohlasovany prostednictvim Integrovaného
systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP) v gesci Ministerstva zivotniho
prostiedi. Pro uplnost je potfeba dodat, ze vyhlaska o vodni bilanci byla doplnéna
dalsim tiskopisem, obsahujicim udaje o hospodafeni na vodnich dilech s povolenym
objemem povrchové vody vzduté vodnim dilem na vodnim toku nebo vody vodnim
dilem akumulované ptesahujicim 1 000 000 m3.

DATA O VODNICH ZDROJICH Z POHLEDU CESKEHO HYDROMETEOROLOGICKEHO USTAVU

CHMU poskytuje data za CR celkem pro potieby Joint Questionaire jiz 15 let.
Dosavadni zpracovani pozadovanych dat bylo zaloZzeno na dostupnych méfenych
v sitich povrchovych a podzemnich vod a srazek. Z priimérné hodnoty vysky srazek na
uzemi republiky byl vypocitan celkovy objem srazek za rok. Na zakladé¢ méfenych dat
byl také vypocitan pritok do republiky a odtok z republiky. Polozka Freshwater
resources 95% of year (dfive nazvana dependable surface water) byla urcena z kiivek
prekroceni primérnych dennich pritokd hlavnich profild na odtoku z republiky,
znichz byla do celkové hodnoty zapocitana vzdy hodnota priitoku s 95 procentni
zabezpecenosti. Tyto vySe zminéné udaje tedy vychazely z hodnot piimo métenych.
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zakladni meteorologicky prvek, ktery popisuje mnozstvi vody, které se vypari
z ruznych povrcht (volna hladina, pida, rostlinstvo) do ovzdusi za urcitou dobu.
Obdobné¢ jako srazky se vyjadfuje vyskou vodniho sloupce v mm za uréitou ¢asovou
jednotku. Spolu se srazkami a odtokem se vypar podili na hydrologické bilanci
v krajiné (v dotazniku Gzemi celé republiky) a spolecné s odtokem tvofi jeji hlavni
ztratovou  slozku. SkuteCny (aktualni) vypar probiha v redlnych pfirodnich
podminkach, pficemz do zna¢né miry zavisi na mnozstvi vody, které je v daném misté
a v daném case k dispozici. Jeho stanoveni pomoci méfeni je nesmirné obtizné az
prakticky nemozné a v operativnim rezimu se v hydrometeorologické praxi neprovadi.
Jsme proto odkazani na vice ¢i mén¢ presné odhady. Pro stanoveni skute¢ného vyparu
maji vyznam vedle zadkladnich meteorologickych prvki (teplota vzduchu, vlhkost
vzduchu, mnozstvi slune¢niho svitu, rychlost vétru) vybrané vlihkostni charakteristiky
pidy. Vypar maximalné mozny (potencidlni) vyjadiuje schopnost vzduchu odnimat
vodu riznym typtim povrchii (ptidni povrch, volnd vodni hladina, rostlinstvo, atd).
Potencialni vypar je prakticky vzdy vyssi nez vypar skutecny. Jejich nejvetsi rozdily
jsou hlavné ve vegeta¢nim obdobi.

Z uvedenych dtvodi byl pfi zpracovani dat podle povodi pouzit jednoduchy
piistup, ktery mnozstvi vyparu zhruba stanovil pouze na zakladé informaci o srazkach
a pritoku ze zahrani¢i, od tohoto souctu byl odecten zméteny odtok z republiky. Z toho
vyplyva, Ze pfi takovém hrubém odhadu chybély vSechny dalsi vlivy, jako zmény
zasob podzemnich vod ¢&i ve snéhové pokryvee. V polozce evapotranspirace lze proto
ocCekavat zmény pfi zpracovani téchto dat jinymi metodami.

Na zéakladé pozadavku na zkuSebni zpracovani dotazniku v déleni na hlavni povodi
byla zménéna metodika vypocétu zpracovavanych dat, které predpoklada zpracovani
hydrologické bilance, ktera porovnava prirtstky a ubytky vody a zmény vodnich zasob
v uzemi za dany ¢asovy interval. Nekteré veli¢iny lze odhadnout pouze na zakladé
modelovani hydrologického procesu.

Predpokladem zpracovani hydrologické bilance byla piiprava dat pozorovanych
bilan¢nich veli¢in:

e uhrn srazek (veliC¢ina je vycislovana podle méfeni ve srazkomérnych
stanicich)

e celkovy odtok z povodi (vyhodnocen na zakladé pozorovani vodnich stavi
a mérnych kiivek pritokti ve vodomérnych profilech)

e teplota vzduchu a relativni vlhkost vzduchu (z méficich stanic)
e potencialni evapotranspirace

e zakladni odtok

e zasoba vody ve snéhové pokryvce.

Jednim z vystupl hydrologické bilance byl vySe zmifiovany uzemni vypar, ktery
nelze méfit ptimo. Hodnoty uzemniho vyparu byly stanoveny vypoctem pomoci
modelu SimBa.
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Optimalni velikosti ¢erpanych mnoZzstvi podzemni vody musi vyhovovat cilim
ochrany vod jako slozky zivotniho prostiedi, které ukladd zakon o vodach v souladu s
Ramcovou smérnici EU (WFD). Pti ptekroceni vyuzitelného mnozstvi podzemni vody
nastava vycerpavani zasob podzemni vody, jehoz dusledkem je trvaly pokles hladiny
podzemni vody spojeny s poklesem zasob podzemni vody.

WFD pouziva termin "dostupny zdroj podzemni vody" (available groundwater
resource). Je to dlouhodobé ro¢ni primérné mnozstvi celkového doplilovani utvaru
podzemni vody sniZzené o dlouhodobé primérné ro¢ni mnozstvi odtoku nutného pro
zachovani minimalniho ztstatkového prutoku v povrchovych tocich, které jsou
v hydraulické spojitosti s piisluSnym zvodnénym kolektorem, a pro zachovani
suchozemskych ekosystém.

Pii odhadu vyuZitelnych zasob podzemni vody v CR vychazime z vypogitanych
zékladnich odtokd pro 6 zakladnich povodi v CR (horni Labe po soutok s Vltavou,
Vltava, mezipovodi dolni Labe, Odra, Morava, Dyje). Stanovime procenta
dlouhodobého priméru (1971 - 1990) pro celou CR a pomoci makra v programu
Microsoft Excel vypocteme procento dlouhodobych hodnot vyuzitelnych zasob. Vztah
mezi zdkladnim odtokem a zisobami neni linearni, je zde nevyraznd hystereze.
Doplnéni zasob podzemnich vod probiha pomaleji a vyprazdiiovani zasob zase naopak
ponékud rychleji nez je nartst ¢i pokles zakladniho odtoku. Samoziejmé je mozné
i vzhledem k pocate¢nim vypoctim (6 povodi) i v pfistich letech délat odhady pro
3 tmoii.

ZAVER

Zpracovani projektu potvrdilo moznost sestavovani dotazniku Eurostatu podle
uzemniho ¢lenéni na hlavni povodi a oblasti povodi. Toho bylo mozno docilit jen diky
velmi dobré spolupraci s odborniky z CHMU, MZE a Povodi Vltavy. Obecné se da

fici, ze v CR je $iroka fada dostupnych dat z oblasti vodniho hospodaftstvi, ale vidime
jako nevyhodu, Ze systém sbéru dat neni sjednocen.
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ABSTRAKT: Vyvoj spolecnosti, stejné jako globalizaéni trendy v ekonomice
a v neposledni tad¢ i tlaky mezinarodnich organizaci jsou v pozadi stale relativné
intenzivniho zajmu o statistiku Zzivotniho prostiedi obecné a jmenovité o jeden
specificky ,,sektor®, kterym je oblast environmentalniho zbozi a sluzeb. V odbornych
kruzich existuje ndzor, ze ,sektor environmentalniho zbozi a sluzeb* ma vedle
potencialu rozvijet nové a rozsifovat existujici trhy, vytvaret nova pracovni mista také
inovacni potencial, ktery expanduje investi¢ni moznosti, ptispiva k rozvoji technologii,
a tim i ke sniZzovani znecisténi zivotniho prostfedi a vycerpavani ptirodnich zdrojt.
Absence konzistentnich statistickych dat v této oblasti po dlouhou dobu neumoziiovala
ani potvrdit ani vyvratit tato tvrzeni. Deskripce oblasti environmentalniho zbozi
a sluzeb byla v ¢r doposud omezena na tzv. Klicova odvétvi, kterd podavaji omezeny
pohled na tuto rozmanitou sféru hospodarské aktivity. Kapitola prezentuje originalni
pristup k rozvoji metodologie statistické deskripce environmentalniho zbozi a sluzeb
vCR. V uvodni &asti jsou pojednany zakladni pojmy a vytyéeny nezbytné
metodologické ptedpoklady. Druha ¢&ast predstavuje metodologické pfistupy
k deskripci tohoto sektoru, které jsou relevantni pro podminky ceské republiky.
V zévérecné Casti jsou popsany moznosti dals§iho rozvoje metodologie.

KLICOVA SLOVA: ENVIRONMENTALNI ZBOZI,
ENVIRONMENTALNI SLUZBY, KLICOVA ODVETVI,
METODOLOGIE, CESKA REPUBLIKA.

UvoD

Rozvoj sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb (Environmental Goods and
Services Sector — EGSS) v EU je ve velké mife stimulovan rozsahlymi aktivitami
v oblasti environmentalni politiky. Zakladni principy rozvoje spole¢nosti v evropském
métitku v minulém desetileti byly definovany v ramci tzv. Lisabonské strategie, ktera
byla ptijata Evropskou radou v roce 2000. Jejim prioritnim cilem bylo vytvofit z EU
Lhejkonkurenceschopnéjsi  a  nejdynamictéjsi  znalostni  ekonomiku, — schopnou
udrzitelného hospoddrského ristu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni
soudrznosti* [1]. Environmentalni pilif strategie byl pfidan na zasedani v Gotteborgu
vroce 2001. Byly vyclenény Ctyfi prioritni oblasti: boj proti klimatickym zménam,
zajisténi udrzitelné dopravy, vefejné zdravi a management ptirodnich zdroju. Pokud
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ponechame stranou hodnoceni celkové uspésnosti Lisabonské strategie, mizeme fici,
ze ochrana zivotniho prostfedi se stala nedilnou soucasti prosazovani ekonomického
rozvoje a zaméstnanosti v EU.

V roce 2004 v nadvaznosti mj. na Lisabonskou strategii, Strategii udrzitelného
rozvoje EU, na 6. akéni program Evropskych spolecenstvi pro zivotni prostfedi a fadu
mezinarodnich zavazkd, byl zpracovan Akéni plan na podporu environmentalnich
technologii (Environmental Technologies Action Plan — ETAP). Prioritnim cilem
ETAP je odstranéni piekazek ve vyvoji a implementaci environmentalnich technologii,
slouzicich mj. k naplnéni cili Lisabonské strategie cestou koordinace podpory
environmentalnich technologii v ramci jednotlivych odvétvovych politik a programi.

Planovaci horizont Lisabonské strategie skoncil v roce 2010. Navrh nové evropské
hospodarské strategie s nazvem ,,Evropa 2020“ byl Evropskou komisi zvefejnén
v Bruselu dne 3. bfezna 2010 [1]. Navrh vy¢lenuje tfi zakladni cilové rysy budouciho
rustu: a) znalostni riist spojeny s podporou inovaci, vzdélavani a rozvoje digitalni
spole¢nosti, b) riist podporujici zaclenéni pracovnikii v ramci trhu préce, ziskdvani
dovednosti a aktivni boj proti chudob¢, c) udrzitelny rast, ktery by mél byt dosazen
snizenim zdrojové ndroCnosti, snizenim emisi sklenikovych plynt, rozvojem
alternativnich zdrojii energie a komplexni podporou konkurenceschopnosti EU
zejména v oblasti ,,zelenéjSich® technologii. V téchto podminkich je nejvyse
pravdépodobné, ze princip ochrany zivotniho prostfedi jako nedilné soucasti
prosazovani ekonomického rozvoje a zaméstnanosti bude spole¢nou prioritou EU na
urovni jednotlivych statd, narodnich, regionalnich a mistnich organ a instituci.
S timto je také spojena zvySujici se pozornost smétujici k sektoru environmentalniho
zbozi a sluzeb ze strany politickych organd, instituci a firem.

1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Sektor environmentalniho zbozi a sluzeb je heterogennim souhrnem vyrobct
technologii, zbozi a sluzeb, které:

e méfi, kontroluji, obnovuji, odvraceji, koriguji, minimalizuji, zkoumaji a obraci
pozornost ke skodam na jednotlivych slozkach zivotniho prostiedi, tj. ovzdusi,
vodé¢ a pide, stejné jako k problémiim odpadového hospodatstvi, snizeni hluku,
biodiverzity ¢i krajiny. Zahrnuty jsou i Cistsi technologie, produkty a sluzby,
které odvraceji ¢i minimalizuji zne€i$téni prostiedi;

e m¢éfi, kontroluji, obnovuji, odvraceji, minimalizuji, zkoumaji a obraci pozornost
k vyCerpavani piirodnich zdroji. Vztahuji se prevazné k efektivnéjsim
technologiim, zbozi a sluzbam, které minimalizuji spotfebu piirodnich zdroju.
(2]

Dale EGSS zahrnuji i administrativni aktivity, vzdélavani, informacni

a komunika¢ni aktivity, vyzkum a vyvoj. Zahrnuty jsou: zbozi, sluzby ¢i technologie,
které jsou spojeny s konecnym environmentdlnim cilem (resp. s cilem ochrany
zivotniho prostiedi ¢i managementu zdroji). Environmentalni cil miize byt definovan
bud’ na zékladé fechnické podstaty aktivity, ¢i na zékladé zameéru vyrobce. Eurostat
definuje zdmér vyrobce jako jeho povédomi o environmentalné ptiznivych
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vlastnostech vystupi, zplsobech wuziti vystupli, ¢i existenci environmentalné
motivovanych trhii pro vystupy.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné rozsahly soubor jednotek, je v této
souvislosti nutné zminit fadu vyjimek. Napf. pfi ur€ovani a definovani hranic EGSS by
nemélo byt pfihlizeno k individudlnim zajmim uZzivatele. Aktivity, které jsou sice
environmentalné pfinosné, avsak jsou primdrné zaméteny na dosazeni fechnickych,
ekonomickych, humanitdarnich cilii, nebo na plnéni pozadavkd v oblasti zdravi
a bezpecnosti jsou vylouceny z EGSS. Napt. ma-li produkt ¢i technologie pozitivni
environmentalni dopad, ale neni to jejim primdrnim cilem, nepatii do EGSS. VétSina
aktivit spojenych s Zivelnymi pohromami ¢i managementem piirodnich rizik nepatii
do EGSS, protoze jsou primarné zaméteny na prevenci ¢i snizovani dopadu prirodnich
katastrof na lidské zdravi. AvSak ochrana ptidy proti erozi snizujici riziko sesouvani
pudy a zaplav patii do EGSS, protoze zlstava jejich primarnim cilem ochrana ptdy.

Pouze producenti konecnych environmentalnich technologii, zbozi a sluzeb jsou
zahrnuti vramci EGSS. Dodavatelé komponent environmentalnich technologif
a produktli jsou vylouceni, pokud nejsou tyto komponenty pouzivany vyhradné
v ramci environmentalnich technologii. Distributori a dovozci kone¢nych produkta
jsou rovnéz vylouceni. Instala¢ni aktivity jsou soucasti EGSS jako sluzby spojené
s ochranou zivotniho prostiedi pouze tehdy, pokud se jejich poskytovatelé specializuji
na instalaci environmentalnich technologii a produktt. Stavebni ¢innosti jsou soucasti
EGSS v ptipad¢ stavby pro potfeby environmentalné specifickych sluzeb (v tomto
piipadé dodavaji koncové technologie) ¢i pokud se specializuji na stavby upravenych
vyrobki (napf. pasivnich budov).

Ptiru¢ka Eurostatu [2] pro hodnoceni EGSS vyzaduje kvantifikaci nasledujicich
ukazatelli: trzby, pfidana hodnota, poCty zaméstnanctl a vyvoz.

Trzby jsou objemem penéznich prostiedki ziskanych jednotkou béhem
referen¢niho obdobi trznim prodejem zbozi a sluzeb tfetim stranam. Trzby:

e nezahrnuji zménu zasob a vyvoz,

e zahrnuji vSechny dopravni pfirazky, poplatky a dané uvalené na jednotku
s vyjimkou DPH a obdobnych dani s narokem na odpocet vybiranych od
zakaznikd;

e nezahrnuji srazky, rabaty a slevy a také hodnotu vratnych obald, ostatni
provozni vynosy, ostatni mimotadné vynosy, stejné¢ tak jako provozni subvence
od vladnich instituci a organt EU.

Pridand hodnota je zachycena v zakladnich cenach. Je to Cisty vysledek produkce
ocenéné v zakladnich cenach a sniZzené o mezispotiebu ocenénou v kupnich cenach.
Pfidana hodnota:

Zahmuje nékteré dané na produkei (napt. majetkovou dan, dan z mezd, kapitalové
dané, avsak ne statni ¢i mistni dané z prodeje uvalené na mezispotiebu); nezahrnuje
dotace (napf. vyjima subvence na produkci).

Pro netrzni subjekty je rozdilem mezi vyrobnimi naklady a mezispotiebou.
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Kategorie Zaméstnanci v ramci zjistovani statistickych jednotek zahrnuje osoby,
které pracuji v jednotce nebo pro ni a dostavaji plat — penézni ¢i in-natura (obvykle
pravidelné). Pocet zaméstnancti je vyjadien v prepoctenych pracovnicich.

Vyvoz technologii, zbozi a sluzeb zahrnuje transakce se zbozim a sluzbami
(prodeje, barter, dary nebo granty) mezi rezidenty a nerezidenty. Vyvoz se nevztahuje
k vladnimu sektoru.

2 METODY SBERU DAT

Existujici literarni prameny (viz napt. [3]) uvadéji celkem dva zakladni piistupy ke
sbéru dat od EGSS. Jsou to tzv. pfistup ze strany nabidky a pfistup ze strany poptavky.
Na zakladé analyzy metodickych materiald a zkuSenosti vybranych narodnich
statistickych uradt byl pfijat zavér, Zze nejvhodnéjsim zplisobem piipravy statistiky
EGSS je v podminkach CR piistup ze strany nabidky, piip. doplnény informacemi ze
strany poptavky.

Pistup ze strany nabidky spociva ve sbéru dat bud’ prostfednictvim statistickych
zjistovani, nebo ve vyuzivani dat existujicich statistickych zdroji. Mezi silné stranky
tohoto pfistupu patfi moznost ziskavat data o vyvozu. Pozitivem je skutecnost, Ze Cast
EGSS predstavuji podniky tzv. kli¢ovych odvétvi, o kterych jsou informace dostupné
z existujicich zdroji dat bez nutnosti dodate¢nych statistickych zjistovani. Vyuzivani
konvenc¢nich statistik je mozné i v jinych ptipadech, avSak to vyzaduje dodatecné
informace o tzv. environmentalnich podilech (napt. na produkei apod.).

Dale ptistup zalozeny na seznamu environmentalni produkce (resp. zbozi a sluzeb)
umoziuje identifikovat dodavatele environmentalniho zbozi nezavisle na tom, zda se
seznamii environmentalni produkce. Zadny znich viak neni vy&erpavajici ani
oficialné schvaleny. V této oblasti pofad pokracuji aktivni metodologické prace (viz
napt. [5]). Navic pfistup ze strany nabidky umoziiuje kombinovat ptistup zaloZzeny na
seznamu produkce pro mapovani sektoru vyroby a pfistup zalozeny na databazi
podnikii, vc¢etné informaci o kliCovych odvétvich pro ucely mapovani
environmentalnich sluzeb.

Nicméné i tento pristup ma fadu slabych stranek. Napt. environmentalni aktivity
jsou obtizn¢ identifikovatelné, protoze na né neni cilené¢ smérovana pozornost
existujicich klasifikaci Napf. dodavatelé environmentalniho zbozi a sluzeb (ptedev§im
jejich vedlejsich a dopliikkovych ¢innosti) jsou ,,schovani® v ramci jednotlivych tiid
NACE. Déle ucelova statistickd zjiStovani zvySuji celkovou statistickou zatéz
podnikid. Pokud nejsou dana zakonem, maji extrémné nizkou navratnost.

Piistup ze strany nabidky vyzaduje naro¢nou fazi identifikace souboru respondentti
a pravidelnou aktualizaci databaze jednotek. Existujici klasifikace Casto obsahuji piilis
Siroce definované polozky, coz neumozinuje oddélit environmentalni zbozi od
ostatnich produkti vramci polozky, kterda nema pouze environmentalni charakter.
Dale je nutné predpokladat (¢i dodatecné zjist'ovat) environmentalni podil v piipadé
zbozi a sluzeb u ekonomickych subjekttli, které nemaji jednoznacné environmentalni
ucel. Odhady environmentalnich podilti polozek v konvenénich klasifikacich, stejné
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tak jako i identifikace producentl, vyzaduji ¢etné predpoklady a zjednoduseni. Toto
samoziejmé ovlivituje kvalitu ziskanych vysledka.

Cesky statisticky ufad v navaznosti na obecné piijatou politiku nezvySovani zatéze
respondentli nepodporuje zavadéni novych statistickych zjistovani. Nejvhodnéj$im
zpisobem, jak v téchto podminkach ziskat data o environmentalnim zbozi a sluzbach,
je zhodnotit disponibilni data z existujicich zdroji, a to i za predpokladu, Ze se bude
v urcitém rozsahu jednat o odhady nebo modelovani.

Z hlediska dostupnosti dat Ize identifikovat jako nejvhodnéjsi zdroje dat relevantni
EGSS: data o vyrobcich environmentalniho zbozi a sluzeb v ramci klicovych odvétvi;
data ro¢niho vykazu CSU o pramyslu Pram 2-01 a ro¢niho vykazu CSU
ekonomickych subjekti vybranych produkénich odvétvi P 5-01 a data o vydajich
sektoru vladnich instituci podle funkci (klasifikace CZ-COFOG). Vzhledem k tomu,
7e je problematika dat v kliovych odvétvich v podminkich CR komplexné
zpracovana v tad¢ literarnich pramenti (podrobné&ji viz napi. [5]), je pozornost
v nasledujicim textu vénovana uvedenym dvéma ro¢nim vykazam.

3 MOZNE PRiSTUl?Y K DESKRIPCI SEKTORU
ENVIRONMENTALNIHO ZBOZi A SLUZEB V CR

ROCNI VYKAZ O PRUMYSLU PRUM 2-01 A ROCNI VYKAZ EKONOMICKYCH
SUBJEKTU VYBRANYCH PRODUKCNICH ODVETVI P 5-01

Prvnim  krokem pfipravy metodiky sbéru dat je definice seznamu
environmentalniho zbozi a sluzeb. Pro tyto ucely byl zpracovan seznam
environmentalniho zbozi a sluzeb, ktery byl v podstaté¢ kompilaci seznamu
environmentalniho zbozi statistickych wfadi Némecka (DESTATIS) a Francie
(INSEE) zalozené na c¢iselniku PRODCOM (viz napt. [2]) a konvergen¢niho seznamu
environmentalniho zbozi WTO upraveného Eurostatem zalozeného na Kombinované
nomenklatute (viz [4], [2]). Takto bylo vytipovano 242 polozek EGSS v ¢iselniku
PRODCOM CZ.

Vyrobkova statistika je obsahem statistick¢ho zjistovani Prim 2-01 ,Ro¢ni vykaz
v primyslu“. Setfeni Prim 2-01 poskytuje detailni informace o produkci
pramyslovych vyrobki a sluzeb a také o komoditni struktufe produkce primyslovych
podnikid. Zakladni soubor zpravodajskych jednotek piredstavuji vSechny podniky
produkujici primyslové vyrobky a primyslové sluzby. Vykaz Prim 2-01 sleduje m;.
tyto ukazatele:

e Celkova produkce definovana jako produkce vyrobena ve sledovaném obdobi,
ktera byla prodana, uloZena do zasob nebo pouzita k vyrob¢ dalsiho vyrobku.

e Prodana produkce (trzby/prodej vlastnich vyrobkd a sluzeb), kterd byla
podnikem ve sledovaném obdobi prodana (fakturovana) bez ohledu na to, kdy
byla podnikem fyzicky vyrobena. Prodana produkce je dale sledovana
v detailngjsim Clenéni: a) za vlastni vyrobky a za prace ve mzd¢; b) na ptfimy
a neptimy vyvoz.
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Prace ve mzde jsou zvlastnim piipadem subdodavatelskych vztahti. Pfedstavuji
situaci, kdy odbératel je vlastnikem vstupniho materidlu a zadava tento vstup
k pfepracovani na finalni vyrobek dodavateli. Pfimy vyvoz nastava, pokud vyrobce
pfedava svou produkci piimo zahrani¢nimu odbérateli. Neptimy vyvoz predstavuje
situaci, kdy se vyrobek k zahrani¢nimu odbérateli dostava ptes jednoho nebo vice
prostiednikd. V praxi mize byt sledovani tohoto ukazatele omezeno pouze na ptipady,
kdy vyrobce znd urCeni svého produktu. V obou ptipadech je ocenéni produkce
metodicky srovnatelné s trzbami vyrobce.

Ucetni ptidana hodnota, ukazatel EGSS pozadovany Eurostatem, neni sou&asti
vykazu Prim 2-01. Tento ukazatel je zjiStovan v ramci ro¢niho vykazu ekonomickych
subjekti vybranych produkénich odvétvi P 5-01. Jednda se o kombinaci
vyCerpavajiciho a vybérového zjisStovani, které slouzi k propoctim uplnych sestav
makroekonomickych ukazateld v rdmci rocnich narodnich ucth. Zpravodajskou
povinnost maji pravnické a fyzické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a vybrané
fyzické osoby nezapsané v obchodnim rejstiiku s pfevazujici ¢innosti podle CZ-NACE
01, 02, 03 (zemedelstvi, lesnictvi, rybarstvi), CZ-NACE 05 az 39 (primysl, energetika,
zésobovani vodou), CZ-NACE 41, 42, 43 (stavebnictvi), CZ-NACE 45 az 47, 55, 56
(obchod, pohostinstvi, ubytovani), CZ-NACE 49 az 53, 58 az 63 (doprava
a skladovani, informac¢ni a komunikaéni ¢innosti), CZ-NACE 64 az 66 (penéznictvi,
pojistovnictvi — pouze ekonomické subjekty uctujici jako podnikatelé) a CZ-NACE 68
az 96 (ostatni sluzby, vyzkum a vyvoj, vefejna sprava, zdravotnictvi, vzdélavani).

Z vykazu P 5-01 lze pouzit nasledujici ukazatele: priimérny evidencni pocet
zaméstnanci ve fyzickych osobdch a prepocteny, pocet zaméstnanych osob, trzby za
prodej vlastnich vyrobkii a sluzeb a ukazatel ucetni pridané hodnoty. Pocet
zamestnancl ve fyzickych osobach zahrnuje vSechny stalé i do¢asné zaméstnance (bez
ohledu na jejich statni piislusnost), ktefi vykonavaji zavislou praci pro zaméstnavatele
a jsou k nému v pracovnim, sluzebnim nebo ¢lenském poméru, kde soucasti ¢lenstvi je
téz pracovni vztah. Pocet zaméstnanci piepoéteny je piepoctem primérného
evidenéniho poétu zaméstnancti ve fyzickych osobach podle délky jejich pracovnich
uvazki na zaméstnavatelem stanovenou (plnou) pracovni dobu. Ukazatel pocet
zaméstnanych osob je souctem evidencéniho poctu zaméstnancti ve fyzickych osobach,
poctu pracujicich majiteld firmy a spolupracujicich ¢lenti domacnosti, pro které je
prace ve firm¢ hlavni ekonomickou ¢innosti, a poctu osob pracujicich na dohodu
o provedeni prace a na dohodu o pracovni ¢innosti

Celkovy postup vyuziti dat téchto dvou zji§tovani lze popsat v rdmci nékolika
krokti. Prvni krok spociva v tom, ze se na zakladé kédd PRODCOM ze seznamu
environmentalnich vyrobki identifikuji ICO podnikii vyrabg&jicich environmentélni
produkty zahrnuté v ramci Setfeni Prim 2-01. Na zaklad¢ udaji ze stejného Setfeni
mohou byt jednotliva ICO propojeny s ukazateli produkce, prodeje a trzeb na vyvoz za
jednotlivé vyrobky.

V ramei druhého kroku jsou k jednotlivym ICO a hodnotam piislugnych ukazateli
za environmentalni vyrobky pfidany hodnoty za produkci a trzby celkem, Nasledné
jsou vypocditany environmentalni podily. Z dat ze zjistovani Prim 2-01 mohou byt
ziskany celkem tfi podilové ukazatele, a to:
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e podil produkce environmentalnich vyrobkli na produkci celkem.
Environmentalni podil produkce EGSS mutize byt aplikovan na ukazatele
zaméstnanosti a tcetni ptidanou hodnotu.

e podil trzeb za environmentalni vyrobky na trzbach celkem. Environmentalni
podil prodeje (trzeb) EGSS muze byt aplikovan na ukazatel trzby za vlastni
vyrobky a sluzby.

e environmentalni podil vyvozu EGSS, resp. podil trzeb za vyvoz na trzbach
celkem znasobeny podilem trzeb za environmentalni vyrobky na trzbach
celkem. Podil vyvozu EGSS muze byt aplikovan na ukazatel trzby za vlastni
vyrobky a sluzby, a tim mtize byt odhadnut vyvoz.

V dalsim kroku se k jednotlivym ICO, které byly nalezeny v Prim 2-01 jako
vyrobci environmentalnich vyrobkd, pridaji ukazatele zaméstnanosti, ucetni pridané
hodnoty a trzeb spoétené z vykazu P 5-01 a na né jsou aplikovany pfislusné
koeficienty. Ve vysledku mohou byt hodnoty zaméstnanosti, ucetni ptidané hodnoty
a trzeb za cely soubor P 5-01 agregovany podle 2 mist NACE.

Vyse popsany piistup umoziuje relativné dobie zmapovat ¢ast EGSS prekryvajici
s konvenénim sektorem primyslu. Je v podstat¢ omezen jednak vypovidajici
schopnosti vykazu Prim 2-01, ktery zahrnuje pramyslové podniky s 20 a vice
zaméstnanci predstavujici cca 8500 zpravodajskych jednotek a pokryvajici pies 90 %
obratu vSech primyslovych podnikii a dal$im omezujicim faktorem je kvalita
a komplexnost zpracovaného seznamu environmentalniho zbozi.

VYDAJE SEKTORU VLADNICH INSTITUCI PODLE FUNKCI

Dalsim identifikovanym zdrojem dat o EGSS je statistika vydajii sektoru vladnich
instituci podle funkci. Pro sestaveni vladnich vydaji podle funkei je na CSU vytvoien
prevodnik mezi zdrojovymi daty rozpoctové skladby, ktera se pouzivaji pro sestaveni
narodnich u¢tl a mezindrodnim standardem COFOG.

0ddil COFOG 5 — Ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje slozky centrdlni a mistni
statni spravy a prispévkové organizace. Rozpoctové organizace jsou zastoupeny
polozkami rozpocétové skladby kapitol 315 - Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 322 -
Ministerstvo primyslu a obchodu, 307 - Ministerstvo obrany, 329 - Cesky
telekomunikaéni fad, 375 - Statni Gfad pro jadernou bezpecnost a Statni fond
zivotniho prostiedi. Na mistni Grovni se jedna o kraje, obce a dobrovolné svazky obci;
informace o téchto individualnich rozpoctovych organizacich nejsou k dispozici.

Pokud se tyka ptispévkovych organizaci, obsahuje oddil COFOG 5 cca 80 jednotek
s tim, ze 90 % téchto jednotek béhem analyzovanych let 2007 a 2008 patfilo do
odvétvi “odstraniovani odpadnich vod a odpadt, Cisténi mésta, sanaéni a podobné
¢innosti“. Vzhledem ktomu, Ze je toto odvétvi zmapovano jako kli¢ové, byla
pozornost fesSitelského tymu soustfedéna pouze na rozpoctové organizace, které jsou
zahrnuty v ramci NACE 84 — Vefejna sprava a hospodaiska a socialni politika.

Na tomto misté¢ je nutné uvést nékolik metodologickych poznadmek. V ptipadé
vladnich uctt byl ukazatel trzeb aproximovan ukazatelem bezplatnd ostatni netrzni
produkce P.132. Bezplatna ostatni netrzni produkce je definovana jako soucet
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mezispotieby, ndhrad zaméstnanciim, spotfeby fixniho kapitdlu a ostatnich dani na
vyrobu, ze kterého se odecitd trzni produkce, produkce pro vlastni konecné uziti
aplatby za ostatni netrzni produkci (v zakladnich cenach). Pridand hodnota je
pocitana jako rozdil mezi produkei a mezispottebou.

Vzhledem k tomu, Ze nejsou data o poctu zaméstnancii dle jednotlivych oddila
COFOG sledovana, jsou ptislusné ukazatele odvozeny od celkového prumérného
eviden¢niho poctu zaméstnanci v odvétvi NACE 84 ve fyzickych osobach, a to
proporcionalné k podilu produkce COFOG 5 v ramci celkové produkce odvétvi NACE
84. Pokud se tyka vyvozu, pfedpoklada se, ze sluzby NACE 84 jsou vyhradné urceny
pro vnitini trh a nejsou vyvazeny.

Na zaklad¢ analyzy oddilu COFOG 5 Ize identifikovat data pro slozky centralni
amistni statni spravy. Pokud se tykd ptfispévkovych organizaci, cca 90 % téchto
jednotek patii do odvétvi NACE 39, které je jako klicové odvétvi kompletné pokryto
konven¢nimi daty.

4 DALSI MOZNOSTI ROZVOJE METODOLOGIE

Pro ucely kontroly a zlepSeni kvality datovych vystupd zalozenych na kli¢ovych
odvétvich a na kombinaci vykazii popsané vyse, lze konfrontovat data za trzby
z aktivit na ochranu Zivotniho prostiedi ziskana z konven¢nich zdroji dat Prim 2-01
a P 5-01 srelevantnimi daty z ro¢niho vykazu o vydajich na ochranu Zivotniho
prostiedi (ZP 1-01). Vykaz ZP 1-01 je zasilan vybranym ekonomickym subjektim
s CZ-NACE 01, 02, 03, 05-33, 35, 36, 49, 51, 52, 58 s po¢tem zamé&stnancd 50 a vice
a CZ-NACE 37, 38 a 39 bez ohledu na pocet zaméstnancii, obcim nad 500 obyvatel,
rozpo¢tovym organizacim, organizacnim slozkam statu a statnim fondim.

Pro ucely vyse zminéné konfrontace dat vykazii Prim 2-01 a P 5-01 s daty vykazu
ZP 1-01 mohou byt z vykazu ZP 1-01 pouzity ukazatele TrZby z prodeje sluzeb na
ochranu Zivotniho prostredi a Trzby z prodeje vedlejsich produktit (jedna se o vedlejsi
produkty, které vznikaji pti provozu technologii na ochranu zivotniho prostiedi -
naptiklad teplo, které vznikne pii spalovani odpadu). Data z vykazu ZP 1-01 lze pouzit
pro vypocet environmentalnich podild jednotek, které na jedné strané umozni
upfesnéni ukazateld za tzv. klicova odvétvi, ktera se konvenéné jako celek povazuji za
soucast EGSS a na druhé strané¢ umozni rozsitit ramec EGSS i o podniky z dalSich
odvétvi, které prestoze nejsou zachyceny prostrednictvim seznamu kédii PRODCOM,
vykazuji environmentalni trzby v ramci vykazu ZP 1-01.

Postup by byl podobny jako v ptipad¢ dat z vykazu Pram 2-01. Data z vykazu
ZP 1-01 (souet obou zminénych ukazateld — trzby z prodeje sluzeb a trzby z prodeje
vedlejsich produktti) by mohla byt propojena s daty z produkéniho vykazu P 5-01 na
urovni jednotlivych ekonomickych subjekti. Na zaklad¢ téchto udaji by mohly byt
vypoéteny podily environmentalnich trzeb ze ZP 1-01 na trzbach za vlastni vyrobky
a sluzby z P 5-01. Na zakladé dat z vykazu P 5-01 by mohl byt tento koeficient pouzit
jako environmentalni podil pro vypocet ostatnich ukazatell, kterymi jsou pocty
zaméstnancl, trzby celkem, trzby za prodej vlastnich vyrobkli a sluzeb a pridana
hodnota.
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Dalsi moznou oblasti metodologickych praci by méla byt oblast obnovitelnych
zdrojti energie. Data ve fyzickych jednotkach jsou pravidelné zjistovana na zakladée
mesi¢niho vykazu o dodavkach elektfiny, tepla a energetickych plynt a o palivech
uzitych na produkci elekttfiny a tepla (vykaz Eng (MPO) 2-12) provadéného
Ministerstvem primyslu a obchodu CR. Vzhledem k tomu, Ze nejsou zjistovany
potiebné ekonomické indikatory, bylo by tfeba vyvinout metodu odhadu poctu
zaméstnancl, trzeb, pfidané hodnoty a vyvozy za energii a teplo a plyn vyrobené
z obnovitelnych zdrojt.

V literatufe je popsano né€kolik moznych pfistupti. Trzby se napf. zjistuji
vynasobenim primérné ceny produkce energie ve fyzickych jednotkach. Trzby lze
také zjistit na zakladé seznamii producentli energie z obnovitelnych zdroji. V tomto
pripad¢ je vSak tfeba odhadnout environmentalni podily, resp. podil obnovitelné
energie na celkovém objemu trzeb. Zde vSak zlstava otdzka kompletnosti takového
seznamu, protoze nemusi zahrnovat vSechny subjekty. Dal$im metodologickym
problémem zlstava otazka, jakou cenu pouzit pro ucely vypoctu.

Problémem zlstava pfidana hodnota. Pokud bude vybrdna cesta na zdklade
seznamu producentti, 1ze z konvencnich zdroju dat zjistit i pfidanou hodnotu. Pokud je
zvolen pfistup pies fyzické jednotky, je nutné odhadnout standardni podil pifidané
hodnoty na trzbach, napt. na zakladé vzorku podniki. Pocet zaméstnanct by také mohl
byt zjistén pres ICO.

Pokud se tykd vyvozu, nelze oddélit elektfinu z obnovitelnych zdroji
a z neobnovitelnych. Lze tedy vyvoz spocitat jako proporciondlni podil produkce
energie z obnovitelnych zdroji na celkové produkei. Dal$im metodologickym
problémem je, jaké NACE pfifadit producentim energie a elektfiny z obnovitelnych
zdrojt. Producent vyuzivajici bioplyn miize byt zatazen v NACE 1 (zemédélstvi) ¢i
v 38 (odpadové hospodarstvi). Vétsinou se vSak predpoklada, ze elektiina je urena
pro vlastni potiebu. Produkce solarni energie by mohla byt jednak v NACE 35,
a jednak u domacnosti apod.

ZAVER

Kapitola pfedstavuje moznosti rozvoje metodologie relativné kompletni statistické
deskripce environmentalniho zboZi a sluzeb v CR. Na zékladé analyzy metodickych
materialdi a zkuSenosti jednotlivych statistickych uradt bylo zjisténo, ze nejvhodnéjsim
zptsobem piipravy statistiky EGSS v podminkach CR je piistup ze strany nabidky,
ktery je zalozen na seznamu environmentalniho zbozi a sluzeb a vyuziti konvencnich
statistickych dat, pfip. doplnény informacemi ze strany poptdvky (napi. udaje
o vladnich vydajich dle funkei aj.).

Potfebny seznam environmentalntho zbozi a sluzeb mize byt zpracovan
prostfednictvim kompilace nejlepSich existujicich praktik. Mezi tyto patii 1) seznamy
Némeckého statistického tfadu a Francouzského statistického ufradu, které jsou
zalozeny na ¢iselniku PRODCOM a 2) konvergenéni seznam environmentalniho zboZzi
WTO upraveny Eurostatem vytvofeny na zakladé Kombinované nomenklatury.
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Vykazy Prim 2-01 ,Ro¢ni vykaz v primyslu“ a P 5-01 ,Ro¢ni vykaz
ekonomickych subjektii vybranych produkénich odvétvi®“ mohou byt vyuzity jako
vhodné konvenc¢ni zdroje vyrobkovych statistik. Mapovani jinych nez primyslovych
odvétvi je méné piimocaré. V textu je odiivodnén metodologicky pfistup k identifikaci
disponibilnich dat pro NACE 84 Vefejna sprava a hospodarska a socialni politika za
oddil COFOG 5. Do budoucna je vsak tfeba v oblasti metodologického vyzkumu
pokracovat.

Celkovy pokrok v oblasti sbéru dat relevantnich EGSS bude zcela jisté motivovan
aktivitami Eurostatu. Mimofadny vyznam v tomto procesu bude mit zahajeni prvniho
oficialniho sbéru dat o sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb v celoevropském
métitku. V navaznosti na rozhodnuti Pracovni skupiny v oblasti statistiky vydaji na
ochranu Zivotniho prostedi (Working Group on Environmental Expenditre Statistics)
ze dne 25. 3. 2010 o tom informoval poc¢atkem roku 2011 Eurostat vSechny piislusné
narodni statistické tfady. Lze oCekavat, ze v ramci této celoevropské aktivity dojde na
jedné stran€¢ ke zhodnoceni dosud navrhovanych metodologickych postupti, na strané
druhé lze ocekavat dalsi metodologické diskuze v navaznosti na synergicky efekt
v ramci spoluprace mezi ndrodnimi statistickymi ufady.

PODEKOVANI

Tento text byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu EUROSTAT, 2010:
Identifikace zdroju dat pro vyplnéni tabulek sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb
(tzv. EGSS standard tables) ve struktuie Eurostat.
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3 PROBLEMATIKA STANOVENIA NORIEM
KVALITY ZIVOTNEHO PROSTREDIA

BLANKA KAPUSTOVA

ABSTRAKT: Termin ,norma kvality Zivotného prostredia® (NKZP) bol do
slovenskej legislativy zavedeny zakonom ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (zdkon o IPKZ), a to prebratim zo smernice
2008/1/ES. Vychadzajic z aktudlneho stavu legislativy, NKZP by mala vyjadrovat
pripustnu urovenl znecistenia vSetkych zloziek Zzivotného prostredia a ovplyvnenia
I'udského =zdravia, vratane pracovného prostredia, a to pre konkrétne uzemie
v konkrétnom casovom obdobi. Cielom je zadefinovat' jednoznacnt, zmysluplnu
a obsaznu definiciu, vytvorit’ metodicky postup, uskuto¢nit’ pilotna §tudiu pre overenie
spravnosti a funkCnosti metodiky a vytvorit’ sadu noriem, ktoré umoznia budovat
register NKZP, ktory sa stane sucastou informa¢ného systému IPKZ.

KLICOVA SLOVA: INTEGROVANA PREVENCIA A KONTROLA
ZNECISTOVANIA, IPKZ, NORMA KVALITY ZIVOTNEHO
PROSTREDIA, INFORMACNY SYSTEM IPKZ,
ENVIRONMENTALNA SKODA

UVOD

Termin ,,norma kvality Zivotného prostredia® (NKZP) bol do slovenskej legislativy
zavedeny zakonom €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znec¢ist'ovania
zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej zédkon o IPKZ), ato prebratim z eurdpskej legislativy (smernica
o [PPC).

Podobné terminy k NKZP, napr. environmentélne normy kvality, sa vyskytujl aj
v inej legislative tykajicej sa Zivotného prostredia, napr. v zakone o vodach.

1 DEFINICIA A POSTAVENIE NKZP V LEGISLATIVE IPKZ
V SR

Definicia normy kvality zivotného prostredia podla zdkona o IPKZ predstavuje
subor poziadaviek na zivotné prostredie vyplyvajucich z pravnych predpisov, ktoré
musia byt’ splnené v uréenom mieste v uréenom case.
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Zavedenie noriem kvality zivotného prostredia do zdkona o IPKZ je ucelné z toho
hl'adiska, ze prevadzku pod rezimom zakona o IPKZ je mozné povolit’ alebo umoznit’
v nej d’aliiu ¢innost’ len vtedy, ak znelistovanie z nej nespdsobi prekroenie NKZP.
Vtedy spravny organ, ktorym je Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, vyda
integrované povolenie. Ak Statny dozor nasledne pri vykonavani kontroly plnenia
podmienok povolenia zisti, Ze znelistenie z prevadzky sposobilo vyznamné
prekro¢enie NKZP, prehodnoti podmienky tohto integrovaného povolenia a ak je to
nevyhnutné, uréi nové emisné limity a nové podmienky prevadzkovania.

Ako spravny organ (jedna sa o povolujici organ, ktorym je Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia - SIZP), tak aj organ $tatneho dozoru (méZe nim byt SIZP alebo
MZP SR), atiez prevadzkovatelia IPKZ prevadzok, potrebuju pre vykon svojej
&innosti mat’ prehl’ad o NKZP, ako to predpisuje zdkon o IPKZ.

Z tohto dovodu je v zdkone dand Ministerstvu zivotného prostredia SR povinnost’
zriadit' a prevadzkovat informaény systém IPKZ (IS IPKZ), pricom jednou z jeho
sucasti je aj register noriem kvality zivotného prostredia pre jednotlivé Casti tzemia
Slovenskej republiky.

2 PROBLEMOVE OKRUHY PRI STANOVOVANI NKZP

Z terminologického hladiska vol'ba pojmu ,,norma“ nie je celkom Stastné rieSenie,
kedze evokuje, a to nielen voblasti Zivotného prostredia, spojitost’
s nejakym technickym stanovenim.

Definicia NKZP v zakone o IPKZ je vel'mi vieobecna, umoziiuje viaceré vyklady
a nazory na jej charakter a vobec potrebu jej stanovenia. Spdsobuje to problémy napr.
v povolovacom procese, kde sa NKZP chape ako totozna s legislativne danymi
poziadavkami, emisnymi limitmi, prip. inymi limitnymi hodnotami, ¢iZze je chapana
ako duplicita. Na druhej strane, zakon ukladda MZP SR (ktoré touto @lohou poverilo
Slovensku agenturu zivotného prostredia) povinnost’ prevadzkovat IS IPKZ, ktorého
stcast’ou je aj register NKZP.

Z takéhoto ustanovenia potom vyplyva, ze nemdze ist' o duplicitu s poziadavkami
Specifikovanymi v inych legislativnych predpisoch.

Pre vyrieSenie tohoto fundamentalneho rozporu v chapani principu NKZP je
potrebné vratit' sa na za¢iatok, ktorym je znenie definicie NKZP v zmysle zakona
o [IPKZ a zadefinovat, ¢o sa chdpe pod poziadavkami, v akom urenom case a na
akom uréenom mieste by mali byt’ splnen¢.

Ako zésadna vec sa javi dospiet’ k dohode o tom, &i termin NKZP je v legislative
EU uvadzany viac-menej formalne, alebo sa tymto terminom sleduje zavedenie
nového parametra pre popisanie kvality zivotného prostredia.

Vzhl'adom k naroc¢nosti, ¢i uz ¢asovej alebo datovej, a tiez s ohladom na moznu
nedostupnost’ potrebnych udajov bude dolezité stanovit’, ¢i bude mat’ NKZP charakter
numericky, alebo popisny.
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3 PREDSTAVA BUDOVANIA SYSTEMU NKZP V SAZP

Vychadzajic z aktualneho stavu legislativy, NKZP by mala vyjadrovat’ pripustnt
uroveil zneCistenia vSetkych zloziek zivotného prostredia (ovzduSie, voda, podda)
a ovplyvnenia l'udského zdravia, vratane pracovného prostredia, a to pre konkrétne
uzemie v konkrétnom casovom obdobi.

Informacia o NKZP musi preto nevyhnutne obsahovat’ udaj ouz existujucom
znecisteni (pozad’ové znecistenie), rovnako ako aj udaj o znecisteni, ktoré moze este
byt vnesené do zivotného prostredia, pricom kvalita zivotného prostredia v danej
oblasti v danom case bude na prijatel'nej Grovni, teda na Grovni Unosnosti (nedojde
k vyraznému  zhorSeniu  kvality Zzivotného prostredia a ohrozeniu zdravia
obyvatel’stva).

Cielom je zadefinovat jednozna¢nd, zmysluplni a obsaznu definiciu, vytvorit
metodicky postup, uskuto¢nit’ pilotni §tidiu pre overenie spravnosti a funkénosti
metodiky a vytvorit' sadu noriem, ktoré umoznia budovat register NKZP. Register
NKZP bude sti¢astou IS IPKZ.

Register bude vyuzitelny vSetkymi orgdnmi S§tatnej a verejnej spravy, tiez
samospravami pri zavadzani, prip. zlepSovani legislativy na useku ochrany zivotného
prostredia  a environmentalnych  politik, pri  sledovani aurovani napr.
environmentalnych $kdd. Register bude takisto poskytovat’ informécie verejnosti,
ktora takto ziska vedomost’ o kvalite ZP, v ktorom Zije. V neposlednom rade register
poskytne informacie zastupcom priemyslu a polnohospodarstva o kvalite zivotného
prostredia, v ktorom prevadzkuju svoje ¢innosti.

V prvej faze stanovenia sady NKZP budi mat’ normy popisny charakter, &ize pojde
o suhrn aprehlad existujucich hodnot alebo informacii z existujicich pravnych
predpisov, roznych inych koncepcnych a strategickych materialov, akénych planov,
monitoringu a inych informa¢nych systémov. V druhej faze moézu byt popisy
nahradené ¢iselnymi Gdajmi.

Obsahova struktira normy bude tvorena:
e popisom aktualneho stavu zivotného prostredia,

e popisom existujucich zdrojov znecistenia podla zloziek zivotného prostredia
(zdrojmi znecistenia nebudt len IPKZ prevadzky, ale aj vSetky ostatné
prevadzky),

e popisom unosnosti vplyvu na jednotlivé zlozky zivotného prostredia
a stanovenim akejsi ,,rezervy znecistenia“, ktoré este moze byt ,,vnesené“ do
daného zivotného prostredia bez prekrocenia tejto Unosnosti, teda bez
vyznamnejSieho negativneho dopadu na zivotné prostredie alebo zdravie
obyvatel’stva.
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ZAVER

Sada NKZP, aj ked vytvorena v intenciach zakona o IPKZ, bude vyuzitel'na aj pre
iné oblasti ochrany zivotného prostredia, napr. pre prevenciu environmentalnych $kod
a tiez vSade tam, kde bude potrebné alebo prinosom poznat aktualny vychodiskovy
stav zivotného prostredia.

Zakon ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych $kdd o zmene
a doplneni niektorych zdkonov pracuje s tzv. zdkladnym stavom, ¢o je stav prirodného
zdroja a jeho funkcii v ¢ase vzniku environmentalnej Skody, ktory by existoval, keby
nedoslo k environmentalnej S$kode, odhadnuty na zdklade dostupnych informacii.
Zistuje sa na zaklade najlepSich dostupnych informacii, pricom sa vychadza najmi
z dokumentécie vyhotovenej, uchovavanej alebo Sirenej podl'a osobitnych predpisov,
z vysledkov monitoringu, prieskumnych prac, z odbornych posudkov a z odbornej
literatary. Tymito najlep§imi dostupnymi informéaciami moézu byt prave informacie zo
sady NKZP.

Predstava definovania NKZP, procesu stanovenia sady noriem a vobec vsetky
otvorené otazky su predmetom rokovani s MZP SR a d’al§imi organizdciami rezortov
zivotného prostredia a pddohospodarstva.

V prispevku naértnuty proces stanovenia, ktorého koordinatorom bude Slovenska
agentura zivotného prostredia, podporuje aj Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
pricom ostatné rezortné institacie budu oslovené k spolupraci. Prace zacali prebiehat’
zaCiatkom roku 2010 a budi mat dlhodoby charakter s priestorom pre mnozstvo
diel¢ich projektov.
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VYBRANE POZNATKY K PRIJATE SMERNICI

O PRUMYSLOVYCH EMISICH

JAN MARSAK

ABSTRAKT: Integrovand prevence (IPPC - Integrated Pollution Prevention and
Control) je od pocatku devadesatych let 20. stoleti novym horizontalnim pfistupem
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Dllezité principy IPPC byly pravné zohlednény
na urovni Evropské unie (EU) v roce 1996 smérnici 96/61/ES o integrované prevenci
a omezovani znecisteni (smérnice o IPPC). Smérnice o IPPC se dotyka pies 43 000
podnikt v celé EU. V Ceské republice se jedna o vice nez 1500 zatizeni. Vzhledem
k problémim pii implementaci smérnice o integrované prevenci piistoupila Evropska
komise k jeji vyznamné revizi (pfepracovani — tzv. recast). V prosinci 2010 byla
publikovana nova smérnice o prumyslovych emisich (2010/75/EU), ktera musi byt do
dvou let transponovana do ¢eského pravniho fadu.

KLICOVA SLOVA: SMERNICE O PRUMYSLOVYCH EMISICH,
2010/75/EU, INTEGROVANA PREVENCE, NEJLEPSI DOSTUPNE
TECHNIKY, ZAKON O INTEGROVANE PREVENCI, NOVELA.

UVOD

Integrované prevence (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control) je od
pocatku devadesatych let 20. stoleti novym horizontalnim pfistupem v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. V jejim zakladu jsou principy ochrany zivotniho prostedi jako
celku (odklon od dosavadniho slozkového/fragmentovaného vnimani Zzivotniho
prostredi), pfedchazeni vzniku znecisténi (odklon od aplikace koncovych technologii
pro feseni jiz vzniklého znecisténi), aplikace nejlepSich dostupnych technik (best
available techniques — BAT) a administrativni koordinace pfi vydavani povoleni (tzv.
integrovaného povoleni).

Tyto aspekty byly pravné zohlednény na trovni Evropské unie (EU) v roce 1996
smérnici 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi (smernice o IPPC).
Smérnice o IPPC stanovila, Ze u vybranych kategorii zatizeni (¢innosti) musi byt
aplikovany uvedené principy, aby doslo ke zlepSeni stavu zivotniho prostredi. Od
svého prijeti byla pivodni smérnice nékolikrat ménéna a provedené zmeény si vynutily
vydani kodifikované¢ho znéni pod novym ¢islem 2008/1/ES, které pocatkem roku 2008
nahradilo paivodni piedpis. Transpoziénim pravnim piedpisem v Ceské republice je
zékon €. 76/2002 Sb., (zdkon o integrované prevenci), ktery je ucinny od 1. ledna
2003.
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Do ptisobnosti smérnice o IPPC bylo pivodné zalenéno 56 druhi cinnosti
z ruznych primyslovych a zemédé€lskych sektord. Zakladni rozdéleni obsahuje
6 kategorii — energetika, zpracovani kovi, zpracovani nerostii, chemicky pramysl,
nakladani s odpady a ostatni Cinnosti (papirny, jatka, kafilérie, textilni pramysl,
povrchové upravy atd.). Smérnice o IPPC se dotyka pres 43 000 podnikid v celé EU.
V Ceské republice se jedna o vice nez 1500 zaiizeni.

Navrh nové smérnice o primyslovych emisich (Industrial Emission Directive —
IED) piedlozeny Evropskou komisi v roce 2007 byl reakci na dosavadni implementaci
integrované prevence v Clenskych zemich a snahou o vytvofeni jednotného
regulatorniho ramce pro fungovani celé fady primyslovych a zemédélskych ¢innosti.
Tfemi hlavnimi oblastmi, které se ndvrh snazi nové upravit jsou: integrovana
prevence, provoz velkych spalovacich zafizeni a spalovani odpadi.

V nasledujicim textu je nova smérnice o prumyslovych emisich v zakladnich
rysech popsdna a jsou piedstaveny zasadni zmény, které piinasi vcetné¢ dopadl na
¢eskou legislativni tpravu problematiky IPPC.

1 EVISOPSKY LEGISLATIVNI PROCES A ROZSAH
SMERNICE O PRUMYSLOVYCH EMISICH

Ur¢ité problémy s provadénim smeérnice o IPPC byly zminény jiz v roce 2003 ve
sdéleni Evropské komise (,,On the Road to Sustainable Production. Progress in
implementing Council Directive 96/61/EC concerning integrated pollution prevention
and control®). Nasledujici sdéleni (Zprava Komise o provadéni smérnice 96/61/ES
o integrované prevenci a omezovani zneciSténi), publikované vroce 2005, jiz
jednoznacné deklaruje nutnost zmén stdvajictho pravniho rdmce na urovni
Spolecenstvi a obsahuje i ¢asovy harmonogram.

V prosinci 2007 predlozila Evropska komise sdéleni ,,Smérem k lepsi politice
prumyslovych emisi“ (KOM(2007) 843 v konecném znéni) spolu s ndvrhem Smérnice
o primyslovych emisich (KOM(2007) 844 v kone¢ném znéni).

Navrh smérnice o primyslovych emisich nebyl piedlozen jako zcela novym pravni
predpis. Evropska komise zvolila postup tzv. pfepracovani (recast), ktery reviduje
a sjednocuje nékolik stavajicich smérnic v oblasti primyslovych emisi do jediné
smérnice (viz dale) a zaroven zavadi podstatné zmény oproti stavajicimu stavu.
Schvalovani probihalo procedurou spolurozhodovani (codecision), ve kterém je
zapojena Rada EU (jako subjekt zastupujici zajmy clenskych zemi) a Evropsky
parlament (EP).

Samotny legislativni proces zapocal v roce 2008 béhem piedsednictvi Slovinska.
Radé EU. Vzhledem knaro¢nosti probihalo projednadvani navrhu v prabéhu
predsednictvi 6 zemi v Radé EU (Slovinsko, Francie, Ceska republika, Svédsko,
Spanélsko, Belgie). Na tirovni Evropského parlamentu probéhla dvé &teni.

Dne 17. prosince 2010 byla findlni podoba smérnice o primyslovych emisich
publikovana pod c¢islem 2010/75/ES v Oficialnim véstniku EU. Pribéh a délka
schvalovani odpovidaly tomu, ze Evropska komise (EK) vélenila do jednoho navrhu
sedm doposud samostatné existujicich smérnic:
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Smérnici 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani znecistén (smérnice
o IPPC),

Smérnici 2001/80/ES o omezeni emisi n€kterych znecistujicich latek do
ovzdusi z velkych spalovacich zatfizeni (LCP smérnice),

Smérnici 1999/13/ES o omezovani emisi tékavych organickych sloucenin
vznikajicich pfi pouzivani organickych rozpoustédel pii nékterych ¢innostech
a v n¢kterych zatizenich (VOC smérnice),

Smérnici 2000/76/ES o spalovani odpadd,

Smérnici 78/176/EHS o odpadech z primyslu oxidu titani¢itého,

Smeérnici 82/883/EHS o postupech dozoru a monitoringu zivotniho prostredi
v souvislosti s odpadem z primyslu oxidu titanicitého,

Smérnici 92/112/EHS o postupech harmonizace programu pro redukci
a eventualni eliminaci zneCi$téni zplsobeného odpady z primyslu oxidu
titanicitého.

Z formalniho hlediska zachovava pfijatd smérnice 2010/75/EU c¢lenéni na
jednotlivé oblasti s tim, ze spole¢nou je kapitola k pojmiim a definicim (nicméné i zde
jsou pojmy definovany ve vazbé k pfislusnym problematikam):

kapitola I — spole¢na ustanoventi;

kapitola II — ustanoveni pro IPPC ¢innosti;

kapitola III — ustanoveni pro velka spalovaci zafizeni;

kapitola IV — ustanoveni pro zafizeni na spalovani a spoluspalovani odpadu;
kapitola V — ustanoveni pro zatizeni pouzivajici rozpoustédla;

kapitola VI — ustanoveni pro zafizeni na vyrobu oxidu titanicitého;

kapitola VII — pfechodna a zaverecna ustanoveni.

Termin pro pfevedeni (transpozici) povinnosti ze smérnice do pravnich systémi
¢lenskych zemi je stanoven na 24 meésicti od platnosti nové smérnice (leden 2013).
Dalsi dilezité terminy vyplyvajici z IED naznacuje tabulka 1 (nejsou uvadény terminy
tykajici se pfechodnych vyjimek pro velka spalovaci zafizeni).
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TAB. 1: TERMINY PRO TRANSPOZICI A IMPLEMENTACI IED
V OBLASTI INTEGROVANE PREVENCE

Datum Souvisejici povinnost

17. prosince 2010 Publikace smérnice o primyslovych emisich (2010/75/EU) v Ufednim
véstniku EU.

6. ledna 2011 Platnost smérnice 2010/75/EU.

7. leden 2013 Nejpozdéjsi termin transpozice do narodni legislativy.

7. leden 2013 Nova zafizeni musi plnit pozadavky smérnice o primyslovych
emisich.

7. leden 2014 Stavajici zafizeni, ktera byla v pisobnosti pi‘edchozi smérnice o
IPPC (2008/1/ES) musi plnit pozadavky smérnice o prumyslovych
emisich.

7. Cervenec 2015 Stavajici zatizeni nové zafazena do prilohy I smérnice
o prumyslovych emisich musi plnit pozadavky.

Predkladany text ptredstavuje ve stru¢né podobé vybrané poznatky k definitivni
podobé schvalené smérnice a k souvislostem jejiho pfijeti pro upravu integrované
prevence v Ceské republice.

2 ZMENY V OBLASTI INTEGROVANE PREVENCE

DEFINICE

Smérnici o primyslovych emisich byly zavedeny nové definice, které uzce
souviseji s nékterymi noveé upravenymi ¢astmi (mimo jiné definice pojmu ,,pida®,
»zakladni zprava®, ,inspekce v oblasti zivotniho prostiedi®).

Bez nahrady byly zruseny nékteré definice stavajici smérnice o IPPC. Konkrétné
se jedna o pojmy ,,stavajici zafizeni®, protoze povinnosti vztahujici se k této definici
jiz maji byt splnény a ,,pfislusny organ* a ,,zména provozu‘ z divodu nadbytecnosti.

Definice nékterych pojmi jsou feSeny odkazem na jiné evropské pravni predpisy
(pojmy ,,podzemni voda®, ,nebezpec¢na latka“, ,dribez", ,,odpad“, ,nebezpetny
odpad®).

vvvvvv

dostupnych technik. Dosavadni smérnice o IPPC ve svém definicnim aparatu
upravovala pouze definici ,nejlepSich dostupnych technik. To nebylo zcela
dostacujici pro aplikaci zejména Referen¢nich dokumentii o nejlepSich dostupnych
technikach (BAT Reference Document - BREF) v povolovacich procesech. Z toho
posléze rezultovaly problémy s jejich vyuzivanim. Ve smérnici o prumyslovych
emisich jsou tedy doplnény definice:
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e referencnich dokumentti o BAT (BREF),
e zavéru o BAT,
e Urovni emisi spojenych s nejlepsimi dostupnymi technikami.

Nové pojmoslovi musi byt transponovano do narodni legislativy. Zejména zavedeni
pojmi souvisejicich s nejlepsimi dostupnymi technikami lze povazovat za vyraznou
zménu. Doposud nebyly pojmy jako ,,BREF* legislativné v podstaté viibec zakotveny.

ZMENY V PRILOZE I SMERNICE

Ptiloha I smérnice o IPPC i IED vymezuje ¢innosti (primyslové a zemédélské), na
které se pifimo vztahuji povinnosti vymezené touto legislativou (u smérnice o IPPC se
jednd o cely ptedpis, u IED pak vSeobecna kapitola I a kapitola II vychazejici ze
stavajici smérnice IPPC). Oproti stavajici smérnici o IPPC byly provedeny piiloze
I nasledujici druhy zmén.

e Jednotlivé body byly pteformulovany z popisu zafizeni (slévarna, rafinérie
apod.) na popis vlastni primyslové Cinnosti (spalovani paliv, rafinace, vyroba
koksu, odstraiiovani odpadu, provoz valcoven apod.).

e Upfesnéni kategorie (napf. vyroba oxidu hofecnatého, biologické procesy
v chemickém primyslu).

e Jiné strukturovani kategorii z divodlii problematické interpretace stavajiciho
textu smérnice o IPPC (napft. pfi ur€ovani kapacit v potravinarstvi).

vy 4

e Rozsifeni o nové primyslové ¢innosti, u kterych by aplikace BAT méla prispét
ke snizeni zne¢i§tovani ZP (napt. zplyiiovani a zkapaliiovani paliv, zpracovéni
nerostil, nakladani s odpady, chemického primyslu, potravinafstvi. Zcela nové
kategorie se tykaji dfevozpracujiciho pramyslu, cisténi odpadnich vod,
konzervace dfeva chemickymi latkami)'>.

e Specifické uplatndni s¢itaciho pravidla pro &innosti z oblasti odpadi'.

Evropska komise ve svém pivodnim navrhu pfedlozila zménu kategorie 1.1. s tim,
ze nové by méla byt zahrnuta i spalovaci zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu

mezi 20 a 50 MW* Pro Clenské zemé nebylo uvedené rozsiteni akceptovatelné a tak
zustala zachovana stavajici kapacita tepelného piikonu 50 MW. Do 31. prosince 2012

" Kromé& uvedeného bude rozsah piilohy I rozsifen vzhledem k piijeti Smémice EP a Rady & 2009/31/ES o
geologickém ukladani oxidu uhli¢itého doplnila novou ¢innost do smérnice 2008/1/ES o integrované prevenci
(kategorie 6.9. — zachytdavani tokii CO, ze zarizeni, na néz se vztahuje smérnice o primyslovych emisich, za
ticelem geologického ukladant podle smérnice 2009/31/ES). Smérnice 2009/31/ES meéla byt transponovana do
cervna 2011.

' Pokud jde o Ginnosti v oblasti nakladani s odpady, pouZije se tento vypodet (tzn. s&itani kapacit) na urovni
¢innosti 5.1., 5.3. pism. a) a 5.3. pism. b).

" Jednim zargumenti EK byla taktéz harmonizace legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi (Smémice
2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES zahrnuje zdroje od 20 MW).
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ma ovSem EK pfezkoumat oblast spalovacich zatizeni s menSim piikonem nez 50 MW
a pripadné tento pfezkum doplnit legislativnim navrhem**

Stejné negativni reakce nastala v pfipadé mozného rozsifeni kategorie velkochovii
driibeze a prasat (kategorie 6.6.). 1 zde je ovSem ve smérnici revizni ustanoveni,
vramci kterého komise do roku 2012 ptedlozi podklady odtvodiujici nutnost
roz$iteni kategorie.

Komisi je adresné v pfiloze | stanoveno vypracovat pokyny ke vztahu mezi
¢innostmi v oblasti nakladani s odpady popsanymi piiloze 1 2010/75/EU a v ptilohach
I a II smérnice 2008/98/ES a k vykladu pojmu ,,primyslové méfitko” ve vztahu
k popisu ¢innosti chemického pramyslu.

Zatazeni novych ¢innosti bude znamenat povinnost provozovatelli téchto Cinnosti
provozovat zafizeni v souladu s pozadavky smérnice (resp. zakona). V CR se bude
pravdépodobné jednat o n¢kolik desitek novych zatfizeni'”

POZADAVKY NA STANOVOVANI EMISNICH LIMITU PODLE BAT

Stavajici smérnice o IPPC uklada, ze pifi stanovovani meznich hodnot emisi
(= emisnich limitl) ma pfislusny organ vychazet z BAT, zohlednovat technickou
charakteristiku a umisténi zafizeni. Ne zcela zfejma formulace vedla k vyznamnym
disproporcim v implementaci smérnice v EU, zejména ve vztahu k BREF, kde jsou
neékteré BAT popsany. Nékteré Clenské staty ukladaly hodnoty z BREF jako emisni
limity, zatimco jiné je braly jako jeden z podpilirnych dokumentt pti rozhodovani bez
jakékoliv ptimé zavaznosti.

IED pouziti BREF vyrazné posiluje. V relevantnim c¢lanku je stanoveno,
7e piislusny organ ma stanovit emisni limity tak, ze skutecné emise za bézného
provozu ze zafizeni odpovidaji urovnim emisi spojenym s nejlepsimi dostupnymi
technikami, jak jsou stanoveny v ,,Zavérech o BAT* (BAT Conclusions) pifislusného
BREF.

V piistupu ke stanoveni emisnich limitd na zakladé hodnot odpovidajicich BAT
v povolovacich fizenich je v IED oproti smérnici o IPPC evidentni posun. Jako zaklad
budou brany emisni limity spojené s BAT ze ,,Zavéri o BAT* a z nich bude mozné
udélovat v omezeném rozsahu vyjimky (¢l. 15 odst. 4). Zména bude muset byt
samozfejme¢ zachycena prostiednictvim transpozice v legislativnich pfedpisech, ale
taktéz v ¢innosti povolovacich tradu.

REVIZE BREF A PREZKUM POVOLENI

IED =zavadi zmény v pfezkumu vydanych povoleni zejména stanovenim
minimalnich pozadavki na frekvenci prezkumi (stavajici smérnice o IPPC neobsahuje
casovy limit pro provedeni pfezkumu, pouze podminky za jakych je tfeba prezkum
provést). Minimalni frekvence pfezkumu budou 4 roky od zvetfejnéni revidované¢ho
(nebo zcela nového) BREF, schvaleného jiz novym postupem pro jeho kli¢ovou

' IED &l. 73 odst. 1 a recital 28.
17U n&kterych provozovatelii se naopak bude muset nové posoudit, zda jesté naplituji dikci piisluiné kategorie.
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kapitolu ,,Zavéry o BAT*. Do ¢tyt let povolujici Gfad zajisti aby, vSechny podminky
povoleni pro doty¢né zatizeni byly pfezkoumdny (v pfipadé nutnosti aktualizovany)
a zafizeni tyto (aktualizované) podminky povoleni dodrzovalo. Timto zpisobem je
vytvofena vazba mezi zménami v oblasti BAT a provadénim aktualizace podminek
povoleni.

Aktualizace neznamena automaticky zptisnéni povoleni, pfislusny organ se muze
rozhodnout ponechat jiz ulozené podminky provozu, nicmén¢ pokud nejsou v souladu
s pozadavky revidovaného nebo nového BREF, tak musi doplnit ptislusné zdivodnéni.

PROCES VYMENY INFORMACI O BAT

Podle smérnice o IPPC EK zorganizuje proces vymeény informaci o BAT. Nejsou
blize definovany vystupy (tj. BREF) ani zadné jiné detaily celého procesu. Byla
ustavena Evropska kancelat pro IPPC v Seville (European IPPC Bureau - EIPPCB),
ktera organizuje a zastiesuje ptipravu BREF. Navrhy BREF projednavalo Mezinarodni
foérum pro vyménu informaci (International Exchange Forum - IEF). Definitivni znéni
BREF schvalovala EK.

Posileni role BAT a BREF v IED si vynutilo pfesnou specifikaci procesu a role
jednotlivych ucastniki (Clenské staty, nevladni organizace a primysl), stejné jako
vstupt a vystupti celého procesu. Nové navrzeny proces vymény informaci vychazi ze
stavajici praxe, ale vyrazné posiluje roli ¢lenskych statii ve vztahu k EK.

Hlavni organiza¢ni funkce nadale piislusi EK. V IED je vymezeno, jakych
informaci se proces tyka (emisni charakteristika, monitoring, ekonomické parametry
a dalsi). EK se uklada svolavat forum (zahrnuje ¢lenské staty, nevladni organizace
a prumysl), které se vyjadiuje k obecnéjsim zalezitostem (pozadavky na zpracovavané
udaje apod.), stejné jako ke konkrétnimu ndvrhu BREF. EK nésledné zpracuje pokyny
k praktickym zalezitostem pro vyménu informaci, ve kterych zohledni stanovisko fora.
Pokyny se pak pfijmou regulativnim postupem.

Ke konkrétnimu BREF EK stanovisko fora také zohledni a jeho ¢ést, ktera je
klicovad pro vlastni povolovani, tzv.,Zavéry o BAT* se pfijimaji regulativnim
postupem. Poté je BREF zvetejnén.

Zvetejnény dokument bude v anglickém jazyce, nicmén¢ klicova kapitola ,,Zavéry
0 BAT* se bude ptekladat do vSech oficialnich jazykti EU. Dilezitost ptijimanych
zavéri o BAT je tieba vnimat v souvislosti sjejich vyuzitim v nasledujicich
povolovacich fizeni. Proto je nutné se aktivné ucastnit jejich tvorby jiz od pocateénich
fazi (v ramci Fora podle ¢l. 13 a vyboru podle ¢l. 75.).

DALSI ASPEKTY PRIJETI SMERNICE O PRUMYSLOVYCH EMISICH

Mezi vyraznéd témata, kterd byla feSena pii projedndvani navrhu IED, je nutné
predevsim zminit zavedeni obchodovani s emisemi NOx a SO, (emission trading
scheme for NOx and SO,) z IPPC zafizeni, jako trzniho nastroje pro snizovani emisi
zneCistujicich latek (market based instrument). Jednalo by se o ekvivalent
obchodovani s emisemi oxidu uhli¢itého. V navrhu IED se nakonec obchodovani
s emisemi NOx a SO, objevilo pouze ve formulaci jednoho z recitali. Evropska
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komise ovSem vroce 2010 realizovala uvodni studie, které se na modelovych
scénatich snazily popsat mozné efekty zavedeni tohoto mechanismu. Piesto, ze podle
EK by byly ekonomické vysledky pozitivni, Komise prozatim ukoncila aktivity v této
oblasti a chce se plné soustredit na kvalitni implementaci pozadavki IED.

ZAVER

Kromé vyse popsanych pfinasi smérnice o primyslovych emisich, jak byla piijata,
celou fadu dalSich zmén. Komplexnéji se snazi o ochranu podzemnich vod a pudy,
taktéz obsahuje novy ¢lanek k provadéni inspekei zatfizeni a uklada ¢lenskym zemim
podporu tzv. nové vznikajicim technikdm (emerging techniques). Byly rovnéz
upraveny ujasnény postupy, zejména pii stanovovani zavaznych podminek provozu
(zahrnuji naptiklad i emisni limity). V oblasti velkych spalovacich zafizeni dochazi
rovnéz ke zptisnovani pozadavki, nicméné provozovatelé maji moznost vyuzit mezi
1éty 2016 — 2023 tadu flexibilnich mechanismu.

Ministerstvo  Zivotniho prostiedi CR si uvédomuje dileZitost komplexni
transpozice, kterou je nutné provést do 2 let od platnosti smérnice. Z tohoto diivodu
budou vroce 2011 aktivity sméfovany k podrobné diskusi se zastupci
zainteresovanych subjektl (primyslové a zeméd€lské organizace, krajské urady,
dotfené resorty, nevladni organizace), aby bylo mozné v odpovidajicich terminech
piipravit kvalitni vécné podklady pro novelu zakona o integrované prevenci a v roce
2012 ji schvalit.
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OCAKAVANIA KRAJINNEJ EVKOL(')GI’E (0)))
REPORTINGU TRVALO UDRZATELNEHO

ROZVOJA VIDIEKA

DUSAN BEVILAQUA, MIROSLAV RUSKO

ABSTRAKT: Kapitola sluzi ako podnet k holistickejSiemu pristupu k implementacii
pravnych noriem vyplyvajucich z ¢lenstva SR v EU, a to v oblasti krajinnej ekologie.
Na priklade Eur6pskeho dohovoru a Smernice EK INSPIRE poukazuje na
minimalizmus pri ich uvadzani do praxe v gescii Ministerstva zivotného prostredia SR.
Podmienky pre trvaloudrzatelny rozvoj vidieckej krajiny s aspektom na dopravnu
infrastrukturu su ilustrované teoretickymi vysledkami krajinnoekologického vyskumu
i praktickymi aplikaciami v ochrannom pasme Narodného parku Slovensky raj.

KEUCOVE SLOVA: SOCIOLOGIA KRAJINY, EUROPSKY ,
DOHOVOR O KRAJINE, SMERNICA EK INSPIRE, ZNALOSTNA
EKONOMIKA/SPOLOCNOST

(Vyzvy k holistickému a transdisciplindarnemu pristupu vedomostne orientovaného
reportingu trvale udrzatelného rozvoja dopravnej infrastruktiry vidieckeho osidlenia
v Slovenskej republike)

UvVoD

. ... krajiny odrdzaju a vyjadruju, hovoria o hodnotdch, ktoré vyzndvame a zdaroven
ovplyviuju kvalitu nasho Zivota...* [Meining]

V sucasnosti zije priblizne 75 % Eurdpanov v mestach (REC Project PolyDev
[18]). Na Slovensku je tento pomer omnoho niz$i: v 138 obciach so Statitom mesta
zije pod 56,6 % celkovej populacie SR. Podla spravy Svetovej banky bol v roku 2008
podiel vidieckej populacie na Slovensku 43,44 % [23].

Slovensko je typicka vidiecka krajina. V 2.755 obciach so §tatutom dediny Zije cca
2.348.640 obyvatel'ov. Sidelna Struktura je vSak vel'mi roztrieStend. Takzvané malé
obce (majuce menej ako 1.000 obyvatel'ov) sa podielaju 67 % na celkovom pocte
2.891 samospravnych obci, zije v nich vSak iba 16 % z celkovej populdcie. Podla
»indikatora vidieckosti krajiny* pouzivaného pre medzinarodné porovnavania OECD
(za vidiecke sa povazujui tie obce, v ktorych hustota zaludnenia nepresahuje
100 obyvatel'ov/km?2), tvori vidiek takmer 80 % uzemia SR a obyva ho takmer tretina
celkovej populacie. Podla tejto metodiky sa k okresom s podielom obyvatel'stva
zijuceho vo vidieckych obciach vys§im ako 50 % radi az 39 z celkového poctu
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79 okresov SR. V tychto regidénoch ,;s vyrazne vidieckym charakterom" Zije pritom
takmer polovica slovenskej populacie. Podiel zamestnanych v agrarnom sektore
narodného hospodarstva bol v r. 2007 iba 4,2 %. [25]. Ako je to teda s trvalou
udrzatel'nost'ou slovenskych vidieckych regionov/krajin?

1 KRAJINA — KRAJINNE PROSTREDIE — KRAJINNY
PRIESTOR A VEREJNY ZAUJEM

Krajina je Zivotné prostredie ¢&loveka a ostatnych Zivych organizmov.™
K zakladnym pravnym atributom demokratickych Stitov je zaistovanie verejného
zdujmu. Z analyzy relevantnych pravnych noriem platnych v SR' s pouzitim
elementarnej logiky vyplyva, ze priaznivy stav krajiny, krajinny priestor (socialny
konstrukt nového odvetvia krajinnej ekologie — socioldgie krajiny) a aktivity veduce
k ich ochrane, tvorbe, starostlivosti o ne — st verejnym zaujmom [1, 2].

Bloemers [6] aktualne uvadza: ,,Jedna z ciest hodnotenia krajiny je povazovat ju za
zdroj vyskumu, posobenia a inovacie pre jej trvalo udrzateI'ny manazment prekonanim
hranice medzi disciplinami a sektormi a medzi profesionalmi a verejnost'ou®.
S ohladom na sucasné socio-ekonomické a environmentalne vyzvy ako zdkladiiu
koordinacie buducich integrovanych celoeurdpskych vyskumnych programov krajiny
tento autor tiez identifikuje 4 témy:

Krajina ako verejny statok

Korene a cesty krajiny

Krajina ako ,,l'udsky konstrukt*

Krajina ako zakladna a kontext budtcich zmien.

Bloemers (ibid.) d’alej zdoéraziuje, Ze ,,vedomosti/znalosti ako produkt informacii,
skusenosti, schopnosti a postojov sa daju vytvarat’ vSade — tak profesiondlmi ako aj
verejnost'ou. To Co vSak potrebujeme je ,,spoloCenstvo praxe* prekonavajuce tradicné
hranice a kombinujice vyskum s ¢inom motivované zmyslom pre naliehavost
a pohanané inovativnymi pristupmi®.

KRAJINY SLOVENSKA A KRAJINY EUROPY

Vyvoj stredoeuropskej spolo¢nosti po roku 1989 — zvlast' vstup Slovenska do
Europskej tnie (maj 2004) - znamenal, z hl'adiska pripravenosti krajinného prostredia
na tuto zmenu, ,,vydanie krajin Slovenska na pospas globalizacie“. Nalichavostou
rieSenia témy ,,izemnej identity* v regiondlnych politicko-socialnych suvislostiach

'8 Stavebny“ Zakon SNR &.50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni naslednych
noviel a predpisov(... v ostatnej verzii Zakon NR SR ¢. 218/2007 Z. z. s Gt¢innostou od 1. juna 2007), § 139

' Napr.: Zakon NR SR & 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dial'nic — Podstatou zdkona je moznost vydat stavebné povolenie a povolit predcasné uzZivanie dialnice
bez toho, aby uz v tom case doslo k vwkupu alebo vyvilastneniu pozemku... v lehotach 7+30 dni; Zakon NR SR ¢.
129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy vystavby dial'nic a ciest pre motorové vozidla
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osvojenia si identity Euro-obcana sa zaobera [12] — zial’, bez uvedomenia si vyznamu
kontextu krajinného prostredia.

TRENDY GLOBALIZACIE V NASICH KRAJINACH

Sucasnost’ sa podpisuje na krajinach Slovenska vizudlnymi i socidlnymi dopadmi
novych globalnych trendov [4]:

e postupné opustanie (marginalnych) krajin vidieka,

e tvorba ,novych® krajin: golfové ihriskd, lyziarske zjazdové aredly, turistické
atrakcie s nijomnymi apartmanovymi komplexami, supermarkety a logistické
centra s rozmernymi parkovacimi plochami prepojenymi unifikovanou dial'ni¢nou
infrastruktarou,

e viny novodobej (amenitnej) migracie na vidiek spojené s rastom satelitnych sidiel,
ktoré su fyzicky i duchovne izolované od mesta i vidieka,

e rozpinanie miest — ,,urban sprawl* [20],

vysledkom ktorych je priam znicujuci globaliza¢ny tlak na diverzitu krajin celej
Eurépy (krajiny sa nebezpecne zacinaji navzajom na seba podobat’).

V ponati krajiny ako krajinného prostredia [14, s. 18], ktoré je zaplnené tak
atributmi prirodnych charakteristik ako aj znakmi kultirneho vyvoja krajiny a tiez aj
osudmi l'udi v/z nej Zijucich, je zakotvend paradigma ochrany homeorézy — ochrana
vyvoja - krajiny priaznivym smerom. A to inapriek tymto trendom postihujucim
krajiny sti¢asnosti, ktoru zijeme [5].

EUROPSKY DOHOVOR O KRAJINE A INTEGROVANA KRAJINNA KONCEPCIA

Europsky dohovor o krajine (EDoK, platny v SR od 01. 12. 2005) je novy nastroj
zamerany vyhradne na ochranu, manazment a planovanie vSetkych typov krajiny
v Eurépe. EDoK definujuc krajinu ako ,,Cast’ izemia, tak ako ju vnimaju l'udia, ktorej
charakter je vysledkom ¢innosti a vzajomného pdsobenia prirodnych a/alebo I'udskych
faktorov* jednoznaéne udel'uje tymto zlozkam starostlivosti o takto definovanu krajinu
atribut verejného zaujmu. Odkazom EDoK k formulovaniu poslania krajinnej
koncepcie je velkd vyzva z pohl'adu zdujmov krajiny: nezavisle od ,hodnoty* danej
krajiny treba vSetky krajiny chranit, manazovat’, spravovat, tvorit’.

V zmysle tohto poslania EDoK mame teda chranit’ kazdodennt krajinu, nielen ta
s mimoriadnymi kvalitami (prirodnymi a kultirnymi) — krajinu sjej socidlnym
rozmerom, td, ktort vidime ,,pri pohl'ade z kuchynského okna®. Krajinu (tak ako ju
vnimaju ludia), ktord funguje ako zrkadlo: odraza identitu a zaroven posililuje
stotoznenie sa ludi s krajinou, v ktorej ziju. Ludi, ktori krajinny priestor vnimaji
a svojimi aktivitami a postojmi determinuju, a tym urcuju jeho (i svoj) charakter.

Usilie zmierfiovat’ tlaky na diverzitu krajin je stdastou sndh Eurépskej Gnie
o zachovanie druhovej a biotopovej diverzity - ochrana eurdpsky vyznamnych druhov
zivocichov irastlin aich biotopov v sustave/sieti NATURA 2000. Na prirodzene
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vzniknutu otazku: ,ktora je eurdpsky vyznamna krajina?* je nasledovna odpoved’: ,ta
krajina, s ktorou sa jej obyvatelia/uzivatelia stotoznuju — identifikuju* [5].

IDENTIFIKACIA A PAMAT KRAJINNEHO PROSTREDIA

,ldentifikacia (stotoznenie sa s krajinou) je zakladnou l'udskou potrebou, lebo
predstavuje pocit spolupatri¢nosti a pohody v doverne znamom prostredi®, tvrdi Drdos
[9]. Akymsi ,,dvoj¢atom®, ¢i druhou Cast'ou spojenej nadoby, ktorou mdzeme opisat’
krajinné prostredie, je termin pamit krajiny. “Pamidt krajiny je nositelom
autoregulacie ¢i homeostazy krajiny* [7].

Pamit a kontinuita su jednymi zo zakladnych kamenov l'udskej identity a kultury
naroda. ,,Pamit’ krajiny je v dnesnej dobe vel'mi frekventovanym terminom v krajinnej
ekologii, architektire, antropoldgii i v archeoldgii. Jeho vyznam naprie¢ tymito
disciplinami je vSak vel'mi Siroky, reflektujuci ako hmotné, tak i psychické ¢i
duchovné atributy krajiny. Pamét’ krajiny je mozné chapat’ ako schopnost’ uchovavat’
niektoré krajinné atributy, ale tiez ako schopnost’ tieto atributy regenerovat’. [21,
s. 110]. Autor pokracuje, tvrdiac, Ze: ,,Jestvuje jasnd vdzba medzi pamétou krajiny
ajej ekologickou stabilitou: funkciu kontinuity a stability ekologickych vézieb
a vzt'ahov v Case, a to aj za pdsobenia disturban¢nych destabiliza¢nych ¢initelov, plnia
tzv. ,permanentné krajinné Struktary” (lesy, travne spoloCenstva, vodné prvky,
rozptylena vegetacia)“. Sucastou starostlivosti o pamét’ krajiny je starostlivost’ o jej
historické krajinné Struktary [10] azvlast, vo vidieckej krajine, o krajinné
mikrostruktiry [22]. Z nich si vyznamné transportné trasy — historické cesty [13].
V kontexte nasho prispevku ide najmid o polné cesty a suvislosti s historickymi
cestami prechadzajucimi tuzemim Slovenska (Jantarova, Solnd, vinne cesty, Ceskd
cesta, Magna via) i poucenia z procesov zriadovania zelezni¢nych tras. (vid’ napr.:
140. vyrocie Kosicko-Bohuminskej zeleznice v r. 2011).

2 K COMU NAS INSPIRUJE SMERNICA INSPIRE
PRI STAROSTLIVOSTI O KRAJINU

Z iniciativy Eurdpskej komisie nadobudla 14. 03. 2007 platnost smernica
Europskej komisie a Rady ¢. 2007/2/ES: Infrastructure for Spatial Information in
Europe (skratka INSPIRE [11]). Predstavuje pravny rdmec pre vytvorenie
a prevadzkovanie infrastruktiry priestorovych informacii v Eurdpe za tucelom
formulovania, implementacie, monitorovania a vyhodnocovania politik spolo¢enstva
na vSetkych urovniach a poskytovania verejnych informacii v oblasti priestorovych
dat.

Transpoziciou uvedenej smernice (vid: [26]) je v SR prijaty zdkon NR SR
¢.3/2010 Z. z. O narodnej infrastrukture pre priestorové informacie (skratka NIPI)
s ucinnost'ou od 01. 02. 2010. V zmysle tohto zadkona o NIPI su stanovené povinnosti
MZP SR, ktoré koordinuje a monitoruje zriad'ovanie a pouzivanie NIPI (s prenosom
tiloh na v sti¢asnosti likvidovani SAZP). Ku diiu 03. 12. 2010 (v zmysle § 15, pism. a)
Zakona ¢. 3/2010 Z. z. o NIPI) boli vytvorené meta-udaje pre stbory priestorovych
udajov pre tému dopravné siete/cestna siet’ SR, ktoré su pristupné prostrednictvom
meta-informaéného katalogu rezortu zivotného prostredia. Z IIl. témy priestorovych
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udajov (mala byt naplnend do 31. 12. 2010) jestvuju teda iba udaje o cestnej sieti v SR
(chybaju zeleznice). Slovenska sprava ciest teda poskytla do Cestnej databanky
(Odbor CD 2100) takéto udaje so stavom k 01. 01. 2010 — ¢lenené podla krajov
a okresov — uvedené v nasledovnej Tab. 1:

TAB. 1: PREHEAD O TYPE UDAJOV CESTNEJ DATABANKY ODBOR
CD 2100

Typ komunikacie Dizka [km] Kvalitativne uidaje

Dial'nice (D1 — D4) 391 Dlzka a plocha vozovky;

Dial'ni¢né privadzace 9 Druh krytu vozovky (z 5 druhov);

Rychlostné cesty 180 Druh cestnych objektov:

Cesty I. triedy 3317 mosty/priepusty/podjazdy/Zelezni¢né

Cesty II. triedy 3644 priecestia/cestné tunely/kompy/brody;

Cesty III. triedy 10406 Ich materidl a stav;

V tom st zahrnuté: pri mostoch: rok postavenia a stavebny stav;
medzinarodné cesty ,,E“ 1536,6 rozliSené podl'a vlastnika/spravcu;
medzinarodné cesty ,, T 932,2 s miestopisom priebehu ciest 1. — II1. triedy.

koridory “TEN-T* 926,4
SPOLU (D+RC+C) 17946 Hustota: 0,366 km/km?, 3,3 knv/tis. obyv.
Miestne komunikacie 25942 Hustota: 0,529 1km/km?, 4,8 km/tis. obyv.
SPOLU (D+RC+C+MK) 43888 Hustota: 0,8591 km/km?, 8,1 kmy/tis. obyv.

Zdroj dat: podla vidajov SSC — ref. v texte

Z pohladu krajiny nam vSak v tomto zdanlivo impozantnom subore udajov chybaju
informacie o stave (zloZeni, kompletnosti, veku) sprievodnej drevinovej vegetacie.
Uplne tiez chybaju zhodnotenia vizualneho impaktu a vplyvu bilboardov a inych
vel'koplosnych reklam ako aj urbanistickej kvality architektury obsluznej dopravnej
infrastruktury (Cerpadlda pohonnych hmot, zastavky, stanice, parkoviska), zhodnotenie
efemérnosti logistickych centier, environmentalne a etické dopady nelegalnych
skladok odpadov a ne¢istot pozdiz/popri cestnych komunikéciach.

Z aspektov vplyvu krajinnych prvkov na pamaét’ krajiny a potencialu stotoZnenia sa
verejnosti s krajinou naviac, zial’, uplne absentuju kategdrie ticelovych komunikacii.
Z nich zvlast vsetky kategdrie polnych ciest a stav ich pricestnej vegetacie — ich
kvalitativny a kvantitativny popis (ndhradna vysadba a udrzba stromoradi, revitalizacia
aleji). Takéto tudaje o koridoroch/interakénych prvkoch miestneho/regionalneho
USESu este &akaji na komplexné spracovanie a integrované vyhodnotenie
ekosystémovych sluzieb krajiny.

3 VYSLEDKY NASHO DISKURZU

Nasledovny obrazok ¢. 1 ilustruje funkénost’ transdisciplinarneho pristupu (aj
v krajinnej ekologii) k uplatneniu znalostnej paradigmy v ekonoimike a spolo¢nosti
a jeho prinosy k zefektivneniu participativneho pristupu k implementacii Eurépskeho
dohovoru o krajine a smernice INSPIRE na Slovensku.
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OBR. 1: HIERARCHICKY A PLURALIVSTICKY POHLAD NA
TRANSDISCIPLINARITU A TRVALOUDRZATEENOST KRAJINNEJ
EKOLOGIE

Interakcie

rirada

THANCRICATDT TN L DAY

Inteeracia interdiscinlinarneho vvskumu

Zdroj dat: podla: [24, s. 282]

PRAKTICKE | TEORETICKE PRIKLADY Z NARODNEHO PARKU SLOVENSKY RAJ

Efektivna ochrana prirody a sprava krajiny, akokol'vek pekne a podrobne
zmapovanej a vedecky monitorovanej, hocako formalne pravne podporenej, je bez
zmeny postojov I'udi — uzivatel'ov ich ekosystémovych sluzieb - nefunkéna:

Wpravovat chranené tizemie nie je nekonecné rozpravanie o vyzname biodiverzity,
geodiverzity alebo krajinnej diverzity, o programoch ochrany biotopov ohrozenych
druhov flory a fauny, pretoZe skutocne efektivny manazment hocakého chraneného
uzemia je o trpezlivej a otvorenej diskusii i spolocnom prijimani rozhodovani
s verejnostou, so vSetkymi dotknutymi skupinami prichadzajucich a Zijucich v danom
chranenom uzemi tak v minulosti ako aj v pritomnosti i buducnosti...“ [19].

Poktsime sa reportovat’ trvalu udrzatelnost margindlneho vidieckeho uzemia

v kontexte Eurdpskeho dohovoru o krajine, ktory vidi zmysel ochrany, manazmentu,
spravovania, planovania, tvorby — teda starostlivosti o kazdu (kazdodennu, vSednu)
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krajinu v uchovani moznosti Eurdépanom identifikovat’ sa s tou ¢astou eurdpskeho
krajinného priestoru, v ktorej zija.

Jadrové uzemie Narodného parku Slovensky Raj (skr. SRNAP) — uz z predikatu
svojho pomenovania — je krajinny priestor, s ktorym sa identifikuje ¢ast’ spolo¢nosti
Slovenskej republiky tvoriac a uznavajuc(?) pravne nastroje na jeho ochranu.
Neoddelitelnou sucastou SRNAPu je jeho ochranné pasmo (OP), ktoré lezi
v katastralnych tizemiach 15 dedin a 2 miest. Identifikacia obyvatel'ov a uzivatelov OP
SRNAPu s tymto krajinnym priestorom a jeho kvalitou je conditio sine qua non pre
ucinnu ochranu aj jadrového uzemia SRNAPu [15]. Realita je vSak Uplne ina;
samospravy sa (v ocakavani ziskov z turistov) upinaju na tato Cast’ svojho katastra,
ktora lezi v jadrovom tzemi SRNAPu. Jeho ochranné pasmo, v ktorom sa odvija ich
zivot, je priam ,tabula rasa“ v ich predstavach (vid’ Obr. 2).

OBR. 2: PREDSTAVA SAMOSPRAV V OP SRNAPU O ICH
KRAJINNOM PROSTREDI

GinGov
SLOVENSKY
RAS

Zdroj dat: pohladnica vydand obecnym vradom Spisské Tomdsovce

TEORIA KRAJINNEJ SOCIOLOGIE

V priebehu vyskumu vykonavaného v OP SRNAPu boli o. i. skimané moznosti
revitalizacie nelesnej drevinovej vegetacie [4]. Dal§imi ciePmi prace bolo identifikovat
tie percepcné vlastnosti (znaky, symboly, atributy) charakteristického vzhladu krajiny
SRNAPu, ktoré umoziujui I'udom stotoznit’ sa s krajinnym priestorom, ktory obyvaju
a vyuzivaju. Nasledne bodovym systémom kvantifikovat’ ich hodnoty a interpretaciou
Statistickych operacii s takto ziskanymi numerickymi hodnotami zahrnut’ percepciu
a preferenciu estetiky krajinného razu, a jej pamitové stopy, do procesu hodnotenia
krajiny. V modelovom tizemi (Zasti katastrov obci Betlanovce a Spidsky Stiavnik
leziace v OP SRNAPu — s 2. stuptiom ochrany prirody — preduréenym pre chranenu
krajinnu oblast) sa navrhnutym metodickym postupom overili moznosti hodnotit
mieru diverzity percepcie vybranych atributov znakov tychto krajinnych prvkov
v rdznych krajinnych segmentoch v sieti 36 Stvorcov (plocha 1 km2). Postup obsahuje
tiez krok s motivatnymi navrhmi manazmentovych opatreni, ktory je prepojeny
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s Maslowovou teoriou l'udskych hodnét (potrieb) [16] a ich vyhodnotenim rovnakou
procedurou.

Tieto pojmy vSak zasahuji do humanistickych vied (axioldgie, semiotiky, estetiky,
hermeneutiky, psycholdgie, socioldgie), a preto su tazsie postihnutelné terminologiou
pouzivanou naukami, ktoré su zakladnou krajinnej ekoldgie. Takymto multi- aZ trans-
disciplinarnym pristupom je ale mozné preklentit’ rozdiely medzi nazormi expertov
a prioritami miestnych obyvatelov a uzivatelov krajinného priestoru, a takto predist
rozpoznanému ohrozeniu, Ze: ,,indikatory mozu skreslit’ priority: tie veci, ktoré mozno
merat’ su povazované za dolezitejSie ako tie, ktoré sa takto spracovat’ nedaju, a preto sa
vynechdvaji a povazujui za menej prioritné o modze viest k menej rozumnému
rozhodovaniu ako je ziaduce* [8].

V castiach katastrov spomenutych dvoch obci bolo takto identifikovanych priblizne
14 km polnych ciest a &asti ciest IIL triedy, pozdiz ktorych je potrebné doplnit
(vytvorit’) liniova vegetaciu. Ak uvazime, ze v temer 3000 tzemiach samosprav
Slovenska sa nachadza cca 7000 sidiel s vlastnymi katastrami - vynasobenim (14:2=7)
ziskame aproximovany odhad cca 50.000 km podobnych transportnych (eko-)
koridorov! Dava nam to predstavu o mnozstve usilia a pracovnych sil, ktoré je
potrebné k zvyseniu ekologickej stability nasej vidieckej krajiny.

PRAX KRAJINNEJ SOCIOLOGIE

Temer subezne suvedenym vyskumom mimovladna organizacia (MVO)
Zachranme Letanovsky mlyn (podl'a nazvu lokality v Narodnej prirodnej rezervacii
Prielom Hornadu v jadrovom uzemi SRNAPu a ned’alekého rovnomenného romskeho
geta) fungovala v katastroch obci HrabusSice, Letanovce a SpiSské Tomasovce
s experimentalnym vysadzanim liniovej nelesnej drevinovej vegetacie.

Niekol’ko faktov o Projekte revitalizacie ochranného pasma Narodného parku
Slovensky raj:

e MVO Zachranme Letanovsky mlyn bola zalozena Spravou SRNAPu v r. 2000;

® V. 2002-2007: zorganizovanych 7 revitaliza¢nych taborov — 355 dobrovol'nikov
—22.000 sadenic drevin vysadenych pozdlZz pol'nych ciest a potokov;

e Nosnd idea: zmenit “civilizovant step” v severnom ochrannom pasme SRNAPu na
jedlu® krajinu atraktivnu tak pre predatorov zijucich v jadrovom tizemi SRNAPu
ako aj pre “developerov” svojimi aktivitami vyvolavajucich tlaky na jadrové
uzemie SRNAPu;

e Hrladanie sposobov ako zatraktivnit' miestnym obyvatelom ich vlastné krajinné
prostredie ku kultivacii a ochrane so spitnou viazbou [4];

e Hrladanie trvalo udrzatelnych prac pre zamestna-tel-nost Rémov a zlepSenie ich
obrazu v o€iach majoritnej populdcie — v zmysle rastu po Maslowovej pyramide
hodnét — obr. 3.
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OBR. 3: PYRAMIDA POTRIEB (HODNOT) A. H. MASLOWA

B — hodnoty
Popis potrieb B — urover:
vrcholné zazitky
a hodnot metapotreby rastu
sebarealizicia

socialne - ego:

D- troveri:
Sie potreby: ucta, uznanie, moc
vc))’treb pvzt’ahz\'/ nedostatkové
p y socialne - afiliacné:
potreby
spolupatri¢nost’ a laska
niz8ie potreby: istota a bezpecie potreby vyvoja
potreby existencie fyziologické - homeostatické (redukcia tenzif)
Zdroj dat: upravené podla: [17]
PODAKOVANIE

Tento text je vystupom implementacie projektu Centra excelentnosti SPECTRA+:

Centrum rozvoja sidelnej infrastruktury znalostnej ekonomiky, ITMS 26240120002,
podporenej Programom ERDF pre VaV.
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6 EMAS A PRAKTICKA APLIKACE NASTROJU PRO

ZAVADENI

MIROSLAV KRCMA, FRANTISEK MILICHOVSKY

ABSTRAKT: Aktivity podporujici sméfovani k udrzitelnému rozvoji zahrnuji také
systémy environmentalniho fizeni pro vSechny typy organizaci, nejen pro
podnikatelské subjekty. Nastroje pro zavadéni systémd environmentalniho
managementu (EMS) a vyména zkuSenosti o aplikaci téchto nastroji jsou jednou
z mala moznosti jak podpofit cile zavadéni EMS, tedy ucinné a efektivni snizovani
negativnich dopadil na Zivotni prostiedi.

Tato kapitola se vénuje nastrojim pro zavadéni EMAS a podminky pro vzdélavani
a vymeénu zkuSenosti se zohlednénim metodiky identifikace a fizeni environmentalnich
aspekti EMAS specificky zaméfenou piednostné na nepodnikatelsky sektor (véetné
napt. Vefejné spravy), tedy na organizace s podobnymi aspekty a dopady na zivotni
prostiedi.

KLIiCOVA SLOVA: EMAS, SYSTEM ENVIRONMENTALNIHO
MANAGEMENTU, NASTROJE, ENVIRONMENTALNI ASPEKTY,
KLICOVE INDIKATORY.

UvVOoD

Nastroje pro zavadéni systémi environmentalniho managementu (EMS) a vyména
zkuSenosti o aplikaci téchto nastrojii prispivaji k uc¢innému a efektivnimu snizovani
negativnich dopadd na zivotni prostfedi. Centrum inovaci a rozvoje se tématiim
zoblasti EMS a zejména EMAS (Eco-management auditing scheme — environmentalni
fizeni podnikil a audit) vénuje jiz od konce 90. let. Od poc¢atku se projekty zaméiuji na
nastroje a konkrétni opatfeni souvisejici se systémem environmentalniho
managementu, napf. Projekty Cist§$i produkce a prevence zneciStovani, aplikace
nejlepSich dostupnych technik, zvySovani energetické ucinnosti, ale i podplrné
metodické ndstroje jako piirucky pro mistni samospravu, ptirucka EMS jednoduse!,
webové stranky jako napt. Eko-net aj. V roce 2011 zahgjilo centrum inovaci a rozvoje
realizaci projektu podpora nastrojii zavadéni EMAS formou networkingu. Tato
kapitola vznikla zejména v souvislosti s timto projektem, ale také kratce priblizi
projekt manazer EMAS (realizovéan za finanéni podpory SFZP a MZP).

Specifickym cilem projektu jsou nastroje pro zavadéni EMAS a podminky pro
vzdélavani a vymeénu zkuSenosti se zohlednénim metodiky identifikace a fizeni
environmentalnich aspektd emas specificky zaméfenou prednostné na nepodnikatelsky
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sektor (vCetné napi. Vefejné spravy), tedy na organizace s podobnymi aspekty
a dopady na Zivotni prostiedi.

Projekt zahrnuje nasledujici aktivity a vystupy:

e realizace tivodniho workshopu zamétené¢ho na zakladni informace o EMAS
a praktickou aplikaci néastroji pro zavadéni EMAS v organizaci,

e vytvoreni a fungovani sit¢ pro vzdjemnou vyménu informaci a zkuSenosti
s praktickou aplikaci nastrojii pro zavadéni EMAS v organizaci,

e zpracovani metodického dokumentu o modernich nastrojich pro zavadéni
EMAS v praxi,

e realizace informacéni podpory a zvefejnéni vystupi projektu.

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

Oblast systém environmentalniho managementu je upravena zejména pravnimi
ptedpisy (nafizeni (ES) ¢. 1221/2009 o EMAS) a technickymi normami (zejména [SO
14001). Tyto dokumenty stanovuji pozadavky na koncovy stav, tedy fungujici systém
environmentalniho fizeni organizace nikoliv metody a zpisoby jak je tohoto stavu
dosazeno. Nastroje pro zavadéni systémli environmentalniho managementu se
zamétuji na postupy dosazeni splnéni pozadavkll vyse uvedenymi dokumenty.

Oblast nastrojii pro zavadéni EMS neni pfimo regulovana. Nékolik technickych
norem z oblasti environmentalniho managementu se nastrojim vénuje. Existuje fada
nastroju i v jinych oblastech dobte vyuzitelnych i v environmentalnim managementu.

Praktickd vyuzitelnost nastroji roste s jejich konkrétnim uplatnénim a vyménou
zkuSenosti. Snad Zzadnd metodika ndastroje pro zavadéni nezahrnuje vSechny
predpoklady a vSechny detaily nutné pro jeji uspé$né aplikovani. Pomucky, ptiklady
a zkuSenosti vypliuji tuto mezeru.

2 METODY

Realizovany projekt vyuziva jak metod reserSe a dotaznikového Setfeni existujicich
nastroju, tak rozpracovani vlastnich pouzivanych nastroji. Také vlastni aplikace
nastroji a zdokumentovani zkuSenosti vytvari zakladni informacni zakladnu pro
motivaci k vyméné zkuSenosti. Nepostradatelnou aplikaéni metodou projektu je
vyuziti spravy informaci s moznosti zpétné vazby na Internetu.

3 ROZBOR PROBLEMU

APLIKACE NASTROJU PRO ZAVADENI EMAS V PRAXI

Zakladnim ,,néstrojem* pro zavedeni EMAS je vlastni natizeni (ES) ¢. 1221/2009
o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni fizeni
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podnikt a audit. Toto nafizeni je oznacovano ,,EMAS III* protoze je jiz tfeti verzi,
v nésledujici tabulce je uvedeno srovnani letopoctd vydani EMAS s ISO 14001:

TAB. 1: LETOPOCTY VYDANI EMAS A ISO 14001

C. revize EMAS ISO 14001
I 1993 1996

111 2001 2004
I 2010 ?

Zdroj dat: Uredni véstnik, technické normy

Tato kapitola se zabyva predevsim nafizenim EMAS, ackoliv se ve stejné mife tyka

i ISO 14001. Rozdily mezi EMAS a ISO 14001 jsou nejsnaze zjistitelné v ptiloze 11
natizeni EMAS v ¢asti B (tedy v pravém sloupci tabulky). Nemély by byt opomenuty
i dalsi dualezité rozdily:

EMAS striktné pozaduje dodrzovani pravnich ptedpisi, proto platna registrace v
Programu EMAS znamend doklad o tom, Ze nebylo zjiSténo neplnéni pravnich
pozadavk,

fada organizaci, dfive nez je zapsana do Registru EMAS, je navitivena Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi, Program EMAS tak ma minimalni miru
"kredibility" garantovanou statni spravou, coz je nezanedbatelna vyhoda v dobé
inflace rGznych certifikati systémt fizeni a poklesu uwrovné nékterych
certifikacnich organt,

EMAS ma centralni vefejny registr organizaci, které splnily pozadavky, tim se da
snadno ovéfit platnost registrace v Programu EMAS,

EMAS ma jednotné logo, coz je marketingova vyhoda,

v Programu EMAS je ovétovatel (Casto zdroveil certifikacni organ) dozorovan
nejen akreditaénim organem (CIA), ale nepiimo i Agenturou EMAS (vykonava
CENIA ziizena MZP).

Pomitickou pro pouziti nafizeni EMAS jako ,nastroje* mize byt nami upravené

vvvvvv

odkazy pomoci aktivniho hypertextového odkazu a s aktivnim (hypertextovym)
obsahem.

Mezi dalsi néstroje pro zavadéni EMAS jsou zafazovany napf.:

fazova implementace EMS,

hodnoceni environmentalniho profilu,

ekodesign, ekoinovace (environmentalni aspekty sluzeb a vyrobki),
projekt ¢istsi produkce / prevence znecistovani,

environmentalni ucetnictvi resp. ucetnictvi materialovych tok,
hodnoceni zivotniho cyklu (LCA),

ekomapovani,

sebehodnoceni.
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METODIKA IDENTIFIKACE ENVIRONMENTALNICH ASPEKTU A DOPADU

Pti zavadéni EMS, ale i pfi jeho auditovani je zakladem poznani tzv. vyznamnych
environmentalnich aspekt. K tomu je potieba spravné provést jejich identifikaci, tedy
vibec zjistit, které environmentalni aspekty se mohou vyskytnout. U nevyrobnich
a nepodnikatelskych organizaci se prakticky jedna o environmentalni aspekty sluzeb.

Pozitivni /

Identifikace Hodnoceni negativniaspekty

Pro Uspésné prosazovani EMS jak uvnitf organizace, tak navenek je dulezité
zamgfit se na tzv. pozitivni environmentalni aspekty, obvykle jsou bohuzel opomijeny.
EMS neslouzi jen i identifikovani a feSeni problémili (vyznamnych negativnich
environmentalnich aspektti), ale také prevenci, tedy k posilovani a vyuzivani
prilezitosti (vyznamnych pozitivnich environmentalnich aspekti). Jaké jsou vyznamné
aktivity, do kterych jste jiz investovali, které ukazuji pozitivni vysledky a je potieba se
jim dale vénovat?

TAB. 2 : IDENTIFIKACE ENVIRONMENTALNICH ASPEKTU

Co? Jak?
aspekty a dopady e slozky zivotniho prostiedi
¢innosti, vyrobky a e vystupy latek a energii z organizace
sluzby e podle procesu poskytované sluzby ¢i vyrobniho
procesu
e ckomapovani (vizualni metoda zaznamenavani

aspektl)

e bézné/mimoradné provozni podminky
minulé/stavajici/planované ¢innosti, vyrobky ¢i
sluzby
uvodni prezkum

e iterativni (opakujici se) proces

Zdroj dat: viastni

Specialni oblasti pozitivnich nepfimych environmentalnich aspekti (tyka se napt.
organizaci z veifejné spravy) je vyuziti ptilezitosti, kde pravni raimec dava kompetence,
problematika ma nezanedbatelny vyznam pro zivotni prostfedi a EMS organizace.

Metoda hodnoceni vyznamnosti environmentalnich aspektii se musi zakladat na

konkrétnich datech (monitorovani a méfeni, analyza, zaznamy) viz téz dale v tomto
textu Environmentalni reporting — kli¢ové indikatory.

NEPRIME ENVIRONMENTALNI ASPEKTY

Jeden z rozdili EMAS oproti ISO 14001 je zaméfeni na tzv. nepiimé
environmentalni aspekty, které jsou typické pro organizace z verejného sektoru (urady,
finan¢ni instituce apod.).
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Clanek 2 (7) natizeni EMAS III:

neprimy environmentdalni aspekt: environmentdlni aspekt, ktery miize byt vysledkem
vzdjemného piisobeni organizace a tretich osob a miize byt v primérené mire ovlivnén
organizaci;
Dalsi dilezitou casti narizeni EMAS tykajici se neprimych aspektii je Priloha I -
Environmentdlni prezkum (iivodni environmentalni prezkoumdni): Soupis omezujici se
na environmentdlni aspekty mista a zarizeni organizace neni dostacujici. Tyto aspekty
mimo jiné zahrnuji:

i) problémy souvisejici s Zivotnim cyklem vyrobkii (design, vyvoj, baleni, preprava,

pouziti a opakované pouZziti/odstranéni odpadu,),

ii) kapitdlové investice, poskytovani pujcek a pojistovaci sluzby,

iii) nové trhy,

iv) wber a slozeni sluzeb (napr. doprava nebo pohostinstvi),

v) spravni a planovaci rozhodnuti,

vi) slozeni nabidky vyrobkii,

vii) vliv innosti organizace na zZivotni prostiedi a chovani dodavatelii

a subdodavateli.

Organizace musi byt schopna prokazat, ze byly ureny vyznamné environmentalni
aspekty souvisejici s jejimi postupy pro zadavani zakazek a ze vyznamné dopady na
zivotni prostiedi souvisejici s témito aspekty jsou zohlednény v systému fizeni.
Organizace by méla usilovat o to, aby dodavatelé a ti, kdo jménem organizace
vystupuji, dodrzovali v ramci c¢innosti provadénych na zakladé smlouvy jeji
environmentalni politiku. V pfipadé téchto nepiimych environmentalnich aspektd musi
organizace zvazit, jak miize tyto aspekty ovlivnit a jakéa opatieni lze ucinit ke snizeni
jejich dopadu na Zivotni prostiedi.

METODIKA ETAPOVEHO ZAVADENI EMS

Zavedeni EMS v organizaci je dlouhodobym (obvykle rok) a naro¢nym (tymovym)
ukolem zasahujicim do systému fizeni organizace. V nékterych piipadech je
frustrujici, kdy po ro¢ni narocné praci je cely EMS zpochybnén v prvnich fazich
prvniho stupné certifika¢niho auditu (pfedauditu EMS).

Proto jsou vyvijeny rtizné metody postupného (etapového) zavadéni EMS, které
maji v jednotlivych etapadch zavadéni ujistit organizaci o spravnosti a efektivnosti
zavedeni dané etapy. Cilem etapového zavadeéni je mj.:

rozdéleni slozitého ukolu implementace EMS do menSich etap,

e podpoteni principu neustalého zlepSovani (neni cilem zavést EMS v celé $ifi
organizace a pozadavkd natizeni EMAS / normy ISO 14001 najednou, ale od
jednotlivych vyfesenych problém systém postupné rozsifovat a zlepSovat),

e pozitivni pfistup zaméfeny na konkrétni otdzky environmentalni vykonnosti
organizace,
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e provedeni ,,interniho certifikaéniho auditu* po kazdé etapé zavadéni.

V soucasnosti byl koncept etapového zavadéni EMS, po slozitém projednavani,
v neptili§ struéné formé€, schvalen na mezinarodni Grovni ve formé normy ISO 14005.
Norma zahrnuje naptiklad zjednodusené zavadéni ve tiech fazich:

1. Identifikace environmentalnich problémut
2. Planovani ¢innosti a fizeni
3. Prezkoumavani a zlepSovani

ENVIRONMENTALNI REPORTING - KLICOVE INDIKATORY

EMAS v nové tieti verzi obsahuje pozadavek na stanoveni tzv. klicové indikatory.
V mezinarodnich technickych normach se podobné problematice vénuje CSN EN ISO
14031 Hodnoceni environmentalniho profilu (vykonnosti), jejiz pravidelnd revize
praveé probiha. V rdmci této revize je navrzeno doplnéni ,,key performance indicators
(KPI)“ — coz je piesné novy pozadavek EMAS III. Piesto i norma CSN EN ISO
14031, ve znéni z roku 2000, obsahuje piiklady indikatori environmentélni vykonnosti
vyuzitelnych pro uréeni vyznamnych environmentalnich aspektt:

rozsah spotfeby materidlli a energii a charakter pouzivanych materiald a energii,
emise,

rizika,

stav zivotniho prostiedi,

moznost nehod,

pravni, spravni a dalsi pozadavky, které se organizace zavazala dodrzovat.

Dalsi faktory:

environmentalni charakteristiky,

dulezitost pro zainteresované strany véetné vlastnich zaméstnanct,
velikost, trvani, etnost a moznost opakovani dopadu,

rizika sankci,

trzni vyhody nebo nevyhody,

ekonomické moznosti firmy,

navratnost investovanych prostredk.

Platné natizeni EMAS v Ptiloze IV — Podavani zprav o vlivu... uvadi pozadavek na
klicové indikatory. V odst. C.1.d pfilohy je ambiciézni ptedpoklad, ze indikatory
umoziuji pfipadné srovnani s oborovymi, vnitrostatnimi nebo regionalnimi méfitky.
Vzhledem k logické nejednotnosti metodik pro vypocet indikatord je srovnavani mimo
organizaci nerealné.

Kli¢ové indikatory se dle nafizeni vztahuji na vSechny typy organizaci. Zamétuji se
na vliv cCinnosti organizace na zivotni prostfedi v nasledujicich kli¢ovych
environmentalnich oblastech:
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energeticka ucinnost,
materialova ucinnost,
voda,

odpady,

biologicka rozmanitost a
emise.

SIT PRO yzAJEMNOU VYMENU INFORMACI A ZKUSENOSTI S PRAKTICKOU
APLIKACI NASTROJU

Pro 1uspésné zvladnuti zminiovanych problémd je potfeba tada znalosti
a dovednosti, ale také vyuziti vhodnych existujicich nastroji. K tomu by mél ptispét
realizovany projekt, ktery bude formou feSenych problémt zptistupriovat jednotlivé
nastroje zavedeni a zlepSovani systémil fizeni se zaméfenim na EMAS. Ambici
projektu je, aby neziistalo jen u zdokumentovani fesSenych problémi konzultanty, ale
aby byl poskytnut prostor i pro vzajemnou vyménu zkuSenosti organizaci zavadéjicich
EMAS.

4 DISKUZE

Pro 1uspésné zvladnuti zminiovanych problémd je potieba tada znalosti
a dovednosti, ale také vyuziti vhodnych existujicich nastroji - sit’ pro vzajemnou
vyménu informaci a zkusenosti s praktickou aplikaci nastroji. K tomu by mél pfispét
realizovany projekt, ktery bude formou feSenych problémi zpiistuptiovat jednotlivé
nastroje zavedeni a zlepSovani systému fizeni se zaméfenim na EMAS. Ambici
projektu je, aby nezistalo jen u zdokumentovani feSenych problému konzultanty, ale
aby byl poskytnut prostor i pro vzajemnou vyménu zkuSenosti organizaci zavadéjicich
EMAS.

ZAVER
Projektu Podpora nastroji zavadéni EMAS formou networkingu byl zahajen
v tomto roce. K prvnim vysledkiim projektu patii informace od tucastnikti tivodnich

workshopt, které ukazuji na exitujici poptavku po informacich i jistou miru skepse
k nékterym nastrojim.

PODEKOVANI

Tento text byl zpracovan s podporou projektu: Podpora néstrojii zavadéni EMAS
formou networkingu. Tento dokument byl vytvofen za finanéni pomoci
Revolvingového fondu Ministerstva zivotniho prostfedi (www.env.cz). Za obsah
tohoto dokumentu je vyhradné odpoveédné CIR a nelze jej v zadném piipadé povazovat
za nazor Ministerstva zivotniho prostiedi.
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ANALYZA CESKYCH INFORMACNICH POTREB

V OBLASTI NASTROJU POLITIKY ZIVOTNIHO
PROSTREDI

PAVLA KACMAROVA, KATERINA KAPROVA, KATERINA
KRPATOVA, LUDMILA PETKOVOVA

ABSTRAKT: V oblasti komparace c¢eskych ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostiedi s ekonomickymi nastroji ostatnich zemi EU byla v minulosti
identifikovana vysoka nejednotnost dostupnych informaci, resp. celkova absence
informac¢nich podkladii. Z tohoto diivodu bylo jednim z cili védeckého a vyzkumného
projektu VaV SP/4i1/169/08: Vytvofeni podminek pro efektivngjsi vyuzivani
ekonomickych nastroji vytvofit takovou databazi, ktera by informace o ekonomickych
nastrojich ochrany Zivotniho prostiedi v CR a v zemich EU sjednotila, a to na takové
urovni, ktera by odpovidala predev§im uzivatelskym naroktim respondentt a také byla
dostateénych zplisobem pouzitelna v praxi. Za timto ucelem byl jako podpiirny faktor
naplnéni tohoto cile VaV zvolen kvalitativni vyzkum, jehoz tikolem bylo identifikovat
v prvé fad¢ potenciadlni uzivatele databaze a dale vysledovat informace, které uzivatele
postradaji a vyzaduji.

Cilem tohoto této kapitoly je podat informace o priibéhu a vysledcich kvalitativniho
vyzkumu.

Kapitola je strukturovana podle jednotlivych fazi kvalitativniho vyzkumu, tj.
nejdiive jsou predstaveny vyzkumné otazky, posléze uvedeny zakladni standardy pro
zajisténi kvality vyzkumu, nasleduje stanoveni cilovych skupin dotazovanych a zavéry
z vyzkumu. Jsou také piiloZeny piepisy z kvalitativnich rozhovord.

KLICOVA SLOVA: EKONOMICKE NASTROJE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI, INFORMACNI POTREBY,
KVALITATIVNI VYZKUM.

UvVoD

V Ceské republice existuje fada ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho
prostiedi typu ekologickych dani, finan¢nich podpor a poplatkd, jejichz vyuzivani vSak
neni vzdy efektivni [1]. To je zplisobeno mimo jiné tim, ze je dosud velice omezena
a nejednotna evidence a informaéni zakladna spojena s témito nastroji. Neni tak mozné
ekonomické ndstroje ochrany zivotniho prostfedi dostateCnym zplisobem
vyhodnocovat a ptipravovat objektivni podklady pro jejich tpravy ¢i zmény [2].
Hlavnim cilem védeckého a vyzkumného projektu VaV SP/4i1/169/08: Vytvoreni
podminek pro efektivnéjsi vyuzivani ekonomickych nastroji bylo proto vytvofit
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podklady informa¢niho a analytického charakteru pro zefektivnéni vyuzivani
ekonomickych nastrojli ochrany Zivotniho prostiedi, tedy jako jeden z dil¢ich ukolu
bylo vytvofit Databazi ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostfedi v zemich
Evropské unie.

Tomuto napomadhal kvalitativni vyzkum Analyzy ceskych informacnich potieb
v oblasti nastrojui politiky zivotniho prostfedi, jehoz ukolem bylo zmapovat stavajici
situaci v oblasti informaéni zakladny, respektive vyhledat nedostatky v informacéni
zakladné ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostfedi. Podplrnym cilem bylo
nalézt odpovédi na stanovené vyzkumné otazky smétujici do oblasti uZzivatelské
podoby samotné databaze.

Tato kapitola podava zpravu o pritbéhu a vysledcich kvalitativniho vyzkumu.

1 STANOVENI VYZKUMNYCH OTAZEK

Pro naplnéni cilti stanovenych v tivodu prace bylo nejprve nutné vymezit zakladni
konceptualni ramec kvalitativniho vyzkumu, ktery vychazel z nésledujicich otazek.

e Které subjekty vyuzivaji informace o ekonomickych nastrojich ochrany
zivotniho prostiedi?

e K ¢emu vyuzivaji oslovené subjekty informace o ekonomickych nastrojich
ochrany Zivotniho prostiedi?

e Jaké zdroje informaci o ekonomickych ndstrojich ochrany Zivotniho prostiedi
vyuzivaji/jaké znaji/jaké potiebuji?
e Jak je pro subjekty ¢asoveé narocné ziskani potifebnych informaci?

e Problémy vypovidaci schopnosti informaci o ekonomickych nastrojich ochrany
zivotniho prostiedi v zahranic¢i z dostupnych zdroju?

Tyto otazky byly kladeny vytypovanym druhGm potencidlnich uzivatelti databaze.
Pfi stanoveni otazek byly zohlednény vlastni zkuSenosti garanta kvalitativniho
vyzkumu a relevantni teoretické podklady.

Stanovené¢ vyzkumné otazky byly pfed zahdjenim kvalitativnich rozhovoril
podrobné;ji specifikovany a to nasledujicim zptisobem:

v

Otazka €. 1: Které subjekty vyuzivaji informace o ekonomickych nastrojich
ochrany Zivotniho prostiredi?

Cilem bylo zjistit, které subjekty v CR skute¢né potiebuji informace
o ekonomickych nastrojich ochrany Zivotniho prostfedi, tj. typy subjektl, v jaké sféte
politiky CR se pohybuji, na jakych pozicich pracuji a dalsi.
Otazka ¢. 2: K ¢emu vyuzivaji oslovené subjekty informace o ekonomickych
nastrojich ochrany zivotniho prostiedi?

Tato otazka implikovala piedpoklad zapojeni pouze téch subjekt, které se jiz delsi
dobu pohybuji v problematice ochrany Zivotniho prostiedi, tudiz néjaké informace
o ekonomickych nastrojich ochrany Zivotniho prostiedi pouzivaji (z tohoto divodu
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byla vyloucena otazka, zda dotazovani pouzivaji informace o ekonomickych nastrojich
ochrany zivotniho prostiedi).

Otazka ¢. 3: Jaké zdroje informaci o ekonomickych nastrojich ochrany Zivotniho
prostiredi vyuzivaji/jaké znaji/jaké potiebuji?

Pti kvalitativnich rozhovorech byl kladen duraz piedev$im na vysledovani SirSich
souvislosti, tj. nejen jaké informace potfebuji, ale predevsim zjistit, jaké informace
nemaji, popt. ani neznaji z diivodu uzké informacni zakladny.

Otazka ¢. 4: Jak je pro subjekty ¢asové naro¢né ziskani poti‘ebnych informaci?

Otazka byla pokladana pouze v ptipadé kladnych odpovédi vyplyvajicich z otazky
¢. 3, tj. pokud dotazovany v predeslé otazce odpoveédél, ze informace o ekonomickych
nastrojich ochrany zivotniho prostfedi pfi své praci nevyuziva (napf. z divodu
pracovniho zafazeni na nejvyssi pozici, kdy mu potiebné informace shanéji podtizeni
zameéstnanci), byla tato otazka vynechana.

Otazka ¢. 5: Problémy vypovidaci schopnosti informaci o ekonomickych
nastrojich ochrany Zivotniho prostiedi v zahrani¢i z dostupnych zdroji?

Z rozdilnosti hospodaiského vyvoje v minulosti vyplyva problém srovnatelnosti
ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR a v ostatnich zemich EU. Je
to dano nékolika faktory, tj. mezinarodné nejednotna definice ekologickych dani,
environmentalnich poplatkii a podpor ochrany zivotniho prostfedi. Dale rozdilem
v systémech nastroji ekologické politiky, rozdilem v systémech hospodaiské politiky,
zplisobem a mirou integrace nastroji ekologické politiky do hospodaiské politiky,
rozdilem v pravnich systémech aj.

w

Dopliiujici otazka ¢. 6: Vhodné indikatory/udaje/informace, které ma smysl
sledovat/shromazd’ovat?

Pro ucely celého projektu VaV byla zvolena dopliiujici otdzka, ktera méla za cil
zjistit osobni nazory dotazovanych na to, co oni sami pokladaji za nastroj ochrany
zivotniho prostiedi, nehledé na platné definice a zafazeni pod pfislusné organy
ochrany Zivotniho prostredi.

DalSi otazky relevantni pro projekt?

Pti kazdém kvalitativnim rozhovoru byl na konci stanoven libovolny prostor pro
doplnéni nazord, pfipominek aj.

Ve fazi ptiprav panovaly predev§im obavy z potencialni neznalosti dotazovanych,
tj. ze nebudou znat odpovedi, kvalitativni vyzkum vsak potvrdil opak. Ani v jednom
ptipad¢ se nestalo, Ze by dotazovany nerozumél otazce, ¢i neznal odpoveéd’.

2 ZAJISTENI KVALITY VYZKUMU

24

zajisténi duvéryhodnosti vyzkumu [3]. Bylo tedy nutné piesné urcit cile a standardy
jednotlivych fazi projektu.
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Dal8im krokem bylo naplnéni téchto cilt, coz ptedstavovalo ¢asové narocny tsek
provadéni kvalitativnich rozhovort. Byla stanovena zodpoveédnost za kvalitu, tj. v prvé
fadé¢ tadné =zaSkoleni a studium problematiky kvalitativniho, kvantitativniho
a smiSeného vyzkumu a poté rozdéleni zodpovédnosti za vyzkum mezi vice osob. Tj.
hlavni zodpovédnost nesl dotazujici se — Ing. Pavla Kaémarova. Prvnich kvalitativnich
rozhovort se zh¢astnil také doc. Ing. Petr Sauer, CSc. (VSE) a Ing. Jaromir Kovat
(MZP), aby odhalili po¢ateéni chyby. V dal$ich rozhovorech byla vzdy p¥itomna také
Ing. Katetina Krpatova, resp. Ing. Katetina Kaprova, aby tak byla zajisténa
objektivnost odpovédné osoby. Rozhovory byly nahravany na diktafon a odpovédnou
osobou poté prepisovany. Pro zajisténi spravnosti ptepisu poté zaslany osob¢, ktera se
rozhovoru také zucastnila.

3 VOLBA VYBERU CILOVE SKUPINY

Pro ucely naplnéni cilti zalozenych na vyse stanovenych vyzkumnych otazkach
bylo v uvodu pfipravy vyzkumu nutné stanovit okruh osob, kterym budou vyzkumné
otazky pokladany.*® Volba vhodnych dotazovanych byla stanovena na zékladg
zodpovézeni nasledujicich otazek:

e Proc tuto osobu volime?

e Jaké jsou implikace volby pro dal$i vybér jiné osoby?

Bylo pocitino s moznosti, Zze prvni volba nemusela byt spravna, coz se také
u jednoho vybraného subjektu potvrdilo. Vyzkumnik byl na tuto moznost pfipraven
a vybaven alesponn vSeobecnymi otdzkami, které mohly vyzkumu pomoci. Bylo

pocitano i s moznosti nedostatku prilezitosti pro sbér dat a ptfipadné provedeni
sekundarniho vyzkumu, k tomuto vSak nedoslo.

Okruh dotazovanych se postupné blize specifikoval 1 v pribéhu samotnych
rozhovord, tj. dotazovani sami navrhovali dal$i vhodné respondenty oralniho
dotazniku.

Vysledem této faze vyzkumu bylo stanoveni nasledujicich kategorii dotazovanych.

e Vyrobci:
e reprezentanti svazd
* majitelé
e manazefi
e Politici:
e parlament
e obecni Uroven, kraje
e Statni sprava:
e MZP
e MF

20 Ze své podstaty kvalitativni vyzkum uréeny pro ticely VaV Vytvoreni podminek pro efektivn&jsi vyuZivani
ekonomickych nastrojii nemohl odpovidat uréeni dotazovanych osob na zakladé nahodné volby.
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MD
MZe
MPO
e aj.
e (Odbory
e Nevladni organizace
e Studenti

V pribéhu kvalitativniho vyzkumu byli také doplnéni zéastupci vysokych skol, tj.
akademici a poradenské firmy.

ZAVER

Kvalitativnich rozhovort se nakonec zucastnilo 15 osob. Byly pokryty vSechny
cilové skupiny. V jednom ptipadé byla volba $patnd, avSak ne zcela zbytecnd. Téméet
vzdy doslo k navrhu dalsich potencialnich uzivateli databaze, tzn. okruh dotazovanych
se postupné rozsitoval.

Majoritné si dotazovani stézuji na nedostatek informacnich zdrojt, vétSinou jsou
vsak jiz v praxi tak dlouho, ze maji vytvofené své zazemi a orientuji se v dostupnych
zdrojich informaci. Uvitali by jednotnou databazi, kterd by jim praci uleh¢ila, nicméné
vjeji realnost nevéti. Boji se predev§im problematiky jeji aktualizace a také
transparentnosti dat zpisobenych roztiisténosti ekologické politiky v jednotlivych
zemich Evropské unie. Pokud by skute¢né néjaka databaze méla vzniknout, upozoriuji
pfedev§im na hrozbu existence dalsi zbytecné aplikace, ktera by neslouzila svému
uzivateli dle ocekavanych predstav. Navrhuji napf. projekty podobné webovym
aplikacim ,,Enviwiki®, avSak dodavaji, Ze v tomto piipadé¢ by byla nutnd existenci
jakéhosi verifikatora spravnosti dat.

Do budoucna navrhujeme prohloubeni projektu, jez by vSak musel byt zajistén
dostate¢nou kapacitou odbornych pracovnika, kteti by byli schopni udrzovat celistvou,
transparentni a predev§im aktualizovanou databdzi. V prostiedi CENIA toto
v soucasné dobé neni mozné. Vysledky provedeného kvalitativniho vyzkumu dokazuji
podporu vzniku databaze ze strany uzivateld.

PODEKOVANI

Tento text byl zpracovan vramci védeckého a vyzkumného projektu VaV
SP/4i1/169/08: Vytvotreni podminek pro efektivn€jsi vyuzivani ekonomickych nastroji
v ramci CENIA.
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PRILOHA 1: PREPISY KVALITATIVNICH ROZHOVORU

PERI1:

Dotazovany se setkava s ekonomickymi nastroji ochrany zivotniho prostiedi bézné
pii své praci, v dne$ni dobé konkrétné pracuje na moznosti pievoditelnosti emisnich
prav na znecistovani ovzdusi na urovni podnikové. Ke své praci vyuziva dva druhy
zdroju informaci — v oblasti praktické se jednd o legislativni ptedpisy clenskych zemi
EU, v teoretické oblasti ma jiz vytvofené povédomi o tom, kterou literaturu pro
konkrétni problém pouzit. Neexistuje vSak nic jednotného. Dotazovany vi o existenci
databaze OECD, tu vSak nevyuziva kvtli nepfehlednosti, neni pouzitelnd ani pro
vyuku, v praxi uz vibec ne, uvadi, ze to stejné najde i v jinych zdrojich, do kterych se
podiva radé¢ji. Dal§im existujicim zdrojem je legislativa EU, avSak pro praxi je opét
nepouzitelna, jelikoz pfevod do Ceskych smérnic je nepfesny, idea ekonomickych
nastrojii ochrany zivotniho prostfedi EU se pfi implementaci do Ceské legislativy
ztraci. Dotazovany je voboru jiz dlouho dobu, proto nepocituje problém
s dohledatelnosti informaci, spiSe si st¢Zuje na aktualizaci, dopliiuje vSak, Ze pro
nékoho nezkusené¢ho mtize byt problém najit si vhodné informace.

Dotazovanému chybi jednotny zdroj, tvrdi, Ze by uvital jednu centralizovanou
databazi predeviim pro mezinarodni srovnani, tj. jak je na tom CR ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU. M¢lo by jit pfedev§im o jednotny piehled legislativy, ktera
ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi v zemich EU zavadi.

Jako potencionalni uZivatele uvadi piedevsim politické zazemi CR pii tvorb&
ekologické politiky, kteti budou moci mezinarodni srovnani pouzit k tvorbé novych
nastroji. Dalsim typem je ostatni Ceska vetejnost, kterou vSak prvotné zajimaji ¢eské
nastroje, jejich nastaveni aj. Je mozné, Ze by databazi mohli vyuzivat i majitelé
velkych podnikli, aby védéli, co mohou ocekavat v budoucnu. Dale i lobbyistické
skupiny, jako je Svaz primyslu a obchodu, ktery vyzaduje ptehled o tom, jaké dalsi
predpisy budou uvaleny na ¢eské podniky.

Pti tvorb¢ databaze zdlraziuje sledovat ti¢elnost nastroje, u dani napt. vysi sazby
dang, pfedevsim vsak zavadéjici legislativu.

Dotazovany dodava, ze si neni jisty uspéchem projektu, uvadi, ze ti, co se

ey e
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dava daraz predevsim na praktickou pouzitelnost a pribéznou aktualizaci. Praktické
vyuzivani pfisuzuje pouze statni sprave pii tvorbé politiky ZP.

PER2:

Dotazovany se s ekonomickymi nastroji ochrany zivotniho prostiedi setkava kazdy
den pfi své praci, v soucasné dobé konkrétné ve vztahu k efektivnosti ekonomickych
nastroju k zivotnimu prostiedi. Informaéni zdroje ve velké mife vytvari, napt. ro¢enky,
vykazy SEZP, tudiZ obtiznost ziskavani je velmi nizka (,,Délame to sami, tak vime,
kam sahnout*). DalSimi zdroji jsou napi. Zelena kniha, kde se diskutuji vyznamné
sméry do budoucna, dale databaze OECD a EUROSTATu, vypovidaci schopnost je
zda vSak dosti omezend, doporucuje najit si radéji kontakt na konkrétniho ¢lovéka,
ktery data v databazi OECD aktualizuje a ziskavat informace od néj.

Jednotna databaze je pro dotazovaného zbytecnd, jiz ma své informacéni zazemi
vytvofené, dodava vSak, ze pro Sirokou vefejnost by to bylo velmi piinosné, tj. pro
podniky, nevladni organizace, poradenské firmy, mésta a obce, univerzity aj.

Pro dotazovaného je mezinarodni srovnatelnost velmi dulezitd, klade dtraz na
pouzitelnost databaze, tj. jeji podobu a jaké druhy informaci by vni mély byt
sledovany. Navrhuje pfedmét zpoplatnéni, sazbu, kdo je povinen platit, kdo je
piijemcem (fond, statni rozpocet), zahrnout i vliv na konkurenceschopnost (pokud to
vibec bude mozné).

Dotazovany shledava komplexni nedostatek informaci ve zkoumaném oboru,
navrhuje vytvofit databazi po vzoru ,,Enviwiki®, tj. Uplny seznam informaci, kde si
vSak uzivatel vyhleda pouze to, co on bude potiebovat, mize také doplnovat své
poznatky aj. Hlavni diraz klade na pribéznou aktualizaci. Padl navrh ustanovit
spravce webu, tj. nékoho, kdo se tomu bude denné¢ vénovat, bude denné vkladat nové
nejsou vsak pouzitelné, jelikoz nevime, jestli uvedena informace je stale aktualni.).
PER3:

Dotazovany tvoii a upravuje ekonomické ndstroje ochrany Zivotniho prostredi
denn¢ pii vykonu své prace. Také potebuje informace o nastrojich v EU k tomu, aby
mohl reagovat na namitky z fad vetejnosti.

Jako informacni zdroje vyuziva zejm. legislativni pfedpisy, ve kterych nachazi vSak
jen castecné informace, které nepokryvaji celou oblast, tj. dotazovany preferuje
vytvofeni jednotného zdroje, ktery bude obsahovat kompletni prehled o problému.
Dale vyuziva rGzné studie k ekonomickym néstrojim ochrany zivotniho prostfedi
(konkrétni nazvy si nepamatuje), jsou vSak velmi nesystematické a namatkové.
Vyuzivani databaze OECD je nemozné, jelikoz pouhy nazev nastroje neni vice
pouzitelny (,,Nevime, jak je nastroj nastaveny, nevime, jakym jinym zplsobem je
vyuzivan, nelze z néj vyvodit pouzitelny navrh na zavedeni nového nastroje v nasich
podminkéch, tj. vypovidaci schopnost je nedostate¢nd.“). Zadné dalsi nastroje nezna.

Jako potencionalni uzivatele uvadi zejm. tvirce politiky ochrany zivotniho
prostiedi, ale i jinych politik, jako napt. dariova politika u silni¢ni dané¢ (MF). Dal$imi
potencidlnimi uzivateli by mohli byt dotéené organy (MZe, Min. dopravy aj.),
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akademické zazemi, tj. Skoly, subjekty z podnikatelské sféry (,,To, co tady mame my
a co maji jinde, jestli to mizeme ocekéavat i u nas?*).

Dotazovany shrnuje, ze databaze musi byt co nejvice pfesna, idealni by bylo uvést
platny pravni predpis statu, o ktery se nastroj opird, vysi nastroje, rok zavedeni.
Dotazovany by ocenil doplilujici poznamku o tom, jestli tento nastroj je povinné
zaveden na zakladé pozadavki EU, ¢i jestli je to ekologicka politika daného statu.

PER4:

Dotazovany zastava ulohu jednatele a feditele spolecnosti, ktera se zabyva
energetickym poradenstvim, ochranou ZP aj.

Dotazovany vyuziva ke své praci predevSim narodni koncepcni dokumenty,
zékony, vyhlasky a zajima se hlavné o emisni stropy, limity aj. Z téchto materiald jeho
firma zpracovava dlouhodobé koncepce, simulace a predpovédi dopadt. Primérné se
jedna cca o 30, 40 zakazek jak pro fyzické osoby, tak pro pravnické osoby.

Ze zahrani¢nich zdroji informaci dotazovany zna hlavné portdl EU, ¢i NAP3.
Dotazovany hovotil o konkrétnim ptipadu, kdy hledal kontakty pro vyvozni moznosti
CR v oblasti surovinové politiky, konkrétné zaméfil svou pozornost na Némecko
a Velkou Britanii. Kontakty ziskaval od spratelenych firem a také k tomu mél sviij tym
odborniki (cca 15 lidi), ktefi na tomto tikolu pracovali pfiblizné mésic.

Byla navrhnuta moznost vyuziti centralni databaze ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostfedi. Dotazovany byl piekvapen, ze by vibec néco takového bylo
mozné sestavit a zpochybnil vyuzitelnost kvtli aktualizaci, nicméné také dodal, Ze by
podobnou databazi zajisté ocenil a Casto vyuzival. V souCasné dobé je pro ngj
centralnim zdrojem informaci predeviim web CSU a web MF, eventualng také MPO.

Dotazovany dodava, ze nejvétsi problém vidi ve sledovani nejmensich zemi EU,
kdyz ani ony samy své legislativé nerozumi.

PERS:

Dotazovany piisobi jako sekretai zdravi, bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi.
V minulosti byl vSak velmi aktivni, sdm se po roce 1989 podilel na ptipravé novych
nastroji ochrany zivotniho prosttedi. Za ekonomické nastroje povazuje predevsim jiné
formy, nez jsou poplatky, podpory a dané¢ (napf. internalizaci externalit a prfedev§im
legislativni nastroje). Dlouhodobé se dotazovany snazi o zruSeni poplatkd (povazuje je
za nastroj nesystémovy), podpory pro n¢j piedstavuji nejhorsi deformaci statni spravy,
je presvédcen o tom, ze veSkeré penize, které se dostdvaji zadarmo, jsou vysoce
skodlivé, jelikoz se s nimi nezachazi ucelné.

V minulosti se dotazovany snazil o Upravu zminénych nastroji, bohuzel vzdy
narazil na odpor MZP a svou snahu vzdal. V letech 1985 — 1989 a dale v prvni
poloviné 90. let 20. stoleti se dotazovany inspiroval zejména ekonomickymi nastroji
v Holandsku a ve VB, podle vlastnich slov se naivné domnival, Ze implementace
stejn¢ho nastroje je mozna, v souCasné dob¢ je vSak presvédéeny, ze tvorba
jakéhokoliv nastroje je doprovazena vysokou korupci. Dulezitou roli v ptipraveé
novych nastroji hraly nadnarodni schiizky s ostatnimi ¢leny EU.

174




Kapitola 3 Praktické aspekty hodnoceni udrzitelnosti a rizeni environmentdlnich rizik
Analyza ceskych informacnich potieb v oblasti nastrojui politiky Zivotniho prostredi

Jako zdroj informaci o ekonomickych nastrojich ochrany zivotniho prostfedi uvadi
zejména Cleny Svétové banky a Svétového fondu zivotniho prostfedi, tj. osobni
pracovni kontakty.

Databazi ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostfedi povazuje za
zbyteCnou v ramci své specializace. Dopliuje, Ze dana firma ma svych problému dost
na to, aby se jeSt¢ zabyvala orientaci ve slozité databazi. Dotazovani neveéri
v uzitecnost databaze.

PERG6:

Dotazovany je stitnim zaméstnancem, pracuje jako obornik v oblasti danové
politiky. Sdm zpracovava predev§im analyzy dopadl riznych dani, v soucasné dob¢
spotiebni dané. Také se zabyva vykaznictvim pro OECD. V minulosti m¢l na starosti
databazi OECD a EEA. Na pozadani MF vytipovava podobné nastroje ochrany
zivotniho prostfedi v ostatnich zemich EU, k ¢emuz vyuziva predevsim databazi
OECD, osobni kontakty a rizné internetové zdroje.

Databazi OECD povaZzuje za velmi uzivatelsky pfiznivou, k lepsi orientaci v ni mu
dopomohly schiizky v Bruselu. Ani s aktualizaci nema vétSi problém, chéape, Ze je
nesnadné donutit v§echny zemé k dlirazné kontrole kazdy rok.

Vznik databaze povazuje za velmi uzitecny, avSak obava se velkého mnozstvi
chyb. Navrhuje zvolit administratora, ktery je zodpovédny za databazi OECD, jako
verifikatora garance spravnosti. Navrhuje uvefejnit databazi jako odkaz na stranky
MZP, uvital by i podobnou strukturu, jakou ma databaze OECD.

Nepovazuje za dilezité uvadet konecného majitele zdroje, tj. pokud je jim stat nebo
SFZP, podle jeho slov ,,Toto jiz nikoho nezajima.“, stejné tak ani kone¢ny piijem
z nastroje ochrany ZP (,,Kazdy si to trojélenkou spoéte sam.“). Naopak ho velmi
zajima administrativni naro¢nost a zmeény nastroje v letech.

Jako potenciadlni uzivatele databaze uvadi predevsim statni spravu (Ministerstvo
dopravy) a Sirokou vefejnost.

Dopliiuje, ze by do mnoziny ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostfedi
zaradil predevsim mytné a dalsi nastroje, které maji zprostfedkovany dopad. Naopak
by viak vynechal napi. dalniéni zndmku (,,Clovék po té dalnici viibec jet nemusi, oni
se tomu 1 vyhybaji, kdyz po té dalnici jet nechtéji.*). Navrhuje aktualizaci dvakrat do
roka, cca duben a zari.

PERT7:

Dotazovany je vedoucim oddéleni strategického rozvoje. S nastroji ochrany
zivotniho prostfedi pracuje soustavné, v soucasné dobé predevsim s poplatky, kdy se
dotazovany snazi ovlivnit jejich vysi (navrhuje zruSeni poplatki a zvySeni pokut).
V oblasti podpor se snazi ziskavat dotace na ekologické akce. Zastupuje svaz, ktery je
¢lenem pracovnich tymd, jez fesi podobné problémy. Jako internetové zdroje uvadi
predevs§im uzaviené zdroje informaci, kde ma dotazovany pfistup na zakladé
placeného ptistupu pod heslem.

Databazi povazuje za velmi uZzite¢nou, jelikoz jsou velmi roztfisténé informace.
Libi se mu napad s podobou databaze na principu ,,Enviwiki“, kde by byly sdruzovany
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jednotlivé informace o ekonomickych néstrojich ochrany zivotného prostiedi.
Zduraziiuje vSak nutnost administratora databéaze, ktery by garantoval spravnost dat.
Zejména se zajima o celkovou vybranou ¢astku a sazbu nastroje.

Aktualizaci doporucuje pribéznou, na zakladé nové legislativy a také na zakladé
cetnosti vkladani ptispévkl do databaze.

Jako potencidlni uzivatele identifikoval vSechny uzivatele internetu (,,Kdyby
takové stranky existovaly, jisté by je vyuzival kazdy, od statni spravy po Sirokou
vetejnost. Jedna se o velmi zajimava a dilezita data.*).

On sam ma jiz vytvofené vlastni zdzemi pro zdroje informaci, tj. od znamych v celé
EU, po rizné roCenky a webové stranky.

PERS:

Dotazovany je vykonnym feditelem soukromé organizace v oblasti poskytovani
environmentalniho poradenstvi. S néstroji ochrany zivotniho prostfedi ptichazi do
kontaktu pfedevsim pii studiu nové legislativy, jednéd se zejména o poplatky a dan¢.
Pfiznéva, Zze je velmi nespokojeny s Ceskym pojetim administrativnich nastrojt.
V oblasti pozitivni stimulace zneciStovatell se snazi orientovat se Vv nové
vyhlaSovanych dotacnich titulech, aby mohl radit ¢lentim organizace, kdy a v ramci
jakych projekti mohou zadat o pfidéleni dotace. Ze svého pohledu uvazuje nastroje
predev§im v ¢eskych podminkach, ze zahrani¢nich nastroji zadné bliz§i nezna,
maximalné se na né obraci ve formé¢ inspirace, povazuje vSak za nesmyslné a neiucelné
inspirovat se nastrojem jiné Clenské zemé EU a snazit se o jeho transformaci do

¢eskych podminek.

Konkrétné se zajima o zakladni podstatu nastroje, tj. co se od toho nastroje
ocekava, jaké mél nastroj docilené efekty (,,Je nutné sundat si zelené bryle a zdraznit
i negativni efekty.*). Uvital by informace o vynosu nastroje, sazbé a jestli nastroj
skute¢né docilil zmény chovani zneciStovatele. V soucasné dobé velmi postrada
jednotny zdroj informaci, uvital by webovou stranku, kterd by sdruzovala nejen
informace o ekonomickych ndstrojich ochrany zivotniho prostfedi, ale také sdruzovala
vysledky riznych VaV apod.

Dotazovany navrhuje organizaci webové aplikace dle obsahovych celkd, tj. zalozky
po stran€, podle kterych by si mohl vybrat pfesné to, co hledd. Déle dotazovany
navrhuje financovani webu pomoci reklam raznych firem z oblasti ochrany zivotniho

rowr

prostiedi, ¢imz by bylo pokryto financovani udrzby webu.

Zduraziuje nutnost aktualizace. Jako potencialni uzivatele uvadi zejména vysoké
Skoly, studenty, statni spravu, soukromé subjekty z oblasti ochrany zivotniho prostredi
aj.

PER9Y:

Dotazovany je feditelem spolecnosti a vykonny tajemnik svazu. S ekonomickymi
nastroji ochrany Zivotniho prostiedi ptijde do kontaktu pfedev§im v oblasti
problematiky t€zby vapencti pro vyrobu cementll. Zajimaji ho tedy data o emisich do
vody a do vzduchu, dalsi environmentalni vlastnosti meziproduktti vstupujicich paliv
a surovin.
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Dotazovany musi sledovat legislativni pravidla, a to nejen tykajici se CR, ale
i ostatnich zemi EU. Dotazovany také pfipominkuje cetné néavrhy novych uprav
nastroju, ¢i jejich implementaci.

Ke své praci ma Cetné spolupracovniky, sam ma hodné kontakti a také vyuziva
pomoc své pracovni skupiny, se zdrojem informaci o ekonomickych nastrojich
ochrany Zivotniho prostiedi tedy nema zadné problémy.

Databazi OECD zna, v ramci svého postaveni ji vSak nevyuziva. Stejné tak jiz vice
nepotiebuje zadny jiny internetovy zdroj, je clenem spousty skupin (,,Ja se pfiznam, Ze
informaci mam v této dob¢ dostatek, abych dokazat problematiku vyhodnotit sam.*).

Dotazovany nepovazuje za realné nechat se inspirovat nastrojem jiného statu a chtit
ho transformovat do narodnich podminek.

Vznik databaze povazuje za velmi ucelny, sam se zajima predevsim o poplatky
z t¢zby, ale nejen na narodni trovni, rad by se zorientoval i v celoevropském méfitku.
Dale poplatky do ovzdusi, podpory na snizeni CO, (pro cementarny a vapenky).

Doporucuje nezaméfit pozornost pouze na ekonomické nastroje ochrany zivotniho
prostiedi zavedené v zemich EUILS, obava se, ze by to bylo k ni¢emu, jelikoz prave
zbytek Evropy je vice porovnatelny s CR (viz Bulharsko a Rumunsko). Aktualizaci
doporucuje pribéznou, resp. nejméné dvakrat rocné, ale dodava, Ze i to bude problém.

PER10:

Dotazovany ptichazi pti své praci do kontaktu s ekonomickymi nastroji ochrany
zivotniho prostiedi bézné a musi se orientovat ve vSech slozkach zivotniho prostiedi
(4. odpady, ovzdusi, voda aj.). Jeho praci je poskytovani poradenstvi a pomoci vSem
vyrobnim druzstviim, které jsou ¢leny svazu. Tyto druzstva maji rizna zaméfeni, proto

je dotazovany dobfe orientovany v celé problematice.

Dodava, ze zpracovani podkladii pro ziskani dotaci je zjeho pohledu nejvétsim
problémem, nékterd druzstva na to dokonce nemaji ani Cas, ani dostatek finan¢nich
prostiedki, proto tuto zodpoveédnost piebird dotazovany. Ma jiz jakési povédomi (viz
eDotace), nicméné stejné mu chybi uceleny zdroj informaci.

Vibec pii své praci nevyuzivd informace o zahrani¢nich nastrojich ochrany
zivotniho prostedi, pouze narodni, zahrani¢ni informace jsou pro néj nerelevantni.
Z ¢eskych zdroji informaci se jedna hlavné o osobni kontakty s MZP, obcemi aj.

Dopliuje, ze za velmi pfinosny nastroj ochrany zivotniho prostfedi povazuje ISO
normy, na ty by svou pozornost zaméfil blize, nez na environmentalni poplatky a dané.

K Vétsi smysluplnost podoby databaze spatfuje ve formeé webové stranky, ktera by
dotazovanému usetfila ¢as na vyhledavani ptislusnych informaci. Dotazovany by
uvital jakoukoliv ucelenou informaci o vSech nastrojich ochrany zivotniho prostiedi.

PERI11:

Dotazovany je feditelem sekce hospodaiské politiky a makroanalyzy, coz zahrnuje
i tvorbu environmentalni politiky pro CR. Jeho praci je schvalovani politik, sam ale do
piimého kontaktu s ekonomickymi nastroji ochrany zivotniho prostfedi nepiijde. Ma
na to své specialisty, sam si to dovolit nemize z divodu své vytiZzenosti.
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Dotazovany konstatuje, ze jedinym smysluplnym ekonomickym nastrojem ochrany
zivotniho prostfedi jsou ekologické dané, které podle jeho nazoru do budoucna nahradi
i emisni obchodovatelné povolenky.

Dotazovany zminil fakt, ze CR vytvaii legislativni environmentélni normy, které
jdou nad ramec povinnosti dané EU, proto by bylo vhodné vytvofit uceleny zdroj
informaci, ktery by jednotlivé ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi
shromazd’oval v jedné aplikaci a poskytoval o nich dostateéné pouzitelné informace.

Co se tyCe informacni zakladny o ekonomickych nastrojich ochrany zivotniho
prostfedi, upozorfiuje, ze ze své pozice jiz nepfijde tolik do kontaktu s dil¢i
problematikou, jelikoz rozhoduje az o findlni verzi politiky, kterou reviduje
a ptipominkuje. V ptipadé nutnosti vyuziva webové stranky vlady, protoze tam vzdy
najde to, co se vnejbliz§i dobé pripravuje (cKlep = knihovna pfipravované
legislativy). Dale také ziskdva cenné informace z riznych seminait, konferenci,
jednani v podnicich a z jednani se ¢leny podnikii, odborné skupiny a jejich vystupy.

Schazi mu ptedevsim rychlé, srozumitelné a podstatné typy informaci. Pro
dotazovaného by piipadnd nova databaze ekonomickych nastrojii ochrany ZP byla
zbytecnd, ale pro ¢leny jeho vyboru by to urcité bylo pfinosné. Uvital by mozZnost
komparace s ostatnimi zemémi ve skutecné pouzitelné forme (,,Ne vysi ekologickych
dani u nas a ve Svédsku, to je prosté nesrovnatelné!®).

PER12:

Dotazovany byl do roku 1997 generalnim feditelem soukromé firmy, v dnesni dobé
puUsobi jako poradce pro otazky zivotniho prostiedi. Také ptisobil jako prezident svazu.
Od roku 2004 je ¢lenem Evropského hospodarského vyboru v Bruselu.

Ve své praci prijde do kontaktu ptedev§im s ekologickymi danémi a motiva¢nimi
nastroji.

Pti tvorbé stanovisek a postoji vyuziva rizné dokumenty publikované po celém
svété riznymi odborniky (napf. Stiglitzova zprava aj.). Zminil vyuzivani publikaci
z organizace COZP a z databaze OECD.

Za nejvetsi problém v Ceské praxi povazuje zavedeni obchodovatelnych emisnich
povolenek (,,Je to scestny ekonomicky nastroj. PrevleCena dar, jesté s velmi malou
plsobnosti. Ryzi zoufalstvi. Dané by byly daleko lepsi.©).

Za nastroj ochrany Zzivotniho prostfedi povazuje ten nastroj, ktery skute¢né tesi
problém ochrany zivotniho prostfedi. Na druhou stranu pokud spotifebni dan fesi
znecisténi vzduchu, tak je to také nastroj ochrany Zivotniho prostiedi. Neni pfiznivcem
podpor sméfujicich do ochrany zivotniho prostiedi.

Vznik databaze podporuje, pokud bude fungovat v pfiznivé uzivatelské podobé
a bude obsahovat vyuzitelna a aktualni data.

PER13:

Dotazovany je provoznim feditelem soukromé organizace, ktera je soucasti velké
nadnarodni organizace se sidlem ve Velké Britanii. Soukroma organizace je
poradenska firma v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho prostiedi.
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V oblasti ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi se zajima predevsim
o mezinarodni podobu fungovani dobrovolnych dohod. Dotazovany uvedl ptiklad, kdy
se po vzoru Holandska snazil podpofit dailové ulevy v oblasti energetiky. Dale se také
snazi ziskavat véasné a uplné informace o dotadnich programech MZP a dalsich
ministerstev.

Dotazovany konstatoval, ze nespatiuje problém v transformaci zahrani¢niho
nastroje ochrany zivotniho prostfedi do ¢eskych podminek.

Co se tyCe informacni zakladny, dotazovany zdiraznil ulohu nadnarodniho
podniku, tj. vétsinové informace, které ke své praci potrebuje, ziskava z od matetskych
firem se sidlem v ostatnich zemich EU (,,Prolinani zkuSenosti a znamosti je u nas zcela
ziejmé. ). Dotazovany dale zminil ulohu internetu.

Za ekonomicky nastroj ochrany zivotniho prostfedi povazuje ten, ktery motivuje
znecistovatele ke snizeni svého negativniho vlivu na Zivotni prostiedi, a ptesto pro néj
tato ¢innost zlstavala nadale ziskovou. Konkrétné jmenoval predev§im ekologické
dané a nékteré dotacni programy (OP Podnikani a inovace).

Sam za sebe by databazi ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostredi
nepouzival. Vznik databaze schvaluje, ovSem zlstava skepticky v otazce jejiho
fungovani (,,Nevim, jestli to neni moc ambicidzni projekt. KdyZz uz se uzivatel pusti do
feseni problému, tak potfebuje vic informaci, nez je n¢jaka databaze schopna pojmout.
Mozna pro koncového uzivatele by to mohlo byt vyuzitelné, ale vétSina velkych
podnikd je informovana velmi dobfe, musi nutné v§echny informace mit, protoze se to
ptimo dotyka jejich podnikani a bez toho to nejde, maji pro to vytvofeni specialni
utvary.*). Databazi OECD nezn4, nikdy se s ni nesetkal a nevyuziva ji.

PER14:

Dotazovany pracuje jako vedouci pracovnik celé organizace statni spravy (,,My
mizeme dé¢lat jen to, co je vsouladu se zdkonem, my na to zadnou databazi
nepotiebujeme.). Instituce mé dané kompetence ze zakona, nesmi se od nich odklonit.
Dotazovany ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi vyuziva, ale také jen
v mezich zakona. Pro organizace existuje pifimo specidlni zédkon, dotazovany sam
muze ovlivnit, jak ekonomické néstroje budou vypadat.

Dotazovany ma dlouholeté zkuSenosti (,,Mam za sebou 18 let, vim, jaké jsou cile,
my vidime, kde je dira...”). ZkuSenosti ze zahrani¢i nijak vyznamné nevyuziva,
neinspiruji se, protoze nemohou piekro¢it kompetence dané zdkonem (,,Vy to
nemtzete pfenaset a aplikovat na nas. Jsou tu tpIn¢€ jiné podminky.). Dalsi problém
dotazovany spatiuje v ¢eské mentalité (,,Kdyz se tady vyda zakon, tak se ho snazi
kazdy obejit.*).

Ekologické dan¢ a poplatky dotazovany schvaluje, jejich vysi vSak povazuje za
ptili§ nizkou. Podpory podporuje.

Dotazovany by databazi ur€ité nevyuzil, primarné pii své praci vychazi ze zakona,
jeho informaéni zakladna je dana legislativnimi pfedpisy, od kterych se nesmi odchylit
a o kterych musi védét vse.
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PERI1S:

Dotazovany zastupuje studenty vysokych Skol. Zdurazniuje, ze jako student
ekonomického sméru vysoké Skoly pii svém studiu pfijde castokrat do styku
s ekonomickymi nastroji ochrany Zzivotniho prostiedi, zatim vSak nijak blize
s konkrétnimi podporami, poplatky ¢i danémi z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Dotazovany popisoval situaci, kdy musel v ramci splnéni predmétii napsat seminarni
praci na podobné téma, ztézoval si vSak na vysokou nejednotnost uvadénych informaci
ptedevsim v komparaci Ceskych a zahrani¢nich zdroji. Dale dotazovanému chybi
ucelena a jednotnd zakladna informaci (ovSem nejen o ekonomickych nastrojich
ochrany zivotniho prostfedi, ale celkové o vSech ekonomickych nastrojich
pouzivanych v Ceské legislativé a jejich komparace se zahranicnimi ekonomickymi
nastroji).

Pti svém studiu Casto vyuziva pfedevsim legislativni zdroje informaci (tj. zdkony,
vyhlasky, nafizeni aj.). Zddraziuje ulohu internetu, kde vzdy najde nejvice informaci,
coz mu ovSem zabird spoustu ¢asu. Dotazovany uvedl publikace smétfujici do oblasti
ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, které ke svému studiu vyuziva
(jednalo se napf. o publikace od doc. Sauera ad.).

Celkové dotazovany s vytvoienim jednotné publikace souhlasi.
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HODNOCENI UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI —

EFEKTIVNI NASTROJ CI RUTINNI NAPLNOVANI
BYROKRATICKYCH POVINNOSTI?

JIRI LOUDA, JIRINA JILKOVA

ABSTRAKT: povinnost hodnotit udrzitelny rozvoj tizemi, byla krajim a obcim
s rozsifenou pusobnosti ulozena stavebnim zakonem (183/2006 Sb.). Obce tak
postavila pted otazku, jakym zplsobem budou k napliiovani tohoto zakonného
pozadavku pristupovat. Zda se vydaji cestou pouhého formalniho napliovani
povinnosti danych zakonem, ¢i zda vyuziji tohoto institutu jako nastroje ke zkvalitnéni
spravy uzemniho rozvoje, pomoci kterého by mohly systematicky sledovat
a vyhodnocovat  rozvojové trendy vuzemi z hlediska ekonomického,
environmentalniho i socialniho. Povinnost vyvolava tlak na hodnoceni udrzitelného
rozvoje a vytvaii prostor pro nasledné ovlivnéni sméru vyvoje v uzemi. Soucasny
systém hodnoceni udrzitelného rozvoje izemi vyuzivany v CR viak nardZi na mnoho
teoretickych i praktickych problému. Text kapitoly kriticky reflektuje nejvyznamné;jsi
identifikované problémy hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi v Ceské republice
a zahrani¢i. Data byla ziskana metodou podrobné analyzy rozborG udrzitelného
rozvoje tizemi (RURU) vétsiny obci s rozsifenou ptisobnosti a fizenych rozhovord se
zastupci mistnich a regionalnich autorit.

KLiCOVA SLOVA: UDRZITELNY ROZVOJ, ZAKON 183/2006 SB.,
ROZBOR UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI, MISTNI AGENDA
21, HODNOCENI UDRZITELNEHO ROZVOJE

UvoD

Udrzitelny rozvoj (sustainable development)’' je ptvodn& normativni koncept
definovany koncem 80. letech v celkovém proudu zajmu o zivotni prostiedi a rdstu
obav z jeho znehodnocovani. Zasadni otdzka, jaky vyvoj je udrzitelny, byla a je
predmétem zkoumani nejenom ekologt, ale i ekonomti. Zatimco zpocatku byl navrh
prijat a prosazovan pouze v ,.ckologické komunité, v poslednich letech je akceptovan,
jako prvek obecné politické kultury, v politickych dokumentech a strategickych
koncepcich v zahraniéi i v Ceské republice.

21V geském prostiedi byl ptivodné pouzivan termin trvale udrzitelny rozvoj, viz napt. MZP zikon &. 17/1992 Sb.
o zivotnim prostiedi
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V politickych dokumentech i v obecné interpretaci konceptu panuje shoda, ze
udrzitelny rozvoj zahrnuje tifi dimenze ¢&i pilife — ekonomicky rozvoj, socialni
problematiku a dimenzi zivotniho prostfedi. Konsensus v obecné interpretaci vSak
nejde za rovinu teoretickych uvah. Kontroverze panuji pii operacionalizaci pojmu,
v ptistupu ke konfliktim mezi jednotlivymi pilifi a v hledani indikatord udrzitelného
rozvoje.

Jadrem diskuse je otdzka, kterd dimenze udrzitelného rozvoje ma prioritu. Zastanci
silné udrzitelnosti obecné zaujimaji pozici, ze ekologickd dimenze ma prioritu, protoze
zachovani a zlepSovani zivotnich podminek existence ¢lovéka musi byt nejvys$im
cilem. Zastanci slabé udrzitelnosti tvrdi, ze k udrzitelnému rozvoji lze dospét
i v pfipadé, ze se environmentalni pilif nebude nijak zvlast uptednostiiovat pred pilifi
ostatnimi a maji tedy odlisné cile. Obecné vsak lze tvrdit, ze ,.konflikty cili se musi
feSit vzdy v zavislosti na konkrétni dané situaci ¢i ocekavaném vyvoji v Case
a prostoru a podle toho definovat priority [2].

Konkrétni konflikty cild a sméri se razantné projevuji na Grovni regionalni
a lokalni. Na celostatni urovni se analyzuje celkovy hospodaisky vyvoj a stav
zivotniho prostfedi. Celkové trendy zde mohou byt vnimany a hodnoceny jako dobré
¢i pozitivni. Na regionalni a lokalni urovni se vSak zpravidla projevuje diverzita
vyvoje a objevuji se konflikty cili (napiiklad budovani dalnice jako faktor
hospodarského rozvoje, ktera vSak ohrozi cenné biotopy). V normativnim konceptu
udrzitelného rozvoje hraje hodnoceni (udrzitelnosti) rozvoje klicovou roli, protoze
poskytuje informace pro reflexi a podklady pro regulativni intervenci ve smeéru
napravy problémi ,,chybného ¢i nespravného* rozvoje tizemi. Klicovou tlohu v tomto
procesu zmény by mél hrat systém rozhodovani/vladnuti (governance). Jeho nastaveni
je soucasti procesu hodnoceni udrzitelného rozvoje a zavéry tohoto hodnoceni by mély
zpétné ovlivnit i tento systém rozhodovani.

Hodnoceni udrzitelného rozvoje na regiondlni a lokalni drovni (jinak feceno
hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi) je pifedmétem zajmu teorie (ekonomie
i geografie ¢i regiondlni ekonomie) i prvkem politickych konceptii. Obecné vSak
dominuje predevsim pohled autorti strategickych koncepci (anglicky planning,
v némecké literatute Planung resp. subjekt — expert je oznacovan terminem Planer),
ve vétsi mife chybi pohled ekonomicky.

Povinnost hodnoceni udrzitelného rozvoje je v jednotlivych zemich i na tirovni EU
definovana ve strategickych dokumentech i v pravnich piedpisech. V Ceské republice
je hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi ukotveno jako povinny postup pro obce
s roz§ifenou pasobnosti podle stavebniho zakona® a jako dobrovolna aktivita v rAmci
tzv. Mistni Agendy 21. Hodnoceni realizovalo povinné vSech 205 obci s rozsifenou
pasobnosti v CR, dobrovolné hodnoceni podle Mistni Agendy 21 provadi pravidelng
7 obci a dalSich 14 se k pravidelnému vyhodnocovani podle Mistni Agendy 21 chysta.

22 74kon & 183/2006 Sb. o izemnim plénovéni a stavebnim fadu
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Cilem predlozené kapitoly je kriticka interpretace literatury k udrzitelnému rozvoji
a analyza implementace procesu hodnoceni udrzitelného rozvoje v Ceské republice
v obcich s rozsifenou plisobnosti.

Pozornost je zamétena nejenom na kritickou analyzu efektd povinného hodnoceni
udrzitelného rozvoje tizemi obecné, ale zamérem je identifikovat i specifické piinosy
¢i efekty dobrovolného schématu podle Agendy 21.

1 IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE OKRUHY HODNOCENI
UDRZITELNEHO ROZVOJE

Hodnoceni udrzitelného rozvoje predstavuje komplexni a komplikovanou
interdisciplinarni ¢innost. Napt. Pollermann [37] zmifluje problematickou méfitelnost
udrzitelného rozvoje, nebot’ udrzitelnost je velmi komplexni zélezitost. V soucasné
dob¢ v odborné literatuie (akademické i praktické) neexistuje jednoznacna shoda, jak
k hodnoceni udrzitelného rozvoje pristupovat. Hodnoceni udrzitelného rozvoje
implicitn€ obsahuje nékolik problémovych okruhti, které maji zcela zasadni vliv jak na
kone¢nou podobu vyhodnoceni udrzitelného rozvoje, tak i na vyuziti téchto vystupti
témi, ktefi rozhoduji (decision-makery). Autory byly identifikovany ctyfi hlavni
problémové okruhy tykajici se hodnoceni udrzitelného rozvoje.

Z hlediska kvality vyhodnoceni udrzitelného rozvoje se jevi jako vhodné, aby
mistni autority (nebo narodni autority) k témto problematikam zaujaly jednoznacné
stanovisko. V opa¢ném ptipadé je toto nechano na uvazeni zpracovatele vyhodnoceni,
coz do procesu hodnoceni vnasi prvky subjektivity. To by samo o sobé nemuselo byt
ter¢em kritiky, jako spiSe to, ze subjektivni pfistupy rtiznych hodnotitelti udrzitelného
rozvoje znemoziuji naslednou porovnatelnost jednotlivych vyhodnoceni.

FUNDAMENTALNI PRISTUPY K HODNOCENI UDRZITELNEHO ROZVOJE

Obecné lze rozlisit tfi zakladni metodologické pfistupy k hodnoceni udrzitelného
rozvoje uzemi, které zasadné ovlivni vyslednou podobu vyhodnoceni. Kvantitativni
hodnoceni udrzitelného rozvoje hodnoti pomoci tzv. indikatord udrzitelného rozvoje
(Gzemi). V ramci tohoto pfistupu je mozno dale identifikovat nekolik dalsich
hodnotitelskych tendenci lisicich se zejména v poctu a typu vyuzivanych indikatort.
Na jedné stran¢ existuje nazorovy proud snazici se hodnotit udrzitelny rozvoj tizemi
pomoci Siroké indikatorové sady citajici mnohdy az stovky ukazatelG (napt. v [26]
vyuzivaji 33 indikatord, [30] 117 indikator(), na druhé strané stoji védci snazici se
prosadit hodnoceni udrzitelného rozvoje pomoci malé skupiny ¢i dokonce jediného
integrovaného indikatoru (viz napf. [42] nebo [24]). Kvalitativni hodnoceni
udrzitelného rozvoje vyuziva verbalniho hodnoceni udrzitelného rozvoje a SWOT
analyz. Tento piistup je praktikovan v Ceské republice (na lokélni a regionalni urovni).
V literatufe lze rovnéz nalézt kombinace kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni
(nejméng Casty pristup).
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INTERPRETACE KONCEPTU UDRZITELNEHO ROZVOJE

At se jedna o hledani optimalni indikdtorové sady, jediného souhrnného indikatoru
udrzitelného rozvoje, ¢i o kvalitativnim hodnoceni, je vzdy tfeba brat v potaz, ze pfi
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje nelze hodnotit rozvoj v ramcei jednotlivych piliit
zcela izolované, ale je nutné reflektovat vazby mezi jednotlivymi pilifi. Pohled na
interakce mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje vSak neni zcela jednoznacny.
Podle [45] 1 po vice nez dvacetileté debaté o udrzitelném rozvoji zde stale existuje
problém s neustadlenym definiénim vymezenim tohoto pojmu, ktery ma spiSe
normativni charakter.

Rizné systémy hodnoceni udrzitelného rozvoje prvotné vychazeji ze zakladni
interpretace konceptu udrzitelného rozvoje jako takového, vnimani interakci mezi jeho
jednotlivymi pilifi a problematiky prioritizace pilifi udrzitelného rozvoje (tedy zda
a popt. jaky pilit by pfi snaze o dosazeni udrzitelného rozvoje mél byt napliovan
prioritn€). V literatufe lze identifikovat zakladni tfi koncepty udrzitelného rozvoje
lisici se zejména ve vnimani interakci mezi jednotlivymi pilifi. Jednd se model
vodicich svodidel, nékdy téz nazyvan Russian Dolls Modell (blize popsan v [22] nebo
[4]), sektorovy model (vice viz [25], [15] nebo [21]) a model magickych diskt ([24],
[4]). Zde je dulezité zminit, ze popisované modely udrzitelného rozvoje zahrnuji tii
zékladni pilite: ekonomicky, environmentalni a socialni. Mnoho autord (napt. [37],
[57], [33] nebo [16]) jiz standardné pracuji s pilifi Ctyfmi. Jako cCtvrty pilif
udrzitelného rozvoje je oznacovdno instituciondlni prostfedi, organizacni dimenze
nebo kultura. Pfehledné schéma zakladnich ptistupt k udrzitelnému rozvoji je uveden
na obrazku 1.
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TAB. 1: SROVNANI MODELU UDRZITELNEHO ROZVOJE

Model vodicich Sektorovy model Integracni model
svodidel
Vizualizace
A4 ~ HJ:/'
Oznaceni Ekologicka svodidla Trojthelnik Magické disky
udrzitelného rozvoje | udrzitelnosti / udrzitelného rozvoje
Pilife udrzitelnosti
Charakteristika | Ekologicka Ginosnost | Tfi dimenze Tti dimenze
modelu je ramcem udrzitelnosti musi byt | udrzitelnosti jsou ve
(svodidlem) pro zohlednovany vzajemné stiidavém
distribuéni stejnomérné, aby bylo | propojeni, musi byt
spravedlnost, vzacné | mozno dosahnout zohlednovany
zdroje a ekonomicky | udrzitelného rozvoje | zaroven
rust
Strategie Strategie dostatecnosti | Strategie efektivnosti | Strategie soudrznosti
vedouci k (napf. strategie (napt. odd¢leni / (napt. ekonomika
udrzitelnosti nulového ristu) decoupling) kolobé&hu/recyklace)

Zdroj dat: Prevzato z [1]

PRIORITIZACE PILIRU A KONFLIKTY CIiLU UDRZITELNEHO ROZVOJE

Vnimani jednotlivych modelti udrzitelného rozvoje uzce souvisi s problematikou
prioritizace pilifd a cili udrzitelného rozvoje. Je cilem udrzitelného rozvoje za vSech
okolnosti ochranit pfirodni prostfedi? Nebo je vice nutné se soustedit na ekonomicky
rozvoj, ktery podle zastancl teorie environmentalni Kuznetsovy kiivky implikuje
zlepSeni vztahu Zzivotniho prostiedi? (K polemice o realném vyjadfeni vztahli mezi
ekonomikou a Zzivotnim prostiedim prostfednictvim environmentalni Kuznetsovy
kiivky viz napt. [10], [52]) nebo aktualng [7]). Nebo by se mélo ke vSem piliftim
udrzitelného rozvoje ptistupovat stejnomerne?

Jak podotyka [13], nalezeni konsensu ke vztahu mezi ekonomickym rdstem
a blahobytem nebo ekologickou a socidlni udrzitelnosti je dlouhodoby proces. Jednim
z divodd pro¢ tomu tak je, je podle [13] naptiklad i to, ze rtist HDP neznamena
jednoznaéné rast socialniho blahobytu. Rovnéz [32] pfipominaji, Ze pojeti prioritizace
cili riznymi zdjmovymi skupinami se li§i. Ve svém clanku pisi, Zze priority
environmentalistd jsou ¢asto v protikladu tradicnim ekonomickym pfistuptim. Jako
priklad toho cituji prohlaseni Saskatchewan Environmental Society (environmentalni
skupiny z Kanady) v némz zastupci této skupiny tvrdi, ze ,jsme bytosti zijici uvnitf
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ekosystému... Udrzeni ekosféry je... prvni prioritou. Ekonomicky rozvoj je
sekundarni, vedeny striktnimi ekologickymi pravidly* [32, s. 4]. Oproti tomu jsou
ekonomové, podle [32] mnohem zdrzenlivéjsi k environmentalnim problémtm, a to
zejména proto, ze vnimaji i mnoho jinych problémi, nez jen ochranu Zzivotniho
prostiedi. Také podle némecké Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung [2]
je tfeba brat vuvahu, Ze ekologie je sice soucast konceptu udrzitelnosti, ale nejde
o identické pojmy. Pfi posuzovani rozvojovych procesti z hlediska udrzitelného
rozvoje je potieba brat v uvahu také socialni spravedlnost, ekonomicky blahobyt a

globalni odpovédnost [2].

Goodland [2] ktery mj. napsal nékolik radikaln¢ ladénych ¢lanki o udrzitelném
lidském rozvoji s Hermanem Dalym (napf. [20]), ma na priority (udrzitelného) rozvoje
zcela jiny ndhled, kdyz ve svém clanku piSe, ze environmentalni udrzitelnost
nedovoluje ekonomicky rlst a ze by ,,prioritami rozvoje mélo byt zlepSeni blahobytu
lidstva — snizeni chudoby, negramotnosti, hladu, nemoci a nespravedInosti*“ [19].

Nejednoznacny postoj k prioritizaci cilti udrzitelného rozvoje na akademické piadé
se odrazi rovnéz v bézné praxi, napiiklad ptfi planovani vystavby liniovych staveb,
zejména pak dalnic. Stiety ochranct zivotniho prostiedi, obCand dotcenych obci,
zastancu stavby a dalSich zajmovych skupin Ize Caste¢né pficitat tomu, Ze se zatim
nedoslo k (celo)spolecenskému konsensu o prioritach rozvoje tzemi (aktualné
napiiklad vystavba rychlostni komunikace R35 Ceskym rajem).

LIMITY UDRZITELNOSTI

Limity udrzitelnosti jsou specifickym problémem diskutovanym v literatuie jiz
relativné dlouhou dobu pod rliznym oznacenim této problematiky. V sedmdesatych
letech se problematika oznacovala pojmem limity rustu ([28] a dalsi). Tento pojem
zustal popularni az do 90. let 20. stoleti, kdy na toto téma polemizovali napt. [32] nebo
[13]

Jiz samotny koncept udrzitelného rozvoje je povazovan za silné¢ normativni ([23],
[35], [48]). Je tedy ztfejmé, téz uréovani hranic/limitd udrzitelnosti (ve smyslu, jaka
hodnota indikatoru z hlediska udrzitelného rozvoje je v poradku a ktera hodnota je jiz
Lheudrzitelna®) se neobeslo bez normativnich hodnotovych soudt. Lze tedy viibec tyto
hranice objektivné definovat?

Samotné nastaveni hranic udrzitelnosti (v obecném slova smyslu) nardzi nejenom
na stfet mezi antropocentrickym a ekocentrickym ndhledem na fungovani lidstva
a jeho vztahu k zivotnimu prostfedi, na rizné pojeti udrzitelnosti a interakcemi mezi
pilifi, ale rovnéz na limity védeckého poznani. Zatimco v soucasné dobé by se (pfi
souCasném stavu poznani) napiiklad hodnota ur¢itého environmentélniho indikatoru
mohla vyhodnotit jako pozitivni ve vztahu k Zivotnimu prostfedi, mohla by byt tato
stejnd hodnota v budoucnosti, pfi vyuziti novych znalosti a technologii, vyhodnocena
jako skodliva zivotnimu prostiedi. Limity védeckého poznani a problémy
predpovidani zmén v environmentalnim pilifi ve vztahu k rozhodovacim procesim se
zabyval napt. Carpenter [6], kdyZz ve svém c¢lanku uvadi, ze veSkeré kvantitativni
predikce v ekologii jsou pouze pravdépodobnostni, ¢asto s velkou mirou nejistoty,
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nebot’ procesy v ekosystémech jsou zatim do znaéné miry nezndmé samy o sobé.
Z tohoto a mnoha dalSich divodli jsou ,interakce mezi lidstvem a ekosystém
a predpovédi nasledkii na samotné ekosystémy... velmi nejisté... Dokonce i [miry]
nejistoty jsou nejisté, protoze nezname sadu vérohodnych modeld pro dynamiku
rozdéleni pravdépodobnosti.* [6].

Limity udrzitelného rozvoje obecné zkoumal napi. Neumayer [31], ktery striktné
rozliSuje mezi tzv. silnou a slabou udrzitelnosti. Pro zkoumani limitli pfistupuje
Neumayer k udrzitelnému rozvoji jako ke ,,skute¢nému ekonomickému paradigmatu
[31], nicméné¢ dochdzi k zavérim, Ze urovani hranic je silné¢ normativni ¢innosti.
V obecné roving se jiz pted Neumayerem normativnim stanovenim limitd udrzitelného
rozvoje (neboli hranic rdstu) vénovalo mnoho jinych autort ([28], [39], [49], [51]).

Hodnoceni rozvoje tizemi

Hodnoceni udrzitelného rozvoje pomoci indikatord je v zahrani¢i béznou praxi jiz
delsi dobu. V Ceské republice se o indikatorech pro hodnoceni udrzitelného rozvoje
zacalo intenzivnéji hovotit zhruba pted deseti lety, kdy probihala ptiprava Strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. V soucasné dob& se na celonarodni trovni
vyuzivaji indikatory napf. pro vypracovani Situacni zpravy ke Strategii udrzitelného
rozvoje CR. Na lokalni a regionalni urovni se v CR udrZitelny rozvoj vyhodnocuje
pomoci kvalitativnich metod — za vyuziti SWOT analyz a verbalnich komentaia ke
stavu vybranych jevil v izemi. Indikatory udrzitelného rozvoje (na celonarodni irovni)
se v CR podrobngji zabyvaji dvé pracoviité a to Centrum pro otazky zivotniho
prostiedi pii Karlové univerzit¢ (COZP) a Tymové iniciativa pro mistni udrzitelny
rozvoj (TIMUR). Presto vsSak v Ceskych odbornych casopisech (na rozdil od
zahrani¢nich zdrojti) prakticky chybi akademickd diskuse o rliznych pftistupech
k vybéru jednotlivych indikatord udrzitelného rozvoje, k systému nastaveni vhodné
indikdtorové sady pro ¢eské podminky apod. Kvantitativni hodnoceni udrzitelného
rozvoje pomoci indikatort je povazovano za jeden ze zakladnich nastroji k napliovani
cild udrzitelného rozvoje, kjeho sledovani a operativnimu pfijimani opatfeni
podporujicich sméfovani spoleénosti k udrzitelnému rozvoji** Ekins a Simon [14]
tvrdi, Ze na zéklad¢ indikatorové sady se da posoudit, zda ekonomické aktivity jdou
smérem knebo od environmentdlni udrzitelnosti a jakou rychlosti, pficemz
environmentalni udrzitelnost je definovana na zakladé vysledki vyzkumi ekologd,
ptirodovédct a dalSich odbornikd. Podle [41] jsou indikatory udrzitelného rozvoje
zéklad pro implementaci udrzitelného rozvoje na mistni Grovni. A to zejména proto, Ze
pomahaji analyze a evaluaci, ale také slouzi jako podpora rozhodovacich procesii
a napomahaji komunikaci mezi obyvateli a pfestaviteli mistnich autorit.

Ve védeckych pracich je mozno vysledovat dva hlavni pfistupy vyuzivani
indikatorti k hodnoceni udrzitelného rozvoje:

> autoi kapitoly nezaujimaji Zadné normativni stanovisko k tomu, zda je &i neni sm&fovani spoletnosti

k udrzitelnému rozvoji pro spole¢nost piinosné ¢i nikoliv. AvSak respektuji fakt, Ze se Ceskév republika
k myslence udrzitelného rozvoje ptihlasila (mj. prostfednictvim prijeti Strategie udrzitelného rozvoje CR) a snazi
naplnit cile udrzitelného rozvoje deklarované ve Strategii udrzitelného rozvoje.
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e snaha o komplexni zachyceni stavu udrzitelného rozvoje v celé jeho §ifi
pomoci vyuziti Sirokého spektra indikatorti z kazdého pilite udrzitelného
rozvoje — hovofime o nalezeni indikatorové sady (v tomto pfistupu je jednim
z hlavnich védeckych problému nastaveni systému/metodiky pro konstrukei
optimalni sady indikatori)

e snaha o vyvinuti jediného (popf. nékolika malo) agregovaného indikatoru
vypovidajiciho o (lokalnim) stavu udrzitelného rozvoje

K tomuto tématu se vyjadfuji naptf. Custance a Hillier [9] kdyz podotykaji, ze od
uzivatell indikatorG (ufedniki, politikl) jsou poptavany oba piistupy. V 90. letech
20. stoleti se ve Velké Britanii pouzivala sada zhruba 120 indikatort rozdélovanych do
21 tematickych skupin. V rameci vyzkumu, provadéného v [9] koncem 90. let
20. stoleti ve Velké Britanii, byla identifikovana na jedné strané poptavka po vétSim
mnozstvi detailnéjSich indikatorG pro potieby nastroji managementu a politiky
udrzitelného rozvoje a na druhé strané potieba mnohem mensi sady indikatort, ktera
by shrnovala zakladni témata udrzitelného rozvoje. Tehdejsi britsky ministr zivotniho
prostifedi Michael Meacher se vyjadiil k problému tak, ze by méla byt ,,pro statistiky
vyzva, sestavit sadu pouhych 6 nebo 7 klicovych indikatorti, na které by byla
soustfedéna pozornost a které by predstavovaly redlné paky akci [sméfujicich
k udrzitelnému rozvoji]*“ [9].

Optimalnim nastavenim systému/metodiky pro vybér a konstrukci indikatort tak,
aby systém co nejkomplexnéji vypovidal o udrzitelném rozvoji, se zabyvali zejména
autofi z némecky mluvicich oblasti ([26], [37], [43], [53]), ale i autofi mimo tuto
oblast, napf. [57]. Pro kvalitni zhodnoceni udrzitelného rozvoje je faze nastaveni
systému pro vybér indikatori vnimana jako jedna z klicovych fazi celého hodnoceni.

Z vysledki praci akademickych a expertnich tymt zabyvajicich se vyvinutim
a naslednym vyuzitim indikatorovych sad je inspirativni postup uvedeny v [26]. Irmen
a Milbert [26] zmifuji metodiku hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi, ktera je
vyuzivana Spolkovym stavebnim a uzemné planovacim ufadem (Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung) ve Spolkové republice Némecko. V ramci této
metodiky je vyuzivano 33 indikatorG rozdélenych do 3 skupin odpovidajicich
zékladnim pilitim udrzitelného rozvoje uzemi. Hodnoceni rozvoje tzemi je zde
provadéno pomoci tzv. pavucinového grafu (nebo téz sitového diagramu — viz obr. 2).
Analyzované tizemi je zde porovnavano s referenénim izemim, které tvofi vnitini kruh
o poloméru 1 (jako referencni izemi mtze byt zvolen napi. cely stat, pak primérné
hodnoty jednotlivych indikatort v celém staté jsou rovny jedné). Cim vice se hodnoty
indikatort blizi stfedu, tim vice jsou ,,udrzitelné*, naopak ¢im vice jsou dané hodnoty
od stfedu vzdalenéjsi, tim je udrzitelnost rozvoje vice ohrozena. Pomoci tohoto typu
grafu lze tedy analyzovat vyrovnanost mezi jednotlivymi pilifi v rdmci jednoho uzemi,
rovnéz vSak lze porovnavat jednotliva izemi mezi sebou popf. s referenénim uzemim.
Jako ptiklad Irmen a Milbert pouzili porovnani venkovskych oblasti v tzv. novych
spolkovych zemich - byvalé Vychodni Némecko — a v starych spolkovych zemich —
byvalé Zapadni Némecko - (viz obrazek 1).
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OBR. 1: PAVUCINOVY GRAF: POROVNANI TZV. NOVYCH (MODRA)
A STARYCH (ORANZOVA) SPOLKOVYCH ZEMI V SRN
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Zdroj dat: [26]

2 ANALYZA HODNOCENI UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI
V CESKE REPUBLICE

STIMULY HODNOCENI[ UDRZITELNEHO ROZVOJE

Hodnoceni podle stavebniho zikona

Zakon upravujici sledovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na lokalni
trovni je zakon & 183/2006 Sb** o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale
stavebni zakon) a dale pak vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. o uzemné¢ analytickych

?* platnost zékona 183/2006 Sb. je od 1. 1. 2007
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podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné planovaci
¢innosti. Stavebni zdkon ulozil ufadim uzemniho planovani, tedy ufadim na Grovni
obci s rozsifenou plisobnosti a na urovni kraju, povinnost pofidit uzemn¢ analytické
podklady (na trovni ORP do 31. 12. 2008, na trovni krajii do 30. 6. 2009). Podle
zékona 183/2006 Sb. je obsah uzemné¢ analytickych podkladi definovan nasledovné:

,Uzemn& analytické podklady obsahuji zjiténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje
uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z divodu ochrany vefejnych zajmd,
vyplyvajicich z pravnich pfedpisti nebo stanovenych na zakladé zvlastnich pravnich
predpisti nebo vyplyvajicich z vlastnosti uzemi (déale jen ,limity vyuziti tzemi®),
zaméru na provedeni zmén v uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje
uzemi a urceni problémi k feSeni v izemné planovaci dokumentaci (dale jen ,,rozbor
udrzitelného rozvoje Gizemi*).” (zakon 183/2006 Sb., § 26).

Zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi je v praxi napliiovano
pomoci povinného potizeni tzv. Rozbori udrZitelného rozvoje tzemi (dale téz RURU)
a jejich pravidelné aktualizace (kazdé 2 roky). Jedna se dil¢i ¢ast izemné analytickych
podkladu, ve které se zejména pomoci SWOT analyzy hodnoti udrzitelny rozvoj tzemi
na urovni obci s roz§ifenou pisobnosti. V ramci RURU je vétdinou vytvoteno
10 dil¢ich tematickych SWOT analyz (témata byla definovana zdkonem: horninové
prostiedi, vodni rezim, hygiena zivotniho prostfedi, ochrana ptirody a krajiny, ZPF
a PUPFL, vefejna dopravni a technicka infrastruktura, sociodemografické podminky,
bydleni, rekreace, hospodaiské podminky), nékdy doplnéné kratkym komentarem.
JelikoZ nebyla Zadnou instituci doporugena metodika, jakou se mé&lo RURU pofizovat,
existuji i dokumenty zcela bez SWOT analyz nebo naopak s nékolika desitkami
SWOT analyz. Vice ke konkrétnimu vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi podle
stavebniho zakona je uvedeno nize.

Hodnoceni podle Mistni Agendy 21

Komplexnéji se hodnocenim ekonomického, ekologického a socidlni rozvoje na
lokalni trovni zabyva mistni Agenda 21 (MA21). MA 21 je ,zastfeSujici metodou
fizeni kvality ve vefejné spravé — metodou s aktivni Ucasti vefejnosti, vedouci
k udrzitelnému rozvoji dané lokality.” [27]. Jedna se o dobrovolnou aktivitu, ke které
se mohou jednotlivé obce, kraje, mikroregiony” ptihlasit na zakladé deklarované
podpory mistnich zastupitelstev. Mistni Agenda 21 je dlouhodobym procesem snahy
o dobrou vetejnou spravu (né¢kdy oznacCovanou jako ,,good governance®, napt. [1]
nebo [8]) a zavadéni udrzitelného rozvoje do praxe. Owen a Videras [34] definuji
mistni Agendu 21 jako ,,decentralizovanou iniciativu, kterd se zamétuje na roli lokalni
samospravy (local governments) implementovat udrzitelné programy ve spravni
oblasti“ a jako vSeobecny cil Agendy 21 udavaji angazovanost zajmovych
skupin/aktéri (anglicky oznaCovani jako stakeholders) vramci komunity do
rozhodovacich procest v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Tohoto cile ma byt

%% do procesu MA 21 se viak mohou zapojit i jiné subjekty, napt. NNO
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dosazeno prostiednictvim ucasti stakeholderti na stanovovani cilii v rdmci komunity
a nasledného posuzovani napliiovani téchto cili.

~~~~~

smyslu) na zivoté komunity. Pozici mistnich autorit (v ¢eskych podminkach obecni
a krajska zastupitelstva) v procesu Mistni Agendy 21 se detailné¢ zabyval Mehta [29],
ktery uvadi, ze hlavni roli lokélnich autorit je usnadiiovani procesd vedoucich
k udrzitelnému rozvoji a to ,,pfimymi intervencemi v ramci [strategického] planovani a
poskytovanim dalSich funkci®. Podle [29]spoc¢iva zasadni tloha mistnich autorit pro
dosazeni udrzitelného rozvoje na lokalni urovni v ,realizaci mediace mezi soupeficimi
tlaky na ekonomicky rozvoj, ochranu Zivotniho prostfedi a vyrovnanou spole¢nost®.
Konkrétni zkuSenosti se zavadénim Mistni Agendy 21 a naplilovanim vysSe popsané
role mistnich autorit v praxi popisuji napt. v [3], [12].

Hodnoceni udrzitelného rozvoje Gizemi v ramci Mistni Agendy 21 je napliovano
pomoci indikatord udrzitelného rozvoje. Municipality zapojené do Mistni Agendy 21
nejCastéji vyuzivaji sadu indikatorti nazvanou Spolecné evropské indikatory (ECI —
European Common Indicators). Viz napt. [40]

PRAXE HODNOCENI V CESKE REPUBLICE

Na zékladé stavebniho zakona je vyzadovano kvalitativni hodnoceni lokalniho
udrzitelného rozvoje zalozeného na SWOT analyze tizemi (tedy na analyze silnych
a slabych stranek, hrozeb a piilezitosti). SWOT analyzy jsou jednou ze soucasti
Rozboru udrzitelného rozvoje tzemi (dale RURU), ktery jsou obce s roziifenou
plsobnosti (dile ORP) povinné v souvislosti s vytvofenim Uzemné analytickych
podkladii (tzv. UAP) povinné poridit.

V ramci empirické analyzy bylo zkoumano 177 z 205 rozbori udrzitelného rozvoje
uzemi, které mély obce s rozsifenou plsobnosti k 31. 12. 2008 poftidit. Desk research
rozbord ukazal, ze povinné kvalitativni hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi na
urovni ORP bylo zpracovavano desitkami riznych zpracovatell (v¢. obci samotnych).
Jelikoz nebyla vydana zadna doporucena metodika, jak hodnoceni provadét, existuje
velka variabilita pfistupti k tomuto procesu. Vyhlaskou bylo pouze stanoveno, které
¢asti ma rozbor obsahovat (SWOT analyza, vyhodnoceni vyvazenosti piliit
a vyhodnoceni stfetll). Ze 177 analyzovanych rozbort udrzitelného rozvoje uzemi
spravnich obvodii obci s rozsifenou pusobnosti bylo 149 dokumentl zpracovano
externimi dodavateli a 28 internimi zaméstnanci méstskych uradi. Celkoveé tedy bylo
analyzovano 86 % vSech rozbord udrzitelného rozvoje zpracovanych externimi
potizovateli, 90 % veskerych dokumenti zpracovanych samostatné zaméstnanci
méstskych uradu.

Pro potieby analyzy bylo rovnéz realizovano 8 polostandardizovanych rozhovort
se zastupci Ctyf krajskych Grada a ¢tyf méstskych uradl obcei s rozsifenou plisobnosti.
Tyto rozhovory byly realizovany v kvétnu a cervnu roku 2010 a celkem bylo
diskutovano s pfiblizn¢ 60 uredniky a zastupiteli z mést Jablonec nad Nisou, Karlovy
Vary, Strakonice a Vsetin a dale z kraji Jihoc¢eského, Karlovarského, Libereckého
a Zlinského.
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K vytvoreni souboru 205 izemné¢ analytickych podkladd ze vSech obci s rozsitenou
pasobnosti v CR prispéla celkem témét stovka riiznych zpracovateli. Mimo 31 obci,
které si zpracovavaly uzemn¢ analytické podklady a rozbory udrzitelného rozvoje
samy (popf. ve spolupraci s odbornou firmou), si nechaly tyto dokumenty obce
s roz§ifenou plisobnosti zpracovat externimi dodavateli. Soukromi architekti
zpracovali 22 uzemn& analytickych podkladd, dalsich 33 UAP pak vytvoiili ve
spolupraci s konzultaénimi firmami ¢i architektonickymi/urbanistickymi ateliéry.
Vétsinu rozborti udrzitelného rozvoje tzemi resp. uzemné analytickych podkladii
zpracovaly pravé konzultacni firmy a architektonické/urbanistické ateliéry (konkrétné
108).

Tento v disledku vedl k vysoké variabilité vysledkti rozbort udrzitelného rozvoje
uzemi a fragmetnaci metodickych postupti. Tento fakt se projevuje jak v rozsahu
(napt. rozbor ORP Ceska Tiebova nebo Pielou¢ maji pouhych 11 stran, a naopak
RURU obce s rozsifenou pusobnosti Klatovy ma 341 stran nebo 226 stran dlouhy
dokument za Znojmo), tak i v pfistupu a samoziejmé ve vysledné kvalit¢ dokumenta.

Rozbory udrzitelného rozvoje tizemi byly pro potieby analyzy rozdéleny 8 skupin.
Kazdé skupiné pak byl dan pracovni nazev, ktery vystihuje zakladni charakteristiku
rozborti, které byly do dané skupiny zatazeny. Kritériem pro rozdéleni rozborii
udrzitelného rozvoje do jednotlivych skupin byl rozsah, mira detailu zpracovani
dokumentii, zptisob vyuziti SWOT analyz a vyuziti indikdtord pro hodnoceni
udrzitelného rozvoje. Podle metodickych ptistupti k vytvofeni rozbort udrzitelného
rozvoje bylo identifikovano osm zakladnich skupin:

e Minimalistické RURU: rozbory, které splituji zakladni pozadavky kladené na
rozbory udrzitelného rozvoje tUzemi stavebnim zakonem - obsahem je
zékladnich 10 SWOT analyz podle ¢lenéni uvedeném ve stavebnim zakon&*®

e RURU s indikétory: mimo zakladnich 10 tematickych SWOT analyz navic jests
sleduji indikdtory udrzitelného rozvoje uzemi, indikdtory jsou ve vétSiné
analyzovanych rozborl urCeny zpracovatelem arbitrarné bez oziejmeéni dtivodi,
pro¢ byl ktery indikétor vybran

e Obsazné RURU: krom& podrobné SWOT analyzy za kazdé téma (navic jests
obsahuji pomérné rozsahlou slovni charakteristiku zjisténého stavu uzemi
z hlediska téchto témat) Casto doplnénou kartogramy

e RURU s 12 a vice analyzovanymi tématy: RURU v detailn&j§im tematickém
¢lenéni, nez ktery vyzaduje zakon; minimalné 12, v nékterych ptipadech vsak
120 a vice tematickych SWOT analyz

e Detailni RURU (SWOT za kazdou obec): rozbory udrzitelného rozvoje tizemi
jsou zpracovany velmi detailn¢ a analyzuji problematiku za kazdou obec zvlast’

%6 10 tematickych okruhtl, za které maji byt (podle stavebniho zakona, resp. vyhlasky 500/2006 Sb.) vytvoreny
jednotlivé SWOT analyzy: 1/horninové prostiedi a geologie 2/vodni rezim 3/hygiena Zivotniho prostiedi
4/ochrana ptirody a krajiny 5/zemédélsky padni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa 6/vetejna dopravni
a technicka infrastruktura 7/sociodemografické podminky 8/bydleni 9/rekreace 10/hospodaiské podminky
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na spravnim uzemi ORP. Tyto rozbory jsou vétSinou nékolik set stran dlouhé
a obsahuji desitky SWOT analyz

e RURU se specifickymi tizemnimi celky: nad ramec zakladnich zikonnych
povinnosti obsahuji rovnéz analyzy silnych a slabych stranek, prilezitosti i za
mensi uzemni celky nez celé ORP (celé ORP je rozdéleno na nékolik ¢asti)

e RURU s agregovanymi SWOT analyzami: zpracovatelé nevytvaieli analyzy
podle jednotlivych témat, které ptedepisuje vyhlaska 500/2006 Sb., ale
analyzovali celé uzemi obce srozsifenou pulsobnosti za vSechna témata
najednou (popf. pouze podle zakladnich 3 piliit udrzitelného rozvoje)

e RURU bez SWOT analyzy

Rozdé€leni Rozbort udrzitelného rozvoje izemi do vyse uvedenych skupin je patrné
z obrazku ¢. 2.

_OBR. 2: PREHLED ROZDEL};Ni VARIANT ROZBORﬁ ,
UDRZITELNEHO ROZVOJE VE VSECH ZKOUMANYCH OBCiCH
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI (177 ORP)

Rozbory udrzitelného rozvoje izemi
CELKEM

= MINIMALISTICKE RURU
HRURU S INDIKATORY
® OBSAZNE RURU

mRURUS 12 A VICE
ANALYZOVANYMI TEMATY

® DETAILNI RURU (SWOT ZA KAZDOU
OBEC)

= RURU SE SPECIFICK YMI UZEMNIMI
CELKY

®RURU S AGREGOVANYMI SWOT
ANALYZAMI

® RURU BEZ SWOT ANALYZY

Zdroj dat: viastni
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3 KRITICKA DISKUSE

TOP-DOWN PRISTUP A KRITIKA OBCI

Soucasné institucionalni nastaveni procesu hodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi
spoc¢iva v direktivnim ustanoveni stavebniho zakona pofidit a kazdé dva roky
aktualizovat tzv. rozbory udrzitelného rozvoje tizemi. Mimo zakladnich deseti témat
uptesnénych ve vyhlasce 500/2006 Sb., v ramci kterych se maji potizovat SWOT
analyzy rozvoje uUzemi, nebylo Zadnou pravni normou nikterak stanoveno ani
doporuceno, jakym zpisobem (za pouziti jaké metodiky) se mély prvni rozbory
(zpracované do r. 2008) zpracovavat.”’

Z polotizenych rozhovorid se zastupci municipalit vyplynulo, ze z hlediska obci je
velmi silné kritizovan piistup nadfizenych organt k otdzce hodnoceni udrzitelného
rozvoje Uzemi. Vybér jiz zminénych 10 zakladnich témat, v rdmci kterych se ma
kvalitativni hodnoceni udrzitelného rozvoje provadét, nebylo s obcemi Zzadnym
zptisobem konzultovano. Jasné zde prevazil top — down piistup k tvorbé politickych
dokumentt a jejich cilti. Tato skutecnost ma vsak nepfiznivy vliv na zainteresovanost
obci na kvalitnim vystupu hodnoceni, nebot” obce ¢asto hodnoti néco, co pro né¢ neni
relevantni.

Z polotizenych rozhorti se zastupci municipalit (obecnich a krajskych ufednikid
i politikll) vyplynuly dalsi kritické poznamky k hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi.
Mimo jiné obava z praktické nevyuzitelnosti téchto dokumentl pro rozvojové aktivity
municipality. Dale byla kritizovana dvouletd perioda aktualizaci RURU, jako
optimalni se vétsin€ respondentli zdala perioda 4 — 8 let.

INTERPRETACE POJMU UZEMI A NORMATIVNI STANOVENI UDRZITELNOSTI
ROZVOIJE

Zavedeni povinného hodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi Ize vnimat jako
prilezitost pro obce a podnét ktomu, aby ve svych agendach dlouhodobé¢
a systematicky reflektovaly udrzitelny rozvoj svého uzemi. Tuto skutecnost také
potvrdil Ing. Arch. Martin Tunka (feditel odboru izemniho planovani na ministerstvu
pro mistni rozvoj), ktery byl jednim z hlavnich tvirct zakona. Podle Tunky [47] byly
stimto zamérem paragrafy o uzemné analytickych podkladech a rozborech
udrzitelného rozvoje uzemi do zdkona €. 183/2006 zatazeny. Stavebni zékon definuje
sledovani udrzitelného rozvoje uzemi z hlediska vSech tii pilifi a vyzaduje tedy
komplexni pohled na koncept udrzitelného rozvoje izemi. Avsak jako problematické
se jevi vymezeni pojmu tizemi.

%7 Pro aktualizaci RURU z v roce 2010 byla Ministerstvem pro mistni rozvoj zpracovana doporuena metodika,
kterou se velka ¢ast obci s rozsitenou pusobnosti fidila. V domé zpracovani kapitoly vsak jesté nebyla hotova
kompletni analyzy rozborti udrzitelného rozvoje ze vsech ORP potizenych v roce 2010. Tato analyza je soucésti
navazného vyzkumu na tento projekt.
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Uzemi versus prostor

Stavebni zakon nijak explicitné pojem ,,uizemi* nedefinuje, ackoliv s timto pojmem
velmi ¢asto operuje (napf. jen v souslovich rozvoj tizemi nebo udrzitelny rozvoj izemi
je slovo uzemi v zakoné pouzito vice nez 30 krat). Definovan je napf. pojem plocha
jako ,,Cast izemi tvofena pozemkem nebo souborem pozemkd®. Z rtiznych ustanoveni
stavebniho zdkona i vyhlasky ¢. 500/2006 lze vyvodit, Ze v ¢eském pravnim tadu je
uzemi chapano spiSe jako plocha (Ize takto usuzovat napf. z definice pojmu zména
v uzemi, ktera je v § 2, ods. la stavebniho zakona definovana jako ,,zména jeho vyuziti
nebo prostorového usporadani, véetné umistovani staveb a jejich zmén“). Tomu se
také pfizptsobuji dokumenty typu rozbory udrzitelného rozvoje uzemi, jejichz
perspektiva je uzce zaméfena na Cisté Uzemni problematiku — ve smyslu rozvoje
plochy. Oproti tomu v nékterych jinych zemich (napt. Spolkova republika Némecko)
se naopak pojem Uzemi - ve smyslu plochy (Fliche) - nepouziva, ale pravni predpisy
terminologicky stavi na slovu prostor (Raum). Cesky stavebni zikon uZiva pojem
prostor spiSe ve smyslu prostorového usporfadani tzemi (v némeckém jazyce
Raumordnung). V némecky mluvicich oblastech se pojmem prostor zabyva mnoho
teoretickych stati a vykladi tohoto pojmu existuje mnoho. Ugelné je problematika
shrnuta v [2]. Na prostor je zde nazirdno jako na vysledek ptirodnich a antropogennich
faktorti nebo jako na misto, které slouzi jako pole pro lidské aktivity a socidlni
procesy.

Zjednodusen¢ vSak mizeme na pojem Raum nahlizet jako na uzemi. V Némecku
setkdvame s pojmem prostorové planovani (Raumplannug), které slucuje tzemni
a strategické planovani v jeden proces. Prostorové planovani je zde organizovano
vertikalné (sprava na rdznych urovnich Gzemné-spravni diferenciace), nikoliv vSak
horizontalng (vice instituci na stejné Grovni), jak se tomu d&je v Ceské republice. Bez
jasné definice pojmu uzemi a bez vymezeni vztahli mezi pojmy tzemi — plocha —
prostor, které v ¢eskych podminkach chybi, se mize vyhodnocovani udrzitelného
rozvoje uzemi jevit jako samoucelné. Autofi prace tedy pokladaji, pro uspésné
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tzemi, za stézejni tyto pojmy resp. vztahy mezi
nimi jasné (na politické rovin€) deklarovat.

Urceni hranic udrzitelnosti rozvoje na lokalni a regionalni tirovni

Zastupci nékterych z oslovenych obci vyjadrili kritickou poznamku k celkovému
ucelu vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tzemi. Za problematicky je témito obcemi
vniman fakt, Ze v zZadné pravni norme ¢i politickém dokumentu neni jasné definovano,
ktera hodnota je z hlediska udrzitelného rozvoje v pofadku a ktera je jiz za hranici
LHudrzitelnosti“. Nasledkem toho je casto k vyhotoveni udrzitelného rozvoje uzemi
piistupovano pouze jako k formalni zéalezitosti nutné ke splnéni zdkonnych povinnosti.
Terénni Setfeni ukdzalo, Ze naptf. mésto Strakonice by definici ,,mantinell
udrzitelnosti® pfivitala. Ne&ktefi zastupci meést, se kterymi byl provadén
polostandardizovany rozhovor, vyjadfili ndzor, ze by obecné motivace pro kvalitni
zpracovani rozborl udrzitelného rozvoje byla vétsi, kdyby na zakladé ptedem danych
»hranic udrzitelnosti mohlo byt identifikovano, ve které oblasti se Uzemi vyviji
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smérem k vyS$si kvalité ¢i vys$si vyvazenosti vSech piliit a ve které oblasti je ohrozen
udrzitelny rozvoj izemi.

Arbitrarni stanoveni ,hranic udrzitelnosti“ vSak sebou nese mnohé problémy. Uz
samo urceni téchto limitd od ,ministerského stolu®, tedy urceni jakychsi mezi
z centralni urovné veifejné spravy pro aplikaci na mistni Grovni, se jevi jako
problematické. Problémem je zde reflexe lokalnich specifik a optimalni mira detailu
pii hodnoceni udrzitelného rozvoje. Je jen tézko piedstavitelné, Ze centralné stanovené
limity udrzitelnosti by mély byt napliiovany stejnou mérou u ORP typu Tieboil nebo
Vsetin a u ORP typu Kladno nebo Ostrava.

Pti takto nastaveném hodnoceni udrzitelného rozvoje, pomoci definovanych hranic
udrzitelnosti, je na misté obava z riistu vlivu statu v této oblasti a z oslabeni pravomoci
samosprav. V hypotetické roviné lze pfedpokladat, ze by casem mohlo dojit i k situaci,
kdy se stat bude snazit ,,ve jménu udrzitelnosti ovliviiovat situaci v jednotlivych
pilifich na izemi obci s rozsifenou pisobnosti nebo da obcim regulativni nastroje,
které¢ by mély napomoci vyvoji smérem k hranicim udrzitelnosti. Jina situace by byla,
kdyby si své hranice a cile vramci udrzitelného rozvoje stanovily municipality,
nejlépe prostiednictvim vefejné diskuse s mistnimi obyvateli, neziskovymi skupinami,
podnikateli a dal$imi zajmovymi skupinami. Zasadni rozdil tkvi v tom, ze dokumenty
typu strategicky plan rozvoje mésta schvaluji obecni zastupitelstva, tedy nejnizsi (ve
smyslu obyvatelstvu nejbliz§i) organ zastupitelské demokracie pro danou lokalitu.
Navic modus hledani nazoru obyvatelstva na typ rozvoje uzemi je na lokalni urovni
vice bran na zfetel, nez na Urovni centralni. Na lokalni tirovni jsou bézné aplikovany
participativni pfistupy pro tvorbu strategickych politickych dokumentd, takze do jejich
tvorby jsou zapojeni nejen politici a Gtednici, ale 1 dalsi hlavni aktéfi (tedy predevsim
obcané, podnikatelské subjekty, nevladni organizace). Mizeme tedy konstatovat, ze na
mistni Urovni ptevlada bottom-up ptistup pro tvorbu politickych dokumenti.

Oproti tomu tvorba politickych dokumentd na centralni Grovni je charakterizovana
spiSe jako expertni pfistup (v policy theory terminologii jako top-down piistup, jak
uvadi napt. Dye, 2001). Zapojeni vefejnosti do tvorby dokumentd na narodni urovni je
velmi omezena. Proto je pfedpoklad, Zze by lokalni autoritou nastavené hranice
udrzitelnosti byly pfiméteny lokalnim specifikiim a mohly by pfi monitorovani stavu
mistniho udrzitelného rozvoje byt uzite¢né.

KOORDINACE POLITIK (UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANT)
Dvoukolejnost izemniho a strategického planovani

Vlastni hodnoceni a planovani udrZitelného rozvoje tuzemi v CR je poplatné
celkovému oddéleni dvou linii planovani a hodnoceni rozvoje prostoru — uzemnimu
a strategickému planovani. Na ministerstvu pro mistni rozvoj, které ma (v némeckém
slova smyslu) prostorové/izemni planovani ve své kompetenci, vedle sebe oddélené
funguji odbor tzemniho planovani a odbor analyz a strategie. Pii pfipravach
dokumenti odbory nepostupuji koordinované a koncep¢ni dokumenty tykajici se
vyuzivani izemi (ve smyslu plochy zemského povrchu) a aktivit a procesti v uzemi (ve
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smyslu prostoru pro lidské ¢innosti) vznikaji oddélené. Tato dvoukolejnost se nasledné
preklapi do nizsich tizemnich celkl, jak bylo zjisténo béhem rozhovord se zastupci
vybranych municipalit.

Je zde obava, ze pifi soucasné dvoukolejnosti pfistupu k rozvoji uzemi by
v budoucnosti mohlo byt (dovedeme-li koncept do absurdni podoby) zakonem
pozadovano vyhodnocovani udrzitelného rozvoje prostoru (resp. tizemi) ve dvou
liniich — z hlediska izemniho rozvoje a z hlediska strategického rozvoje.

Institucionalni ramec strategického a izemniho planovani na lokalni a regionalni
urovni

Problematika dvoukolejnosti tzemniho a strategického planovani je v CR o to
komplikovanéjsi, Zze strategické planovani, na rozdil od planovani tzemniho, neni
detailné upraveno zadnou pravni normou. Strategické rozvojové plany jsou tedy
nezavazné a pravné nevymahatelné. Okrajova zminka o strategickém planovani je
v zakon¢ 248/2000 Sb. o podpofe regionalni rozvoje a v zakon¢ 128/2000 Sb.
0 obecnim zfizeni. V § 13 odst. 2b zdkona o podpoie regionalniho rozvoje je uvedeno,
ze kraj schvaluje ve své samostatné plisobnosti program rozvoje Uzemniho obvodu
kraje. V § 8 je uvedeno, co by mél takovy program obsahovat. Stejné¢ tak v zakoné
o obecnim zfizeni je v § 84 odst. 2a napsdno, Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno
schvalovat program rozvoje obce. Na rozdil od zdkona 128/2000 zde ale chybi soupis
doporuc¢enych obsahovych soucasti programu rozvoje obce. Ani v jednom z vyse
uvedenych zakonti se neuvadi termin, do kdy by mély obce a kraje strategické plany
poridit. Zakladni rozdil mezi izemnim planovanim a planovani strategickym vsak neni
pouze v zakonné zavaznosti, ale rovnéz v Gcelu téchto dokumentll. Zatimco uzemni
plan zavazné upravuje vyuziti izemi (ve smyslu plochy) a jeho vytvareni se fidi
zakonem danymi pravidly, strategicky plan, jehoZz pofizeni neni upraveno zavaznym
proceduralnim postupem, pojednava o aktivitich v izemi (ve smyslu prostoru —
Raum), tedy o socioeckonomickém rozvoji dané lokality [36].

Na mistni a krajské urovni jsou z hlediska uzemniho planovani vytvareny tizemni
plany resp. zasady tizemni rozvoje kraje. Z hlediska strategického planovani jsou pak
nékterymi kraji a mésty pofizovany tzv. (strategické) programy rozvoje kraje resp.
(strategické) plany rozvoje mésta. Oba typy dokumentl jsou schvalovany
zastupitelstvem obce (resp. kraje), avSak zatim co uzemni plan je zdvazny a konkrétni,
strategické plany de facto nejsou zavazné resp. vymahatelné a rovnéz cile v nich
obsazené maji spiSe obecny charakter. Pro piiklad uved’'me n¢kolik cilti strategického
planu mésta Smrzovky: ,,Cilem je podporovat realizaci dobudovani infrastruktury
a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Podporovat aktivity vedouci k udrzbé krajiny
a vefejné zelené. Podporovat aktivity na udrzbu a kultivaci prostiedi ve mésté.*
dal$imi cily jsou ,,podporovat soucasné kulturni a sportovni aktivity a jejich propagaci.
Podporovat kreativitu obyvatel a kulturni a spoleCenské aktivity spolkd a budovat tak
identitu ob¢anti s méstem...“ nebo ,,zefektiviiovat organizaci mésta a zkvalitiiovat jeho
fizeni, 1épe vyuzivat informacni technologie. Usilovat o zapojovani obyvatel a aktivni
ucast na spraveé véci vetrejnych na principu partnerstvi® [46].
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Empirického Setfeni mezi politickymi pfedstaviteli vybranych municipalit potvrdilo
nevoli obecnich a krajskych politiki k zavazani se kuréitému konkrétnimu
(a kvantitativné definovanému) cili. Jako jeden z divodd bylo Casto uvadéno, ze
soucasni politici, ktefi maji funk¢éni obdobi jen na 4 roky, nemaji (moralni) pravo
vramci Casto az 15-letych vyhledd strategickych dokumentd zavézat nasledujici
politickou reprezentaci kvantitativné vyjadienymi cili udrzitelného rozvoje. DalSim
(nevyi¢enym) divodem vSak miize byt spiSe to, ze komundlni politici se nechtéji
zavazat k jasné¢ definovanym ciliim, se kterymi by v budoucnosti mohly byt
konfrontovany vysledky jejich prace v daném volebnim obdobi.

Ze zahrani¢nich zkuSenosti (zejména némeckych) je patrné, Ze slouceni izemniho
a strategického planovani do tzv. prostorového planovani (Raumplanung) sebou
prinasi jisté benefity napf. ve formé nizSich transakcnich nakladd, efektivnéjsiho
dosahovani spoleénych cili ¢i odstranéni duplicit [2]. Neustala (a dalo by se fici
zatvrzeld) snaha o striktni oddé€leni strategického a izemniho planovani, kterd patrna
zejména na centralni Urovni, je proto z téchto diivodd nepochopitelna. Zptsobd, jak
zajistit spolupraci politik, odbort ¢i ufadi existuje nékolik, aniz by muselo dojit k plné
integraci obou agend. V praci [17] jsou rozliSovany 3 urovné spoluprace politik:

e Kooperace politik (policy co-operation): tento stupeit zahrnuje dialog
a vzajemné informovani

e Koordinace politik (policy co-ordination), koherence politik (policy coherence)
a konsistence politik (policy consistency): tyto terminy jsou témeét shodné. Neni
nutné uzivani spole¢nych cili politik, ale pfi tomto stupni spoluprace politik je
snaha o eliminaci konflikti. Tento stupen jiz zahrnuje spolupraci jednotlivych
organd

e Integrace politik (policy integration) a slouc¢ené politiky (joint-up policy): do
tohoto zpisobu spoluprace politik jsou zahrnuty veskeré vySe popsané aktivity,
rovnéz je zahrnuta spolecnd prace a vytvareni synergii, stejné¢ tak jako
formulace spole¢nych cilti politik

Jak je patrné, existuje Siroka Skala riznych zptisobu interakci politik. Prakticky

nulovou spolupraci pti tvorbé dokumentli uzemniho rozvoje a dokument
strategického planovani a prosazovani jejich cilii proto povazujeme za neefektivni.

IDENTIFIKACE KONFLIKTU

Stfety mezi prioritami jednotlivych pilifi udrzitelného rozvoje a konflikty cila se
vyznamné projevuji praveé na lokalni nebo regionalni trovni. Zatimco ,,planovaci* na
centralni urovni posuzuji28 vliv na udrzitelny rozvoj ptipravovanych aktivit v ramci
politickych dokumentti (napi. stavba dalnice, zavieni nemocnice ¢i vyhlaseni CHKO)
z hlediska celorepublikového, ptimé dusledky realizace téchto planti nesou mistni
a regionalni autority. VyhlaSeni dal$i chranéné oblasti nebo stavba nové dalnice tak
z celonarodniho hlediska mize mit pozitivni vliv na stav environmentalniho resp.

28 posuzuji-li vitbec
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ekonomického pilite a napomoci tak (z hlediska strategickych dokumentt) zadané
rovnovaze pilift. Z hlediska regionalniho nebo dokonce lokalniho vsak tyto aktivity
mohou znamenat silné vychyleni jedné dimenze udrZitelnosti v neprospéch ostatnich
a mohou tak vznikat velmi napjaté vztahy mezi predstaviteli jednotlivych pilifi.

Vysledky empirického zkoumani potvrdily, zZe vétSina obci se v praxi standardné
setkava s konflikty cild udrzitelného rozvoje. Nejbéznéjsimi konflikty jsou prave stiety
mezi jednotlivymi pilifi, nejcastéji pochopitelné stiet pilife ekonomického
a environmentalniho. Obecné lze fici, Ze zastupci dotazovanych obci uvadéli, ze nékdy
az prili§ silnd ochrana pfirody a krajiny omezuje ekonomicky (a potazmo socialni)
rozvoj obci a to zejména v obcich, které maji ve svém katastralnim uzemi plochy
zatazené do systému narodnich parkid nebo CHKO.

Konflikty cilt je do jisté miry povinné identifikovat v ramci rozborti udrzitelného
rozvoje uzemi. Avsak velmi omezen€. Soucasti rozbort udrzitelného rozvoje uzemi
ma byt i tzv. uréeni problémli kifeSeni v tzemné planovaci dokumentaci.
V hodnotitelské praxi vSak casto dochazi pouze k mechanickému vyjmenovani
jednotlivych Gzemi, kde potencialné hrozi n€jaky stiet. Ackoliv existuji hodnotitelé,
ktefi v ramci rozbort udrzitelného rozvoje navrhuji i feSeni téchto problémd.

Obecné lze fici, ze kmnoha konfliktim dochazi z ddvodu nedostate¢né
komunikace mezi jednotlivymi aktéry (stakeholdery) zastupujici urcitou dimenzi
udrzitelného rozvoje. Neni patrna snaha o koordinaci politik ¢i jinou formu spoluprace
riznych instituci a to zejména na rizném stupni vladnuti. Ackoliv tedy politika
udrzitelného rozvoje (ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje CR) hlasa, Ze
jednim ze sedmi kli¢ovych principt udrzitelného rozvoje je princip rovnovahy tif
piliit a také princip partnerstvi, sektorové politiky funguji kazda sama za sebe.

‘PRI’NOS MISTNI AGENDY 21 A PRINCIP PARTICIPACE

Vyhodnocovani udrzitelného rozvoje a urceni problému k feSeni na mistni urovni
(ve smyslu udrzitelného rozvoje tzemi) pomoci rozborti udrzitelného rozvoje se
v ¢eskych podminkach déje de facto bez ucasti zastupcti (odborné) vefejnosti. Obce si
potizuji tento dokument budto pomoci vlastnich zaméstnancl, Ccastéji vSak
prostifednictvim odborné firmy. Zastupci obci s rozsifenou pisobnosti se mohou
podilet na tvorbé hodnoceni i v ptipadé, ze dokumenty zhotovuje externi firma. A to
formou konzultaci vystupu ¢i zapojeni zaméstnance méstského ufadu do expertniho
tymu vyhotovitele rozboru. AvSak vetejnost nema prakticky zadnou moznost jak do
tvorby rozbort udrzitelného rozvoje zasdhnout a vyjadrit své stanovisko.

Princip participace je c¢aste€né napliiovan pii tvorbé Uzemné rozvojovych
dokumentd, napt. uzemniho planu. V ramci procesu jeho pofizovani maji obcané
pravo se vyjadiovat k navrhim tohoto planu. Tato procedura je pevné upravena
zakonem. V dusledku je vSak zapojeni jen marginalni.

Oproti tomu Mistni Agenda 21, jako jeden z procest snazici se zlepsit troven
vefejné spravy a zaroven snazici se o zavedeni konceptu udrzitelného rozvoje do
praxe, je zalozena pravé na principu participace. Snahou Mistni Agendy 21, ktera je
dobrovolnou aktivitou municipalit, je pfedev§im zapojeni Sirokého spektra
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stakeholderti do aktivit tykajicich se udrzitelného rozvoje. A to jak do pofizovani
koncep¢nich dokumentt (napft. strategického programu rozvoje obce), ale zejména do
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje. V ramci mistni Agendy jsou ¢asto sledovany tzv.
Spolecné evropské indikatory, které se ve velké mife opiraji o spolupraci s vefejnosti.
Jeden z takovych je Primérna spokojenost s zivotem v obci. Obce zapojené do Mistni
Agendy 21 také pravidelné potadaji setkani s obcany a zjist'uji tak podméty smétujici
k udrzitelnému rozvoji obce.

Princip participace je pro uspé$né dosazeni udrzitelného rozvoje klicovy.
Standardné je vSak tento princip opomijen a tvorba politickych dokumenti se déje
formou top - down. Nejenom, ze na tvorbé sektorovych politik neparticipuje bézna
vefejnost, Casto také dochazi k tomu, ze na tvorbé se nepodili ani odborna vetejnost ¢i
organy vefejné spravy zastupujici jiné sektory.

KVALITATIVNI A KVANTITATIVNI HODNOCENI

V Ceské republice se na mistni urovni povinné& vyhodnocuje udrzitelny rozvoj
uzemi pouze kvalitativné — formou SWOT analyz, které jsou piipadné doplnéné
slovnim komentafem. Velmi vaznou slabou strankou tohoto zplsobu hodnoceni
udrzitelného rozvoje je (podle nazoru autori) omezend moznost kontinudlniho
sledovani vyvoje udrzitelného rozvoje tzemi. Ackoliv je stavebnim zdkonem obcim
dana povinnost aktualizovat kazdé dva roky rozbory udrzitelného rozvoje a uzemné
analytické podklady, nelze pomoci SWOT analyz sledovat vyvoj v ¢asovych tadach
a tim dlouhodobé monitorovat zmény v trendu udrzitelného rozvoje uzemi. Je sice
mozné porovnavat SWOT analyzy zrtznych let, nicméné pro struéné a jasné
deklarovani charakteristik rozvoje je tato metoda nedostatecna.

V ptipadé¢ hodnoceni udrzitelného rozvoje, které je provadéno v ramci Mistni
Agendy 21, je situace jind. Municipality, které se do této aktivity zapojily, maji
povinnost (jsou-li v kategorii B) sledovat udrzitelny rozvoj pomoci indikatord, tedy
kvantitativné. To dava moznost nejen stanovit si presné (kvantitativne) definované cile
udrzitelnosti, ale rovnéz detailné sledovat rozvojové sklony a pfipadné operativné
prijimat opatteni k napravé negativnich ¢i k stimulaci pozitivnich tendenci.

Rovnéz v zahrani¢i je povazovano kvantitativni vyhodnocovani udrzitelného
rozvoje pomoci indikatord za nutné pro operacionalizaci udrzitelného rozvoje ([14],

[41)).

ZAVER

Analyza metodickych pfistupi vyuzivanych k hodnoceni udrzitelného rozvoje
(v obecné rovin¢) odkryla n¢kolik problémovych okruhi, které zasadné ovliviuji jak
zpusob pofizeni, tak i praktické vyuziti vystupli vyhodnoceni udrzitelného rozvoje
jako nastroje operacionalizace vefejné spravy. Ma-li byt vystupem hodnotitelského
procesu maximalné transparentni, jasné uchopitelny a jednoduse pouzitelny verdikt
o stavu a tendencich udrzitelného rozvoje, jevi se jako vhodné, aby hodnotitelé k témto
problémovym okruhtim deklarovali jasné stanovisko, nebo aby postoj k témto
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problémovym okruhtim zaujali jiz zadavatelé hodnoceni (popi. aby stanovisko bylo
specifikovano v pravnich ptedpisech).

V prvni fad¢ jde o rozhodnuti, zda hodnotit udrzitelny rozvoj kvalitativn¢ (napf.
formou SWOT analyz) ¢i kvantitativné (napf. indikdtory nebo indexy), popf.
kombinaci obou metod. V evropskych statech ptevazuje vyuzivani kvantitativniho
hodnoceni, popt. kombinované metody, kdy jsou indikatory a indexy detailn¢ slovné
okomentovany (a to jak na narodni, tak na lokdlni Urovni). Zejména v némecky
mluvicich zemich je velmi silné diskutovano nejen samotné hodnoceni pomoci
indikatorti udrzitelného rozvoje, ale predevSim problematika stanoveni vhodné
indikatorové sady (popf. jediného agregovaného indikatoru). Nékteré postupy jsou
velmi inspirativni 1 pro vyuziti v ¢eskych podminkach, jako napt. metodika vyvinuta
a popsana v [53].

V Ceské republice se na narodni tirovni hodnoti udrzitelny rozvoj kvantitativng,
formou indikatort udrzitelného rozvoje. Do roku 2009 se v Situacnich zpravach ke
Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky vyuzivala sada 34 indikatort. Na
zatatku roku 2010 byl, jako aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, pfijat tzv. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR, na jehoz zakladé by
se od roku 2011 mé¢lo sledovat 48 indikatorti udrzitelného rozvoje. Na lokalni Grovni,
pri hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi, stavebni zdkon uklada obcim s rozsifenou
pusobnosti povinnost pouzit metodu kvalitativni, konkrétné SWOT analyzy za vybrana
témata udrzitelného rozvoje.

Druhym problémovym okruhem je interpretace konceptu udrzitelného rozvoje.
Zatim nebyl nalezen obecny konsensus v akademické ani v praktické roviné. Béhem
zhruba Ctyficeti let, kdy se otazka udrzitelného rozvoje diskutuje, se vyprofilovaly tfi
vyznamné&j$i modely popisujici vzajemny vztah a interakce mezi piliti udrzitelného
rozvoje. Zatimco model svodidlovy nadfazuje environmentdlni pilif nad oba pilife
zbyvajici, model sektorovy i model magickych diskii povazuje vSechny tii dimenze
udrzitelnosti za stejné dilezité. Posledné dva jmenované modely se vSak zasadné lisi
vnimanim interakci mezi jednotlivymi dimenzemi.

Prioritizace pilitd a konflikty cili (jako tfeti identifikovany problémovy okruh)
uzce souvisi s interpretaci konceptu udrzitelného rozvoje, ale zaroven narazi na otazku
urovné uzemné spravni diferenciace pro naplnovani cild udrzitelného rozvoje
(v Gzemi). Konflikty cild udrzitelného rozvoje se totiz profiluji nejen mezi subjekty
zabyvajicimi se jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje na stejné trovni vetejné
spravy (napf. ministerstvo prumyslu a obchodu za ekonomicky pilit vs. ministerstvo
zivotniho prostiedi za pilit environmentalni), ale rovnéz mezi subjekty na rizné tirovni
(obecni urad vs. krajsky urfad nebo ministerstvo). Jednim z vychodisek konfliktd cili
mezi raznymi aktéry (stakeholdes), at’ jiz na tirovni vertikalni ¢i horizontalni, by mohl
byt koncept multi-level governance, jehoz snahou je zapojit do rozhodovacich procest
subjekty na vSech urovnich.

Zaujeti stanoviska k ur€eni normativnich limitl udrzitelnosti pfedstavuje Ctvrty
problémovy okruh, ktery by jesté pred samotnym hodnocenim mél byt vyfesen.
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Mezi metody pro hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi/prostoru patii napf.
metodika pouzivana ve Spolkové republice Némecko Spolkovym stavebnim a tizemné
planovacim ufadem (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumodrnung), kterou popisuje
[26]. Ta kombinuje kvantitativni a kvalitativni hodnoceni udrzitelného rozvoje izemi
ajeho vystupem je tzv. pavucinovy graf, ktery porovnavad hodnoty indikator
udrzitelného rozvoje zkoumaného tizemi s hodnotami referen¢nimi (napt. primérné
narodni hodnoty indikatoril). Tento okomentovany graficky prvek dava stru¢nou
ajasn¢ Citelnou vypoveéd o stavu udrzitelnosti v izemi, navic s moznosti porovnavat
jednotlivé uzemni celky mezi sebou.

V zahraniéi je rovnéz velmi intenzivni snaha o vyvinuti jediného (nebo nékolika
malo) indikatoru, ktery by vypovidal o udrzitelném rozvoji jako celku. Ekins a Simon
[14] napt. navrhuji souhrnny indikator Years to sustainability, ktery vyjadiuje dobu,
kterou urcité uzemi potiebuje pro dosazeni ,,standardii udrzitelného rozvoje®, které by
byly definovany napiiklad v politickych dokumentech. V Ceské praxi je snaha
o aplikaci sady agregovanych indikatord udrzitelného rozvoje vyvinuté Evropskou
komisi. Tato indikatorova sada, znama pod nazvem Spolecné evropské indikatory
(European Common Indicators), poptipadé nekteré vybrané indikatory z této sady,
jsou zkusebné vyhodnocovany v nékolika méstech zapojenych do Mistni Agendy 21.

V Ceské republice se na regionalni a hlavné mistni urovni problematika
udrzitelného rozvoje promitd zejména do strategického a uzemniho planovani.
Stavebni zékon (zdkon ¢. 183/2006 Sb.) ulozil obcim s roz§ifenou ptsobnosti, aby ve
svém spravnim tizemi v ramci uzemn¢ analytickych podkladd vyhodnocovaly a kazdé
dva roky aktualizovaly udrzitelny rozvoj uzemi (dokumenty, které z tohoto procesu
vznikly, se nazyvaji rozbory udrzitelného rozvoje uzemi). Jinym stimulem pro
vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na lokalni urovni je Mistni Agenda 21. Obce,
které jsou do procesu Mistni Agendy 21 zapojené, jsou v kategorii B a chystaji se do
kategorie A, jiz musi sledovat indikatory udrzitelného rozvoje. Tyto indikatory si obce
ur¢i samy a na rozdil od vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi ve smyslu
stavebniho zékona (tedy vyhodnocovani udrzitelného rozvoje plochy), by se v ramci
Mistni Agendy 21 mél vyhodnocovat udrzitelny rozvoj prostoru (tedy mista, které
slouzi jako pole pro lidské aktivity a socialni procesy [2]).

Empiricka analyza, vjejimz ramci bylo analyzovano 177 z205 Rozbori
udrzitelného rozvoje Gizemi potizenych k 31. 12. 2008 a v ramci které byly provedeny
polostandardizované rozhovory se zastupci 4 obci s rozsifenou ptisobnosti (resp.
méstskych uradli) a 4 kraja (resp. krajskych uradl), odhalila vysokou fragmentaci
metodickych postupti hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi. Na vytvoteni vSech 205
rozborti udrzitelného rozvoje tzemi se podilela témét stovka rdznych zpracovateld,
pricemz lze fici, ze kazdy zpracovatel zvolil odlisny postup. To v praxi znamena
velikou variabilitu jak z hlediska kvantitativniho (byl zjistén rozsah dokumentt od
11 stran az po rozbory, které maji pfes 300 stran), tak kvalitativniho (v nékterych
rozborech byla zpracovana pouze jedinda SWOT analyza za celé spravni tizemi ORP,
v jinych bylo zpracovano 10 SWOT analyz pro kazdou obec ve spravnim tizemi ORP
zvlast, tedy i nékolik set analyz). To ma v disledku velmi negativni dopad na
komparabilitu vysledk mezi jednotlivymi uzemnimi celky.
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Presto by zavazna unifikace postupu ¢i zdkonem dana povinna standardizace
metodiky hodnoceni udrzitelného rozvoje tuzemi pravdépodobné nepiispéla
k efektivnéjSimu vyuziti danych informaci. Zavazna metodika, ktera by byla jednotna
pro viech 205 obci s rozsifenou pasobnosti v CR, se jevi jako nevhodna. Vyhodou by
sice byla jednoducha porovnatelnost mezi jednotlivymi Gzemnimi celky, avSak za
riziko unifikovaného pfistupu povazuji autofi mozné zanedbani vyhodnoceni lokédlnich
specifik, ztratu motivace jednotlivych obci sledovat urCité jevy nad minimalni
pozadavky vyzadované zakonem a zvySeni centralizace. Rovnéz vysledky Setfeni mezi
zéastupci vybranych obci a kraji tuto tezi potvrzuji. Jak komundlni politici, tak
zaméstnanci obecnich a krajskych uradt se ve smés vyjadfovali proti zdvazné
a unifikované metodé hodnoceni vysledkt. Z empirické analyzy vsak vyplyva, ze by
obce preferovaly doporucenou (nezavaznou) metodiku, ktera by slouzila spise jako
inspirace pro vlastni vyhodnoceni rozvoje tzemi.

Pro dlouhodobé vyhodnocovani rozvoje uzemi by vsak bylo vhodné doplnit Cisté
kvalitativni zpiisob evaluaci o prvky kvantitativniho hodnoceni formou vybranych
indikatord udrzitelného rozvoje uzemi. Soucasna praxe spocivajici pouze ve vytvoreni
SWOT analyze je pro kontinualni sledovani rozvojovych tendenci nedostatecna. Pouze
slovni zhodnoceni situace v urcité oblasti nedava jasnou odpovéd na stav udrzitelného
rozvoje a zejména sledovani ¢asovych tad a rozvojovych tendenci je bez indikatort
prakticky nemozné.

Ve stavebnim zdkon¢ chybi jasnd definice pojmu tzemi. Proto vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje izemi bez vydefinovani tohoto zdkladniho pojmu nema pevny
zéklad. V politickych dokumentech rovnéz chybi vymezeni vztahli mezi pojmy uzemi
— prostor — plocha. Dusledek je, ze se tyto pojmy cCasto nerozliSuji. Je potieba
rozliSovat mezi udrzitelnym rozvojem uzemi, udrzitelnym rozvojem plochy
a udrzitelnym rozvojem v prostoru. V ¢eskych podminkéach vSak tyto pojmy viceméné
splyvaji.

Samotné vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi by tedy pro obce mohlo byt
potencionalné velmi pfinosné. Kromé¢ systematického monitoringu a vyhodnocovani
procest v izemi by mohlo byt pravidelné vyhodnocovani vyuzivano i jako podklad
pro rozhodovani mistnich autorit o budoucim vyvoji obce nebo kraje. Je vSak nutné,
aby byly nejdiive vyfeSeny mnohé naznacené body, které jsou pro obce matouci. Od
jasné definice pojmu uzemi, pres deklarovani prioritizace pilifd udrzitelného rozvoje,
az po alespon castecnou koordinaci agend uzemniho a strategického planovani na
centralni urovni, nebot’ nejsou-li obce dostate¢né motivované a presvédcené o prinosu
pravidelného vyhodnocovani udrzitelného rozvoje, voli municipality casto ,.cestu
nejmensiho odporu‘ a plni pouze nejnutnéjsi povinnosti dané zakonem.
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ABSTRAKT: V soucasné¢ dobé je pojem udrzitelny rozvoj casto diskutovanym
tématem v teorii a praxi. Zasadni ulohu pfi jeho podpofe i realizaci sehravaji regiony.
Proto je nezbytné neustale zvySovat kvalitu strategického planovani a hodnoceni
udrzitelného rozvoje v kontextu regionalni spravy. Primarnim nastrojem strategického
fizeni udrzitelného rozvoje je kvalitni strategicky plan a z néj vychazejici systém
ukazateli napliovani cili. Pokud se zaméfime na kvalitu soudobého fizeni
udrzitelného rozvoje, lze konstatovat, Ze se Uzemni samospravy snazi naplnit fazi
formulace strategie rozvoje, ale ta jiz casto neni prakticky uplatiiovana. Za
»problematické misto soudobého strategického planovani regionalni spravy lze tedy
oznacit pfechod od formulace k realizaci strategie. Hlavnim cilem ptedkladaného textu
je na zékladé analyzy strategickych dokumentt kraji identifikovat a zhodnotit ptistupy
a metody tvorby strategickych planti, miru jejich zaméfeni na principy udrzitelného
rozvoje, existenci indikatord mapujicich udrzitelny rozvoj a zptisob monitorovani
naplnéni stanovenych zamérd a cild. Na zaklad¢ vysledkl analyzy jsou navrzeny
manazerské nastroje, které maji potencial prispét k napraveé nalezenych nedostatkd.

KLiICOVA SLOVA: UDRZITELNY ROZVOJ, REGION,
STRATEGICKY MANAGEMENT, STRATEGICKY PLAN,
INDIKATORY VYKONNOSTI, MANAZERSKE NASTROJE.

UVOD

Pocatky problematiky udrzitelného rozvoje spadaji do obdobi sedmdesatych
a pocatku osmdesatych let 20. stoleti. Prace tzv. Rimského klubu piesvédéivé ukézaly,
ze exponencialni nariist vyroby a spotieby v ohrani¢eném ekosystému zemé neni
dlouhodobé¢ udrzitelny. Proto byla v roce 1983 na zadost osn vytvoiena mezinarodni
komise, ktera méla za cil pfijit s navrhy na feseni situace. Vysledkem usili vzniklé
komise osn pro zivotni prostfedi a rozvoj byla zprava ,,nase spole¢na budoucnost®,
jejimz kli¢ovym pojmem se stal ,,udrzitelny rozvoj* [4].

Chéapani pojmu se postupné prohlubovalo, az se objevila definice [3]:,,Udrzitelny
rozvoj je takovy zplisob rozvoje, ktery uspokojuje potifeby piitomnosti, aniz by
oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby*.

Udrzitelny rozvoj, se od té doby jiz zabydlel jako jeden ze zasadnich pojmi
v zékladnich  strategiich vSech rozvinutych zemi. Jeho podstata spociva
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v harmonickém propojeni tii pilifd — environmentalniho, ekonomického a socialniho.
Pojeti udrzitelného rozvoje ale nespada pouze do kompetence mezinarodnich instituci
¢i centralnich vlad. Principy a pozadavky udrzitelného rozvoje by méla pfijmout

vvvvv

i obce [6]. V tomto textu bude problematika nahliZzena z hlediska kraja.

Uloha kraji se pii koncipovéani a realizaci regionalniho rozvoje tykd predeviim
koncepéni a vykonné Cinnosti. Kazdy kraj si vytvafi svij rozvojovy plan s riznym
casovym horizontem. Ten obsahuje vize, cile a jednotliva opatieni, kterd by méla byt
napojena na projekty a soustavu indikatord monitoringu vysledkl realizaci. Tim se
dosahuje propojenosti mezi vizi a samotnou realizaci strategie kraja.

Strategické planovani je vSeobecné uznavano jako efektivni manazersky nastroj pro
rozvoj organizaci vSech typl. To potvrzuje i studie firmy Bain & Co., ktera jiz 16 let
mapuje vyuzivani manazerskych nastroji v praxi, ato v 70 zemich svéta. Od roku
1997 bylo strategické planovani nejpouzivanéjSim nastrojem s nadprimérnou
spokojenosti s vysledky, které managementu poskytuje. V roce 2009 se umistilo na
druhém misté za Benchmarkingem, i pfesto si vSak udrzelo nadprimérnou miru
spokojenosti s dosazenymi vysledky. Bohuzel vyuzivani principi a postupl
strategického planovani je v Evropé mnohem nizsi nez v USA [1].

V Ceské republice proslo strategické planovéani odlisnym vyvojem, neZ v zapadnich
zemich. Ceska vefejnd sprava prakticky az do poloviny devadesatych let v oblasti
strategického planovani zaostavala. Hlavnim diivodem odmitani planovacich ptistupti
byly nedobré zkuSenosti z minulosti (pfed rokem 1989), na jejichz zakladé bylo
strategické planovani chapano jako prezitek z doby centralniho planovani.

Lze konstatovat, Zze v soucasné Ceské tizemni samospravé neni region, ktery by
alesponn ¢asteéné¢ ve svych rozvojovych dokumentech nedeklaroval respektovani
principt udrzitelného rozvoje. Jsou vsak politickd rozhodnuti vedouci k udrzitelnému
rozvoji kraje také skutecné napliiovana? Hlavnim cilem textu je na zdklad¢ analyzy
strategickych dokumentd na trovni kraji identifikovat a zhodnotit, zda jsou
strategické cile zohlediiujici principy udrzitelnosti také implementovany.

1 FORMULACE PROBLEMATIKY

V minulych letech bylo v CR vytvofeno mnoho strategickych pland, které byly
velmi dobie zpracovany, ale nepodafilo se je realizovat. Za ,,izké misto* soudobého
strategického managementu Uzemni samospravy lze tedy oznacit prechod od
formulace k implementaci strategie. Ve vefejném sektoru pretrvava organizacni
rigidita, kterd na rozdil od podnikatelského prostfedi neumoznuje vytvaret adresné
prostiedi podporujici realizaci strategie [10]. Soucasné analyzy ukazuji, zZe pouze 10 %
vSech organizaci realizuje své strategie, ze jen 5 % lidi v organizaci rozumi strategii
aze 60 % organizaci neprovazuje své rozpoCty se strategii [5]. Pfi¢iny téchto
problémi Ize spatfovat zejména ve Spatné komunikaci strategickych cili na nizsi
hierarchické urovné a v nedostate¢ném pribézném monitorovani vyvoje napliiovani
stanovenych strategickych cili. Je nutné zménit staré zvyky, mentalitu, piekonat
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averzi k akceptovani rizika a zménam a neochotu ucit se novym metodam a technikam
[11].

STRATEGICKE PLANOVANI V KONTEXTU UDRZITELNEH ROZVOJE
‘REGIONO

Strategicky plan v podstat¢ umoznuje ¢i usnadiiuje tvorbu, implementaci
a vyhodnocovani regionalnich politik. Soucasné slouzi k tomu, aby klicovi aktéfi, kteti
se na dosazeni strategickych cilti podileji, chapali identitu regionu, strategickou
vychozi pozici, cilovou pozici a cesty k jejimu dosazeni. Pii strategickém planovani
tedy jde o permanentni hledani shody mezi cili a zdroji v neustale se ménicich trznich
prilezitostech [2]

Pokud se zaméfime na strategické fizeni regiondlni spravy, je tfeba obecné
rozliSovat mezi dvéma odlisnymi Grovnémi, ve kterych strategické planovani ptisobi:
na jedné strané region jako celek fidi vSeobecny rozvoj zalozeny na konkrétni jasné
definované souhrnné vizi samospravy a zvySuje kvalitu zivota obCand. Na strané
druhé, jednotlivé odborné oblasti, v kterych regionalni administrativa pracuje, by mély
byt také fizeny zplsobem strategického mysleni a planovani, a tim zvySovat vykonnost
ufadu a kvalitu poskytovanych vefejnych sluzeb. Piislusny ufad tak musi na zakladée
celkové strategie samospravy zpracovat vlastni priority. Poslani samospravy a z n¢j
vychdzejici vize tedy tvofi kostru pro kazdou dalsi Groveii managementu.

I kdyZ proces strategického planovani iniciuje regiondlni sprava, od zacatku je do
n¢j zahrnuty soukromi i neziskovy sektor. Proto musi byt jasné stanovena pravidla, jak
vyhledavat klicové aktéry (stakeholders). Z hlediska pfistupu k tvorbé strategického
planu a zapojeni stakeholders existuji tyto zakladni pfistupy [7].

e Expertni pfistup;
e Komunitni piistup.

V praxi se nejcastéji pouzivd kombinace obou pfistupli, pfi¢emz zpravidla
pfevazuji principy jednoho z nich.

Z hlediska pouzité¢ metody a fizeni procesu strategického planovani Ize dle Picka a
Susty vyuzit nasledujici ¢lenéni [8]:

e klasicky strategicky plan;
e strategicky plan sestaveny pomoci metody logického ramce;

e metoda Balanced Scorecard.

2 METODY

Zakladnimi metodami vyuzivanymi pro tvorbu textu jsou analyza, komparace
a syntéza ziskanych informaci. Cilem analyzy a komparace pfistupti ke zpracovani
strategickych dokumentti udrzitelného rozvoje kraji je zhodnotit a porovnat kvalitu
soudobych strategickych dokumentii s ohledem na zdsady uvedené v teoretickych
vychodiscich. Pro dosazeni tohoto cile je stanovena metodika analyzy, ktera spociva
v identifikaci:
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e miry zaméfeni dokumentu na udrzitelny rozvoj,
e metody procesu tvorby a implementace strategického dokumentu,

e metodiky zpracovani dokumentu s ohledem na participaci kliCovych aktérti
rozvoje,

e rozmanitosti nastroju strategické analyzy a manazerskych nastroji pro realizaci
strategie,

e cxistence indikatort vztahujicich se ke strategickym ciltim, splnéni vlastnosti
efektivniho ukazatele,

e zplsobu monitorovani napliiovani strategického dokumentu a jeho aktualizace.

Celkové bylo analyzovano 21 strategickych dokumenti [9]. Zakladnimi
strategickymi dokumenty krajii jsou zpravidla Strategie rozvoje kraje a Program
rozvoje kraje. Nékteré kraje maji za hlavni strategicky dokument Strategii udrzitelného
rozvoje kraje.

3 ROZBOR PROBLEMU

Pokud se zamétime na zhodnoceni samotnych dokumentd, Ize s ohledem na
podstatu strategického planovani konstatovat, ze spliiuji formalni pozadavky na
obdobné rozvojové dokumenty a soucasné¢ odpovidaji zakonu ¢&. 129/2000 Sb.
o krajich a metodické ptirucce Ministerstva pro mistni rozvoj tykajici se tvorby
programt rozvoje kraji. Jedna se o dokumenty, které definuji strategickou vizi, cile
a opatfeni, maji komplexni charakter (postihuji vSechny vyznamné oblasti Zivota
regionu) a ziskaly politickou legitimitu (byly pfijaty Zastupitelstvem kraje). S ohledem
na pouzité metody a postupy tvorby a implementace rozvojovych dokumentt vsak lze
nalézt nékteré podstatné nedostatky.

V dokumentech ptevlada spiSe induktivni piistup, tedy snaha identifikovat
problémy a nasledné zpisoby jejich feSeni. Rozvojové dokumenty sice usiluji
o vyvazené napliovani vSech tii pilifti udrzitelného rozvoje — ekonomicky, socialni
i environmentalni, ale na druhé stran¢ nékteré z nich nesplituji zdsadni principy Mistni
agendy 21. Z hlediska pouzité metody a fizeni procesu strategického planovani jsou
vSechny analyzované dokumenty zpracovany jako klasicky strategicky plan.

Pokud se zamétime na ptistup k tvorbé strategickych dokumenti lze konstatovat,
7e v poloving z nich pievlada spise expertni piistup. Casto jsou sestaveny projektové
tymy ¢i pracovni skupiny, které se skladaji z expertd v oblastech pozadovanych
v dokumentu (hodnota ,,expertni“ v tabulce ¢. 1 ve sloupci ,,Metoda procesu tvorby*
oznacuje dokument, ve kterém pievlada expertni pfistup). U druhé poloviny
dokumenti vSak jiz lze hovofit o kombinaci expertniho a komunitniho pfistupu
(hodnota ,.kombinace). V téchto ptipadech jsou do procesu tvorby dokumentu aktivné
zapojeny nejen odbornici, ale 1 zdjmové skupiny, obCanska sdruzeni, podnikatelska
a vefejna sféra i Siroka verejnost. Tim jsou bezesporu naplnény principy Mistni agendy
21, pricemz cely proces vede k postupnému budovani partnerstvi. Cilem téchto
partnerstvi pak byva kontinudlni dialog vSech stakeholders, kteti by se méli podilet na
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rozhodovani o budoucim rozvoji kraje. Na druhé strané je tieba zdlraznit, ze v jednom
z analyzovanych dokumentl neni proces zpracovani programu blize charakterizovan.

S pfistupem ke zpracovani dokumentd uzce souvisi i mira participace kli¢ovych
aktéri regionalniho rozvoje. To potvrdila i provedend analyza. Ve vsSech ptipadech,
kdy lze pfistup hodnotit jako kombinaci expertniho a komunitniho, je participace
klicovych aktérti regionalniho rozvoje nejen na tvorbé, ale i na implementaci
strategickych cild vysoka. Pfi tvorbé téchto dokumentii byly pracovni verze
jednotlivych ¢asti dokumentu zvefejnény na internetu, ¢imz byli do jejich tvorby
zahrnuti vSichni klicovi aktéfi regionalniho rozvoje hned od prvopocatku. Obsah
dokumentu je tak vysledkem fady jednani, konzultaci, diskusi, vyhodnocovani
pfipominek a naméti. U strategickych dokumentli s nizkou ¢i stiedni mirou participace
stakeholders, byla odborna ¢i S§iroka vefejnost vyzvana k ptipominkovani jiz
vytvorenych ¢asti dokumentu ¢i pouze probéhlo vefejné jednani.

Metodika zpracovani je u vSech dokument témeéf totoznd a lze popsat pomoci
nasledujicich krokli: socidln¢ — ekonomicka analyza kraje, souhrnna ¢i tematické
SWOT analyzy, formulace vize, charakteristika problémovych okruhi, definovani
specifickych cild, stanoveni opatfeni a aktivit, naplilovani a monitoring programu
rozvoje. Casto se viak setkaime s rozdilnym pojmenovanim jednotlivych &asti
v dokumentu. Z toho Ize usuzovat, ze na trovni uzemni samospravy neni jednozna¢né
vymezen slovnik pojmu strategického managementu a zabezpeceno jejich ucelené
chépani.

Zajimavou casti analyzy byla komparace Strategii udrzitelného rozvoje. Tento
dokument maji kraje Ustecky a Liberecky. Na zakladé zkoumani je mozné
konstatovat, Ze Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje neni tak podrobné jako
Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje. Strategie udrzitelného rozvoje
Usteckého kraje neobsahuje privodni analyzu kraje, ani SWOT analyzu. Na druhé
stran¢ lze fici, Ze se oba dokumenty velice podobaji. Oba obsahuji ¢lenéni
strategickych cili z hlediska tii zdkladnich piliiG udrzitelného rozvoje a navic tuto
trojici obohacuji o cil ¢tvrty - sprava véci veiejnych. U obou dokumentt je zpracovana
sada programovych a titulkovych indikatort.

Zkoumani dokumentt odhalilo velky rozptyl miry integrace konceptu udrzitelného
rozvoje. Prestoze dokumenty vSech kraji uréitym zptisobem reflektuji na potieby
svého harmonického rozvoje, nejsou v nich ¢asto zahrnuty priority pfimo zamétrené na
podporu ,informovanosti a osvéty* problematiky udrzitelného rozvoje. Vyznamné
rozdily lze vidét nejen v pouzité metodé tvorby dokumentu a miry participace
stakeholders v piipravné fazi, ale také v obsahu navrhové a realiza¢ni ¢asti dokumentu.
Tyto ¢asti obsahuji v mnoha ptipadech pouze vagné definované indikatory bez analyzy
soucasného a cilového stavu. Souhrnné lze proto fici, ze z hlediska navrhové
arealizaéni ¢asti se dokumenty vyrazné odliSuji a v mnoha ptipadech ptedstavuji
nedostate¢n¢ aplikovany nastroj strategického fizeni. Prehledné ukazuje vysledky
analyzy tabulka ¢. 1.

Dalsim problematickym aspektem dokumentii je monitoring vysledkd opatfeni.
Kvalitni monitoring predpoklada propracovanou sadi indikatort se stanovenim hodnot
reprezentujicich soucasny a cilovy stav. Pfinejmensim vic jak polovina dokumentd
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m¢éla indikatory stanoveny pouze velice obecné, anebo k fad¢ specifickych cilti nebyl
prifazen indikator ani jeden.
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Bohuzel indikatory, pokud jsou uvedeny, nemaji Casto dostate¢nou vypovidajici
hodnotu z dvodu nesplnéni vlastnosti efektivniho ukazatele. Dochazi také k nesplnéni
pozadavku, aby byl ke kazdému okruhu stanoven minimalné jeden ukazatel hodnotici
aktivitu projektu a druhy ukazatel hodnotici skrze aktivitu ovliviiovanou
charakteristiku regionu. Pfiblizn¢ tfetina vSech dokumentii méla kompletni sadu
indikatortt (hodnota ,ano“ v tabulce ¢. 1) nebo alesponi Castecné kompletni sadu
indikatorti (hodnota ,.asteéné), druha tfetina dokumenti méla uveden pouze navrh
sady indikator (hodnota ,,navrh*) a v posledni tfetiné dokumentt jiz nebyly uvedeny
indikatory ani pomoci navrhu (hodnota ,,ne®).

4 DISKUZE

Z provedené analyzy a komparace vyplyvaji nasledujici zaveéry:

pfi procesu strategického ftizeni se aplikuji stile stejnd — ,univerzalni®
opatfeni,

je kladen pftilisny diraz na analytickou ¢ast strategie, navrhova a realiza¢ni
cast je slaba, divodem je nedostatek silnych manazerskych nastroji pro
realizaci strategii a absence motivacnich faktorti pro zaméstnance odpovédné
za realizaci,

vbézné praxi casto nejsou vyjasnény priority, chybi hierarchizace
strategickych cild a pfijaté strategie si navzajem odporuji,

cile jsou casto formulovany velmi obecné a maji charakter pouhych
proklamact,

Casté je sméSovani nastrojui a cill, cilli a strategii — napf. vystavba védecko-
technologického parku je nastrojem, nikoliv cilem,

nizka participace obcantl a ostatnich stakeholders pii tvorb¢ strategii, absence
analyzy stakeholders, ktera je jednim ze zakladnich aspekti tvorby
komunikacni strategie; snaha zapojit do piipravy materialii vefejnost nebo jeji
zastupce je nedostatecna, ¢asto nezahrnuje celé spektrum zastupcti zajmovych
skupin nebo je uplatiiovana v nevhodné etapé zpracovani dokument,

zapojeni vefejnosti do rozhodovani je proklamativni nebo neni brano vibec
v uvahu, prostor pro uplatiiovani procest mistnich Agend 21 je nedostate¢ny,

komunikac¢ni strategie ¢asto vibec neni zpracovana, ¢imz nejsou nastaveny
optimalni postupy, jakymi se bude kraj dorozumivat se svymi kli¢ovymi
stakeholders pfi feSeni regionalnich problémt,

mezi jednotlivymi sektory v regionu neni navazano dlouhodobé partnerstvi
a spoluprace k dosazeni stanovenych zaméra a cili, soucasné nejsou sdileny
uzite¢né informace nezbytné k efektivnimu managementu regiont,

v dokumentech se zpravidla neprojevuje dostate¢na a odiivodnéna provazanost
vSech pilifd udrzitelného rozvoje, tedy provazanost ekonomické, socidlni
a environmentalni oblasti,
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e vramci analytické casti byla z mnoha metod strategické analyzy provedena
pouze SWOT analyza, ktera je subjektivni a konzervativni,

e vykonnost je vétSinou méfena pouze finanénimi ukazateli, tedy naplnénim
rozpoctu, coz zpusobuje nedostate¢nou zpétnou vazbu,

e sady indikatord, pokud jsou uvedeny, byvaji Casto bez souvislosti a nemaji
dostatecnou vypovidajici hodnotu,

e (Casto ani jeden z ukazatelli neni pojat jako sledovani verejného minéni,

e navrh managementu, organizace a fizeni neni v dokumentech zapracovan a je
jednou z nejslabsich ¢lankt strategickych a koncepénich dokument,

e nejslabsi ¢asti dokumentti je monitoring hodnoceni a aktualizace.

Na zékladé tohoto hodnoceni, je tieba do strategického managementu a planovani
vefejné¢ spravy zavést manazerské nastroje, které vySe uvedené bariéry
a problematicka mista odstrani:

e urceni vyuziti jinych metod zpracovani strategickych plani napf. metoda
logického ramce ¢i komplexniho piistupu ke strategickému managementu
BSC;

e analytickou ¢ast je tieba doplnit o analyzu stakeholders, analyza stakeholders
je jednim ze zakladnich aspektt tvorby komunikac¢ni strategie, ktera by méla
stanovit optimalni postupy, jakymi se bude region dorozumivat se svymi
klicovymi stakeholders pfi feseni regionalnich a lokalnich problému;

e s tim souvisi lepsi reporting a komunikace vysledki napliiovani strategickych
cilti odborné 1 Siroké vetejnosti;

e  SWOT analyza by méla byt vnimana pouze jako jeden z néstroju strategické
analyzy, nikoli jako zavérecna faze;

e lze vyuzit strategické mapy — dynamické, v analyzovanych dokumentech Ize
jiz  nalézt nékteré pokusy napf. strom cild (Strategie rozvoje
Kralovehradeckého kraje), Schéma rozvojové strategie (Olomoucky kraj),
metoda scéndit, mapa strategie (Moravskoslezsky kraj).

ZAVER

Text poskytuje vhled do problematiky integrace konceptu udrzitelného rozvoje do
strategickych dokumentti na Grovni kraji. Ukazuje konkrétni nedostatky souvisejici
jak s nedostatecnou mirou integrace konceptu, tak predev§im formaliza¢ni
a metodické. VSima si potfeby vhodného pfistupu pfipravné fadze dokumentu. Za
kladny poznatek lze oznacit existenci pomérné kvalitné zpracovanych Strategii
udrzitelného rozvoje Usteckého a Libereckého kraje, které se blizi idealnimu stavu.
Zaverem lze konstatovat, Ze presto Ze se strategické dokumenty pravidelné aktualizuji,
fada z nich nejen Ze nedostate¢né integruje koncept udrzitelného rozvoje, ale jiz faze
formulace strategie narazi na metodické nedostatky.

217




Kapitola 3 Praktické aspekty hodnoceni udrzitelnosti a rizeni environmentdlnich rizik
Analyza pristupii k tvorbé strategickych dokumentii udrzitelného rozvoje kraju

Pfi¢inou nekvalitné zpracovanych dokumentd mutze byt i fakt, ze politicky
i profesionalni management nedoceiiuje kli¢ovou roli strategického managementu
a planovani jako nastroje pro zlepSeni vykonnosti a efektivnosti regionalniho rozvoje.
Z tohoto divodu je doporuceni také vénovano oblasti prohloubeni znalosti vhodnych
manazerskych metod a nastroji strategického managementu. Vysledkem by mélo byt
vSeobecné pfijimani strategického planovani, jako klicového nastroje pro
kvalifikovany rozvoj regionti. Soucasné¢ je tieba dosdhnout osvojeni principt
a postupt, jez povedou k jeho efektivni implementaci.
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HODNOCENI LIBERALIZACE OBCHODU

S ENVIRONMENTALNIM ZBOZIM V CESKE
REPUBLICE

EGOR SIDOROYV, IVA RITSCHELOVA, JAKUB VOSATKA

ABSTRAKT: Obecné tendence k liberalizaci mezinarodniho obchodu v oblastech,
které jsou mj. Navazany na ochranu Zivotniho prostedi, oteviraji relativné Siroky
potencial piilezitosti jak z ekonomického, tak i environmentalniho hlediska. Analyza
struktury exportu a importu v oblasti propojené s ochranou zivotniho prostredi je
diilezita pro tak otevienou ekonomiku, jakou je CR. Postupné liberalizace obchodu,
pozvolné a fizené otevirani trhd se mlize stat vyznamnym nastrojem rozvoje, ktery
generuje ekonomicky rist a zaméstnanost a podporuje transfer technologii, znalosti
a dovednosti. V prvni ¢asti kapitoly jsou popsany zakladni divody, pro¢ je v posledni
dob¢ problematice environmentalniho zbozi vénovana zvysSena pozornost. Ve druhé
¢asti je predstaven metodicky pfistup ke statistickému vymezeni této skupiny zbozi.
Dalsi cast prezentuje pfistup k analyze stupné liberalizace zahrani¢niho obchodu
s environmentalnim zboZim ve vztahu k tarifni politice CR. V zavéreéné &asti jsou
uvedeny uvahy o dalSich (netarifnich) faktorech ovliviiujicich toky environmentalniho
zbozi v oblasti mezinarodniho obchodu.

KLiCOVA SLOVA: ENVIRONMENTALM ZBpZi, LIBERALIZACE,
ZAHRANICNI OBCHOD, TARIF, BARIERA, CESKA REPUBLIKA.

UvVoD

Nedilnou soucasti konceptu liberalni hospodaiské politiky je pozadavek
liberalizace trhu, sledujici dva zakladni cile, kterymi jsou jednak minimalni intervence
statu a zaroveni maximalni volnost pro ptisobeni trhu. Globalizace svétového trhu je
podporovana liberalizaci dil¢ich trhi, a to komoditniho trhu, finan¢niho trhu, trhu se
sluzbami a trhu prace. Liberaliza¢ni tendence ovliviiuji hospodaiské politiky jak
jednotlivych zemi a ekonomickych integracnich seskupeni, tak i svétovou ekonomiku.
Nedilnou a vyznamnou soucasti konceptu liberalni hospodatské politiky je pak
1 liberalizace zahrani¢niho obchodu.

Bylo by velmi obtizné zaradit model soucasnych vztahli zemi zapojenych do
mezinarodniho obchodu ¢isté k liberalnimu, ¢i protekcionistickému typu. V kazdém
pripad¢ se jedna o soubor jak liberalizujicich, tak i ochranafskych opatfeni, jejichz
primarnim cilem je podpora ekonomické aktivity domaci ekonomiky a vytvofeni
prosttedi pro dalsi rozvoj mezinarodniho obchodu [5].
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Rostouci zdjem o ochranu Zivotniho prostiedi a strategii udrzitelného rozvoje, a to
jak ve vyspélych, tak i vrozvojovych zemich, je spojovan se zvySenym zajmem
jednotlivych statd o obchod se zbozim a sluzbami, které mohou uréitym zptisobem
prispét k ochran¢ Zivotniho prostfedi a k efektivnimu vyuZzivani pfirodnich zdroju.
Tendence k liberalizaci mezinarodniho obchodu v oblastech, které jsou navazany
na ochranu zivotniho prostfedi, oteviraji relativné Siroky potencial piilezitosti. Snaha
o vyuziti novych, ekologicky SetrnéjSich surovinovych a materidlovych vstupi
stimuluje rozvoj novych technologickych vyrobnich postupti a sluzeb. Na mezinarodni
urovni ptevlada nazor, ze jednou z nejlepsich cest k dosazeni uvedeného je liberalizace
obchodu s tzv. Environmentalnim zbozim (viz napt. [3], [9]). Pojem ,,environmentalni
zbozi” je pomérné Siroky. Zahrnuje predevS§im produkty umoziujici odvratit,
minimalizovat ¢i korigovat $kody na jednotlivych slozkach zivotniho prostiedi
(podrobnéji viz [4]).

K podpote liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim piijaly zdvazky na
mezinarodni trovni. Bezpochyby nejvyznamnéj$im (pro sviij multilateralni dopad) je
mandat plynouci z ministerské deklarace Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization — WTO) z Doha (Katar) z r. 2001. V této deklaraci je mj. Zavazek zah4jit
negociace o ,,snizeni nebo (je-li to vhodné) o eliminaci celnich tarifit a netarifnich
bariér u environmentalniho zbozi* [9].

Pies to, Ze je prakticka realizace této strategie spjata s mnoha problémy (jak
metodologického, tak i1 praktického charakteru), bylo v poslednich letech v ramci
liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim dosazeno tady uspéchu.
V nasledujicim se pokusime metodologicky vymezit okruh environmentalniho zbozi
anasledn¢ zhodnotit stupenn liberalizace zahrani¢niho obchodu s timto zbozim
v podminkéach Ceské republiky.

1 MEZINARODNI KONTEXT PROBLEMATIKY
LIBERALIZACE OBCHODU S ENVIRONMENTALNIM
ZBOZIiM
Environmentalni problémy a predevSim dopad environmentalnich umluv na

mezinarodni obchod jsou vramci WTO jiz dlouhodobé predmétem diskusi

a vyjednavani. Je nutné vSak zminit, ze i kdyz je vazba mezi ochranou Zivotniho

prostfedi a obchodem tématem na kazdé ministerské konferenci WTO, je vzdy ve stinu

fady dalSich bodi agendy, ke kterym patii napt. pristup zemédélskych

a nezemédélskych produktd na trh, problematika sluzeb atp. I piesto si vSak své pevné

misto v této agend¢ jiz nasla.

Problémy spojené s liberalizaci obchodu s environmentalnim zbozim jsou v ramci
WTO projednavany piedevsim v Komisi pro obchod a zivotni prostiedi (Committee
on Trade and Environment — CTE). Za ucelem snizeni ¢i uplné eliminace tarifnich
a netarifnich ptekazek v oblasti obchodovani s environmentalnim zbozim a sluzbami
bylo dohodnuto, Ze je tfeba rozpracovat seznamy environmentalniho zbozi a sluzeb.
Tento zdanlivé jednoduchy ukol vSak narazil na fadu problémi. Konsensus ohledné
seznamu environmentalniho zbozi nebyl doposud dosazen kvili ostfe politickému
charakteru debat probihajicich v této oblasti.
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Vramci OECD se problematikou environmentalniho zbozi zabyvd Spolecna
pracovni skupina pro obchod a zivotni prostedi (Joint Working Party on Trade and
Environment — JWPTE), kterd zdGraziiuje dynamickou povahu dané sféry
ekonomickych aktivit s jejim potencidlem ptispét ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi
(viz napt. [3]). Jednou z oblasti zajmu skupiny je ovéfeni skutecné existence tzv. ,,win-
win-win“ efektd, tedy spolecnych pfinosi spocivajicich a) ve zlepSovani ochrany
zivotniho prostfedi a diseminace environmentalné pfiznivych technologii,
b) liberalizaci obchodu a c) otevieni a rozvoji novych trznich ptilezitosti podporujicich
ekonomickou aktivitu. Posledni ze tii uvedenych pfinosii by mél byt zvlast’ prospésny
pro rozvojové zeme.

Ocekava se, ze snizovani bariér v mezinarodnim obchodu usnadni cestu ptimého
transferu sofistikovanych environmentalnich technologii. Zvlastni pozornost je
vénovana rozvojovym zemim, které mohou zvySovat uroven své industrializace
azarovenn predchazet negativhim environmentdlnim dasledkim spojenym
s ekonomickym rastem. Vyznamnou ulohu v procesu ovéfovani spravnosti téchto
predpokladii hraje rozvoj statistiky v dané oblasti. Mezi nepiimé efekty stimulace
a liberalizace mezinarodniho obchodu podle OECD [3] patii napf. stimulace
environmentalné zaméteného vyzkumu a vyvoje novych technologii, coz mtize zvysit
inovaéni potencial mistnich firem a snizovat zavislost na dovazenych technologiich.

Rozvoj obchodu s environmentalnim zbozim v EU je predevS§im stimulovan
rozsahlymi aktivitami v oblasti environmentalni politiky. Principy rozvoje
v evropském méfitku v poslednim desetileti byly definovany v ramci tzv. Lisabonské
strategie, ktera byla pfijata Evropskou radou v roce 2000. Jejim prioritnim cilem bylo
vytvotit z Evropské Unie ,nejkonkurenceschopnejsi a nejdynamictéjsi zmnalostni
ekonomiku, schopnou udrzitelného hospodarského riistu s vice a s lepSimi pracovnimi
misty a s vetsi socidlni soudrznosti [1]. Environmentalni pilit byl pfidan na zasedani
v Gotteborgu v roce 2001. Byly vyélenény Ctyfi prioritni oblasti: boj proti klimatickym
zménadm, zajisténi udrzitelné dopravy, vetejné zdravi a management piirodnich zdroju.
Pokud ponechame stranou hodnoceni celkové uspéSnosti Lisabonské strategie,
muizeme definitivné fici, Zze ochrana zivotniho prostiedi se stala nedilnou soucasti
prosazovani ekonomického rozvoje a zaméstnanosti.

Vroce 2004 vndvaznosti mj. na: Lisabonskou strategii, Strategii udrzitelného
rozvoje EU, na 6. akéni program Evropskych spolecenstvi pro zivotni prostedi a fadu
mezinarodnich zavazkd, byl zpracovan Akéni plan na podporu environmentalnich
technologii (The Environmental Technologies Action Plan — ETAP). Prioritnim cilem
ETAP je odstranéni piekazek ve vyvoji a implementaci environmentalnich technologii
slouzicich mj. knapInéni cili Lisabonské strategie cestou koordinace podpory
environmentalnich technologii v radmci jednotlivych odvétvovych politik a programd.

Z uvedeného vyplyva, ze princip ochrany Zivotniho prostiedi jako nedilné soucasti
prosazovani ekonomického rozvoje a zaméstnanosti i nadale zilstane spole¢nou
prioritou Clenskych zemi EU. Timto je motivovana neustale se zvySujici pozornost
smétujici k sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb jak ze strany politickych organt,
tak 1 nejriznéjsich instituci a firem. V téchto podminkach je analyza struktury exportu
a importu v oblasti propojené s ochranou zivotniho prostfedi mimotadné dilezita pro
tak otevienou ekonomiku, jakou je CR.
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Pokud shrneme postupna liberalizace obchodu, pozvolné a fizené otevirani trha se
muze stit vyznamnym nastrojem rozvoje, ktery generuje ekonomicky rust
a zamé&stnanost a podporuje transfer technologii, znalosti a dovednosti. K hlavnim
argumentiim patii predevsim nasledujici:

e snizeni cel a odstranéni netarifnich piekdzek obchodu by v této oblasti ve vétsi
mife otevielo domdci trhy mezinarodni ekonomice, coz by vedlo k vétsi
dostupnosti ekologicky Setrnych a technologicky vyspélych vyrobkd, stejné
jako technologii Setrnych viici zivotnimu prostiedi.

e snizeni ¢i uplna eliminace cel by zlevnila environmentalni zboZi a stala by se
impulsem pro dalsi technologické inovace.

e liberalizovany = obchod s environmentalnim zbozim by napomohl
ekonomickému ristu a zvySovani zaméstnanosti.

Na druhé stran€¢ neni mozno piehlizet, Ze zaznivaji rozdilné nazory, predevsim ze
zemi tfetiho svéta, a to ze liberalizace obchodu s environmentalnim zboZim muze mit
negativni dopady predev§im na ,citliva“ primyslova odvétvi rozvojovych zemi,
zejména pak na zacinajici malé a stfedni podniky. Stejn¢ tak negativn¢ muize dopadat
na skupinu obyvatel s niz$i kupni silou, kterd by na dodavané environmentalni zbozi
nemusela ,,dosahnout®.

2 METODIKA STATISTICKE DESKRIPCE
ENVIRONMENTALNIHO ZBOZI

Pted tim, nez se zaéneme zabyvat samotnou problematikou, je tfeba ucinit zadsadni
rozhodnuti, jak pfistoupit k deskripci kategorie ,,environmentalni zboZzi*, protoze tento
typ zbozi neni dosud mezinarodné definovan. V minulych letech probéhla fada jednani
o vymezeni environmentalniho zboZzi pro ucely snizeni ¢i eliminace jeho celnich sazeb,
a s odstupem c¢asu je mozno identifikovat nékolik zakladnich pfistupti, mezi které patfi

zejména pristup zaloZeny na tzv. ,seznamu environmentalniho zbozi*.

Pro ucely analytickych praci v oblasti mezinarodniho obchodu se jednim z prvnich
takovych seznam stal llustrativni seznam OECD/Eurostat v  oblasti
environmentalniho zbozi*, vypracovany odborniky OECD a Eurostatu a zalozeny na
tzv. Kombinované nomenklatufe. Tato nomenklatura byla zavedena Natizenim Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie
a o spole¢ném celnim sazebniku. Je zalozena na nomenklatuife tvotici piilohu
k Mezinarodni umluvé o Harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi, znamé¢ jako ,,Harmonizovany systém®.

Vyse uvedena expertni skupina rozpracovala seznam polozek environmentalniho
zbozi, ktery byl relativné Siroky, nebot’ zaclenéni dalSich komodit environmentalniho
zbozi do tohoto seznamu nemélo zadné politické dopady. Seznam environmentalniho
zbozi byl dokoncen v r. 1998 a publikovan v roce nasledujicim. Pfestoze pfi piipraveé
tohoto seznamu bylo mnoho produkti s nizkym environmentalnim vyuzitim
vylouceno, je vybér environmentalniho zbozi stdle pomérné Siroky (a z toho divodu
i kritizovany).
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Seznam zahrnuje 161 polozek environmentalniho zbozi, které jsou strukturovany
nasledovné (podrobnéji viz [6]):

A. NAKLADANT SE ZNECISTENIM
1. Kontrola znecisténi vzduchu.

Nakladani s odpadnimi vodami.

Nakladani s tuhym odpadem.

Sanace a ¢iSténi.

ok e

Snizovani hluku a vibraci.

o

Environmentalni monitoring, analyzy a hodnoceni.
B. EKOLOGICKY CISTSI TECHNOLOGIE A PRODUKTY
1. Cistsi technologie a procesy s Gi¢innym vyuzivanim zdroja.
2. Cistsi produkt s i¢innym vyuzitim zdroj.
C. SKUPINA RIZEN{ ZDROJU
1. Kontrola znecisténi vzduchu ve vnitinich prostorech.
Zasobovani vodou.
Recyklované materialy.
Elektrarna vyuzivajici obnovitelné zdroje.
Setieni teplem/energii a tepelné a energetické hospodatstvi.
Udrzitelné zeméd¢lstvi a rybatstvi.
Udrzitelné lesni hospodarstvi.

Rizeni ptirodnich rizik.

A S BN U

Ekoturistika.
10. Ostatni.

Seznam environmentalniho zbozi je stale pfedmétem dlouhodobého vyjednavani
zemi, které ve vétSing pripadd maji zcela odlisné cile. Proces vytvofeni mezinarodné
definované a uznavané kategorie environmentalntho zbozi ztézuje tada
metodologickych problému:

1. Nejcastgji zminovanou metodologickou bariérou vypracovani jakékoliv
klasifikace environmentalniho zboZzi je skutecnost, Ze mnohé environmentalni
zbozi ma viceucCelové vyuziti, kdy ne vsSechna je mozno oznacit za
environmentalni.

2. Druhy metodologicky problém je spojen s t€émi zafizenimi na ochranu zivotniho
prostiedi, kterd jsou integralni soucasti vétsiho nedélitelného technologického
celku. Pro takova zafizeni ve vétSiné piipadd neexistuje samostatny kod
a ponechava se dovozclim znacna flexibilita.
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3. Tretim otevienym problémem je otazka, zda brat pii klasifikaci
environmentalniho zbozi do uvahy, jakym zpisobem ¢i metodami byl dany
produkt vyroben ¢i zpracovan piip. téZen ¢i sklizen. Toto rozliSeni, jez se
v praxi n€kterych zemi jiz vyuziva pro statistické ucely, koliduje s pravidly
WTO, ktera nepiipoustéji jakoukoliv diskriminaci mezi obdobnymi produkty
podle environmentalni Setrnosti jejich vyroby, pokud nemodifikuje vysledny
produkt.

4. Casto diskutovanym problémem je, zda maji byt soulasti seznamu
environmentalniho zbozi i produkty, charakterizované vyssi ekologickou
Setrnosti pti findlni spotiebe, tzv. bioprodukty. Pokud by toto rozliSeni v ramci
HS systému bylo realizovano, byla by nutna dohoda c¢lenskych stath WTO
nejen o ,prahové hodnoté“, od které je zbozi povazovano za ekologicky
Setrn¢jsi, ale i dohoda, v jakych intervalech bude tento prah (vzhledem
k rychlému technologickému pokroku) korigovan.

V navaznosti na uvedené skute¢nosti je tfeba konstatovat, ze zadny z existujicich
seznamu environmentalniho zbozi neni vycerpavajici. Navic, vzhledem k vysoké
urovni inovativnosti environmentalniho sektoru, 1ze zcela ptfirozené ocekavat pomérné
rychly narGst doposud neexistujicich polozek environmentalniho zbozi v disledku
vyzkumnych a vyvojovych aktivit. To je jednoznaénym divodem pro to, aby jakykoliv
seznam, ktery bude v budoucnosti pfijat, byl dostatecné flexibilni a otevieny pro
pripadné aktualizace. Avsak pres vSechny uvedené vyhrady se jedna v soucasné chvili
o nejlépe statisticky uchopitelny pfistup k identifikaci environmentalniho zbozi, proto
byl ilustrativni seznam environmentalniho zbozi OECD/Eurostat pouzit v ramci
analyzy predlozené v nasledujicim textu.

3 VYBRANE PRISTUPY K DESKRIPCI STUPNE
LIBERALIZACE OBCHODU

Stupeni liberalizace zahrani¢niho obchodu s environmentalnim zbozim je mozné
charakterizovat fadou ukazateld (viz napf. [8]). V nasledujicim pozornost bude
vénovana tifem ukazatelim, konkrétn¢ poctu bezcelnich tarifnich polozek, priméru
celnich tarifi a TWrovni variability tarifnich sazeb jednotlivych polozek
environmentalniho zboZi.

POCET BEZCELNICH TARIFNICH POLOZEK

Relevantnim indikatorem urovné liberalizace obchodu je podil bezcelnich tarifnich
polozek na celkovém poctu tarifnich polozek. Vychazime zde z informaci o vazanych
tarifech z databazi WTO®” Tabulka 1 prezentuje podty $esti- a osmimistnych polozek
klasifikace environmentalniho zbozi a podily vazanych polozek s nulovou tarifni
sazbou. Jak jiz bylo zminéno v analyze klasifikace environmentalniho zbozi navrzené
OECD, obsahuji casto jednotlivé kategorie environmentalniho zbozi duplicitni
polozky. Pro potieby dané analyzy byly odstranény duplicity v ramci jednotlivych

2 WTO’s Consolidated Tariff Schedules (CTS) database, WTO’s Integrated Database (IDB).
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kategorii, avSak nikoliv mezi kategoriemi, nebot’ nds pro tuto chvili zajimaji jednotlivé
kategorie environmentalniho zbozi a nikoliv celek.

TAB. 1: PODILY YAZANYCH B}«;ZCELNiCH TARIFNICH POLOZEK
ENVIRONMENTALNIHO ZBOZi V ROCE 2006

Kategorie environmentalniho | Pocet 6- 6-mistné polozky s | Pocet 8- | 8-mistné polozky s 0
zbozi mistnych | 0 sazbu mistnych | sazbou
polozek v | Absolutné | Podil v | polozek v | Absolutné | Podil v
kategorii % kategorii %
Al ko?:[rola zneCisténi 19 12 63.2 63 15 23.8
ovzdusi
A2 nakladanl s odpadnimi 61 2 36.1 173 34 19.7
vodami
A3 nakladani s tuhym 19 7 36.8 5> 15 28.8
odpadem
A4 sanace a CiSténi 3 1 333 17 6 35,3
A5 snizovani hluku a vibraci | 3 0 0,0 4 0 0,0
A6 environmentalni
monitoring, analyzy a 19 17 89,5 52 29 55,8
hodnoceni
B a c ostatni 22 7 31,8 39 10 25,6

Zdroj dat: WTO'’s Consolidated Tariff Schedules (CTS) database,
WTO'’s Integrated Database (IDB), viastni vypocet

S uritym zjednoduSenim mizeme za ,nejliberalnéjsi oznacit kategorii A6
rozvijejici kategorii environmentalniho zbozi co do objemu zahrani¢niho obchodu.
Z uvedeného je zfejmé, ze pti podrobnéjsi analyze na urovni osmimistné klasifikace,
se kterou pracuji celni ufady, dostaneme u vétSiny kategorii ponékud odlisné udaje,
které jsou dtsledkem odlisného ¢lenéni jednotlivych polozek uvedenych kategorii.

Celkovy podil nulovych tarifnich polozek (po odstranéni duplicit) podava
nasledujici Tabulka 2.

TAB. 2: PODiLY VA;AN\?CH Bl;ZCELNiCH TARIFN@CH ,POLOZEIV('
NA CELKOVEM POCTU POLOZEK ENVIRONMENTALNIHO ZBOZI
V ROCE 2006

Kategorie environmentalniho | Pocet 6-mistné polozky s | Pocet 8-mistné polozky s
zbozi unikatnic | 0 sazbou unikatnic | 0 sazbou
h 6- Absolutn | Podilv | h 8- Absolutn | Podil v
mistnych | & % mistnych | & %
polozek v polozek v
kategorii kategorii
Celkem polozek (bez duplicit) | 122 52 42,6 330 82 24,8

Zdroj dat: WTO's Consolidated Tariff Schedules (CTS) database,
WTO's Integrated Database (IDB), vlastni vypocet
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Z hlediska liberalizace zahrani¢niho obchodu je patrny vyznamny podil bezcelnich
tarifnich polozek (vice nez 24 %). Pro srovnani vyvoje mizeme pouzit obdobnou
analyzu z roku 2003 (viz [7]), kdy tento podil byl niz§i — 11,8 %. Z uvedeného je
ziejmy posun smerem k liberalizaci obchodu s environmentalnim zbozim, nebot” podil
bezcelnich tarifnich polozek se zvySuje.

PRUMER CELNICH TARIFU

Dalsi ptistup k analyze celnich bariér predstavuji ukazatelé priuméri celnich tarifi.
Situaci ukdzeme na ptikladu prostych aritmetickych pramért vdzanych celnich tarifi.
Tabulka 3 zobrazuje vyvoj primérnych sazeb aplikovanych tarifi mezi roky 1996
a2006. Procentni hodnoty celnich sazeb pro Sestimistné polozky HS nomenklatury
byly spocteny jako aritmetické praméry piislusnych smluvnich celnich sazeb
podfizenych osmimistnych polozek HS nomenklatury. Tzn. primérny tarif pro
Sestimistnou polozku HS byl spocitan jako soucet vSech smluvnich celnich sazeb
u 8mistnych kodi véetné nulovych a vydé€len jejich po¢tem. Vysledna hodnota je
aritmetickym primérem procentni smluvni celni sazby.

TAB. 3: VYVOJ P,RIOJMERNYCI-VI SAZEB APLIKOVANYCH TARIFU
ENVIRONMENTALNIHO ZBOZi (%)

Kategorie environmentalniho zbozi 1996 | 2003 | 2004 |2004- | 2005 | 2006
cu

A1l kontrola znec¢isténi ovzdusi 4.6 3,1 3,1 1,7 1,7 1,9
A2 nakladani s odpadnimi vodami 4.8 3,7 3,7 2,8 2,8 3,0
A3 nakladani s tuhym odpadem 5,6 3,9 3,9 2,5 2,5 2,5
A4 sanace a CiSténi 3,7 2.5 2.5 3,0 3,2 3,1
A5 snizovani hluku a vibraci 5,0 4,0 4,0 3,1 3,1 3,1
A6 environmentalni monitoring, analyzy | 2,9 1,4 1,4 1,1 1,1 1,5
a hodnoceni

B a ¢ ostatni 9,3 3,4 3,4 3,7 3,6 3,7
Celkem 5,5 3,3 3,3 2,5 2,5 2,7

Poznamka: Sloupec 2004 zachycuje sazby do vstupu CR do EU; sloupec 2004-EU po vstupu.
Specifické tarify (na hmotnost, objem) jsou vylouceny; v roce 1996 se jedna o aplikovany tarif v ramci
dolozky nejvyssich vyhod.

Zdroj dat: MPO, GRC CR, viastni vypocet, data za rok 1996 jsou pievzata z [7]

Z hlediska dynamiky vyvoje primérnych sazeb je patrné, ze pramémé sazby
aplikovanych tarifi mezi roky 1996 a 2006 klesaly. Celkovy primémy pokles €inil
témet 51 %, ptiCemz vyrazny je pokles zejména v souhrnné kategorii B a C a kategorii
Al aA3.

Toto obdobi je mozné jeste rozdélit do nékolika etap, jez jsou oddélené vstupem
CR do EU (rok 2004). Jiz pied vstupem CR do EU dochézelo k poklesu aplikovanych
tarifil (v priméru o 40 %) a tarifni politika CR odpovidala zavazktm pfijatym na konci
Uruguayského kola, tzn. hodnoty aplikovanych tarifii nepickracovaly maximalni
dohodnutou vysi véazanych tarifd. Vstupem CR do EU doslo k dal§imu poklesu
aplikovanych tarifa pfiblizné o &tvrtinu. Od vstupu CR do EU do roku 2006 se
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pramérné aplikované tarify u jednotlivych kategorii v podstaté¢ dorovnavaly na uroveii
vazanych tarifl, coz se projevilo v celkovém nartstu aplikovanych tarifii o 8 %.

VARIABILITA TARIFNICH SAZEB

V ramci analyzy variability tarifnich sazeb by mohl byt vysoky rozptyl tarift
vniman jako diskutabilni. Na druhou stranu by mohl svédéit o diferencovaném
piistupu k jednotlivym tarifiim dle potfeb a orientace zahrani¢né-obchodni politiky.
Homogenitu tarifni soustavy /lze zmérit i pres smerodatnou odchylku, jejiz vysoka ¢i
nizkd hodnota muze byt interpretovana rozdilné. Vysoka hodnota smeérodatné
odchylky, svédcici o vysokém poctu ,tarifnich vrcholti, mize byt interpretovana
negativné, a to napfiklad z pohledu transparentnosti, administrativni néro¢nosti aj.
soustavy.

TAB. 4: SMERODATNA ODCHYLKA U APLIKOVANYCH TARIFU
vV CR

Kategorie environmentalniho zbozi 2003 2004 é?;m- 2005 2006
Al kontrola znec€isténi ovzdusi 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
A2 nakladani s odpadnimi vodami 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9
A3 nakladani s tuhym odpadem 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
A4 sanace a ¢iSténi 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
A5 snizovani hluku a vibraci 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
A6 environmentalni monitoring, analyzy a hodnoceni | 1,7 1,7 2,2 2,2 2,2
B a c ostatni 2,6 2,6 2,1 2,1 2,0
Celkem 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9
Variacni koeficient (%) 58 58 80 80 70

Pozndmka: pro vypocet smérodatné odchylky byly pouzity aritmetické primeéry.
Zdroj dat: viastni propocet.

Hodnota smérodatné odchylky vykazuje béhem sledovaného obdobi pomérné
vysokou stabilitu (viz Tabulka 4). Hodnoty variacniho koeficientu se pohybuji
priblizné v pasmu 60—-80 %, coz ukazuje na znacnou proménlivost.

Dalsi metodou zkoumani homogenity tarifnich soustav je tzv. analyza tarifnich
vrcholi. Jeji aplikace spociva ve volbé referencni trovné a zjisténi poctu polozek, jez
piekrodi tuto referencni uroven. Za referen¢ni uroven mize byt pouzit trojnasobek
pramémé tarifni sazby (tzv. narodni vrchol, viz napt. [7]). Vysledky této analyzy
zachycuje nasledujici Tabulka 5.
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TAB. 5: POCET POLOZEK S VYSSIM TARIFEM NEZ JE 3NASOBNY
PRUMER (APLIKOVANE TARIFY)

2003 2004 2004-EU 2005 2006 2007

L 1L L. 1L I 11 L. 1L L 1L L 1L
Al 9,3 0 9,3 0 5,2 1 52 |1 5,6 1 6,2 1
A2 11,1 |0 11,1 |0 8,4 0 84 |0 8,9 0 9,2 0
A3 11,7 | 0 11,8 |0 7,4 0 74 10 7,5 0 8,2 0
A4 |74 0 7,4 0 9,1 0 9,5 |0 9,3 0 10,6 0
A5 12,1 |0 12,1 |0 9,2 0 92 |0 9,2 0 9,3 0
A6 | 4,2 0 4,2 0 33 0 33 |0 4,6 0 4,6 0
ga 10,3 |0 10,3 |0 11 0 10,9 | 0 11,1 |0 11,1 0

Pozndmka: sl. I. - 3ndasobek priiméru, sl. 1I. - Pocet polozek prekracujicich 3nasobek primérné tarifni
sazby
Zdroj dat: vlastni propocet

Az na jednu vyjimku spadaji vSechny hodnoty tarifii do zvoleného referencniho
pasma. Touto vyjimkou je v kategorii Al polozka 701990 Ostatni vyrobky ze
sklenénych vlaken, jejiz sazba byla 7 % v pribéhu celého sledovaného obdobi. WTO
jesté pracuje s referencnimi hodnotami 15 % a vice, jez jsou nazyvany ,,mezinarodni
vrcholy®. Tuto referen¢ni hodnotu v§ak neptekracuje zadny z tarifii environmentalniho
zboZi.

4 DISKUZE: OBLAST NETARIFNICH PREKAZEK

Na zaklad¢ analyzy tarifi 1ze usuzovat, ze v poslednich letech, zejména po vstupu
CR do EU, doslo k pom&mé vyznamnému zvySeni urovné liberalizace mezinarodniho
obchodu s environmentalnim zbozim. Je nutné vSak upozornit, Ze uvedena analyza
tarifnich sazeb popisuji pouze jednu stranku problematiky liberalizace. Velmi
vyznamnym faktorem ovlivitujicim obchodni toky v oblasti environmentalniho zbozi
zlstava oblast netarifnich piekazek, ktera je ve své fad¢ velmi obtizn¢ méfitelnou
a podstatné méné vhodnou pro ucely formalizované a ucelené analyzy.

Oblast netarifnich piekazek byva nejcasteji charakterizovana Cetnosti netarifnich
opatieni v jednotlivych zemich, vyjadienou procentnim podilem ovlivnénych taritnich
polozek. Pomérn¢ frekventované jsou také prehledy odvétvi ekonomiky, v nichz se
vyskytuje nejvyssi koncentrace netarifnich prekdzek obchodu. Tyto udaje vSak maji
znacné omezenou vypovidaci schopnost, zejména pokud jde o ochranny efekt téchto
prekazek. V odborné literatufe byl identifikovan velky pocet netarifnich piekazek
obchodu s velmi rozdilnym dopadem na restrikci obchodu. Proto je praktické
rozliSovat klicové netarifni piekdzky obchodu, které maji zietelné¢ ochranny efekt
a ostatni prekazky.

Agregované ukazatele, charakterizujici netarifni ptekazky obchodu, vSak neberou
do tuvahy velky pocet produktd, které jsou vystaveny riznym formam omezeni
z divodl ochrany vetejného zdravi, zivotniho prostfedi a jinych standardt. Studie,
které by sledovaly specialné environmentdlné¢ motivované netarifni omezeni obchodu,
jsou velmi ojedin¢lé. O takto zaméfenou analyzu se pokusil napt. Kirchbach [2]. Ze
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zkoumaného vzorku téméf 5.000 komodit se nestfetlo s zaddnou environmentalné
motivovanou bariérou obchodu ani v jedné importujici zemi pouze 12 % komodit.
Autor se také pokusil ,,odseparovat™ environmentalné podminéné prekazky obchodu
tim, ze vyjadfil jejich podil na celkovém poctu notifikaci, predlozenych na zakladé¢
Smlouvy o technickych piekazkach obchodu WTO (napt. vr. 1999 bylo z2.300
notifikaci u WTO environmentalné motivovano 11 %).

Mezi netarifni ptrekazky obchodu, které pokryva ,.Dohoda o technickych
prekazkach obchodu® (ktera je nedilnou soucasti Dohody o ziizeni WTO), patii Siroka
skala opatfeni. Primarni misto pfitom zaujimaji technické pozadavky na vyrobky, které
jsou predmétem dovozu nebo vyvozu, at’ jiz v podobé mandatornich technickych
regulativii ¢i standardu. Environmentalné motivovana opatieni, notifikovana podle této
Dohody, zahrnuji nejéastéji opatieni na snizeni znecisténi slozek zivotniho prostiedi,
opatieni v oblasti odpadového hospodaistvi a opatfeni vedouci k uspoie energie
a dalsi.

Pti strukturované diskusi o technickych netarifnich ptekazkach obchodu jsou ¢asto
diskutovanym tématem pozadavky na oznacovani vyrobki, tzv. eko-labeling. Ptestoze
je z metodologického hlediska ptfesné vyhodnoceni dopadu oznacovani ekologicky
Setrnych vyrobkii na zahraniéni obchod, stejné jako urceni, kdy oznacovani
predstavuje neodiivodnénou piekazku obchodu, znaéné obtizné, 1ze predpokladat, Ze
oznacovani vyrobkl uritym zpisobem zboZové toky mezinarodniho obchodu
ovliviiuje (viz napt. [7]). Notifikace motivované ochranou zivotniho prostiedi se
nejcastéji tykaji oznacovani pesticidll, biocidli a oznacovani hnojiv z hlediska jejich
dopadu na zivotni prostiedi.

Podle legislativy platné v CR patii mezi ochranna opatieni pii vyvozu nebo dovozu
vyrobku, které maji charakter netarifni prekazky obchodu, predevs§im mnozstevni
omezeni ¢i zakaz vyvozu nebo dovozu, uprava cel nebo celnich sazeb, dovozni
prirazka, dovozni depozitum, omezeni nebo zdkaz tranzitu a jina opatieni, pfijata
v souladu s mezinarodnimi zavazky CR. Vedle toho existuje ochrana n&kterych dalsich
z4jmua statu. Sem patii mimo jiné uplatiiovani pravnich pfedpisi nebo technickych
norem pro uvadéni vyrobkll na trh, ochrana zivota nebo zdravi lidi, zvifat nebo
ochrana rostlin, vycerpatelnych ptirodnich zdroji ¢i jednotlivych slozek Zzivotniho
prostiedi.

Vyznamnym piedélem pfi stanovovani technickych pozadavkl na vyrobky, které
by mohly ve zvySené mife ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo Zivotni
prostiedi a pro vymezeni prav a povinnosti osob, které tyto vyrobky uvadéji na trh,
bylo pfijeti zakona ¢. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky. Vyse
uvedeny zakon vytvaii pravni ramec pro sérii vladnich nafizeni, ktera urcuji vyrobky,
ptedstavujici zvySenou miru ohrozeni opravnéného zajmu, u nichz musi byt posouzena
shoda, technické pozadavky, které tyto vyrobky musi spliiovat pfi uvedeni na trh a
postupy posuzovani shody. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi jsou relevantni
technické pozadavky na vyrobky piedevsim z hlediska znecistujicich latek, emisi
hluku aj. Zadoucim cilem v této oblasti je sniZit poet vyrobktl, u nichZ je posouzeni
shody mandatorni a usilovat o co nejSirs$i vlastni posuzovani shody jednotlivymi
vyrobci a dovozci.
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Pokud jde o technické piedpisy v ochran¢ zivotniho prostfedi jako o potencidlni
netarifni prekazku obchodu, je tieba konstatovat, ze CR je piijima jak s ohledem na
jejich kompatibilitu s legislativou Evropského spoleCenstvi, tak s ohledem na zavazky
plynouci z jejiho ¢lenstvi ve WTO ve sméru odstraiovani technickych prekazek
obchodu a zlepSeni podminek obchodu. Technickd harmonizace a s ni spojena pfiprava
a uplatiiovani technickych predpisti a norem a postupi posuzovani shody vyznamné
pfispiva k liberalizaci zahrani¢niho obchodu. Ve vztahu k Evropskému spoleCenstvi
ptedstavuje technickd harmonizace vyznamny krok k upevnéni jednotného vnitiniho
trhu v oblasti volného pohybu zbozi.

Vyznamna diverzita skupiny vyrobku pod spoleénym jmenovatelem
Lenvironmentalni zbozi® a zaroven i pocet netarifnich prekazek, jejichz formalizace
a nasledné posouzeni je signifikantné ztizena, neumoziuje udélat jednoznaény zavér
ohledné stupné liberalizace obchodu v této oblasti a vyzaduje provedeni dalSich
analytickych praci.

ZAVER

Usp&sna strategie liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim logicky
predpokladd v prvé fadé mj. vymezeni rozsahu dané kategorie. Tvorba vSeobecné —
narodné i mezinadrodné — uznavané klasifikace této specifické kategorie zbozi narazi na
fadu metodologickych problémut.. Mezi né patii viceti¢elové vyuziti environmentalniho
zbozi, neoddélitelnost environmentalniho zbozi jako soucésti vétsiho nedélitelného
technologického celku aj.

Jako nejvhodnéjsi se vtéto oblasti jevi pfistup zaloZzeny na seznamu
environmentalniho zbozi. Existujici seznamy nejsou propracovany ve vsech svych
castech do stejné hloubky. To plati predevSsim pro zboZzi, které souvisi s CistSimi
a zdrojové uspornymi technologiemi a produkty a s managementem zdrojui. Na druhé
stran¢ zadny seznam neni vycerpavajici, protoze mnohé environmentalni zbozi nema
ekvivalent v systému ¢&iselnych kodti Harmonizovaného systému. Naopak nékteré
kédy mohou obsahovat zbozi, které nema environmentalni charakter.

Béhem analyzovaného obdobi (tedy od roku 1996) dochazelo k postupnému
poklesu aplikovanych tarifii. Lze pozorovat celkovy primérny pokles aplikovanych
tarifi v ramci obchodu s environmentalnim zbozim o vice nez polovinu a podil
vazanych bezcelnich tarifnich polozek ¢inil v roce 2006 témér 43 %. Vyznamnou
zménou pro zahraniéni obchod byl bezesporu vstup CR do EU. Obchod
s 25 ¢lenskymi zemémi EU se stal obchodem vnitinim, pficemz celni sazby byly
zruseny.

Zajimavy pohled na celni sazby dava vazeny primér aplikovanych celnich tarift.
Porovnanim hodnot aritmetického a vazeného priméru zjistujeme, ze vazeny prameér
je ve veétsing pripadi vyS$i nez pramér aritmeticky. Je ziejmé, Zze vEtsi objem
obchodovaného zbozi se pohybuje ve vysSich celnich sazbach nez je prosty
aritmeticky primér. Celkova primérna hodnota celnich sazeb je u vazeného primeéru
0 13 % vyssi nez u priméru aritmetického.
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Pokud se tyka netarifnich prekdzek mezindrodniho obchodu, Ize pozorovat dvé
protichiidné tendence. Na jedné stran¢ dochazi k omezovani obchodu v navaznosti na
narGist environmentalné motivovanych opatieni, nejcastéji se tykajicich snizovani
produkce znecistujicich latek, odpadového hospodafstvi, energetickych tuspor, eko-
managementu apod. Na stran¢ druhé dochazi k podpoie obchodu v navaznosti na
zmény v oblasti technickych pfedpisti nebo zavazkt plynoucich z ¢lenstvi ve WTO.
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Tento text byl zpracovan s podporou vyzkumnych projekti: GA CR 402/07/1580
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LOKALNI PRINOSY VEGETACE

\Y URBANIZOVANYC,H UZEMICH A MOZNOSTI
JEJICH HODNOCENI

KATERINA KAPROVA

ABSTRAKT: Existence zelenych prostranstvi ve méstech s sebou pfinasi mnoho
pozitivnich efektd. Tyto efekty jsou vSak ve vétSin€ pfipadi externi. Neprochazeji
trhem, proto neni explicitné zndma jejich cena a to je také diivodem, pro¢ nejsou
zahrnuty do rozhodovani o zelenych plochach.

Zeleni ve méstech je v podminkach ¢eské republiky poskytovana témét vyhradné
z vetejnych zdroju. Jestlize vefejnd autorita neni informovana o externich pfinosech
zelené, existuje nebezpeci, ze mnozstvi zelenych ploch udrzovanych ve mésté bude
niz§i nez optimalni. Tento problém je v posledni dobé aktudlni piedevsim diky
velkému tlaku na zastavbu otevienych prostranstvi v urbanizovanych tizemich.

Ur¢ité voditko pro rozhodovani o mnozstvi zelenych ploch mohou poskytnout
metody ocetiovani zivotniho prostfedi. Diky nim je mozné odhadnout velikost pfinosu,
ktery méstska vegetace poskytuje rtiznym subjektim. Potvrzeni existence ptinost
zelen¢ a odhad jejich vySe muze prispivat k udrzitelnéjsimu rozvoji mést, jelikoz jej
lze z pohledu vefejné spravy zohlednit pfi pfipravach a zménach tizemniho planu
a rozhodovani o povoleni investi¢nich projekta.

KLICOVA SLOVA: MESTSKA ZELEN, EXTERNALITY, NETRZNI
METODY OCENOVANI

UvVOD

Méstska zelen predstavuje jednu 2z mala moznosti rekreace a relaxace
v urbanizovanych tzemich. Vhodné zakomponovani zelené¢ do zastavby s sebou
prinasi zlepSeni zivotnich podminek obyvatel mésta v podobé pozitivnich vlivil na
méstské mikroklima (napftiklad Cistotu ovzdusi). Mnohé piinosy zelené jsou podle
ekonomické terminologie povazovany za externality. Neprochazi trhem, a proto nejsou
zahrnuty do rozhodovani o zelenych plochach.

1 VYZNAM MESTSKE ZELENE

Zelené plochy jsou odeddvna nedilnou soucasti urbaniza¢niho feSeni mést.
Obyvatelim a navstévnikim mésta poskytuji mnoho funkci (environmentalnich
sluzeb). Jedna se predevsim o tyto funkce:
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1. Zdravotne-hygienické funkce - zahrnuji moznost rekreace a relaxace
v zastavéném uzemli, estetické pozitivni vlivy na fyzicky i psychicky zdravotni
stav obyvatel.

2. Ochranné ekologické funkce - zahrnuji pozitivni vliv pfitomnosti zelen¢ na
meéstské mikroklima, zejména pak na hydrologicky cyklus (pfitomnost
nezpevnénych zelenych ploch ve mésté zvysuje vlhkost a umoziuje vsakovani
vody do plidy, ¢imz se omezuje zahlceni kanalizace a Cistirny odpadnich vod
pti srazkach), kvalitu pidy (zabranéni erozi), snizeni hlukové zatéze, a kvalitu
mestského ovzdusi. Jedna se o sniZzeni prasnosti a efektu tepelného ostrova
(existence velkého mnozstvi zpevnénych, vétSinou betonovych a asfaltovych
ploch, vyskovych budov, pouzivani klimatiza¢nich systémut a nizké zastoupeni
zelenych ploch v prostorovém feSeni mésta zpusobuje, ze ve velkych
aglomeracich, jako je naptiklad Praha, je primérna teplota o 2 az 5 stupit
Celsia vyssi, nez v okolni krajiné [1]). Dal§im nespornym piinosem méstské
zelené je podpora biodiverzity, pficemz zejména vétsi celky zelené hraji
neocenitelnou roli jako propojujici prvek mezi urbannim prostiedim a krajinou
v okoli mésta.

3. Kulturné-naucné funkce - zahrnuji vyuziti zelené jako architektonického prvku,
dale jeji vychovnou funkci. Podobné jako u zdravotné-hygienickych funkei do
této skupiny patii pozitivni estetické a psychologické vlivy na obyvatele
a navstévniky meésta.

(podle Bollunda a Hunhammara [2], Konijnendijka [3]a Vejchodské [1])

2 MESTSKA ZELEN JAKO VEREJNY STATEK

Vétsina z uvedenych environmentalnich sluzeb poskytovanych méstskou zeleni je
mimotrzniho charakteru - uzitky z jejich vyuzivani neni mozné realizovat na trhu za
uplatu. Pfitom maji pozitivni vliv na produkéni i spotfebni funkce rGznych
ekonomickych subjektli. Snizeni prasnosti méstského prosttedi napfiklad snizuje
naklady na udrzbu meésta a snizuje nemocnost zaméstnanct, rekreaéni hodnoty mohou
mit vliv na produktivitu prace.

Popsané environmentalni sluzby maji povahu pozitivnich externalit (externich
prinosti): neprochazeji trhem, a tedy nejsou hrazeny jejich poskytovateli - vlastnikovi
zelené plochy [4]. Navic spliuji charakteristiku vefejnych statkil: spotfebitele nelze
z jejich uzivani vyloucit (napiiklad zpoplatnénim) a zaroven je spotfeba nerivalitni.
Jedna se o definici vefejného statku podle P. Samuelsona [5]; Sauer [6] ozna&uje toto
pojeti vefejného statku jako ,vefejny statek z hlediska poptavky“. Oproti tomu
,habidkové hledisko* vychazi z konceptu J. M. Buchanana [7], ktery vefejnym
statkem rozumi kazdy statek poskytovany/financovany z vetejnych rozpocti

Vyse popsané vlastnosti environmentalniho statku zelené pfispivaji k tomu, Ze
meéstska zelen byva vétsSinou poskytovana z vetejnych zdroji jako vetfejné prospésny
statek. V podminkach Ceské republiky jsou viechny méstské parky vyhradng vefejné.
V zahrani¢i (zejména v USA) jsou bézné i soukromé vlastnéné parky, ve kterych je
Casto stanoven poplatek za vstup. Poplatky jsou odvozené z nakladd vlastnika parku

234




Kapitola 3 Praktické aspekty hodnoceni udrzitelnosti a rizeni environmentdlnich rizik
Lokalni prinosty vegetace v urbanizovanych tizemich a moznosti jejich hodnoceni

ajejich vySe zahrnuje pouze platbu za rekreacni pfinos, ktery park poskytuje
navstévnikovi. Ostatni efekty, jako naptiklad pozitivni efekt parku na kvalitu ovzdusi,
do poplatku zahrnout nelze a zGstavaji neinternalizované.

V podstaté i ostatni zelené plochy v soukromém vlastnictvi, které se bézné
vyskytuji ivceskych méstech (jako jsou napf. zahrady a sady), poskytuji
environmentalni sluzby, znichz nelze spotiebitele vyloucit. Z hlediska téchto
mimotrznich funkci a pozitivnich externalit plati i pro soukromou zelen, ze nékteré ji
poskytované environmentalni sluzby spliiuji podminky vetejného statku.

Podle neoklasické ekonomické teorie pozitivni externality u soukromé vlastnénych
parkl zpusobuji, Ze je poskytovano mens$i mnozstvi zelen€, nez je spoleCensky
optimalni (podrobng viz napt. Hanley et al. [8], Kolstad [9] nebo Sauer [6]). To miZze
byt dal$im diivodem, pro¢ by méla byt zeleil poskytovana z vefejnych zdroji jako
vetejné prospésny statek.

3 ROLE VE’lv{EJNE AUTORITY V OPTIMALIZACI MNOZSTVIi
MESTSKE ZELENE

Problémem pii financovani zelené z verejnych zdrojii ovSem je, ze vefejnd autorita
¢asto nedisponuje potifebnymi informacemi, které by ji umoznily urcit, jaké optimalni
mnozstvi zelené ma poskytovat [10]. Nejsou-li efekty volného prostranstvi brany
v uvahu pii rozhodovani o zastavbé volné plochy (coz je v praxi bohuzel bézné), jedna
se podle Bruecknera [11] o urcity typ selhani trhu, které¢ v kone¢ném dusledku vede
k zastavéni ptiliS velkého mnozstvi ploch a také k suburbanizaci - nekontrolovatelné
prostorové expanzi mést do okolni krajiny se vSemi jejimi negativnimi efekty.
Negativni disledky suburbanizace nejen na mistni rozpocty popisuje napt. Outednicek
et Temelova [12].

Pro rozhodovéani o optimalnim mnozstvi zelené (tj. zda je za dané situace lepsi
zvySit ¢i snizit mnozstvi zelené ve meésté - zastavét uritou zelenou plochu, nebo
naopak vybudovat novy park) se nabizi tradi¢ni pfistup analyzy nakladi a pfinost
(CBA), ktery umoziiuje na zakladé posouzeni spolecenské ekonomické efektivnosti
zjistit, zda je dany projekt z celospolec¢enského hlediska vhodny. Pro provedeni
analyzy je zapotiebi porovnat celospoleCenské piinosy projektu (zastavéni lesa)
s celospolecenskymi naklady na jeho realizaci (vCetné ztraty uzitku obyvatel okoli lesa
v piipad¢ jeho zastavby). Kwvili existenci externich efektti zelené je pro studie CBA
problematicky pravé odhad uzitku spotiebiteld, tedy strana poptavky po
environmentalnim statku zelené. Vefejna zelen nastésti (na rozdil od mnohych jinych
environmentalnich statk®i, jak uvadi Dvotak et al. [13]) neni oddélena od strany
nabidky, takze dalsi informace potfebné pro analyzu Ize ziskat jednodussim zpiisobem.
Néklady na udrzbu méstské zelené jsou méstu zndmé a mohou byt pouzity jako
referencni bod. Stejné tak naklady obétované piilezitosti zachovani zelené plochy neni
problém odhadnout - konkurenénim vyuzitim volného prostranstvi ve mésté je (diky
vysoké poptavce a omezené nabidce prostoru ve mésté) vétSinou vyuziti této plochy
pro vystavbu (obytnych, primyslovych a obchodnich objektil), cenu mohou indikovat
ceny okolnich pozemkd.
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Vefejna autorita hraje vyznamnou roli ve specifikaci uziti méstskych ploch nejen
jako majitel casti pozemki mésta, ale také prostiednictvim uzemniho planovani, jehoz
vysledkem je pfedev§im uzemni plan mésta. Ten je zavazny zejména pii vydavani
uzemnich rozhodnuti o umistovani staveb, ¢imz je omezena volnost soukromych osob
v rozhodovani o vyuziti jejich pozemkil.. Majitel pozemku pfi nakladani se svym
pozemkem musi respektovat urCeni pozemku, které je uzemnim planem dano.
V ptipadé, ze si pieje s pozemkem nakladat jinym zplUsobem (napt. zastavét pole),
musi zazadat o zménu vyuziti Gzemi a projit spravnim fizenim. O zméné rozhoduje
opét urfad. Podrobné viz zakon ¢.183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
radu.

Princip pfi rozhodovani o konkrétni podobé izemniho planu (tj. stanoveni ploch
uréenych k zachovani zelené, stanoveni dosud nevyuzitych zastavitelnych ploch apod.)
muze byt podobny, jako je popsano vyse. I zde mize byt voditkem pro rozhodovani
poznatek, jaky ptinos lidé (doméacnosti) prisuzuji plochdm méstské zelené.

4 METODY ODHADU HODNOTY MESTSKE ZELENE

Teorie environmentalni ekonomie nabizi nékolik moznosti, jak piinos méstské
zelené¢ odhadnout. Kazdd z pouzitelnych metod umoziuje odhadnout pouze cast
celkové ekonomické hodnoty zkoumaného statku - zelené, a to pro rtizné skupiny
uzivateld  (spotiebiteltl). (Jednotlivé slozky celkové ekonomické hodnoty
environmentalniho statku popisuje napt. Dvorak et al. [13].) V zavislosti na tom, ¢i
piinos odhadujeme, pouzivame rizné metody ocenovani. V piipadé odhadu hodnoty
méstské zelené pichazeji v ivahu zejména nasledujici metody™":

1. Metoda hedonické ceny (HPM - hedonic pricing method) - vyuziva se
zastupny trh nemovitosti. Trh se statkem, ktery chceme ocenit (zelen),
neexistuje, avsak tento statek je tizce spjat s jinym statkem (nemovitost), ktery
jiz na trhu je obchodovan. Zastupnym trhem zelené je trh statku obchodovaného
na trhu (nemovitosti). Odhadovan je pak ptinos rezidentli oblasti v podobé
ochoty platit za vybavenost zeleni (willingness to pay, WTP).

2. Metoda cestovnich nakladia (7CM - travel cost method) - vyuziva se zastupny
trh cestovniho ruchu, odhadovan je pfinos z rekreace ucastnik cestovniho
ruchu (navstévnikti dané oblasti).

3. Vybérové modelovani (CM - choice modelling) - je vytvoren hypoteticky trh.
Vyuziva se v situaci, kdy neexistuje ani zastupny trh. Pro odhad hodnoty je pak
nutné konstruovat hypotetickou (v praxi neexistujici) situaci na trhu. Tato
metoda mize byt pouzita pro odhad pfinosu kterékoli skupiny subjekta.
Subjekty vyjadiuji své preference pomoci bodovani, porovnavani nebo vybéru
mezi jednotlivymi alternativami environmentalniho statku (scénaiti), ochota
platit je odhadovana bud pfimo, nebo nepfimo. Odhaduje se ochota platit
(WTP) ¢i ochota akceptovat kompenzaci (willingness to accept, WTA).

3% Pro podrobnou deskripci uvedenych metod viz napt. Champ et al. [14].
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4. Metoda podminéného hodnoceni (CVM - contingent valuation method) — je
specidlnim ptipadem CM. Data jsou sbirdna na zaklad¢ dotazovani - subjekty
typicky vyjadfuji své preference v dotaznikovém Setfeni pfimym uvedenim
ochoty platit za zlepSeni zivotniho prostiedi ¢i ochoty ptijmout kompenzaci za
jeho zhorseni.

Metoda hedonické ceny ma potencial pii odhadu hodnoty zahrnout vétSinu
z uvedenych funkci - v podstaté vSechny pfinosy, které si obyvatelé zkoumané oblasti
uveédomuji pti rozhodovani o koupi nemovitosti. Zejména se jedna o funkce rekreacni
a estetické, ale i mikroklimatické podminky vytvatené v okoli bytu diky pfitomnosti
zelené. (Hodnoty jednotlivych funkei zelené vSak vétSinou nelze vyclenit z agregované
odhadnuté hodnoty ptisouzené dané zelené plose.) Navic obyvatelé mésta mohou jako
jedini ze jmenovanych subjektli nepiimo ovlivnit mnozstvi zelenych ploch v jejich
kraji prostfednictvim hlasovani v mistnich volbach. Proto lze ptredpokladat, ze
i naopak mistni autorita nejpravdépodobnéji zahrne do rozhodovani zjisténé piinosy
obyvatel mésta spojené se zeleni (pfinosy ostatnich subjekti pak méné
pravdépodobng).

Metoda cestovnich nakladti nachazi praktické uplatnéni ptedevsim pii ocenéni
rekreacni hodnoty zelen€, zejména se vyuziva pii odhadu rekreaéni hodnoty narodnich
parkd ¢i lest. Nelze ji pouzit pro odhad ostatnich funkci zelené (jak byly
specifikovany vyse v textu). Bolund a Hunhammar [2] sice uvadéji, Ze rekreacni
pfinos je nejpodstatnéjsi pro ur€ovani hodnoty zelené, avsak vysledky studie Arniky
[15] poukazuji na pravy opak. Studie pfinasi zjisténi, ze pfiblizné 90 % dotazanych
navstévniki prazskych parkd vnima mimo rekreacniho ptinosu také ekologické funkce
poskytované zeleni ve mésté. Nektefi autofi povazuji metodu cestovnich nakladu za
nevhodnou pro analyzu méstskych parkl, protoze rozdily v cestovnich nakladech
jednotlivych navstévnikl parku (Casto obyvatel mésta) jsou relativné malé ([16], [10]).
TCM byla ptesto uspésné aplikovana pii odhadu rekra¢niho pfinosu lesi hl. m. Prahy
obyvateltim Prahy [17].

Vybérové modelovani a metoda podminéného hodnoceni maji oproti obéma
ostatnim metoddam nevyhodu neexistence zastupného trhu. Namisto chovani
spotiebiteld odpozorovaného ze skuteénych trhli (cestovniho ruchu v ptipadé TCM ¢i
trthu nemovitosti v pfipadé HPM) jsou zaméfeny na vyjadiené preference
v hypotetické situaci, coz miize byt podle Konga et al. [10] vyznamnym zdrojem
zkresleni (Podrobnéji o mozném zkresleni vysledki CVM viz napt. [18]). Nekteré
problémy se zkreslenim u CVM Ize minimalizovat aplikaci CM pfistupu — nepfimym
odhadem ochoty platit na zakladé vybéru/porovnani scénatti subjekty. Na druhou
stranu jsou tyto metody schopny zachytit nejen uzitné, ale ineuzitné hodnoty
environmentalniho statku (existen¢ni hodnotu ¢i hodnotu odkazu).
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5 ODHADY HODNOT MESTSKE ZELENE — CR A ZAHRANICI?!

Vétsina studii zabyvajicich se odhadem hodnoty méstskych zelenych ploch je
zaméfena na jeden nebo vice typt zelené. S kazdym typem zelen¢ o rliznych fyzickych
charakteristikich miize byt spojen jiny efekt na jednotlivé subjekty (okolni
domacnosti, navstévniky mésta apod.), coZ je spojeno s riznou vysi odhadu hodnoty,
kterou subjekt celku zelené pfisuzuje. Lze napi. ocCekdvat, ze rekrea¢ni hodnota na
1 m® zelené bude vyssi pro parky a lesoparky o vétsi plofe vybavené rekreatnim
pfislusenstvim (cestami, lavickami apod.), nez pro malé celky zelené¢ bez zastoupeni
stromového patra, jako je sidlistni zelen. Proto je vhodné v ramci analyzy zohlediovat
charakter zelené rozliSovanim riznych typt méstské zelené (lesy, parky, zelenn mezi
domy, chranéné oblasti apod.).

Studie Kaprova [20] se zabyva riznymi typy méstské zelené v Praze, které
analyzuje metodou hedonické ceny. Méstské parky (tj. plochy pirevazné pokryté
kulturnimi travniky s nepfili§ velkym zastoupenim stromil) podle vysledkl pfispivaji
k cenam nemovitosti ¢astkou 20 025 K¢ za kazdy procentni bod pokryty parkem na
celkové plose katastralniho tzemi, v némz se byt nachazi. Rekrea¢ni hodnota lest
a lesoparki je také pozitivné odrazena v cenach nemovitosti. Byty, které jsou vzdaleny
do 100 m od lesa, maji vyssi cenu v priméru o 224 602 K¢ a s rostouci plochou lesa se
cena bytl dale zvySuje. Blizkost ¢i vybavenost okoli nemovitosti dals§imi typy zelené¢,
jako jsou vefejné neptistupné soukromé sady a zahrady a malé plochy zelené (travniky
mezi domy), nevykazuje ocekdvany pozitivni vliv na cenu nemovitosti. Odhady
prinosti méstskych lest v Praze jsou dale predmétem studii Melichar et al. [21], [22].

Co se tyCe zahrani¢nich studii aplikujicich metodu hedonické ceny pro odhad
piinost méstské zeleng, napt. Jim a Chen [16] uvadi, ze méstské parky v Hong-Kongu
ptispivaji k cené kazdého domu nachazejiciho se do 800 m od parku castkou 1 141 K¢&.
Cho et al. [23] odhadovali hodnotu méstskych lesit v Tenessee. Vysledky jejich
analyzy potvrzuji, Ze lesy o rtuzném slozeni stromového patra piinaseji rozdilné
pfinosy. Zatimco blizkost listnatych lesti ma negativni efekt na cenu domu (cena se
zvySuje o 8 920 K¢ za kazdych 100 m vzdalenosti od lesa), jehli¢naté lesy jsou
obyvateli spiSe vyhledavany a ceny domt v jejich blizkosti jsou vyssi (cena domu se
snizuje o 10 480 K¢ za kazdych 100 m vzdalenosti od lesa). Rozloha lesa ma negativni
efekt na cenu nemovitosti (s kazdym hektarem, o ktery se zvysi primérna velikost
lesnich pozemkii v katastralnim tzemi, se snizuje cena domu o 17 840 K¢). Studie
tedy dochdzi k zavéru, ze ve zkoumané lokalit¢ jsou preferovany spiSe malé lesni
pozemky s jehli¢natymi stromy.

Rekreaéni hodnota méstskych lesoparkd ¢ lesi byla v CR odhadovéana ve studii
Melichar a Urban [17] pomoci metody cestovnich nékladii. Jedna ndvstéva méstského
lesa v Praze podle vysledkl studie pfinasi navstévnikovi rekreacni pfinos ve vysi 27 —
78 K¢ podle typu lokality. Pokud bychom hodnotu vztahli na populaci Prahy, jedna se
o celkovy pfinos v rozmezi 0,45 — 9,5 mil. K¢ na hektar méstského lesa. V zahranici
byla metoda cestovnich nakladl vyuzita napt. pro odhad rekrea¢ni hodnoty méstskych

*! Hodnoty ze zahrani¢nich studii jsou piepoéteny na CZK 2010 podle PPP pro soukromou spotiebu a inflace
spotiebitelskych cen na zakladé dat z OECD [19].
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parka v Japonsku - Saga City [24]. Cilem studie je pfedevsim zjisténi, jaky dopravni
prostiedek se z hlediska benefitl z navstévy parku navstévnikim vyplati vyuzit pfi
riznych vzdalenostech od parku. V Chicagu si pak podle vysledkt studie parku Dwyer
et al. [25] jednu navstévu méstského parku navstévnici ceni na 141 az 396 K¢.
Nejvyssi rekreacni hodnota je pfitom pfisuzovana navstéveé parku s nejvyssi
vybavenosti.

Vybérové modelovani pro hodnoceni méstské zelené v CR vyuZito prozatim
nebylo. V Némecku byl proveden odhad hodnoty méstskych lesi pomoci CVM napt.
ve studii Elsasser [26]. Ro¢ni rekreac¢ni hodnota dvou rozsahlych ploch méstského lesa
v Hamburku na jednoho navstévnika je podle vysledki studie 900 K¢. Tyrvainen [27]
se také zabyvala rekreacni poptavkou po zalesnénych oblastech v urbannich zénach,
avsak ve Finsku (konkrétné se jedna o mésta Joensuu a Salo). Autorka rovnéz vyuziva
piistupu podminéného hodnoceni. V zavislosti na typu a lokalité lesa se odhadnuta
ochota platit za rekreaci v méstském lese pohybuje od 1043 do 2 548 K& rocné.
Nejvyssi hodnotu pfitom respondenti pfisuzuji dobfe udrzovanym lesim s dobrou
dostupnosti.

ZAVER

Cilem této kapitoly bylo poukazat na existenci riznych typil pozitivnich piinosi
spojenych s vybavenosti urbanizovanych tzemi plochami zelen¢. Kapitola déale uvadi
metody odhadu hodnoty environmentalnich statkl, které lze vyuzit pro odhad vyse
pfinosti spojenych s existenci zelené ve méstech. Kazdd metoda vychazi z jinych
predpokladii, je zaloZena na jinych datech a umoziuje proto odhad jinych funkci
zelené, které plynou riznym ekonomickym subjektiim (napf. obyvatelé mésta a jeho
okoli ¢i navstévnici mésta).

V Ceské republice bylo provedeno nékolik studii aplikovanych na méstskou zeleti
v Praze, zejména na meéstské lesy a lesoparky. Studie potvrzuji, Ze z trhu nemovitosti
i z trhu rekreace lze odvodit existenci vyznamného pozitivniho dopadu funkei zelené
na uzitek doméacnosti a jednotlivcl. To je v souladu s vysledky studii aplikovanych
v zahrani¢i.

Konkrétni odhady hodnot uvedené v textku kapitoly (pfedevS§im samoziejme
odhady pro Ceskou republiku) Ize vzit v uvahu pii rozhodovani o investicich do
zakladani a udrzby urbanni vegetace. Lze je také aplikovat v rdmci CBA projektii
zahrnujicich zmény celkli méstské zelené. V takovém piipade se jedna o odhad zmény
uzitku spottebiteld spojenych se zménou nabidky zelené ve mésté (vybudovani nového
parku, prodej pozemku mésta k rozvoji rezidenéni ¢i primyslové vystavby, nebo
vydani povoleni k zastavéni otevieného prostranstvi). Z tohoto pohledu je vSak
nezbytné upozornit na fakt, Ze je-li pro CBA pouZzit odhad zalozeny na jedné
ocefiovaci technice (TCM, HPM), je nutné brat jej jako dolni mez odhadu celkového
spolecenského uzitku spojeného se zeleni, protoze dana metoda nepostihuje uzitky
vsech subjektli zalozené na veskerych vyse uvedenych funkcich zelené.
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Kapitola 3 Praktické aspekty hodnoceni udrzitelnosti a rizeni environmentdlnich rizik
Analyza materialovych tokov jako efektivny nastroj udrzitelného manazmentu ziskavania a vyuzivania
polnohospoddrskej biomasy na energetické ucely na Slovensku

ANALYZA MA]:ERIALOVYCVH TOKOV AKO
EFEKTiVNY NASTROJ UDRZATEENEHO
MANAZMENTU ZISKAVANIA A VYUZIVANIA

POBNOHOSPO’DI{&BSKEJ BIOMASY NA
ENERGETICKE UCELY NA SLOVENSKU

RADOSLAVA KANIANSKA, MIRIAM KIZEKOVA, JARMILA
MAKOVNIKOVA

ABSTRAKT: Pol'nohospodarska biomasa ma nezastupite'né miesto vo vyzive ludi.
V sacasnosti sa s biomasou spaja aj ind vyznamnd uloha, a to jej vyuzivanie na
energetické ucely. Snaha zvysit' vyuzivanie polnohospodarskej biomasy vyzaduje
komplexné hodnotenie celého procesu ziskavania a spracovania biomasy, ktory musi
byt riadeny tak, aby zabezpe€il udrzateInost a environmentdlnu stabilitu. Analyza
materialovych tokov je jednym z efektivnych nastrojov takéhoto hodnotenia.
Hodnotenie dostupnosti a vyuzivania biomasy st klucové aspekty pre udrzatelné
vyuzivanie biomasy na energetické ucely. Takato analyza bola pouzitd pri hodnoteni
pol'nohospodarskej biomasy, jej produkcie a vyuzivania na Slovensku v rokoch 1990
az 2008. Vysledky naznacili, ze zakladnym problémom na Slovensku nie je
dostupnost’ biomasy ale udrzate'ny manazment jej vyuzivania.

KEUCOVE SLOVA: POCNOHOSPODARSKA BIOMASA,
ANALYZA MATERIALOVYCH A ENERGETICKYCH TOKOYVY,
ZIVOTNY CYKLUS.

UvoD

Produkcia a vyuzivanie pol'nohospodarskej biomasy udrzatelnym sposobom je
povazované za jednu z najdodlezitejSich vyziev buducnosti pre dosiahnutie potravinovej
bezpecénosti ako aj zniZenia vyuZzivania fosilnych paliv na energetické ucely.

Tento text kapitoly je zamerany na uvodnu cast’ analyzy materidlovych tokov
pol'nohospodarskej biomasy z pohl'adu jej zivotného cyklu. Analyza dostupnosti vo
vztahu k spésobu vyuzivania polnohospodérskej biomasy je kltucova pre jej
udrzatelny manazment.
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1 ZIVOTNY CYKLUS, MA’TERIALOVE A ENERGETICKE
TOKY POECNOHOSPODARSKEJ BIOMASY

POSUDZOVANIE ZIVOTNEHO CYKLU

Posudzovanie zivotného cyklu je metoda hodnotiaca spotrebu prirodnych zdrojov
a environmentalne dosledky vyplyvajuce z vyroby produktu ¢i z procesu. Takéto
hodnotenie berie do uvahy cely zivotny cyklus vyrobku vratane vsetkych ¢iastkovych
procesov, ako je napriklad zber a spracovanie prirodného zdroja, vyroba a finalizacia
vyrobku, jeho transport a distribucia, vyzitie, recyklaciu az kone¢né uloZenie.
Posudzovanie zivotného cyklu pozostava z troch hlavnych analytickych krokov [5]:

1. Stanovenie a kvantifikdcia surovin, energii, emisii a odpadov (analyza
materialovych a energetickych tokov).

2. Stanovenie moznych dosledkov na Zivotnom prostredi azdravi ludi
vyplyvajucich z materidlovych a energetickych tokov identifikovanych v prvom
kroku.

3. Navrh rieseni veducich k zlepSeniu ¢i zmierneniu environmentalnych désledkov
identifikovanych v druhom kroku.

ANALYZA MATERIALOVYCH A ENERGETICKYCH TOKOV V PRODUKCNOM
SYSTEME

Produkény systém je povazovany za otvoreny termodynamicky systém. Vstupy
tvoria prirodné zdroje, ktoré st vyrobou dalej transformované na produkty ludskej
spotreby. Z hladiska energiec moze byt polnohospodéarsky produkény systém
interpretovany ako konverzia slne¢ného ziarenia do energie potravin s intervenciou
vody, uhl'ovodikov a poloproduktov ako je palivo, hnojiva, pesticidy, osiva a pod [4].
Pol'nohospodarska biomasa ako jeden z vystupov tohto systému je produkovanad vo
velkych mnozstvach a moéze dosiahnut’ napriklad v pripade kukurice (C4 typ) az 29
ton z hektara [8].

Prvym krokom posudzovania zivotného cyklu je stanovenie a kvantifikdcia
surovin, energii, emisii a odpadov , ¢ize analyza materialovych a energetickych tokov.
Pol'nohospodarsky produkény systém zahrffia polnohospodarsku produkciu ako aj
konverziu tejto produkcie — biomasy na energiu.

Obrazok 1 zobrazuje energetické a materialové toky polnohospodarskeho
produkéného systému. Cervenou zobrazeny tok materialov a energie ukryva v sebe aj
¢ast’ v sucasnosti nevyuzivaného potencialu, ktory polnohospodarska biomasa pontuka.
Tato, tzv. nevyuziti biomasu, tvori biomasa nevyuzitych pozberovych zvyskov
a nevyuzitych exkrementov hospodarskych zvierat.

POECNOHOSPODARSKA BIOMASA A JEJ VYUZIVANIE

Hlavnym  vystupom  pol'nohospodarskeho  produkéného  systému  je
pol'nohospodarska biomasa vyuzivand najmi na potravinarske a krmovinarske ale aj
energetické ucely.
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Pol'nohospodarska biomasa zahriia rastlinnt (fytomasu) a zivo¢iSnu biomasu.
Vystupom rastlinnej vyroby je najmid zberana uroda polnohospodarskych plodin
a krmovin, d’alej sem patri spasena biomasa, ale aj pozberové a korenové zvysky.
Pozberové zvysky ako vedlajsi produkt rastlinnej vyroby predstavuju ¢asto aj skryty
potencial energetického vyuzitia. Vystupom ZivociSnej vyroby su okrem
rozhodujucich komodit akymi je napriklad méiso, mlieko, vajcia aj vedl'ajsie produkty,
medzi ktoré radime exkrementy hospodarskych zvierat. Tieto st z pohladu
energetického vyuzitia vhodnou vstupnou surovinou do bioplynovych stanic.

Vicsina pol'nohospodarskych produkénych systémov poskytuje velké mnozstvo
nevyuzitych zvyskov, ako vedl'ajSich produktov, ktoré ukryvaju vysoky energeticky
potencial. Tento je v sucasnosti v mnohych krajinach vyuzivany len nepatrne.
Pol'nohospodarske pozberové zvysky st hlavnym zdrojom energie vo vidieckych
oblastiach s nedostatkom drevnej biomasy. Najvdcsia spotreba vo vyuzivani
pol'nohospodarskych pozberovych zvyskov sa dosahuje v husto osidlenych regiénoch
severnej Indie, Ciny, Pakistanu a Bangladésu, kde z nej ziskavaju viac ako 80 — 90 %
energie pre domacnosti.

Trendy vo vyuzivani pozberovych zvyskov vo svete sa menia. Napriklad,
v mnohych oblastiach Ciny, rychly ekonomicky rast vedie k nahrade tradi¢ného
spdsobu vykurovania pozberovymi zvyskami z pol'nohospodarstva uhlim alebo inymi
fosilnymi palivami [9]. Opaéna tendencia je pozorovana v §tatoch EU a USA, kde ma
v poslednom obdobi vyuzivanie pol'nohospodarskych plodin a zivo¢isnych odpadov na
energetické ucely rasticu tendenciu. Na Slovensku sa javi vyuzivanie
pol'nohospodarskej biomasy na energetické ucely ako perspektivne, hoci v praxi sa len
zacina uplatiiovat. V roku 2003 bol na Slovensku vyuzity potencial len 0,22 PJ
energie ziskanej z pol'nohospodarskej biomasy.
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OBR. 1: MATERIALOVE A ENERGETICKE TOKY V PRODUKCNOM

SYSTEME
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Zdroj dat: Modifikované autormi podla Ferreiru[4]

2 METODA

Pre stanovenia mnozstva vyprodukovanej pol'nohospodarskej biomasy sme pouzili
metdédu podla Eurostatu [2]. Ako materidl sme pouzili Statistické udaje o urodach
polnohospodérskych plodin a poétoch hospodarskych zvierat zo Statistického tiradu
SR vrozmedzi rokov 1990 az 2008. Udaje sme dalej prepocitali pomocou
koeficientov v zmysle metodiky Eurostatu a podl'a Deubleina a Steinhausera [1] a tak
ziskali hodnoty ekonomicky nevyuzivanej pol'nohospodarskej biomasy.
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3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Vyvoj mnozstva vyprodukovanej pol'nohospodarskej biomasy ma na Slovensku od
roku 1990 klesajtcu tendenciu, v pripade fytomasy ako aj Zivo¢isnej biomasy.

V porovnani s rokom 1990, kedy bola celkova uroda fytomasy 19 598 351 t sa
celkova troda fytomasy k roku 2008 znizila o 5 140 603 t, ¢o predstavuje pokles
v obdobi rokov 1990 — 2008 o 26 % (obr. 2). Pokles bol zaznamenany v pripade urod
ako aj pozberovych zvySkov. Z pozberovych zvyskov bola Cast’ vyuzitd na kfmenie
a podstielanie zvierat, Cast’ ostala nevyuzita. A prave tato nevyuzita ¢ast’ pozberovych
zvySkov predstavuje skryty potencial dalSiecho socio-ekonomického vyuzitia,
napriklad aj pre energetické ucely.

Najleps$im prikladom takéhoto vyuzitia je (obilnd) slama. Len urcita cast
z dostupnych pozberovych zvyskov je zberana a vyuzivana na kimenie a podstielanie
zvierat. Tato Cast fytomasy je podla metdody Eurostatu oznaCovana ako vyuzité
rastlinné zvysky (used crop residues) a prepocitava sa pomocou koeficientov. ZvySok
predstavujii nevyuzité pozberové zvysky, ktoré indikuju potencial dalSicho aj
energetického vyuzitia. Spalovanie nevyuzitych zvyskov, hlavne slamy ma z rastlinne;j
vyroby najvyhodnejSiu energeticku bilanciu. Je vedlajSim produktom s nizkymi
nakladmi, dobre sa skladuje a manipuluje. Ma sice 2,3 — 3 krat nizsiu vyhrevnost’ ako
uslachtilé fosilne paliva, ale 5 —krat nizsie naklady na 1 MJ [6].

V roku 2008, nevyuzité pozberové zvysky predstavovali na Slovensku 1 129 231 t.
Spalenim takéhoto mnozstva fytomasy je teoreticky mozné ziskat' priblizne 15,8 PJ
tepla.

OBR. 2: VYVOJ V PRODUKCII FYTOMASY NA SLOVENSKU PO
ROKU 1990
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Zdroj dat: Prepocet tidajov zo Statistického tiradu SR [11,12,13] podla metédy Eurostatu [2]
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V znevyhodnenych oblastiach, najmd v horskych a podhorskych oblastiach,
predstavuji obrovsky zdroj biomasy pre energetické ucely opustené travne porasty.
V roku 2008 bola vymera opustenych a nevyuzivanych travnych porastov 349 336 ha,
z toho 247 336 ha tvorili nevyuzivané travinno-bylinné spoloCenstva a 75 000 ha
predstavovali nalety drevin (obr. 3). Uroda susiny travnej fytomasy a drevnej biomasy
z tejto vymery, ktord moze byt transformovana na energiu, dosahovala 694 139 t.

OBR. 3: STRUKTURA VYMERY TRAVNYCH PORASTOV
V ROKU 2008

Drevité nalety

Nevyuzivané travinno-
bylinné spolocenstva

Obhospodarované travne
porasty

Zdroj dat: [7]

Najvhodnejsi spdsob energetického vyuzitia fytomasy nevyuzivanych travnych
porastov je spalovanie. Tento proces je vSak sprevaddzany technickymi,
technologickymi a ekonomickymi problémami. Vyznamnym technickym obmedzenim
vyuzivania travnych porastov na energetické ucely je ich lokalizacia v svahovitom
teréne, ktory je tazko dostupny pre mechanizaciu. Dal§im obmedzenim s vlastnosti
tuhych paliv vyrobenych z travnych porastov. Brikety a pelety z tradvnej biomasy maju
v porovnani s briketami z drevnej biomasy niz§iu energeticku ucinnost’ a vyssi obsah
popola [10]. Tieto vlastnosti znizuju uzivatel'sky komfort a vyzaduja d’alsie investicie
pre vyrobu viaczlozkovych tuhych paliv s lepSimi technickymi aj ekonomickymi
parametrami.

Produkcia Zivoc¢isnej biomasy vratane vedl'ajsich produktov a teda aj exkrementov
zévisi od poctov hospodarskych zvierat. V obdobi rokov 1990 az 2008, pocty
hospodarskych zvierat na Slovensku klesli vo vSetkych kategoriach, pocty hovidzieho
dobytka a osSipanych klesli o 70 %, pocty oviec o 40 % a pocty hydiny o 31 %. S tym
suvisel aj pokles tekutych exkrementov vyprodukovanych v ustajiiovacich zariadeni
hovidzieho dobytka a oSipanych (obr. 4). V roku 2008 bolo na Slovensku celkovo
vyprodukovanych 7023 685 m3 tekutych exkrementov hovéddzieho dobytka
a osipanych, z ktorych by bolo mozné ziskat' 211 mil. m3 bioplynu, ¢o zodpoveda
energii 5,27 PJ. Tuhé exkrementy neboli do prepoctu zahrnuté kvoli predpokladu ich
vyuzitia ako mastal'ného hnoja na hnojenie.
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OBR. 4 VYVOJ V PRODUKCII TE'KUT\'(CH EXKREMENTOV
HOVADZIEHO DOBYTKA A OSIPANYCH NA SLOVENSKU PO ROKU
1990
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Zdroj dat: prepocet udajov zo Statistického vuradu SR [11,12]
Podla Deublein a Steinhauser [1]

Napriek poklesu v objeme vyprodukovanej polnohospodarskej biomasy na
Slovensku po roku 1990 mézeme konstatovat’, ze existuje stale vysoky potencidl jej
energetického vyuzitia, ktory je ukryty v nevyuzivanych pozberovych zvyskoch ¢i
tekutych exkrementoch zo zivoCiSnej vyroby. Uvedend kvantifikdcia ziskanych
zdrojov je len castou celkového posudenia zivotného cyklu polnohospodarskej
biomasy. Pritom pojem kvantifikdcie biomasy sa nestotoziuje s pojmom dostupnosti
a uz vobec nie udrzatel'nosti. Tento parameter zavisi od celého spésobu manazmentu
ziskavania a nasledne vyuzivania biomasy. Analyza dostupnosti biomasy ako prirodnej
suroviny vo vztahu k spdsobu vyuzivania je kl'icova ak ma byt biomasa dlhodobo
a udrzatel'ne vyuzivana.

ZAVER

Sucasna intenzivna forma polnohospodarstva, ktora je na Slovensku ako aj
v d’alsich ekonomicky wvyspelych krajinach rozSirena, indikuje, Ze zasadnym
problémom nebudi zasoby biomasy ako prirodnej suroviny, ale jej udrzatelné
vyuzivanie v ramci celého zivotného cyklu, o vyzaduje d’alSie skiimanie.

V dosledku vedecko-technického pokroku preslo pol'nohospodarstvo za poslednych
100 rokov revolu¢nou zmenou podmienenou hlavne vyuzivanim lacnych zdrojov
energie na baze nafty a zemného plynu. Napriek snahe udrzatelného hospodarenia
a napodobniovania fungovania prirodnych ekosystémov, dne$né pol'nohospodarstvo
ako aj ostatné pol'nohospodarstvo podporujuce priemyselné odvetvia su uplne zavislé
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na energii z fosilnych paliv. Obmedzenost’ ich zasob nuti stéasni populaciu
k prijimaniu takych opatreni, ktoré budi napodobiiovat s energiou racionalne
hospodariace prirodné systémy vyuzivajuce solarnu energiu. Najvhodnejsie by bolo
odpozorovanie fungovania takéhoto prirodzeného ekosystému a jeho namodelovanie
pre udrzatel'né vyuzivanie krajiny. V tomto kontexte sa tradicné formy hospodarenia
na pdde javia ako najvhodnejSie pretoze vychadzaju z principu fungovania prirodnych
ekosystémov a konceptu priemyselnej ekologie, ktord sa snazi o dosiahnutie vyssej
urovne uc¢innosti a efektivnosti spotreby materidlov a energii [3].
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UDRZATELNY ROZVOJ Z POHIADU

GENERICKYCH CINNOSTI TECHNOLQGICKEHO
VYSKUMU A INTEGROVANEJ BEZPECNOSTI

STEFAN SVETSKY, PETER SAKAL, GABRIELA HRDINOVA,
BARTOLOMEJ HAJNIK

ABSTRAKT: V prispevku sa popisuju aktudlne problémy trvalo udrzateného
rozvoja  z hladiska podéavania globalnych sprav, poziadaviek politiky EU
v 7. rAmcovom programe a generickych ¢innosti technologického vyskumu, vratane
moznosti tvorby indikatorov. Poukazuje sa na nejasnosti na tirovni makropolitiky EU,
ktoré sa prenasaju aj na uroven priemyslu a do malych a strednych podnikov. Zakladné
piliere TUR - ekonomicky, socidlny a environmentalny nie st vyvazene rozpracované
na niz§ie urovne, désledkom ¢oho je, Ze termin TUR sa v technickej praxi prakticky
nezauzival. Politika udrzate'ného rozvoja nie je preto v priemyselnych technologiach
dostato¢ne implementovana. Renovovana stratégia EU vyzyva na vyvoj indikatorov,
ktoré su schopné zachytit' celd komplexnost’ trvalej udrzatelnosti. V prispevku sa
poukazuje aj na praktické moznosti a vychodiskd pri navrhovani indikatorov TUR.
Vychadza sa z ,technologickych® indikatorov v kategériach, ako st bezpecnost
a ochrana zdravia pri praci, technologia, generické ¢innosti vyskumu, BAT technika
a to vzdy vo vztahu k zakladnym pilierom TUR.

KLEUCOVE SLOVA: TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ,
TECHNOLOGICKY VYSKUM, INTEGROVANA BEZPECNOST,
INDIKATORY UDRZATELNEHO ROZVOJA, GENERICKE
CINNOSTI VYSKUMU.

UvoD

Ako je vSeobecne zname, termin "trvalo udrzatelny rozvoj" (d’alej TUR) sa
zaviedol v roku 1987 v sprave komisie OSN "Our common future" vedenej
G. H. Burdtlandovou a pod hlavickou OSN sa rozpracoval na svetovom summite
Zeme Vv Rio de Janeiro (1992) do tzv. Agendy 21. Hoci stratégia TUR sa v danom
Case prijala s nadSenim a optimizmom, d’al§i vyvoj ukazal, Ze jej naplnenie je vel'mi
komplikované. To sa skonstatovalo nielen po 10 rokoch na summite TUR v roku 2002
v Johannesburgu, ale aj na urovni EU, ktora politiku TUR sice v roku 2006
"renovovala", ale stale sa uvazuje o jej komplexnej revizii, ako sa uvadza v sprave
o plneni stratégie TUR z roku 2009 [1]. V nej sa zdoraziuje skutocnost’, ze "napriek
znatnému usiliu za¢lenit’ opatrenia na podporu TUR do hlavnych oblasti politiky EU,
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pretrvavaji trendy, ktoré nie st trvalo udrzatené, a EU musi teda svoje usilie ete viac
zintenzivnit™. Ukazuje sa najmi, Ze je potrebné jasnejSic vymedzit' ulohu stratégie
TUR v procese tvorby politiky EU a viac sa zamerat’ na oblasti, v ktorych je potrebné
dosiahnut’ pokrok, aby sa zlepsilo jej riadenie.

V uvedenej sprave sa zdoraziuje, ze EU zaujala veduicu poziciu na medzinarodnej
scéne v boji proti zmene klimy a zaviazala sa podporovat’ nizkouhlikové a zdrojovo
efektivne hospodarstvo zalozené na vedomostiach (v poslednych rokoch sa
zaznamenal priaznivy vyvoj v znizovani sklenikovych plynov). Dévodom podpory je
narastajuci dopyt po prirodnych zdrojoch presahujuci moznosti, ktoré moze Zem
z dlhodobého hl'adiska ponuknut, d’alej narastanie spotreby energie v doprave, tiez
celosvetovy pokles biodiverzity a zvySujuci sa tlak na hlavné ekosystémy.
Problematika TUR suvisi aj so sucasnou hospodarskou krizou, ktora ovplyviuje
vsetky odvetvia hospodarstva, domacnosti, podniky a pracovné miesta. Tato situdcia
na druhej strane nuti hladat’ vychodiska v "rozumnych investiciach do buducich
schopnosti a technologii, ktoré by mali z dlhodobého hl'adiska prispiet k vysSiemu
hospodarskemu rastu a trvalo udrzatel'nej prosperite".

1 TURV MATERIALOVOTECHNOLOGICKEJ OBLASTI

Nejasnosti na urovni makropolitiky EU sa prenaSaji aj na Groven priemyslu a do
malych a strednych podnikov. Zakladné piliere TUR - ekonomicky, socidlny
a environmentalny nie si vyvazene rozpracované na nizsie urovne, dosledkom ¢oho
je, ze termin TUR sa v technickej praxi doteraz vobec nezauzival. V podmienkach
strojarskeho priemyslu vicsine technikov a odbornikov pojem trvalej udrzatelnosti
hovori len velmi malo. A ak aj ano, prevazne sa domnievaju, ze ide o problémy
nerovnomerného  rozdelenia kapitdlu, globalne ekologické problémy, ochranu
zivotného prostredia, chudobu v krajinach treticho sveta a pod. Niektoré problémy
tykajuce sa materidlovotechnologickej oblasti sa zmieniuju v [2], kde sa konstatuje, ze:

e TUR je v SR predovsetkym doménou Statnej spravy a samospravy a agendy
rezortu Ministerstva Zivotného prostredia a jeho vykonnych agentur,

e chyba prepojenie medzi makropolitikou TUR a redlnou dennou praxou vo
vyrobnych podnikoch, vyskumnych centrach, technologickych laboratoriach
alebo na technickych univerzitach,

e 7z hladiska narodného vyskumu, vyvoja a inovacii t¢ma TUR nedominuje
v rieSenych projektoch (uvadza sa tam napr., Zze podla evidencie agentlry
APVYV sa z 559 projektov v obdobi 2003-2006 Ziaden toto témou nezaoberal).

Z hladiska materialovotechnologickej oblasti, ktora sa tyka napr. strojarskeho,
automobilového a elektrotechnického priemyslu, vznika problém uz z hl'adiska
samotnej terminologie TUR, pretoze maloktory technik si uvedomuje, Ze tato oblast’
by mala spadat’ pod jeho ekonomicky pilier. V technickej praxi sa vSak pod pojmom
technolodgia a ekonomika rozumeju odlisné veci a uz len predstava, ze material patri do
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"Skatul'ky ekonomika" je pre bezného technika nepredstavitelna. To sa tyka aj
vykladu, resp. zaradenia niektorych indikatorov do environmentalneho alebo
socialneho piliera (napr. zaradenie nakladov na vyskum a vyvoj — vid’. d’alej).

Vysledkom uvedenej nevyvazenosti je skutocnost, ze detailnejSie je rozpracovana
iba environmentalna zlozka TUR. Na druhej strane "environmentalna udrzatel'nost™ je
rozpracovand do takej Sirky, az sa stdva pre bezného c¢loveka neprehladna
a nezrozumitelna. Organizaciam a podnikom je potom vel'mi obtiahne zorientovat’ sa,
¢o si maju prevziat do svojej rozvojovej stratégie a velmi I'ahko si mozu vybrat
nespravnu koncepciu a nastroje. To je vidiet’ uz z jednoduchého pohl'adu na schému na
obr. 1 prevzati z materidlov siete SRP ISACOAT. Této sa uvadzala v state-of-the-art
na zaklade vysledkov projektu siete CHAINET, ktora zmapovala situaciu z hl'adiska
environmentalnej udrzatel'nosti [3]. VSetky tieto skuto¢nosti vedu automaticky k tomu,
ze zmienené nejasnosti sa prenasaju aj do poziadaviek na akykol'vek reporting
tykajuci sa TUR.

2 HODNOTENIE UROVNE TUR A SPECIFICKE PROBLEMY

PODAVANIE SPRAV A KATEGORIE INDIKATOROV

Aby bolo mozné kvantifikovat’ a hodnotit’ urovein TUR, je potrebné spracovavat
hodnotiace spravy vychadzajic zo vSeobecne stanovenych hodnotiacich ukazovatelov,
tzv. indikatorov TUR. Tieto je logicky potrebné definovat’ a monitorovat’ pre kazda
jednotliva oblast” TUR a pre rozne urovne. Mozno napr. spomenut’ tzv. GRI iniciativu
(Global Reporting Initiative), ktorej viziou je, aby sa zostavovanie "globalnych sprav",
tj. podavanie sprav o ekonomickej, environmentalnej a sociadlnej vykonnosti za ta
ktora spolocnost’ stalo takou rutinnou zalezitostou, akou je podavanie rocnych
finanénych sprav. Na stranke http://www.globalreporting.org/Home su vel'mi
podrobne rozpracované protokoly definujuce indikatory, kde sa uvadza, ze ide
o indikatory hodnotiace vykonnost’ spolo¢nosti. Tieto su vSak rozdelené do viacerych
kategorii, hoci logicky by mali byt’ rozdelené len do troch kategorii, tj. na ekonomické,
socialne a environmentalne v zmysle definicie TUR. NavySe nie je znich vidiet’
priamy suvis s materialovotechnologickou oblast'ou. Tym sa tiez potvrdzuje zmienena
nejasnost  anevyvazenost  dopadu stratégie  TUR  vo vztahu
k materialovotechnologickej oblasti.

S takymto ,,chaosom® z hl'adiska kategoérii indikadtorov TUR sa mozno stretnut’ aj
na slovenskych a ¢eskych strankach, kde sa vyskytuju d’alSie kategorie a pouzivaju sa
aj rozdielne indikatory. Komplikovanost’ situdcie mozno ilustrovat’ tym, ze v Case
pisania tohto prispevku nebolo mozné najst’ na hlavnej stranke SAZP zmienku o TUR
(napr. ani v zlozke environmentalny monitoring a informatika). Na jej ,,partnerskej
stranke www.enviroportal.sk s informaénym systémom sa mozno stretnit s tzv.
instituciondlnym pilierom TUR, ktory obsahuje napr. indikatory ,,Globéalna
zodpovednost - Zavadzanie environmentalnych manazérskych systémov -
Starostlivost o zivotné prostredie®. Okrem ,indikatorov TUR sa tam udava, ze
existuje aj kategéria ,,indikatorov ZP* pre podmienky EU, ktoré tvoria podklad pre
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vypracovavanie indikatorovych sprav ZP. Na &eskej stranke http://indikatory.env.cz
boli este donedavna vymenované tri kategorie indikatorov TUR, prezentované aj ako
tzv. Lisabonské Strukturdlne indikatory. V [2] boli pouzité ako priklad
»spravneho* ¢lenenia indikatorov v sulade s tromi piliermi TUR:

® environmentdlne indikatory TUR: ~ Emisie sklenikovych plynov - Emisie
okyslujicich latok - Cistenie odpadovych voéd - Produkcia a uprava
nebezpednych odpadov - Recyklacia odpadov,

e ckonomické indikdtory TUR: Priama materidlova spotreba - Rocna spotreba
energie - Intenzita spotreby materialov,

e socidlne indikatory TUR: Vydaje na vyskum a vyvoj.

V suc¢asnom obdobi stranka presmeruje zdujemcu na informacny systém ISSaR,
kde mozno najst’ ,,Indikatory ze Situacnich zprav ke Strategii udrzitelného rozvoje
CR*, ktoré obsahuju navyse aj indikatory pre polozky ,,Vyzkum, vyvoj, vzdélavani -
Evropsky a mezinarodni kontext - Sprava véci vefejnych®. Cize vydaje na vyskum
avyvoj sa presunuli zo socidlnych indikatorov do samostatnej kategérie. Tieto
makroindikatory su podrobne rozpracované z pohladu Zivotného prostredia, ale
z hladiska priemyselnych technologii nie je vidiet ziaden suvis s trvalou
udrzatel'nost’ou technologii.

GENERICKE CINNOSTI VYSKUMU A POZIADAVKY 7. RAMCOVEHO
PROGRAMU EU NA TUR

V priemyselnej praxi je potrebné zabezpeCovat vel'ké mnozstvo poloziek, bez
ktorych by nebolo mozné zabezpecdit’ trvali udrzatel'nost’ technologii. Takéto ¢innosti,
ktoré treba spolocne riesit’ pri vyskume a vyvoji technoldgii sa obvykle oznacuju
ako generické (terminoldgia rdmcového programu EU) a podla novelizovaného
zdkona o podpore vyskumu a vyvoja 172/2005 sa zarad'uji medzi inovacie alebo
vedecko-technické sluzby. Patria medzi ne najma:

e meranie a skuSanie,

e technicka normalizacia,

e vzdeldvanie a tréning (vratane jazykovej podpory),

e aplikacia internetovych a komunika¢nych technologii,
e manazérske pristupy,

e dalsie vedecko-technické sluzby.

Aj ked takéto generické &innosti v principe zdanlivo iba dopliaji zakladné
»technologické  jadro, vrealnej praxi zohravaji pri zabezpeovani trvalej
udrzatel'nosti vyrobnych technologii kl'ucovu ulohu. Je to dané aj tym, ze sucasné
high-tech technolégie sa vyznacuju vysokou uroviiou kvality a jednotlivec ich na
rozdiel od generickych ¢innosti v podstate ani nemdze ovplyvnit. Rozvoj spolo¢nych
generickych ¢innosti predstavuje teda autonémnu oblast’ techniky, ktoru je treba
v praxi rieSit’ relativne rychlo a s minimalnymi nakladmi. S tym suvisi aj potreba
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spracovavania obrovského mnozstva informacii a vedomosti, vratane ich zdiel'ania,
manazmentu, resp. vzdelavania, pocitacovej podpory a systémového modelovania.
Diskutovand problematika trvalej udrzatelnosti a indikatorov je zahrnuta
v 7. ramcovom programe vyskumu a rozvoja EU v ,,Pracovnhom programe 2008 -
Kooperacia", v 6. téme ,,Environment* a aktivite 6.4. ,,Pozorovanie zeme a hodnotiace
nastroje pre trvalo udrzatelny rozvoj*. Blizsie sa TUR tykajui tematické oblasti:

e Sustainable development indicators (indikatory trvalo udrzate'ného rozvoja),

e Interplay between social, economic and ecological systems (suhra medzi
socialnymi, ekonomickymi a ekologickymi systémami).

V pracovnom programe sa uvadza, Ze "renovovana" stratégia trvalo udrzateI'ného
rozvoja si vyzaduje v ramci projektov 7.RP rieSit predovSetkym vizionarske
koncepty a programy, ktoré by aplikovali problematiku globalizacie na trvalu
udrzatel'nost’. V praxi je totiz ve'mi obtiazne Uiplne integrovat’ agendu TUR do interne;j
a externej politiky EU. Vyskum v tejto oblasti by sa mal preto orientovat na
identifikaciu suvislosti medzi globalizaciou a TUR a vyznacenie smerov pre tvorbu
politiky na vSetkych trovniach najmid =z hladiska dlhodobého prispevku
k "renovovanej stratégii" EU pre TUR. K vyskumu indikatorov TUR poskytujucich
nové pohlady a perspektivy sa prizyva aj "obc¢ianska spolo¢nost” (Engaging civil
society in research on Sustainable Development indicators) s cielom, aby sa
identifikovali slabé miesta a podali navrhy na doplnenie existujicich alebo na vyvoj
alternativnych indikdtorov. Doraz sa kladie na relevantnost’ a efektivnost’ indikatorov
z hl'adiska vizii, znalosti a zaujmu kl'icovych odvetvi (stakeholders). Analyzy by mali
zahriiovat’ problematiku ako "ekologicky odtlacok" (ecological footprint), prahovu
uroven trvalej udrzatelnosti (treshold) z hladiska réznych sluzieb prirodzenych
zdrojov (vzduch, voda, poda), kvalitativne indikatory, vyhladové a prierezové
indikatory (forward-looking and cross-cutting indicators). Renovovana stratégia TUR
vyzyva na vyvoj indikatorov, ktoré su schopné zachytit' celi komplexnost’ trvalej
udrzatelnosti. Obzvlast sa oCakavaju vystupy, ktoré by pomohli prelomit’ spojenie
medzi ekonomickym rastom a environmentdlnou degradaciou formulovanim
Lrelevantnych a robustnych indikatorov v strednodobom ¢asovom horizonte®. Samotna
finan¢na schéma zahrfiuje vyskum na podporu Specifickych skupin (CSOs) alebo
koordina¢né a podporné akcie.

INDIKATORY TUR A INTEGROVANA BEZPECNOST Z POHECADU
STROJARSKYCH TECHNOLOGII

V sedemdesiatych az devidtdesiatych rokoch minulého storocia, resp. pred
definovanim pojmu TUR v strojarskych podnikoch bola  technologia klIi¢ovou
zlozkou vyroby. Ochrana zivotného prostredia, bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci
(BOZP), riadenie kvality, technicky rozvoj, normalizacia, socidlne a d’alSie prvky
suvisiace s technoldgiou sa brali ako jej neoddelitelna stcast’. Z hl'adiska planovania
tiloh technického rozvoja platil v byvalej CSSR jednotny kalkulaény vzorec pre
vypocet efektivnosti rieSenia uloh vedy a techniky. V fiom vystupovali ako polozky
spotreba materidlu, vody, pary, energie, mzdové, rezijné a dalSie naklady.
V technologiach sa nahrada nebezpe¢nych az toxickych latok, zlepSenie stavu
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pracovného prostredia, zavedenie regeneracie alebo materidlovo uzatvorenych
okruhov (maloodpadové technoldgie) zarad’ovali do tzv. spolocenskej efektivnosti.
Casto aj v pripade, Ze navratnost’ investinych a neinvesticnych nakladov nebola
priazniva, akceptovalo sa zlepSenie bezpecnosti prace a parametrov ochrany zivotného
prostredia a klasifikovalo sa to ako zlepSenie tzv. spolocenskej efektivnosti.

Uvedeny pristup v planovani technického rozvoja je logicky v sulade aj so
sucasnou stratégiou TUR a poziadavkou na vyvazenost jeho ekonomického,
environmentalneho a socidlneho piliera. Systém a hierarchia indikatorov TUR by mali
teda vychadzat' z technologie a parametrov, ktoré sa v redlnej praxi bezne sleduju,
pretoze pre bezného cloveka, resp. malé a stredné podniky je prirodzenejsie, ak sa
vychadza z realnych udajov, ktoré st vo vzajomnych suvislostiach. Ak sa uvadzaju
indikatory vo vSeobecnych pojmoch, napr. ako socidlne ukazovatele, je to naopak pre
nich menej zrozumitel'né.

Ako priklad mozno rozviest’ oblast BOZP, ktora je obecne sti¢astou integrovane;j
bezpetnosti. Uroveii BOZP zavisi v podstate od turovne techniky pouzivanych
zariadeni, stavu pracovného prostredia (ovzdus$ia) a ochrany zdravia obsluhujuceho
personalu. Napr. v technologii chromovania st technologickou napliiou nebezpecné
latky (elektrolyt). Tieto sa ohrievaju na teplotu okolo 50 °C a do pracovného
prostredia unikaju Skodlivé vypary obsahujice toxicky 6-mocny chrom. V pripade, ze
ide o starSie zariadenia (najmi tie, ktoré sa prevadzkuji po dobe ekonomickej
zivotnosti), moze dochadzat aj k unikom - vyteceniu elektrolytu do okolia vani.
Stvislost’ medzi ekonomickym pilierom (technoldgia), environmentalnym (produkcia
emisii a odpadov, ekotoxicita) a socialnym (ochrana zdravia, choroby z povolania) je
tu zjavna a jednoznacna. Tato oblast’ je dobre znama a oSetrena legislativou EU, kde sa
dany stav povazuje za tzv. neodstranitelné ohrozenie (stav techniky neumoziluje
nahradit’ povlaky chromu). Ak sa teda skonstruuje vhodné technologické zariadenie
s lokdlnym odsdvanim, primeranou hermetizaciou a technolédgia sa riesi ako takmer
bezodpadova, automaticky sa tym komplexne zabezpeCuje trvala udrzatel'nost
technologie (integrovanie bezpecnosti). Z hl'adiska BOZP koncentracia 6-mocného
chrému v prostredi haly, ¢i mnozstvo unikov elektrolytu na baze kyseliny chromovej
(moznost’ poleptania pokozky, zasiahnutie oci), su parametre, ktoré priamo indikuju
uroven TUR na technologickej urovni. Od takychto indikatorov sa moze potom
odvodzovat’ sada indikatorov na vyssej Grovni. Do nej sa mozu napr. zaradit' stav
urovne vyskumu v dielcej oblasti povrchovych tprav v ¢leneni podla generickej
¢innosti - technologia, skasania, normalizacia, vzdeldvanie, informatizacia.
ZastreSujucim parametrom by mohla byt tzv. BAT technika (napr. pocet BAT
technologii). Vyhodou reportingu na tejto bazy by uréite bolo minimalne to, Ze by sa
odvodzoval od primarneho zdroja udajov potrebnych pre zabezpecCovanie stratégie
TUR.

Ciel'om tohto prispevku vSak nie je riesit’ otazku indikatorov TUR, ale poukazat’ na
praktické moznosti a vychodiska. V danom pripade sa skor nacrtla moznost’ riesit’
parametre v kategdriach, ako su BOZP, technoldgia, generické ¢innosti vyskumu,
BAT technika a vo vztahu k jednotlivym pilierom TUR (indikatory, néstroje). Z tohto
uhla pohl'adu BAT technika patri medzi zdkladné nastroje TUR [2], indikatory pre
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BOZP zase suvisia so socialnymi aspektami (vratane technoldgiou podporovaného
vzdelavania), emisie a odpadové vody s environmentalnymi. Z iného uhla pohl'adu sa
do BAT techniky zarad’uje systém environmentalneho manazmentu pre zariadenia
produkujice nadlimitné emisie [4]. Systém manazmentu BOZP aplikovany na tieto
zariadenia treba teda povazovat' rovnako za nastroj TUR a je mozné priradovat
technologické indikatory BOZP. V niektorych pripadoch sa méze povazovat’ indikator
za integrovany v tom zmysle, Ze sucasne informuje o viacerych aspektoch, napr. obsah
6-mocného chrému v pracovnej zone obsluhy je legislativnym limitom a tyka sa
sucasne environmentalneho (Groven emisie), socidlneho (indikdtor pravdepodobnosti
rizika umrtia), aj ekonomického (straty materialu) aspektu TUR [3].

Z uvedeného vyplyva, ze princip definovania a volby indikatorov a teda aj
reportingu v priemyselnych technologiach by mal vychadzat smerom zdola nahor
a data by mali byt zberané z jedného zdroja. V porovnani s tym sa v sucasnosti
uplatiiuje v EU naopak princip makroindikatorov, ktoré sa pracne a umelo snazia
napasovat’ na nizsie urovne. Snahou tvorcov politiky je nasilu aplikovat’ Standardné
Statistické makroindikatory na TUR a samotnej tvorbe indikatorov sa venuje zmensena
pozornost’ (s ich tvorbou pocita stratégia TUR v EU). Nesystémové presadzovanie
makroindikatorov smerom do niz§ich urovni je s vysokou pravdepodobnostou aj
pric¢inou netspechu aplikovania stratégiec TUR v priemyselnych odvetviach, napr.
v strojarskom priemysle a v malych a strednych podnikoch. Spolu so zmienenou
nevyvazenostou jednotlivych pilierov TUR to ma za nasledok, ze TUR sa vysvetl'uje
technickej verejnosti skor z hladiska environmentalneho, pripadne socidlneho, kym
vyznam ekonomického piliera sa zanedbava, resp. nedocefiuje (strdca sa vizba
socialneho a environmentalneho piliera s kapitdlom a technologiou).

Co sa tyka otazky doleZitosti zbierania dat z primarneho zdroja, tak si treba
uvedomit, ze vicSina koncepcii a néstrojov (napr. vid. obr. 1) je $itd len na velké
podniky, alebo na podniky, ktoré zahfiiaju vSetky Cinnosti pre jeden vyrobok, tj.
vratane vyskumu a vyvoja (externé sluzby vyuzivaju minimalne). Ako priklad mozno
uviest’ zistenie v projekte SRP ISACAOT, ze metodika LCA (Life Cycle Assessment)
sa neda aplikovat’ na zakazkové lakovne, ktoré reprezentuji malé a stredné podniky.
Tieto nevyrabaju ziaden vyrobok, ale maju naopak velké mnozstvo zakaznikov, takze
sa neda identifikovat’ a priradit’ spotreba farieb na konkrétny vyrobok a zakaznika
(nesleduje sa to uctovnicky). Vzhl'adom na skutocnost’, ze takéto lakovne zabezpecuju
externu sluzbu aj pre velké podniky, ako st automobilky, méze byt ich vplyv na
indikatory TUR pritom vyznamny.

ZAVER

Neujasnenost’ stratégie trvalo udrzateI'ného rozvoja na trovni EU vedie k tomu, Ze
tento pojem nie je v strojarskom priemysle, resp. v dal§ich odvetviach priemyslu
dostato¢ne zauzivany, Co znacne stazuje reporting TUR. To plati obzvlast pre
prostredie malych a strednych podnikov. Hodnotiace indikatory pre ekonomicky,
environmentalny a socialny pilier TUR st z makrotrovne smerom nadol navyse
nerovnomerne rozpracované. Tato nevyvazenost pristupov vedie v technickej praxi
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k urcitej dezorientacii organizacii pri tvorbe stratégie TUR, vykonavani suvisiaceho
reportingu a pri vol'be hodnotiacich indikatorov. V prispevku sa poukazuje na potrebu
rozpracovania systému indikatorov na strojarske technoldgie vychadzajuc
z technolégie ako primarneho zdroja tudajov. Systém indikatorov sa vSak musi
rozpracovavat smerom zdola nahor na rozdiel od sucasného pristupu ,,pretlaéania*
beznych Statistickych makroindikdtorov na nizSie urovne, ¢o je zrejme pri¢inou
komplikécie presadzovania stratégie TUR obecne. V materidlovotechnologickej
oblasti je ztohto hladiska mozné skimat’ anavrhnit systém technologickych
indikatorov vo vdzbe na BAT techniku, integrovani bezpecnost (BOZP) a na
generické cinnosti vyskumu, ako su skuSanie integrované do zivotného cyklu,
technologiou podporované vzdelavanie, informatizacia, technickd normotvorba,
vratane poziadaviek na viacjazy¢nost. Vyskumu indikatorov TUR na jednej strane
dava priestor 7. ramcovy program, avSak pre rdznost’ pristupov k zabezpecovaniu
TUR je otazne, ¢i by sa podanie projektu zameraného na vyskum technologickych
indikatorov stretlo s pochopenim.
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OBR. 1: PREHICAD KONCEPCIi PRE ENVIRONMENTALNU
UDRZATEDLNOST (WRISBERG, ET AL.)
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Zdroj dat: [3]
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8 BEZPECNY VODNI SYSTEM JE ZAKLADEM

UDRZITELNEHO ROZVOJE LIDSKEHO SYSTEMU

DANA PROCHAZKOVA

ABSTRAKT: Text kapitoly vychazi z pojeti, ze bez vody nemtize existovat nic
zivého na planeté Zemi. Zabyva se specifickymi vlastnostmi vody a vodniho systému,
které jsou pfic¢inou jejich vyjimecného postaveni v systému zivotniho prostiedi
i v lidském systému.

KLICOVA SLOVA: FYZIKALNI VLASTNOSTI, HYDROSFERA,
POVODNE, PITNA VODA, VODNI SYSTEM.

UvVoD

Prace pojednava o vodé, kterou bere jako zvlastni fenomén, bez kterého nemize
existovat nic zivého na nasi planeté. Cilem Fizeni uizemi a lidské spolecnosti je
bezpecna obec, bezpetné tzemi, bezpecnd Evropa a bezpecny svét, tj. bezpecny
prostor, ve kterém ziji lidé [1]. Zminény bezpecny prostor je chapan systémovée
anazyva se lidsky systém. Zminény systém oznaCuje minimalni prostor pro Zzivot
Clovéka a lidskou spolecnost, tj. zahrnuje prvky, které tvoii lidé, casti zivotniho
prostfedi nezbytné pro zivot lidi, Casti planety Zemé nezbytné pro zivot lidi, majetek,
technologie, infrastruktury a vazby a toky mezi t€émito prvky.

Z nauky o systémech [2] i zpraktickych zkuSenosti zname, ze integralni
bezpe€nost, chiapana jako soubor opatfeni a CcCinnosti pro zajiSténi bezpeci
a udrzitelného rozvoje, zavisi na tom, jak se vyporadavame s riziky, tj. v prvé fad¢ na
tom, zda rizika viazemi ¢&i v lidské spoleCnosti, existujici v dob€ soucasné
i pfedvidatelna rizika v dob&€ budouci spravné vyhledame, pochopime a vyhodnotime
azda snimi optimaln¢ nalozime. Vyjednavani s riziky spociva vtom, Ze spravné
ocenime velikost moznych pohrom vseho druhu, které jsou zdrojem rizik pro
sledovany subjekt, a spravné vybereme zplsob na vyporadani s riziky, pricemz
zvazime, ze pohromy maji zdroje jak uvnitt, tak vné subjektu, tj. daného izemi a dané
lidské spojenosti [3,4].

Podle soucasného pojeti je lidsky systém znazornén modelem ,,systém systéma*
[5]. Jednim zjeho zakladnich systémt je systém zivotniho prostiedi. Srovnani
vlastnosti zivotniho prostiedi, které vystihly modely jiz Chorley a Kennedy
v 70. letech minulého stoleti [6] s vlastnostmi systému systému [5] ukazuje, ze systém
zivotniho prostiedi je také systémem systémd, protoze jeho zakladni slozky tvori také
systémy, které jsou vzadjemné propojené, a vazby i toky jsou uvniti jednotlivych
systému i napfi¢ mezi nimi.
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Po osvétleni problematiky vody a jeji diilezitosti pro ¢lovéka nésleduje shrnuti
dopadli vody jako nezkrotného zivlu. Poté je uvedeno zamysleni nad udrzitelnym
rozvojem lidského systému a po ném jsou shrnuta opatfeni a ¢innosti pro to, aby vodni
systém byl bezpec¢ny a byl dobrym zakladem pro udrzitelny lidsky systém

1 PROBLEMATIKA VODY A CILE SOUCASNEHO RiZENI

Voda podle I6nského filosofa Thalese z Milétu, ktery zil v 6. stoleti pf. n. I., byla
prvnim zdkladnim elementem kosmologie. Dalsi zivly ,,oheni, zemé a vzduch®, tj.
nespoutané piirodni d&je piidali jeho Zaci, a to je§té pred Aristotelem. Ctyf prvkovy
princip a presvédCeni, ze vSechny latky lze pfevést na vodu panovaly az do Isaka
Newtona. Pozdéji, v 19. stoleti tuto roli pfevzal vodik, coz pozdé&ji vyvratily pfesné
vypocty atomovych hmotnosti, které ukazaly, ze atomové hmotnosti prvki nejsou
jednoduchymi ndsobky atomové hmotnosti vodiku.

Na zakladé soucasného poznani je voda za normalni teploty a tlaku bezbarva, ¢ira
kapalina bez zapachu, ktera je v silngjsi vrstvé namodrala. Specificka vodikova vazba
zpusobuje urcité zvlastnosti, napt.: nejvetsi hustotu ma tekuta voda pii 3.95 °C, ne led,
tj. pii této teploté ma voda nejmensi objem a dal$im snizovanim teploty se objem zase
zvétsuje; led se tvofi na povrchu vodnich ploch, nezmrzlou vodu izoluje a tim voda
tolik nepromrza do hloubky (napft. proto pod nim mohou zit ryby); voda trha horniny,
zkyptuje ornici; a velka tepelna setrvacnost umoziuje jak prenos tepla pomoci vody,
tak 1 klimaticky vliv. V ptirod¢ (tj. pfi ur¢itém (tzv. normalnim) rozsahu hodnot tlaku
a teplot) se voda vyskytuje ve tiech skupenstvich, a to v: pevném — led; kapalném —
voda; a plynném — vodni para. Obecné se vSak voda jako chemickad sloucenina
vyskytuje v mnoha skupenstvich [7-9], napt. dle prace [7] jen pevnych skupenstvi je
dosud znamo 16. Tato skutecnost je pfi¢inou dalSich specifickych vlastnosti vody,
které z ni dé¢laji jedinecnou chemickou latku. ZjednoduSeny fazovy diagram vody,
ktery znazoriiuje zavislost skupenstvi vody na tlaku a teploté je na obrazku 1.

Vodni systém zahrnuje vodni zdroje, vazby a toky mezi nimi a je jednim ze
zdkladnich systému, které tvoii systém Zivotniho prostiedi. Existence hydrosféry
a vodniho kolobéhu je jednou 7 nejvétSich zvldastnosti planety Zemé. Globalni
hydrologicky obéh je nejmohutnéjsi ze vSech prirozenych latkovych cykli planety.
Mnozstvi vody, které se ho ucastni, je o vice nez 4 tady vySsi nez je tok latek
zprostfedkovany sedimentarnim ¢i tektonickym cyklem [10]. Celé toto mnozstvi se
ro¢né vypafi, je pfeneseno atmosférou a spadne ve formé vodnich srazek. Bez vody
a bez jejiho pulzovani by na sousi nebyl mozny Zivot. Krom¢ velkého kolob&hu
vody, pfi kterém voda vypafena oceany pada na pevninu a stéka vodnimi toky zpét do
morte, existuje jesté tzv. maly kolobéh (hydrologicky cyklus), ktery ma pro klima
krajiny zasadni vyznam. Pfi tomto kolob&hu se ¢ast srazkové vody vraci zpét vyparem
a dychanim rostlin do atmosféry a mtize tak znovu kondenzovat a zavlazovat krajinu.

Pti pohledu z vesmiru vypadd Zemé jako modrobila planeta: bild od vodni pary
amodrd od vody. Spekuluje se, ze vodu na Zemi pfinesly komety. Vyskyt vody na
Zemi je mnohem vy$si neZ na ostatnich planetich sluneéni soustavy. Cést zemského
povrchu s obsahem vody v kapalném skupenstvi nazyvame HYDROSFERA. Voda
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spolu s ovzdusim (zemskou atmosférou) tvoti zakladni podminky pro existenci Zivota
na Zemi. VSechny formy zivota (tak jak ho zname) zaviseji na vodé [11]. Lidské télo
obsahuje 70 % vody, rostliny az 90 % vody. Z analyzy pfirodnich a lidskych ¢innosti
v historickém kontextu dale vyplyva, ze: voda je zakladni podminkou zivota; ve vodé
vznikl zivot; voda je rozpoustédlo, ve kterém probihaji veSkeré chemické déje
v organismu; uz ztrata 20 % telesné vody je pro clovéka smrtelnd; na dehydrataci
odvétvi, pouziva se k chlazeni, ohfevu, oplachu, k vyrobé elektrické energie,
v potravinafstvi, k vyrobé napoju atd.; voda je zakladni podminkou rostlinné
a zivoCisné vyroby; je zdrojem obzivy v ptimotskych statech; vodni toky (tfeky)
a plochy (oceany, mote, jezera) hraji vyznamnou roli v doprave; piitomnost vodnich
ploch ma vliv na klima krajiny; voda je vyuzivana pii hygiené, rekreaci a sportu; voda
ma 1é¢ivé ucinky; a voda ve méstech i krajiné zlepsuje zivotni prostiedi.

OBR. 1: ZJEDNODUSENY FAZOVY DIAGRAM VODY
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Zdroj dat: viastni dle, [7-9].

Nejvice vody je v oceanech a motich. Sladkéd voda tvoii jen nepatrnou ¢ast - 3 %,
pricemz 69 % sladké vody je v ledovcich, které jsou v polarnich oblastech a dalSich
30 % tvoii voda podzemni, tj. jen necelé procento tvoii voda povrchova na pevninach
a voda atmosférickd. Vyznam vody pro lidstvo podtrhlo vyhldseni ,,Evropské vodni
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charty“ dne 6. kvétna 1968 ve Strasbourgu, kterd shrnula zékladni skutecnosti a cile
pro nakladani s vodou:

e Bez vody neni zivota. Voda je drahocenna a pro ¢lovéka ni¢im nenahraditelna
surovina.

e Zasoby sladké vody nejsou nevycerpatelné. Je proto nezbytné je udrzovat,
chranit a podle moznosti rozhojnovat.

e Znecistovani vody zplsobuje skody jak clovéku, tak i ostatnim Zzivym
organismim, zavislym na vod¢.

e Jakost vody musi odpovidat pozadavkiim pro rtizné zplsoby jejiho vyuZiti,
zejména musi odpovidat normam lidského zdravi.

e Po vraceni pouzité vody do zdroje vody nesmi tato skute¢nost zabranit dalSimu
pouziti zdroje pro vetfejné i soukromé ucely.

e Pro zachovani vodnich zdroji ma zasadni vyznam rostlinstvo, ptfedevsim les.
e Vodni zdroje musi byt zachovany.
e Piislusné organy musi planovat ucelné hospodateni s vodnimi zdroji.

e QOchrana vody vyzaduje zintenzivnéni védeckého vyzkumu, vychovu odbornikti
a informovani vefejnosti.

e Voda je spolecnym majetkem, jehoz hodnota musi byt vSemi uznavana.
Povinnosti kazdého je uzivat vodu uceln¢ a ekonomicky.

e Hospodafeni s vodnimi zdroji se musi provadét v ramci pfirozenych povodi
a ne v ramci politickych a spravnich hranic.

e Voda nezna hranic, jako spole¢ny zdroj vyZaduje mezinarodni ochranu.

2  VODA JAKO NEPRITEL CLOVEKA

Prestoze vysSe bylo vySe feceno, ze ¢lovek bez vody dokéze Zit jen kratce, tak od
dob historickych se ¢loveék obava zaplav a zvlasté¢ pak povodni. Zdtopa je nahlé
zvyseni prutoku vody a vzestup hladiny toku. Dojde k pfekroceni mnozstvi vody, které
je tok schopny odvadét. Zatopy jsou jednim z piirodnich zivll, které v piipadé dopadu
na obydlenou oblast plisobi odeddvna ztraty na lidskych Zivotech a velké skody na
Dle Meteorologického slovniku povoderi je vyrazny piechodny vzestup hladiny toku,
zplisobeny ndahlym zvySenim pritoku nebo obéasnym zmenSenim priitoénosti koryta,
zejména p¥i viskytu ledovych jevii. Ke zvy$ovani prittokii vodnich tokt na uzemi CR
dochazi vlivem spadlych intenzivnich (kratkodobych ¢i dlouhodobych) destovych
srazek nebo tdnim snéhové pokryvky, poptipadé jejich kombinaci. Podle uvedenych
pri¢in rozeznavame povoderi dest’ovou, snéhovou nebo smiSenou. Povoden vznikla
v dtsledku tvorby ledového napichu nebo zacpy, se nazyva ledovou.
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Kazda povodeii vznika jinak a vjiné dobé. Neklamnym znakem povodni je
skute¢nost, ze voda opousti svd koryta a rozléva se po krajiné (pfitom se mluvi
o kulminaci vodni hladiny). Podle kulmina¢ni vysky vodni hladiny pak rozeznavame
dvacetileté, padesatileté, stoleté a jiné povodné. Pfi bézném uzemnim planovani se
provadi ochrana objektli a infrastruktur proti stoletym povodnim [3]. U dualezitych
objektli a infrastruktur je ochrana vyssi, napt. u jadernych zafizeni je ochrana proti
desetitisiciletym povodnim.

Ve stiedni Evropé se vyskytuji dva druhy povodni; a to letni a zimni. Letni
povodné se pievazné vyskytuji v obdobi mésict duben — listopad. Jednd se o: destové
povodné, vznikajici z intenzivnich kratkodobych srazek, pti kterych v kratké dobé
vypadnou z mrakd destové srazky, které zvednou hladiny vodnich tokd, a tato voda
zaplavi béhem nékolika minut rozsahlé plochy. Netrvaji dlouho, pouze nékolik hodin,
ale jejich sila je zna¢na. Proud je tak silny, Ze strhava domy, mosty, vyvraci stromy,
ni¢i vozovky a vnékterych piipadech i zabiji; nebo o povodné, které piisobi
dlouhotrvajici vytrvalé srazky, které postihuji rozsahlé uzemi. Celkovy objem
destovych srazek je vetsi, a to ma za nasledek vétsi objem vody; nejvétsi skody pak
pochopiteln¢ vznikaji u propojenych vodnich tokd. Letni povodn¢ se nedaji
predpovidat. Ptichazeji nenadale, napachaji skodu a poté ustanou. Zimni povodné se
vyskytuji od tnora do dubna. Vznik tohoto druhu povodni je dan tdnim sné¢hu na
horach a vyssich oblastech, kdyz teplota ovzdusi stoupne nad 0° C. Pfi tani sné€hu,
destovych srazkach a tanim ledu a jeho pohybu na vodnich tocich dochazi k lokalnim
zaplavam. Nejsou vsak, co do materialnich skod, tak ni¢ivé jako letni povodné.

V letech 1965-1974 pod hlavickou organizace UNESCO probéhla Mezindrodni
hydrologickd dekdda, ktera zalozila systematicky sbér hydrologickych dat. Béhem
programu bylo stanoveno 90 hydrologickych oblasti, které jsou ohrozené povodnémi,
a to na zakladé¢ udaji o srazkach, geologické stavbé a detailnich hydrologickych
métenich. Analyzy provedené béhem IDNDR (Mezinarodni dekada na snizeni dopadi
prirodnich pohrom pod hlavickou OSN) v letech 1991-1999 ukazaly, ze je tfeba hledat
cesty, které by zajistily trvalé vyuzivani uzemi, kterd jsou nachylna k zatopam. Na
jejich zaklad¢ vznikla: prvni celosvétova doporuceni pro izemni planovani a zacaly se
pripravovat prvni technické standardy v této oblasti; a doporuceni pro zajiSténi
informovanosti populace, pfipravenosti na dopad zatopy, predpovéd’ zatop, varovani
obyvatel v oblasti, kterd by méla byt zatopou zasazena a pro krizové fizeni. Na zaklad¢
modernich pfistupd se ve fazi projektovani pro kazdy vodni tok na zakladé
statistickych dat stanovuji mozné turovné vodni hladiny a jejich roc¢ni
pravdépodobnosti vyskytu. Pouzivaji se normy, které zavadéji pojem ,projektova
zatopa®, tj. obvykle urovenn hladiny, kterd bude piekrocena jedenkrat za 100 let,
a stanovuji projektové pozadavky pro stavebni objekty, komunika¢ni stavby, pfehradni
hraze a pro plany tzemniho rozvoje s cilem zajistit odolnost vii¢i zatopam az do vyse
projektové zatopy. Na zakladé podobnych principi se ve vyspélych zemich
v oblastech ohroZzenych zatopami provadi zodolnéni hrazi, bieht a stavebnich objektt
[3].

Zatopy i povodné v Ceské republice jsou Zivelni pohromou, ktera se vyskytuje od
nepaméti, a jeji dopady jsou zde ze vSech pohrom nejvétsi, protoze zasahuji velka
tizemi. Dopady povodni jsou v CR popsany jiz koncem 14. stoleti. K nartstu povodni
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doslo po r. 1750 v dtsledku odlestiovani. Historické povodné na Vltaveé — 1118, 1273,
1342 (zbofeni Juditina mostu), .......... , 1845, 1872, 1890, 1940; na Vltaveé a Labi —
1121,1141, 1203, 1257, 1273, 1310, 1359, 1370, 1400, ....; na Labi — 1363, 1501,
1582, 1784, 1845, 1862; na Moravé — 1363, 1480, 1620, 1883, 1891 atd. Dopady
povodni v CR lze shrnout takto: dochéazi ke ztraté Zivota, poskozeni lidského zdravi,
ke zni¢eni obydli, zeméd€lské urody, primyslovych podniki, vegetace, k thynu
hospodarskych zvifat, ke znehodnocovani zdroju pitné vody, skladl potravin, surovin,
materiald atd.; vznikaji infekce, epidemie, hladomor, rozruseni infrastruktury uzemi,
komunika¢niho a energetického systému; dochazi k devastaci kulturniho deédictvi.
Dopady zvldstnich povodni (tj. povodni spojenych s narusenim hrazi vodnich dél) jsou
nasledujici: zni¢eni ptehradniho télesa, devastace svahu piehrady ¢i jiného vodniho
dila, obrovské skody v udoli pod vodnim dilem, ztraty na lidskych zivotech, poSkozeni
lidskych obydli, infrastruktury, komunikaci, pramyslovych zavodl, zemédélské
produkce, lesnich porostd, zména reliéfu krajiny [3].

3 POJEVTi LIDSKEHO SYSTEMU A PODMINKY JEHO
UDRZITELNOSTI

Udrzitelny rozvoj je moralni vyzvou pro spolecnost [12]. Je vlastné odpovédi na
neodkladnou potiebu budouciho rozvoje zalozeného na novém vztahu mezi lidmi a na
vztahu lidi k prosttedi, ve kterém ziji. Strategie udrZitelného rozvoje je podminéna
dobou vzniku a odpovidajici Grovni poznani. Je srovnatelnd s jinymi systémy hodnot,
které nemaji konecnou podobu (napf. systém lidskych prav a svobod). Smétuje
k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoreni
predpokladi pro kvalitni zivot generaci budoucich s védomim toho, Ze ptedstavy
budoucich generaci o kvalité zivota mohou byt oproti nasim odlisné. Proto je tfeba vse
v lidském systému dnes i v blizké budoucnosti fesit v kontextu udrzitelného rozvoje.

Udrzitelnost lidského systému se netyka jen zvySovani a udrzovani materialniho
blahobytu, ale tyka se také bdélosti, protoze vétSina ptirodnich zdroji neni nekonecna
(kvantita), a nékteré pfirodni zdroje, jako ovzdusi a voda, jsou také neustale
kontaminovany (kvalita). Dal§i dopady se daji ofekavat od potencidlnich zmén
klimatu. Problémy mést (nedostatek vody pitné i uzitkové, pidy, kontaminace
chemicka a biologicka) ukazuji, ze problémy jsou slozité v biofyzikalni oblasti a velice
kontroverzni v socioekonomické oblasti. Sledované systémy jsou slozité a mnoho
procest, které vnich 1 napfic nich probihaji, se nedd pfimo pozorovat.
V socioekonomické oblasti se vSechna rozhodnuti daji charakterizovat mnozstvim
konfliktnich cili. Aby vztah mezi lidskymi sidly a biofyzikalnim prostiedim (krajinou)
byl i v budoucnu vyvazeny, je tfeba k feSeni problému tzv. ,.Sedé (tj. lidmi vytvorené)
a ,,zelené® (ptirodni) infrastruktury uplatiiovat novy ptistup, ktery je zalozeny na fizeni
bezpecnosti v integralnim pojeti. To znamend, ze vodni systém, tj. i vodni
infrastrukturu, musime chapat v kontextu ostatnich systémd, které propojenim vytvari
lidsky systém.

Neexistuje obecnd shoda na formulaci problémt udrzitelnosti vefejného blaha
(blahobytu) lidské spolecnosti v kontextu se systémovymi sluzbami. Kazdé dosavadni
feSeni je docCasné, protoze se neustale balancuje mezi konkurujicimi si zajmy
a spoleCenskymi cili (jsou-li stanoveny). Je obtizné feSit problémy rozhodovani
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jednoznaéné¢ vzhledem k ménicimu se charakteru rozhodovaciho procesu.
V rozhodovani se fesi tato dilemata:

o vztah mezi riziky a pfinosy (Casto vétsi pinos pro lidi znamena zvysené riziko
pro ekosystémy — ptirodni prostredi),

e casovy konflikt mezi sou¢asnymi a budoucimi potiebami,

¢ socialni konflikt (vztah potfeby jedince a celku).

Protoze rizika byla, jsou a budou a nova budou pfibyvat, tak pro ochranu vody
a udrzitelny rozvoj lidského systému musi byt ke snizovani zranitelnosti provadéna
takova opatieni, ktera respektuji vSechny chranéné zajmy. To znamena, Ze neni
pripustné provést opatieni, ktera snizi zranitelnost jednoho nebo dvou chranénych
z4jmu a zaroven vyrazn¢ zvysi zranitelnost jiného chranéného zajmu. Proto je tieba na
vsech trovnich fizeni implementovat pro-aktivni systém fizeni bezpecnosti, ve kterém
se upravi fizeni rizik do takové formy, kterd respektuje vSechny chranéné zajmy a bere
v uvahu existujici a prokdzané vnitini zavislosti a kterd je zaméfena na bezpeci
a udrzitelny rozvoj.

4 PECE O VODNI SYSTEM V CR

Péce o vodni systém zahrnuje ochranu vodnich toka i dal$i vody z komplexniho
pohledu. Jde o kvalitu i kvantitu vody, jeji disponibilitu i o ochranu chranénych
zdjmu pied povodnémi. Ochrana pfed povodnémi je souhrn opatieni k predchazeni
a zamezeni ohrozeni zdravi, zivotd a majetku obcanii, spoleCnosti a Zzivotniho
prostiedni pfi povodnich, provadéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim
reten¢ni schopnosti povodi a ovliviiovanim prubéhu povodni.

Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon)
v platném znéni se zabyva ochranou povrchovych a podzemnich vod a stanovuje
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji. Dle jmenovaného zakona je
planovani v oblasti vod soustavna koncepéni Cinnost, kterou zajiStuje stat. Zakon
upravuje postupy pro piipad havarie na vodnich tocich a dilech i pfislusné havarijni
plany. Zabyva se bezpecnosti vodnich dél a ochranou pied dopady povodni a sucha.
Specifikuje povodiiové organy, povodiiové plany i ochranu pred povodnémi. Ugelem
zékona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné
vyuzivani vodnich zdroji a pro =zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani nepiiznivych dopadii povodni
a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél. Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym
a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych
a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkiim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod
piimo souvisi, a to v z4mu zajiSténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod,
bezpecnosti vodnich dél a ochrany pied dopady povodni a sucha. Upravuje statni
spravu, dohled, sankce, pokuty a jiné prostfedky pro vynuceni opatfeni ve vefejném
zajmu.

Planovani v oblasti vod je tvofeno Planem hlavnich povodi Ceské republiky
a plany oblasti povodi, v&etn& programi opatfeni. Uelem planovani v oblasti vod je
vymezit a vzajemné harmonizovat vefejné zajmy, kterymi jsou: ochrana vod jako
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slozky zivotniho prostiedi; ochrana pied povodnémi a dal§imi skodlivymi ucinky vod;
trvale udrzitelné uzivani vodnich zdroji a hospodafeni s vodami pro zajisténi
pozadavkl na vodohospodatské sluzby, zejména pro tGcely zasobovani pitnou vodou.
Havarii je mimofadné zavazné zhorSeni nebo mimotfadné zavazné ohroZeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod. Za havarii se vzdy povazuji ptipady zavazného
zhorSeni nebo mimotradného ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod
ropnymi latkami, zvlast nebezpeénymi latkami, popiipadé radioaktivnimi zafici
a radioaktivnimi odpady, nebo dojde-li ke zhorSeni nebo ohrozeni jakosti povrchovych
nebo podzemnich vod v chranénych oblastech ptirozené akumulace vod nebo
v ochrannych pasmech vodnich zdrojt. Za havarii se téZ povazuji ptipady technickych
poruch a zavad zatizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a odkladani nebezpeénych
latek, pokud takovému vniknuti predchazeji.

Zatopova uzemi pro potieby ochrany pted povodnémi lze ziskat empiricky,
expertnim odhadem nebo pouzitim vhodnych modelti. Jednim z velmi pouzivanych
modelt pro simulovani povodné je procesni model s podpirnym software MIKE
11. Tento model zobrazuje na zakladé konkrétnich dat: pribéh povodnové viny se
zohlednénim komplexni topografie terénu a zéstavby; tok vody ptes silni¢ni
a Zelezni¢ni nadspy v zavislosti na jejich vzdalenosti od feky; vznik umélych jezer (po

povodni bezodtokové laguny) s hnijici vodou; roztiisténi toku feky do koridord
pomoci technologickych staveb; a zmény urovné vodni hladiny v zavislosti na vétru
[3].

Povodriovymi plany pro ucely zakona ¢. 254/2001 Sb. jsou dokumenty, které
obsahuji: zptisob zajisténi vcasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné;
moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a piipravu zabezpecovacich praci;
zpusob zajisténi vcasné aktivizace povodnovych organid; zabezpeceni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objektii; piipravy a organizace zachrannych praci
a zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech a v izemi a stanovené
smérodatné limity stupnd povodnové aktivity. Jejich obsah se d€li na: vécnou Cast;
organizatni &ast; a grafickou &ast. Pojistovny a vefejnd sprava rozdéluji v CR
zatopova uzemi do 4 kategorii [3]. Havarijni pldany pro Ucely zakona ¢. 254/2001 Sb.
jsou dokumenty, které obsahuji opatieni a ¢innosti odezvy pii kontaminaci vodniho
toku nebo zdroje.

Celkové je péce o vodu a vodni systém znazornéna na obrazcich 2 a 3. Vodni
zdkon obsahuje organizacni a technickd opatieni pro fizeni bezpe¢nosti vodniho
systému, povinnosti maji v§ichni zii¢astnéni. Propojeni legislativy pfi odezve je zfejmé
z obrazku 3.
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OBR. 2: ZAKLADNI LEGISLATIVA PRO ZAJISTENI BEZPECNOSTI
VODNIHO SYSTEMU
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OBR. 3: LEGISLATIVA Z POHLEDU RiZENi
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Na zakladé¢ komplexnich analyz, hodnoceni a syntéz provedenych v praci [3]
preventivni opatieni, ktera vedou k zodolnéni proti povodnim a zaplavam jsou:

Pfi Gzemnim planovéani, umistovani, projektovani, vystavbé a provozovani
objektil a infrastruktur zohlediiovat nebezpec¢i kontaminace vod a nebezpeci
povodni a zapracovavat piislusné normy a standardy, a to i s ohledem na jejich
kriticnost v uzemi.

U technologickych objektti a infrastruktur povazovat pifi vypracovavani
bezpecnostnich zprav nebo jinych dokumentl kontaminaci vod a povodné jako
zdroje technologickych havarii a z tohoto pohledu provést ptislusnd opatieni
technickd, pravni (provozni predpisy) nebo organizacni (nouzové pokyny
a plany).

V zaplavovaném uzemi povolit jen stavbu budov odolavajicich zaplavam, které

vyrazné nezdeformuji hydrologické poméry tak, ze dojde k ohrozeni kritického
majetku v okolnim tzemi.

Stavba protipovoditovych hrazi, vyvysSenin s objekty, retencnich nadrzi
a odvodnovacich kanalti opét s ohledem na kriticky majetek v uzemi.

Udrzba koryt vodnich toki a d&l (napf. pravidelné odstrafiovani bahna).
Monitorovani pritoku a kvality vody ve vodnich tocich.

Zpracovani a implementace opatfeni povodiiového planu, ktery zohledriuje
mistni specifika a mistni kriticnost tzemi.
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Vycvik zasahovych jednotek, organizaci i ob¢ant v provadéni kratkodobych
ochrannych opatieni v ptipadé bezprostfedniho nebezpedi.

Provozovani hlasné protipovodnové sluzby.

Sledovani a vyhodnocovani meteorologickych informaci.
Vycisténi prostorti mezi povodiovymi valy a korytem feky.
Udrzba a opravy povodiiovych vali a hrazi.

Vytvofeni a procviceni systému humanitarni pomoci.
Vytvofeni a procviceni evakuacnich pland.

Zpracovani dokumentace (pasportizace) objekti pro docasné ubytovani
obyvatelstva.

Priprava slozek IZS a dalSich sil a prostfedkd pro zachranu osob,
hospodarskych zvirat a majetku.

Zpracovani a aktualizace povodriovych pland vSech stupiid.
Vytvoteni a procviceni systému varovani obyvatelstva.

Zpracovani systému zapojeni vSech zucastnénych do prevence, odezvy
a obnovy s ohledem na kontaminaci vod a povodn¢.

Ze stejného zdroje jsou i dale uvedend opatieni nutna pro zvladnuti dopadti povodné
a obnovu objektd a izemi:

Pomoc postizenym lidem, zabranéni domino efektim (a jimi zpidsobenym
§kodam) a volba vhodného technického zasahu na sniZeni ztrat na chranénych
zajmech v uzemi.

Odcerpat vodu z objektt, jakmile to okolni podminky dovoli a provést vysuseni
s ohledem na fyzikalni vlastnosti materialu.

Odstranit bahno z komunikaci a lidskych obydli.

Dekontaminovat zdroje pitné vody.

Vycistit retencni nadrze, kanaly, jezy atd.

Monitorovat ndkazové situace a uplatnit preventivni hygienicka opatieni.
Osazovat biehy fek vhodnou vegetaci.

Opravovat poskozené objekty.

Priibézné analyzovat povodiové situace.

Upravovat (aktualizovat) protipovodiiova opatieni.
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ZAVER

Vyse uvedena fakta ukazuji, Ze o vodu musime pecovat, protoze bez ni nemizeme
zit. Musime v ramci naSich moznosti uvédomeéle, strategicky, systémoveé a proaktivné
fidit lidsky systém, aby nedoslo ke zméné role vody v lidském systému zplisobem, na
ktery by se ¢loveék nebyl schopen adaptovat.

Rizika v lidském systému i v jeho soucasti, tj. vodnim systému, stale ptibyvaji
a lidska spole¢nost nema zdroje, sily a prosttedky, aby tomu zabranila, tak musi cilené
tidit rizika. Aby fizeni bylo Gspésné, tak se musi zaméfit na prioritni rizika a jejich
aspekty. Vyjednavani s riziky [12] vychazi ze soucasnych moznosti lidské spole¢nosti
a spociva v rozdéleni vyporadani rizik do kategorii, ve kterych se ptislusna ¢ast rizika
zajisti tak, Ze se: snizi, tj. preventivnimi opatenimi se odvrati realizace rizika; zmirni,
tj. uCelovymi preventivnimi opatienimi odezvy a pfipravenosti (varovné systémy a jina
opatfeni nouzového a krizového fizeni) se snizi nebo odvrati nepfijatelné dopady pfii
realizaci rizika; pojisti; pfipravi rezervy na odezvu a obnovu a zalohy pro zajisténi
preziti lidi a kontinuitu provozu organizace; a pfipravi plan pro odezvu na
nepfedvidané situace (Contingency Plan) v pfipadé rizik nefiditelnych nebo pfilis
nakladnych na eliminaci nebo malo c¢astych. K tomu se rovnéZz pfipojuje rozdéleni
zvladani rizik mezi vSechny zucastnéné. Rozdéleni ve spravném fizeni se provadi tak,
Ze se vychazi z toho, ze za zvladani rizik odpovidaji vSichni zucastnéni a ze zvladani
konkrétniho rizika je nejlépe pridélit tomu subjektu, ktery je na to nejlépe piipraven
[13]. Toto je vSsak mozné jen v organizaci, ve které je kvalifikované projektové
a procesni fizeni, tj. ¢innosti a opatfeni se aplikuji na zdklad¢ znalosti, a to vécnych
iz oblasti fizeni (tj. ¢innosti jsou vzajemn¢ provazané, nejsou chyby v komunikaci,
kazdy zicCastnény vi, co ma délat a jak to ma délat).
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