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ANOTACE

Bakaldska prace je za#hena na analyzuifEin nezamistnanosti v okrese Pardubice a
analyzu jejiho moznéhaeSeni. V prvnicésti bakaléské prace je definovdn pojem
nezandstnanost a jsou popsanyiginy nezamdstnanosti. V dalStasti bakaléské prace je
pozornost zawkiena na charakteristiku okresu Pardubice a to jednabhledem na jeho
polohu, rozlohu, osidleni a demografickou struktujednak z pohledu struktury
nezangstnanosti a struktury pracovnich mist. Vyznamnéopuast je zarfena na analyzu
prezentovanych dat s ohledem na analy#éirpnezangstnanosti a moznosti jejitteSeni. V
posledni casti bakaléské prace je diskutovana fluktuace zamand a prakticky jsou

analyzovany naklady na fluktuaci seée.

KLi COVA SLOVA

nezandstnanost, okres Pardubice, analyz&ipy, fluktuace

TITLE
Analysis of the unemployment in the region of Paide

ANNOTATION

The bachelor work is focused on the analysis efrdasons of unemployment at Pardubice
region and on the analysis of the possibilitieg®®olution. Firstly, there are (i) defined the
basic terms such as the unemployment and (ii) destithe reasons of the unemployment.
Secondly, the attention is focused on the charaetéwsn and analysis of the Pardubice region
with respect to its location, area, settlement @mehographic structure and with respect to its
unemployment and the structure of working positiéa. the next part, the reasons of
unemployment at Pardubice region are analyzed hadpobssibilities of its solution are
discussed. Finally, the unemployment fluctuatiordiscussed and there are described the

costs to the welder fluctuation.
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1 Uvod

Nezangstnanost p&t mezi zavazné problémy kazdé sgalesti. Z pohledu nezatstnané
osoby jde o zavazny osobni problém, ktery pro négamanou osobu prim&frpiedstavuje
kratkodobé ekonomické problémy. AvSakivpact delSiho obdobi e vést az k zavaznym
socialnim a psychickym probl&ém dané osoby [la]. Z pohledu spmlesti je
nezangstnanost fiznakem ekonomického, duSevniho a technického pidten ktery dané
spole&nost nedokaze vyuzit ve gvprosgch. Analyza picin nezangstnanosti a diskuze
moznosti jejihdeSeni by proto #la predstavovat zakladni otdzku nejen kazdého statu ale
kazdého regionu.

Cilem bakaléské prace je analyzovatfipiny nezamistnanosti v okrese Pardubice a
analyzovat moznosti jejih@Seni.

Bakal&ska prace nejive popisuje jednotlivéiftiny, typy a disledky nezarstnanosti. V
dalSi¢asti je pozornost zatfena na analyzy problematiky nezsimanosti v jedné konkrétni
oblasti. Problematika nezastnanosti vCeské republice je velmi zavazné témigdevsim
pak s ohledem na kraje s dlouhodalysokou mirou nezagstnanosti. Bakatdka prace se
zaobira otdzkou nezastnanosti v okrese Pardubice.

Okres Pardubice je analyzovan s ohledem na jekladtd fakta a charakteristické udaje
zjistiné z Ceského statistického fadu. Hlavni charakteristiky byly identifikovany k
31.12. 2009, tj. k poslednim finalnim statistickgracovanym udéam, udaje za rok 2010
byly v ¢ase vypracovani bakétké prace dostupné, avSsak ngené a informace k roku 2011
znama nebyla. Dlouhodobé informace tak byly analgng za obdobi 2001-2009.

Na zaklad zjiSttnych Gdaj je dalSicast bakalgské prace za#iena na analyzuffgin
nezangstnanosti a diskuziffpadnéhdeSeni této problematiky.

Zasadnim prvkem problematiky nezssmanosti je fluktuace zastnand a vyznam
fluktuace pro firmu a spoteost. Této problematice jesmovana poslednéast bakalgske
prace, picemZz obecné Udaje jsou prezentovany na konkrétkiutici osoby na pozici

svaece.
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2 Nezanéstnanost
2.1 Nezangstnanost - zakladni popis

Nezangstnanost je firozeny jev, ktery se vyskytuje v trzni ekonomiZetohoto divodu
predstavujereSeni problematiky nezastnanosti jednu z Klovych otazek dnesni doby.
Vysoka mira nezadstnanosti sebou totiZipasi nespokojenost & a vyznamné socialni
[1a] a hospod&ké problémy. Obeeénje mozné na zakladhistoricky doloZzenych udalosti
(nag. opakované nepokoje ve Francii [2] a velka hospsidakrize v USA na paitku 20. let
minulého stoleti) poznamenat, Ze vysokad mira négaranosti mZe vést k socialnim
nepokofim. V extrémnim fipadt pak miZze dlouhodoba a vysoka mira nezamanosti vést
k rastu extremismu a fiZe se pipadré stat gicinou valeénych konflikti (nag. 2. s¥tova
vélka).

Nezandstnandosoba je obe@ndefinovana jako ta osoba, ktera je schopna pracavaak
neni schopna najit Zzadné placené mistesia definice nezafstnané osoby se liSi podle
typu regionu nebo statu [3]. Na zaklatMezindrodni organizace prace [4] se za osobu
pracovié aktivni povazuje osoba starSi 15 let [5]. Mezid@ioorganizace prace definovala
nezandstnanost na 13té mezinarodni konferenci pracujisiatistiki (Thirteen International
Conference of Labour Statisticians, ICLS) v roc82%5] a to na zakladtiech kritérii, které
musi byt sotiasré naplréeny. Nezamistnanost zahrnuje

» vSechny osoby nad &itou hranici ¥ku urtujici ekonomicky aktivni populaci (15
let), které v danémiasoveém obdobi byly bez placené prace,

> které si praci aktiveivyhledavaly,

» a v daném obdobi byly schopny praci vykonavatbyly schopny do zagstnani
nastoupit [5].

V Ceské republice se vedle definice ne#simanosti dle mezinarodni definice jedvadi,
tzv. registrovana mira nezéstnanosti, tj. neza#éstnanost vychazeji z evidence uclize
zanestnani na tadech préace [7,8]. Registrovana mira negnanosti [9] je vypétena jako

dosazitelni uchazeo zanéstnani evidovani na UP

mira nezaréstnanosti [%] = — *100
pracovni sila

Dosazitelni uchazé o zangstnani evidovani na #du prace (UP)ptedstavuji osoby,
které jsou vedeny na danérfadu ke konci sledovanéhoésice. Tito uchazé o zangéstnani
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teoreticky mohou okamitnastoupit do za#sstnani. Do této skupiny se nejftaji osoby,
které maji objektivni dvody negijmout zangstnani, coz jsou n&posoby ve vykonu trestu, v
pracovni neschopnosti a na nfake dovolenéPracovni silaje paiet vSech osob, které jsou
schopné pracovat, tj. sumadpo osob zarstnanych a pdu osob evidovanych narbdu

prace.

2.2 Fi¢iny a typy nezaméstnanosti

Na zaklad priciny nezangstnanosti je mozné rozliSit¢kolik typu nezamdstnanosti
[1b,10,11a,12,13]. V principuiiie existovat mnohoif&in nezandstnanosti, které jsou vice
nebo méwn vyznamné. V nasleduji¢ésti jsou diskutovany, dle mého nazoru, nejvyzngsin
pri¢iny nezandstnanosti, které majitimy vliv na pracovni trh.

(1) Firozena nezagstnanost.Prirozena nezadstnanost je charakteristicka pro vsechny

trzni ekonomiky. Jakoifyozena nezagstnanost se oztiaje nezamstnanost ve vysi 2-3 %.

(2) Dobrovolna neza#stnanost.Mezi zakladni ficiny nezangstnanosti pat neochota

nezamdstnané osoby, ktera si hleda pradijnpout praci nizsi kvalifikace a/nebo praci n¢én
financné ohodnocenou. Mira dobrovolné nezgtmanosti zavisi na socialni politice zem
casovém obdobi, po které je nezsmtnanad osoba bez dostatgch finargnich @ijmau.
Dobrovolna nezagstnanost je pravgbodobrjSi v zemich se "8tirou” a/nebo "dostajici"
socialni politikou, ktera umozni nezastnané osabpreckat ukité omezené&asové obdobi s
"akceptovatelnymi” finatnimi péijmy a neslevit tak z pozadawka kvalitu a/nebo finami
ohodnoceni hledané prace. Naopak, WpgE, Ze je nezakstnana osoba dlouhodbb
vystavena "nedostateym” finantnim pijmam, pak tato osoba je nucen#jmpout i mérg
kvalifikované a/nebo ménfinantné ohodnocené zagstnani. Kléovy je termin dlouhodobé
vystaveni "nedostataym" finarcnim gijmuam, které jak jiz byla‘e¢eno, zavisi na "8trosti"
socialniho systému. Zatimco v zemich s vySSi finapodporou v neza#stnanosti je trend
spiSe vykat na nabidku kvalitniho a pozZzadovaného &inéni, naopak v zemich s nizsi
podporou v nezadstnanosti je vysSi tlak na nez&manou osobu najit si afijmnout
zamestnani.

(3) Kratkodoba nezagstnanost.DalSi @ic¢inou nezamsstnanosti je kratkodobé navyseni

nezandstnanosti o osoby, které z jakéhokoliivddu ukorily pracovni pondr se
zamestnavatelem nebo ukoity proces vzdlani, avSak p&htek néstupu do dalSiho
zanestnani jecasow odlisSny od okamziku uka®eni gedchoziho pracovniho p@nu nebo
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procesu vz#lani. Takovéto osoby jsou naslédevidovany po jistécasové obdobi jako
nezandstnani.

(4) Sezdbénni (ne)zarstnanost. (Ne)zandstnanost obeeén zavisi na pracovnich

piilezitostech, které jsou vSakasto spojené se sezonnimiilgzitostnymi pracovnimi
piilezitostmi. Zatimco v letnim obdobi je vySSicpb pracovnich filezitosti napiklad ve
stavebnictvi a v ze&dlstvi, tak v zimnim obdobi je vy3Si poptavka pradet gilezitosti
napiklad v horskych sediscich. Z tohotoiodu jsou zejména letnidsice charakteristické
nizSi mirou nezagstnanosti.

(5) Dlouhodoba nezakstnanost. Dlouhodoba nezaéstnanost pedstavuje jednu z

viv s

nejpativéjSich  problematik celkové miry nezastnanosti. Problémem dlouhodobé
nezangstnanosti je totiz obtizné nalezeni efektivnihoasgu sniZzeni jeji hodnoty.
Dlouhodol& nezangstnana osoba totiz jednak ztraci svoji kvalifikaaiplatnitelnost na trhu
prace, jednak je pro ni psychicky velmi obtiznéraaeni se zfi do pracovn€innosti.

(6) Skrytad nezasstnanostUdaje o nezagstnanosti vychazi z udajkteré jsou oficials

evidovany a znamy. Z tohotoivbdu mnohou byt Udaje o nez&stnanosti zkreslené v
dusledku pracové aktivnich osob, kteréckoli jsou bez prace, nejsou z jakychkoliwvodi
zahrnuty ve statistice 0 nezéstnanosti.

(7) Requlace trhu prace statedmia jednu z vyznamnychrigin (ne)zangstnanosti je

povazovana regulace trhu prace statem, tj. mi@ujale stat snazi ute regulovat trh prace.
V nasledujici pasazi jsou diskutovatiytiklady regulace trhu prace statem a to socialigtick
systém "nulové nezafstnanosti”, regulované nastaveni vySe minimalni yregravidla o
ukorgeni pracovniho pognu.

Socialisticky systém socialni politiky, platil néidad v Ceské socialistické republice [1c].
Ceska socialisticka republika uzakonila povinnostcprat pimo v zakog a nezansstnanost
byla ozngena jako trestnyin prizivnictvi. Disledkem socialistického systému "nulové
nezangstnanosti" vSak bylo uéé navySovani pracovnichifezitosti, tzv. pezangstnanost,
kdy vysok& mira pracovnich mist byla &élmwvytv&ena statem. Hlavnim cilem tohoto procesu
byla prezentace socialistického systému jakoZtééays s "nulovou nezatstnanosti”, coz
vSak vedlo k poklesu efektivity prace a k poklesacpvni moralky.

Regulovana hodnota minimalni mzdy je problematiakéozporupiné téma kadt zemi,
veetrs Ceské republiky. WCeské republice toto témagulstavuje jedno z problénreforem.

Dle mého osobniho nazoru je mozné tvrdit, Ze "Vy&&idnota minimalni mzdy, ktera
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neodpovida reélné situaci ekonomiky daného stagde vk nizSi ochét zantstnavatel
vytvaret pracovni mista. Toto plati zejména pro ta prat@dwtvi, kde jsou nizké platy
zanestnand a finartni predstava zagstnavatele je velmi blizko nebo dokonce pod hodnotu
minimalni mzdy.

Dle mého nazoru, pravidla o uk@ani pracovniho po#nu predstavuji kitové prvky, které
uréuji pruznost reakci trhu prace anebo naopak nizkou reakce pracovniho trhu na jeho
poptavku. Akoli si myslim, Ze odstupné a jista ochrana &gstmané pied "neodvodrgnym"
propusénim pati do socialni politiky kazdého statu, je jedncamg Ze vysoké finami
naklady spojené s propdBim jiz "nepotebného” zawstnance vedou k nizké pruznosti
zanestnavatele k vyti@&ni novych pracovnich mist. Ne&imé zasahy statu do ekonomiky
tak mohou neza#stnanost imo zpisobovat.

(8) Spatny trh prace a informovanoBalsi Fi¢inou nezansstnanosti je Spatny trh prace

nastaveny pro podminky platné v daném statu.iigaok, Ze neexistuje kvalitni giSireni
informaci o nabidce a poptavce po pracovniiifefitostech, pak je velmi obtizné naplnit
potteby jak zamistnavatel, tak nezamsstnanych osob. Tato skdtest mize vést k
neefektivnimu prodlouzentasoveho obdobi, kdy nezastnané pracown aktivni osoby
hledaji budouci zagstnani. Z tohoto wvodu samoiejm¢ plati, Ze casova prodleva v
informovanosti navySuje miru nezastnanosti. Systém spravného a efektivniho nastaveni
Siteni informaci proto p#t mezi klcové prvky problematiky sniZzeni nezéstnanosti. Je
nutné poznamenat, Zere&hi informaci je nutné nastavit s ohledem na cilsképiny pro
danou pracovnifflezitost a danou oblast. Nidklad sniZeni nezagstnanosti v cilové skupin

s predpokladanou nizsi ptiacovou gramotnosti (ndp starSi obané nebo pomocni
femeslinici) nebo v oblasti s nizkou mirodispupu k elektronickym materigh (nag.
rozvojové zemd) neni moznéesit tim, Ze budou informace o pracovni¢hgzitostech eny
pouze v elektronické podeéb

(9) Neungrna sowtZ. Za neundrnou SOWwEZ je mozné povazovat jakékoli zvyhadin jedné

pracovni skupiny osob i@d jinou skupinou. #kladem niize byt zamistnavani osob
duchodoveého ¥ku a regulace pitu zangstnavani Zen na &ité pracovni arovni.

V Ceské republice je velmiasto skldovanou problematikou zafstnavani osob
duichodového ®¥ku, zejména poté diskuze, zda je Zatnavani ¢&chto osob nezbytné pro
jejich kvalifikaci a zkuSenosti nebo jejich z&stnavani zvySuje nezastnanost. Zakladni
otazkou pak je skuteost, do jaké miry tyto osoby zvySuji nezatnanost mladych osob
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hledajicich praci. Je nezpochybnitelné, Ze osalmhadoveho ¥ku maji vyssi zkuSenosti a
na pobirani dichodu maji nesporné pravo plynouci z dosazetitélno wku a placeni
socialniho pojidtni. Na druhou stranu v3ak je paelta zminit, Ze osobyiadhodového ¥ku
piijmout v okamziku, kdyby nebyly jejich celkové fimai péijmy navySeny prav
dichodem. Z toho jednoz&ya plyne, Ze pro ostatni skupinu osob je jen velmiizot®
uchézet se o tato pracovni mista, protoZe jejiwdrtni poZzadavky je vyznandrdiskvalifikuji

v dané sowi o pracovni misto.

DalSim gikladem je "povinné" fijimani zantstnané@ podle jejich pohlavi, narodnosti,
véku atd. Jednimijkladem niize byt neochota zafstnavatele fijmout Zenu do pracovniho
poneru, s ohledem na skuteost, Ze Ize &kavat, Zze v dabnékolika malo let tato Zena
odejde na "rodiovskou dovolenou”. Ani vifijpact muze nelze totiz deklarovat vysokou miru
loajality k potencialnimu za#éstnavateli a nelze proto vyléity Ze i on khem relativi kratké
doby odejde za jinou, lépe finem¢ ohodnocenou praci. V stasné dob je proto
diskutovanou problematikou z&stnavani ufitého, gedem daného, gtu Zen do pracovniho
poneru. Ackoli na paatku byla tato mySlenka zcela sprdvmvolena pro snizeni vysSi
nezandstnanosti Zzen ve srovnani s nezatnanosti muZ a pro snizeni platové diskrepance
za steji vykonavanou praci. V sgasné dobtoto kritérium olklas misobi az komicky, kdy je
zcela veéejné diskutovano jaké procento Zen musi byt ve vedpalesnosti, statu, na dané
pracovni pozici atd., coz logickytihe vést k diskriminaci dalSich osoli padosti o danou
pracovni pozici.

(10) Distribuce vz#&lanosti/dovednosti osolvzdélavani osob je zakladni investici statu do

zajiseni budoucnosti ze#n Problémem této investice je, Ze jde o dlouhodolwmestici,
kterou neni vigt okamzie. Zakladnim problémem ziskani osob <itou kvalifikaci je
skute&nost, Ze dosazeni dané kvalifikace je mnotalso¥ narané a je protoieba pditat s
urgitym zpozdanim. Produkce vysokého mnozstvi absoligakového oboru, po kterém neni
na trhu prace zajem, vede samo oédoprodukci primard nezangstnanych osob, které musi
nasledg zmenit svou kvalifikaci. DalSim fikladem ntize byt uzaieni podniku se
specifickou pracovni naplni z&stnand, ¢imz se v jednom okamziku ocitne na trhu prace
vySSi mnoZzstvi osob podobného #Zahi, pro které vSak neexistuje adekvatni nabidka

pracovnich flezitosti. Rikladem niize byt krize ve ski&tvi a v hornictvi.
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2.3 Disledky nezangstnanosti

Dusledky nezarstnanosti se zvySuji jednakiasovou délkou jedné konkrétni osoby bez
zanestnani, jednak se zvysujici se celkovou hodnotay mézangstnanosti v okrese, kraji,
statu, regionu atd. Hlavniadledky nezamstnanosti jsou patrné z pohledu negzsimané
osoby a z pohledu daného systému.

Nezangstnana osoba je vystavena riziku, Ze nebude schapstét svym ekonomickym
zavazkim (nag. bydleni, naklady na é&ni) nebo pdebam (ndklady na jidlo). Rizika jsou o
to WtSi, ¢im delSi dobu neni schopna nezamana osoba najit z&stnani a¢im "meérg
Stedra" je socialni politika statu (viz. Kapitola 2.2)asledkem neza#sstnanosti poté fze
byt ztrata bydleni nebo vySSi nervové zatizeni mégtnané osoby. Pro nezéstnanou
osobu, kterd ztrati bydleni, je naslégrakticky nemozné se bez cizi pomoci vrati¢tzgo
"klasického" zjisobu Zivota. VySSi nervové zatizeni nezsimané osoby fize vést ke
vzniku dalSich zavaznych onemeaon ztrat sebedvéry a depresim. V zemich, kde je
vysoka diferenciace kvality |ékské pée podle finatnich prostedki nemocné osoby, je
navic pravédpodobné, Ze bandalni onemeénn které nebude é&no adekvatnim Zigobem
nebo podezni na onemoami, které nebudedas identifikovano a podchycendieposte ve
vazné a dlouhodobé oneme@nina to s trvalymi nasledky nebo dokonce s naskedkarti.

Vysokd mira neza#éstnanosti je row¥ zavazny problém z pohledu statu. Vysoka mira
nezamdstnanosti obeenznamena zvysenou miru kriminality a vyS$Si mirunaig obyvatel za
lepSimi gilezitostmi. Vysokd mira nezamstnanosti ve stdtvede ke sniZzeni produktivity
statu, ktery jednak neni schopen vyuzit potenciaech osob schopnych prace
nezamdstnané osobyasto pijimaji praci s nizsi kvalifikaci¢cimz ogt klesa efektivita statu v
uplatréni dovednosti svych ¢hn.

Na druhou stranu je nutno poznamenat, Zd¢auhladina nezagstnanosti (firozena mira
nezandstnanosti) je pro ekonomiku fiposna. Prvnim wodem je skutgnost, Ze
nezamdstnand osoba nemusi ihnedijmpout prvni pracovni nabidku z obavy o svou
budoucnost, ale fize jistécasové obdobi hledat odpovidajici pracovni poziato Bkuténost
vede k vySSi motivaci zakstnand i k vySSi motivaci zawstnavatel. NizSi mira
nezandstnanosti totiz vede ke skdtesti, Ze zarstnanci si nenechaji vse libit, protoze vi, ze
jsou schopni si najit jiné zamstnani a zakstnavatelé jsou navic nuceni identifikovat sve
klicové zangstnance aém nabizet lepSi pracovni podminky, aby tito Zstmanci nefesli k
jiné spolénosti.
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3 Charakteristika obyvatelstva vokrese Pardubices ohledem naCeskou republiku
3.1Zakladni charakteristika okresu Pardubice - polohaa dopravni obsluznos

Okres Pardubicee nachazi Yardubickém kraji (Obrazek 2;1ktery sousedi s kraje
Jihomoravskym, Kralovéhdeckym, Olomouckym, $&daieskym, a Vyséinou. Pardubick:
kraj je slozen zestyi okres, tj. okresi Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad O
(Obrazek 2-2).

Obrazek 2-1
Poloha okresu Pardubice) (@ ramciPardubického kraje (2) @eskérepubliky(3) [14]

okres Pardubice

okres Usti nad Orlici

okres Chrudim

okres Svitavy

Obrazek 2-2
Okresy Pardubického krajéq]
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Vyhodou okresu Pardubice je vyborna Zel&aniobsluznost. Na druhou stranu mirné
rezervy ma okres Pardubice v obsluZnosti &ilhi

Okres Pardubice, potazmoésto Pardubice, lezi na hlavnim Zeléniim koridoru mezi
Prahou na jedné stram Ostravou, Brnem, Bratislavou gedevsim pak Vidni na stradruhé
(Obrazek 2-3). Zarovese pak v Pardubicichégl hlavni Zelezrini uzel na dalSi vyznamné
tratt ve snéru na Hradec Kréalové, Liberec a na Chrudim, Hlinakdavltkuv Brod.

Okresem Pardubice prochazi celkem 790 km silniohp 9 km délnic, 130 km silnic .
téidy, 138 km silnic Il. tidy a 513 km silnic Il tidy [16]. Nejvyznam#jSi je silnicec. 1/37
spojujici Chrudim a Hradec Kralové (Obrazek 2-3phBzel dalSi napojeni ve $m na
Holice, Litomysl a Vysoké Myto (silnic€. 1/35) je komplikovano skut@osti, Ze v okoli
meésta Pardubice neni vytien kvalitni obchvat &sta. Na druhou stranu vyznamné zlepSeni
silni¢ni dostupnosti okresu Pardubidéneslo dokoteni vystavby dalnice ve smu na Prahu
a dale pak chystané roi silnéniho napojeni na Hradec Kréalové.

Okres Pardubice ro¢# disponuje leteckou [17] a lodni dopravou. LétiStardubice
vyuzivaji gredevsim turistické spalmosti. Ri¢ni doprava pdece Labi je splavna pouze v

oblasti Kurgticka hora-Pelow, atkoli je stale diskutovana moznost propojeni az doima.
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Obrazek 2-3

Dopravni infrastruktura okresu Pardubice [18]
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3.2 Zakladni charakteristika okresu Pardubice - rotoha a paiet obyvatel

Tabulka 2-1 a Tabulka 2-2 udavé zakladni charmtilen okresu Pardubice k ostatnim
okresim Pardubického kraje, respektive Pardubického ksaghledem k ostatnim kiem
Ceské republiky.

Rozloha Pardubického kraje je 4519%(8,9 % rozlohyCR) [16]. V Pardubickém kraji
Zije celkem 516 329 obyvatel, coZ je 4,9 % obyvatké republiky (Tabulka 2-2), z toho
167 481 obyvatel, tj. 32,4 % obyvatel Pardubickktaje, Zije v okresu Pardubice na rozloze
880 knf (Tabulka 2-1) [16]. Pardubicky kraj gk mensim (9. ze 14. kfgja mérs lidnatym
krajam (11. ze 14. krdé) [16]. NizSi p@et obyvatel Zije jen v krajich Karlovarském,
Libereckém a Vysgina (Tabulka 2-2). Vyznamnym parametrem pro srovnasidleni
jednotlivych kraji je hustota obydleni. Hustota obydleni Pardubickéinaje je 114
obyvatel/knf, coZ je pouze mitnpod hustotou obydlertieské republiky (133 obyvatel/in
jak je uvedeno v Tabulce 2-2 [16]. Z pohledu hystidiydleni je Pardubicky kraj na 9. n&ist
ze 14 kraj.

Okres Pardubice je situovan na rozloze 886 v tomto okrese Zije 167 481 obyvatel
(Tabulka 2-1) [16]. Okres Pardubice fak nejosidlesjSim okresm Pardubického kraje.
Hustota obydleni okrese Pardubice je 190 osob/kustota osidleni okresu Pardubice je
jednak vy33i nez hustota osidleni Pardubickéhe Kidj4 osob/ kA{16]), jednak vy3si neZ je
pramérn& hodnota osidleitieské republiky (133 osob/ Kif16]). Pro srovnani rozloha Prahy
je 496 knf a v tomto mist Zilo k 31. 12. 2009 celkem 1 249 026 obyvatel htjstota
obydleni 2 518 osob/ Km

Tabulka 2-1
Rozloha a peéet obyvatel okresu Pardubice s ohledem k ostatikiesion Pardubického kraje
k 31.12. 2009 [16]

Rozloha Patet Hustota obyvatel | Procento obyvatel z
km? obyvatel osob / knf Pard. kraje %
Pardubicky 4518,67 516 329 114 -

Usti nad Orlici 1267 139 201 110 27,0
Chrudim 993 104 439 105 20,2
Pardubice 880 167 481 190 32,4

Svitavy 1379 105 208 76 20,4
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Tabulka 2-2

Rozloha a peet obyvatel jednotlivych krajCeské republiky s ohledemdeské republice k

31. 12. 2009 [16]

Rozloha Patet Hustota obyvatel | Procento obyvatel z
km? obyvatel osob / knd CR, %
CR 78865,19 | 10 506 813 133 -
HI. m. Praha 496,03 1 249 026 2518 11.89
Jihazesky 10056,58 637 643 63 6.07
Jihomoravsky 7195,41 1151 708 160 10.96
Karlovarsky 3314,45 307 636 93 2.93
Kralovéhradecky 4758,53 554 402 117 5.28
Liberecky 3162,97 439 027 139 4.18
Moravsko-slezsky 5426,45 1247 373 230 11.87
Olomoucky 5266,64 642 041 122 6.11
Pardubicky 4518,67 516 329 114 491
Plzaisky 7560,89 571 863 76 5.44
Stredatesky 11014,99 1247 533 113 11.87
Ustecky 5334,53 836 198 157 7.96
Vysocina 6795,47 514 992 76 4.90
Zlinsky 3963,58 591 042 149 5.63

Obrazek 2-4 ukazuje vyvoj absolutnihocpoobyvatel v okresu Pardubice ve srovnani s
absolutnim vyvojem ptu obyvatel v Pardubickém kraji aGeské republice v letech 2001-
2009 na zéklatlidaji uvedenych £ eského statistickéhaadu [19]. Z obrazku je patrné, Ze
zatimco poet obyvatel vCeské republice od roku 2001 rosteé@oobyvatel v okrese
Pardubice je prakticky stabilni. V okrese Pardubizeostl p&et obyvatel od roku 2001 do
roku 2009 pouze o necelych 5 000, cozijblgné 3 % obyvatel okresu Pardubice. Naopak v
Pardubickém kraji byl patrny ndjde propad pétu obyvatel v obdobi 2001-2005, avSak v
obdobi 2005-2009, tj. v poslednich 5 letech, bytrrpa trvaly rist patu obyvatel v

Pardubickém kraji a to na vysSi hodnotu nez jaka tyoce 2001.
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Obrazek 2-4
Vyvoj absolutniho p&tu obyvatel Ceské republice, Pardubickém kraji a okrese Pardubic
letech 2001-2009 [20-28].

3.3 Zakladni charakteristika okresu Pardubice - demgraficka studie

Obrazek 2-5 ukazujeélovou strukturu obyvatel okresu Pardubice a totecle 2006-
2009. Z obrazku je patrné, Ze v posledni datochazi k postupnému, ale trvalému
"zestarnuti" populace v okrese Pardubice. Mnohemnamji je toto zestarnuti patrné z
fady sumarizujicich repdrtCeského statistickéhoradu platnych pro Pardubicky kraj z let
1991-2009 [29]. BohuZelipsna data platna pro okres Pardubice seippodaskat pouze z let
2006-2009 (Obrazek 2-4).

Z Obrazku 2-4 je mozné #iat nekolik neoddiskutovatelnych zéri. Nejvyznamgjsi je

zmeéna ve struktte obyvatelstva. Ve strukie obyvatelstva Pardubického kraje jsou patrna
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dvé maxima, a to obyvatelstvo veku 37 a 55-62 let. Prvni maximum #Wambyvatelé ve
véku 37 let, kt& jsoucasto ozn&ovany za tzv. "Husakoviati", tj. déti, které se narodili v
obdobi vyrazné podpory statu v réalstvi v 70. letech 20. stoleti. Druhé maximum,
piedstavuje povatma generace. Zde jiz maximum neni tak vyrazné |ladem na vysSiak
této populace a vysSi umrtnost.

Alarmuijici je zejména skutrost, Ze ¥kova populace 0-25 let je velmi nizce zastoupena.
To bude mit v budoucnu za nasledek, Ze bude velahd mkonomicky aktivnich obyvatel v
produktivnim \¥ku, avSak velmi silna bude populace obyvatel redpichodovém nebo
duichodovém wku. S ohledem na skuieost, Ze tato alarmujici data nejsou jen problémem
okresu Pardubice, Pardubického kraje nebo snadéské republiky, ale spise jde o problém
celé Evropy, pak je jertiko predstavitelné, Ze by nizky podil populace v tomtmiku byl v
okrese Pardubice zvy3en migraci do tohoto okresmstatnich regioin a jiz z Ceské
republiky nebo dokonce z Evropy.

K vyznamnym zrminam ve struktte obyvatelstva doSloredevsim v dsledku zmdny
rodinného zpsobu Zivota, ke kterému doslo 90. letech 20. dtel€eské republice. V tomto
obdobi doSlo k vyznamnému snizenéfoonarozenych &i z divodu posunu zgny priorit a
filozofie, kdy na ukor rodinnych hodnot nova gemergreferovala finami zajisSéni se a
kariérni 6ist. Zatimco v roce 1991 rodilo maximum Zen ¥kw?20 let, v roce 2000 to bylo jiz
25-27 letech a v roce 2009 ve 29 letech [16]. Da¢Starnuti populace séeplpokladd i v
budoucich 40 letech [16].

"Starnuti” populace nejlépe vyjage index sté. Index sté je pon#r poitu obyvatel nad
65 let k p@tu obyvatel pod 15 let. Z Tabulky 2-3 je patrnéyzeoslednich 20 letech se index
st&i v okrese Pardubice zvySikiplizné na dvojnasobek a to z hodnoty 60 (rok 1991) na
hodnotu 107,1 jf@dpokladanou v roce 2010. V nasledném obdobi seald@vat dalSi posun
ve starnuti obyvatelstva a to jednak®adu prodluzovani imérné doby Zivota, jednak z
divodu nizkého p&tu narozenych &i.

Na druhou stranu, velmi pozitivni informaci prordReébicky kraj a okres Pardubice je
rostouci poet ziw narozenych &i (Obrazek 2-5), coz sdci o skuteénosti, Ze ma cenu
cilerg reSit problematiku tohoto kraje a okresu, vzhledenorku, Ze je zde potencial do
budoucnosti a doposud nedoSlo k vyznamnémucbdgéni zejména mladych lidi z tohoto

okresu a kraje.
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Vekova struktura obyvatel okresu Pardubice [30-33]

23



Tabulka 2-3
Proces starnuti obyvatel okresu Pardubice [34]

Patet obyvatel ve &ku
Rok Index stéi
0-14 15-65 > 65
1991 21,2 66,2 12,7 60,0
1995 18,9 67,9 13,3 70,3
2000 16,8 69,1 14,1 83,5
2005 15,3 70,2 14,5 95,1
2006 15,0 70,3 14,7 98,1
2007 14,7 70,4 14,8 100,6
2008 14,6 70,3 15,1 103,7
2009 14,6 69,9 15,5 106,2
2010 14,7 69,6 15,7 107,1
160000
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Obrazek 2-6

Vyvoj absolutniho pétu Zivé narozenych &i v Ceské republice, Pardubickém kraji a okrese
Pardubice [16,20-28].
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3.4 Image okresu Pardubice

Vyznamnou charakteristikou kazdého kraje a okjegaho "image" v dich veejnosti a v
oc¢ich jeho obyvatel. Okres Pardubice se bohuZelienpochlubit Zadnou horskou oblasti,
ktera by horadila mezi vyznamna horskaresfiska, jako jsou nép Beskydy, Jeseniky a
KrkonoSe. Na druhou stranu v okrese Pardubice shazaiada vyznamnych turisticky
navstévovanych pamatek, jako nidklad historickacast nésta Pardubic, Pardubicky zamek,
Lazaisky dim Bohdaneé a Kureticka hora. AvSak v oblasti cestovniho ruchu malBRhaicky
kraj stale skryty potencial, ktery by ggprispél k rozvoji cestovniho ruchu v regionu.

Okres Pardubice je dlouhodobvniman jako lokalita s relatién nizkou mirou
nezangstnanosti a vybornou pozici na hlavnim Zeléaim koridoru. Na druhou stranu je
vniman i jako lokalita se Spatnou kvalitou ovzdugi.okrese Pardubice jsou situovany

chemické zavody Paramo, Synthesia a Explosia @&rétaly Chvaletice a Opatovice.

3.5 SWOT analyza okresu Pardubice

SWOT analyza p#t v sowasné dob ke standardnimu a velmi atraktivnimuugpbu
charakteristiky uiitého systému a to nejen v ekonomice. SWOT angl/atoZzena z prvnich
pismen anglickych sloBtrenghts (silné strankyWVWeakness (slabé stranky)pportunities
(Prilezitosti) aThreats (hrozby). zZakladnim prvkem SWOT analyzy ¢pip sledovaného
systému z pohledu silnych a slabych stranek a fegatgilezitosti a hrozeb.

SWOT analyza se vyuziva k definované analyze probltak, aby bylo mozné tento
problém co nejefektiw)i analyzovat a@esit a k charakterizaci daného systému ke zhodmocen
vyhod, nevyhod a miry rizik daného systému. Vyznan SWOT analyza z pohledu
planovani a rozvoje sledovaného systému a to zdahl

» silné stranky - maximalizace a ro&sii,

» slabé stranky - minimalizace a eliminace,

» prilezitosti - roz&ieni a expanze,
>

hrozby - identifikace a monitoring pro jejicligalejiti a gipraveni se na tyto hrozby.
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Tabulka 2-4
SWOT analyza okresu Pardubice

Silné stranky

» idealni pozice na hlavnim ZeleZnim
koridoru

» vhodny prostor pro rozvoj podnikéni

» rozvoj infrastruktury

» rast paitu obyvatel

» rozvoj podnikani

» moznosterpani dotaci

> nizSi mira nezagstnanosti

Slabé stranky

» Spatna kvalita ovzdusi

> stale jedt nedostatené napojeni na
dalniéni st Ceské republiky

» nedostatnd infrastruktura pro cestovani
a turistiku

> relativre slabSi pestrost pmyslu

> relativre uzsi specializace fomyslu

Prilezitosti

atraktivni poloha v ramaeské republiky
moznost ¢erpani dotaci z forid Evropské
unie

propagace regionu

spoluprace se zahra&nimi subjekty

blizkost regionu Praha a Ostrava

M v

relativré nizSi naklady na pracovni silu

OhroZeni
» omezené uplatmi na trhu prace pro
absolventy
» malo lukrativni lokalita pro mladé lidi |s
rodinami  (nizsi

mzdy, vysokd cena

nemovitosti, nizsi kvalita ovzdusi atd.)
» vySSi mira konkurence z ostatnich region
- Praha, Ostrava a Brno
> niz8i pamérné platy s ohledem na

celorepublikovy piimer
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4 Nezanéstnanost v okrese Pardubice
4.1 Dlouhodoby vyvoj nezanistnanosti

Obréazek 3-1 ukazuje miru nezé&stmanosti okresu Pardubice, Pardubického krajeské
Republiky. Obrazek 3-2 ukazuje miru nezamanosti v jednotlivych krajiofieské republiky
vzhledem k celkové rré nezansstnanosti \Ceské republice.

Z Obrazku 3-1 je patrné, Ze nezmtmanost VCeské republice dosahla maximalni miry
nezangstnanosti v roce 2003 a to 10,3 %. V letech 200326@8 postuph poklesla
nezandstnanost \Ceské republice az na hodnotu 6,0 %. V roce 2008 garre v disledku
celoswtové diskutované ekonomickeé krizi k dramatickému zvy$erangstnanosti.

Z Obrazku 3-1 je déle patrné, Ze mira negnanosti v Pardubickém kraji a v okrese
Pardubice pblizng kopiruje trend patrny v cel€eské republice, avdak s niz3i mirou

nezangstnanosti.
14 Ceska republika
- Pardubicky kraj
£ 124 okres Pardubice
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Obrazek 3-1

Vyvoj miry nezanistnanosti \Ceské republiceserna Kivka), v Pardubickém krajiervena
kiivka) a okresu Pardubice (modrévka) [16,20-28].
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Vyvoj miry nezamistnanosti v jednotlivych krajicfieské republiky [16,20-28].
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Z pohledu Pardubického kraje je mira negstmanosti okresu Pardubice nejnizsi.
K 31. 12. 2009 byla v okrese Pardubice nesimanost 9,76 %, zatimco v Pardubickém kraji
9,58 %. Dlouhodob nejvyssSi nezawstnanost je v Pardubickém kraji v okrese Svitavy.
K 31. 12. 2009 byla nezasstnanost v okrese Svitavy 12,3 %.

Z pohleduCR je mira nezagstnanosti v Pardubickém kraji na hranici celkové&ymi
nezangstnanosti v celé zemi. K 31. 12. 2009 byla mirsan@stnanosti v Pardubickém kraji
9,58 % a vCeské republice 9,24 %. S ohledem na ostatni Kiajgké republiky je mira
nezandstnanosti Pardubického kraje relatvmizsi, kdyz je celko¥ na 6. mist ze 14 kraj.
NejnizSi nezargstnanost je dlouhodébv hl. m. Praha (3,66 % k 31. 12. 2009). Naopak
nejvyssi nezafstnanost je v krajich Usteckém, Olomouckém a Mdw@siezském.

Z Obrazku 3-2 vyplyva, Ze problematika nezamanosti dopadd na vSechny kraje

piiblizné se spolénym trendem s ohledem na nezatnanost \Ceské republice.

4.2 Struktura nezaméstnanosti v okrese Pardubice
4.2.1 Struktura nezan€stnanosti v okrese Pardubice v roce 2009

K 31. 12. 2009 byla mira registrované ne#simanosti v okrese Pardubice 6,76 % [28]. V
absolutnicheislech jde o 6533 nezastnanych osob.iPdiskuzi nezaréstnanosti a to jak z
pohledu jeji piciny, tak z pohledu jejihdeSeni je vzdy poeba se zastit na strukturu této
nezangstnanosti a to z pohledu

» véku nezanistnanych,

> vzdklani,

» délky evidence nezasstnanych osob nar@du prace,
> vySe nesicni davky v nezarstnanosti.

Tabulka 3-1 obsahuje strukturu nezatnanosti v okrese Pardubice podikuw [28]. Z
Tabulky 3-1 vyplyva, Ze nezasstnanost je patrna ve vSecékovych kategoriich. Nejvyssi
nezangstnanost byla v okrese Pardubice na konci roku 2@0%kové skupig 20-24 let
(13,7 %), tj. u absolvetitbez gedchozi praxe. NepatfnnizSi a piblizné stejna mira
nezandstnanosti byla ve dkovych kategoriich pod 25-29 let, 30-34 let a 5589 kde se
mira nezardstnanosti pohybovala od 12,4 do 12,5 %. Vedle dsmbedchozi praxe jsou

e

byla v nejproduktivjSich skupinach mezi 35-50 lety.
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Tabulka 3-1
Veékova struktura nezagstnanosti v okrese Pardubice k 31. 12. 2009 [28]

nezantgstnané
vékova
_ osoby
skupina
pocet %
<19 368 5.6
20-24 894 13.7
25-29 807 12.4
30-34 817 125
35-39 690 10.6
40-44 608 9.3
45-49 605 9.3
50-54 773 11.8
55-59 819 12.5
60 a vice 152 2.3
celkem 6533 100

Vyznamna diferenciace nezastnanych osob je patrnd z pohledu jejich dosazeného
vzaklani (Tabulka 3-2)Cesky statisticky fad rozaluje osoby podle vadani do 8 skupin
uvedenych v Tabulce 3-2. Zjednodu&gm mozné rozdit nezangstnané osoby do 4 skupin a
to se zakladnim nebo Zadnym wl&him, vywenych osob bez maturity {stini bez maturity
a vyuweni), osob s maturitou (vyeni s maturitou, vSeobecnéesini s maturitou a odborné
stredni s maturitou) a osob s vySSim &ladim (vySSi a vysokosSkolske v&dni).

Obecrt je mozné pozorovat, Ze registrovana mira neéstmanosti klesa s rostoucim
vzdlanim.Radow nizsi mira nezastnanosti je patrna u osob s vy3sim stuprzdilani a
to 6,3 % z celkového gtu nezamistnanych osob v okrese Pardubice k 31. 12. 2008sdb
S maturitou je jiz patrnd vysoka mira nezamanosti a to 23,4 %. NejvySSi miru
nezandstnanosti je u vytenych osob bez maturity a to 42,9 %. U osob bezlandje sice
niz8i mira neza#stnanosti nez u osob Wenych bez maturity, avSak to je dano nejnizSim

absolutnim p&tem osob v této skupin
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Tabulka 3-2

Struktura nezagstnanosti s ohledem ke éni nezamsstnanych a struktura volnych
pracovnich mist v okrese Pardubice k 31. 12. 2869 |

Rozdéleni Volna
Nezaméstnané
do hlavnich | pracovni
Vzdélani osoby _ ) P
skupin mista
pocet pocet | % pocet
bez vzalani 14 182 0,1
neuplné zakladni vathni 5 1801 | 27,6 - - | 3,0
zakladni vzdlani + prakticka Skola 1782 415 4.3
nizsi stedni vzalani 8 13 0,6
nizsi stedni odborné vzdani 156 2 78,0
stredni odborné vadani (vyuien) 2580 2792 | 42,7 170 15,215,0
stredni nebo $edni odborné
_ 48 1 48,0
vzklani bez maturity a bez vyani
vyuéeni s maturitou 292 21 13,9
Uplné stedni vSeobecné s maturitqu 155 1530 | 23,4 3 519,3
apliné stedni odborné s maturitou 1083 140 1,7
vysSi 56 17 3,3
bakal&ské vzalani 66 2 33,0
vysokoskolské vzeani 273 410 | 6,3 35 7,8/ 7,6
doktorandské vadani (wdecka 15
piiprava)
Celkem - podle vzdlani 6533 6533 100 1001 6,5

Pwv ... pa&et nezamstnanych osob a ptu pracovnich filezitosti

DalSi vyznamné hledisko vedle gho nezanmistnanych osob v jednotlivych skupinach
vzklanych osob je pfet pracovnich filezitosti pro danou skupinu s danym &zhim
(Tabulka 3-2). V okrese Pardubice seirpérné na 1 volné pracovni misto hlasi 6,5
nezangstnanych osob. Pafn mezi pd@tem nezarmsstnanych osob a ptem volnych

pracovnich glezitosti (Ryn) klesa v peadi; vywené osoby bez maturity (15,0) > osoby se
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strednim vzdlanim s maturitou (9,3) > osoby s vysokoskolskyrdélemim (7,6). Do tohoto
hlediska nelze zahrnout osoby bez &ladi, kde je sice nizky pampaoitem nezargstnanych
osob a pstem volnych pracovnichiezitosti (Ryn), avdak tento podén nezahrnuje vysokou
konkurenci levijSi pracovni sily ze zahratihj predevsim pak z Ukrajiny, Ruska, Slovenska a
Mongolska.

Vedle dosaZzeného vddni se struktura nezastnanych osob rowdd uvadi podle jejich
dosazené klasifikace. Tabulka 3-3 uvadi struktiemangstnanych osob v okrese Pardubice
podle hlavnichiid klasifikace zargstnani (KZAM) [28]. Z uvedenych udappst vyplyva, ze
nejvySsSi miry nezadstnanosti je u osob s nizkou klasifikacifegevsim pak u
nekvalifikovanych pracovnik (17,6 %),femesinik (16,6 %), provoznich pracovriik14,0
%) a technickych za#stnand (12,1 %).

Tabulka 3-3
Struktura uchaz#é o zangstnani v okrese Pardubice podle hlavni¢hd tklasifikace
zamestnani (KZAM) k 31. 12. 2009 [28]

Tiidy klasifikace Nezamstnané asoby
Potet %
neuvedeno 665 10.2
zékonodarci, vedoucii&dici pracovnici 107 1,6
védedti a odborni duSevni pracovnici 323 4,9
techntti, zdravotnéti a pedagogti pracovnici atd. 792 12,1
nizSi administrativni pracovnicii@dnici) 738 11,3
provozni pracovnici ve sluzbach a obckhod 916 14,0
kvalifikovani clnici v zengdglstvi, lesnictvi a v 101 15
piibuznych oborech (kro#obsluhy straj a zd&izeni)
remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovateléragi
(krome obsluhy Ztroj a z:izenl') - 1083 166
obsluha strdj a z&izeni 652 10,0
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 1149 17,6
prislusnici armady 7 0,1
Celkem 6533 100
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Tabulka 3-4
Struktura nezagstnanosti s ohledem na délku evidence nesamanych osob naiddu prace
k 31. 12. 2009 [16]

Délka v nezargstnanosti, rssice Poet osob

do 3 nésiax 2512

3-6 1757

6-9 840

9-12 541

12-24 549

24 a vice 334
celkem - podle délky evidence 6533
Tabulka 3-5

Uchazei o zangstnani pobirajici fispivek podle vySe ®&sicni davky v nezawstnanosti v
okrese Pardubice k 31. 12. 2009 [28]

Nezangstnané osoby
Prispsvek % z uchazeéi s pispsvkem
Patet %
(celkem 2761)
Uchazei bez gispsvku 3772 57,7 -
<1500 8 0,1 0,3
1501 - 2 500 67 1,0 24
2501 - 3500 599 9,2 21,7
3501 -4500 383 5,9 13,9
4501 - 5500 394 6,0 14,3
5501 - 6 500 423 6,5 15,3
6 501 - 7 500 328 5,0 11,9
7 501 - 8 500 184 2,8 6,7
8 501 - 9 500 127 19 4,6
9501 - 10 500 90 1,4 3,3
10 501 - 11 500 44 0,7 1,6
>11501 114 1,7 41

33



Vyznamné je i srovnani nezastnanosti podle délky vedeni nezmtmanych osob na
Uradu préace (Tabulka 3-3). Z Tabulky 3-3 jednardavyplyva, Ze ¥tSina nezamstnanych
osob najde v okrese Pardubice nové &inéni do 1 roku a to 60,9 % z celkovéhd@tpo
nezandstnanych osob. Bmérna délka v nezaéstnanosti v okrese Pardubice je podle registru
Ceského statistickéha@du 246 dni (k 31. 12. 2009) [16].

Tabulka 3-5 udava strukturu nezgstmanych osob podle vysSéigpsvku mesicni davky v
nezamdstnanosti. Z uvedenych dat vyplyva, ze 57,7 % neégtmanych nedostava zadny
piispivek v nezamsstnanosti. S ohledem na skinest, Zze maximalni podpora v
nezandstnanosti je 10 #sial jde o dlouhodob nezandstnané osoby uvedené v Tabulce 3-3.
Z toho vyplyva, Ze fiblizn¢ polovina nezarstnanych osob okresu Pardubice je dlouhédob
nezandstnana a nepobira Zadnédispivky v nezanistnanosti. &koli Ceska republika
disponuje relativé "Stedrou” socialni politikou v podab odliSnych socialnich davek, z
daného Udaje Izetedpokladat, Ze atané Ceské republiky maji spiSe zakosnu potebu

vyckat |épe odpovidajiciho zastnani.

4.2.2Casovy vyvoj nezanistnanosti v okrese Pardubice

Z ¢asového hlediska prosel v letech 2001-2009 vyveaméstnanosti v okrese Pardubice
celkem vyznamnymi zémami. Z Obrazku 3-3 je patrné, Ze absolutnigbmezanistnanych
postupr rostl v letech 2001-2005, naslédse prudce snizil az do roku 2008 a v roce 2009 se
nezandstnanost dostala na své dlouhodobé maximum. Avaaldnim zfisobem se vyviji
pocet volnych pracovnich mist. V roce 2003 byl nizkyet pracovnich iilezitosti, coz
znamenalo, Ze se o 1 pracovni misto uchazelo azab®stnan&. Na druhou stranu v
nasledujicich letech rostl et pracovnich filezitosti a tim klesal get uchaz&i na 1
pracovni misto az ke svému minimu v roce 2007 8,70 V nasledujicich letech bohuzel
zatal klesat poet pracovnich filezitosti a @ist paiet nezamstnanych, coz se projevilo na
prudkém zvySeni gitu uchazeén o jedno volné misto na 4,8 v roce 2009.

Z uvedenych dat vyplyva, Zze vyznamnymiémami proSel okres Pardubicéepevsim z
pohledu pracovnichiflezitosti. Rilezitosti pro okres Pardubice je to, Ze ma potdnca
vytvoieni vysokého p#iu pracovnich filezitosti, coz by vedlo ke sniZeni nezatanosti.

Zasadni otazkou vSak je stabilitghto pracovnich pozic.

34



10000 20
—e— nezaméstnani
—e—volna pracovni mista

8000
-15

6000 -
] L 10
4000 - /. \ I
e L5
2000 '4

2000 2002 2004 2006 2008 2010

po et
Poéet uchaze éi na 1 volné misto

rok

Obrazek 3-3
Vyvoj nezangstnanosti v okrese Pardubice v letech 2001-2008htedu absolutniho @tu
nezandstnanych, absolutniho o volnych pracovnich mist a o uchazeéa na jedno

pracovni misto [16,20-28].

4.3 Struktura pracovnich mist v okrese Pardubice

K 31. 12. 2009 bylo v okrese Pardubice registrovag 852 ekonomickych subjékt5
ekonomickych subjekt zaméstnavalo 1000 a vice osob [16] a 6 ekonomickychektib
zanestnavalo mezi 500 a 999 zastnand [16]. Mezi nej¢tSi zamgstnavatele okresu
Pardubice pat

» Synthesia, a.s. [36],
Foxconn CZ, s.r.o. [37],
Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. [38],

Nemocnice Pardubice [39],

YV V V V

Paramo, a.s. [40],

» Univerzita Pardubice [41]

Tabulka 3-6 udava strukturu zastnanosti v okrese Pardubice k 31. 12. 2009 [2&jviH
zantieni okresu Pardubice je velkoobchod a maloobch&q0(26), ptimysl (15,0 %),
stavebnictvi (12,5 %) aédeckacinnost (12,1 %).
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Zaneteni okresu Pardubice je nejlépe patrné ze srovsgusitrukturou zasstnanosti se
dvéma dalSimi vybranymi okresy (Tabulka 3-6). Na zdklprezentovanych informaci byly
vybrany okresy:

» Praha vychod, jakozZto okres s jednou z nejnizSiouinezamstnanosti ve
Stredaieském kraji a se srovnatelnym¢pem registrovanych ekonomickych subjekt
(37 595 [28]). Hlavni r&sto Praha nebylo vzato v potaz s ohledem na nefdaemou
specifénost tohoto regionu,

» Ostrava nisto, jakozZto okres s vysokou mirou nezamanosti.

Z Tabulky 3-6 je patrné, Ze ve vSedlech okresech, tj. okresu Pardubice, okresu s
minimalni mirou nezagstnanosti (okres Praha-vychod) a okresu s vysokdmoum
nezandstnanosti (okres Ostravaénio) je patrné, Zze mezi jednotlivymi okresy je pwuz
minimalni rozdil vectyfech hlavnich oblastech ekonomickych suhjekte vSech okresech je
dominantni postaveni velkoobchodu a maloobchodimyslu, stavebnictvi a édecké
¢innosti. Z toho vyplyva, Ze neni mozno na okresdBhaice pohliZzet jakoZzto na Uzce
profilovany a ®¢im vyjimeny okres s jash definovanou fi¢inou nezamsstnanosti

zpiusobenou absencéktereho z ekonomickych subjékt

4.4 Finantni ohodnoceni

V roce 2009 byla fmérna hruba résicni mzda zargstnand Pardubického kraje 20 666
[42]. Pro srovnani imérna mzda WCeské republice byla 23 951. Pardubicky kraj takipat
okresim s nizSi hodnotou pmérné mzdy. NizSi hodnotamérné mzdy je pouze v krajich s
vysokou mirou neza#stnanosti a to v krajich Vysma, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky

a Moravskoslezsky.

4.5 Cizinci na pracovnim trhu

Dle pravidelCR platnych do roku 2000 se mezi obyvatéR povazuiji takovi cizinci, kié
maji v daném okamziku trvaly pobyt na GzefiR. Od roku 2001 byla pravidla upravena a
mezi obyvateleCR se p@itaji rovréZ cizinci s plathym azylem ¢R. V roce 2009 bylo v
okrese Pardubice celkem 5846 ciZine toho 2245 z Ukrajiny, 1205 ze Slovenska, 865 z
Vietnamu, 137 z Polska a 250 z Mongolska [16].
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Tabulka 3-6

Ekonomické subjekty podlergvazujici¢innosti v okresech Pardubice, Praha-vyclid®] a

Ostrava-misto[44] k 31. 12. 2009

okres okres okres
Ekonomicky subjekt Pardubice | Praha- vychod Ostrava nisto
pocet | % | pacet % pcet %
Bez uvedentinnosti 659 1,7/ 592 1311 17
Zemedélstvi, lesnictvi a rybigstvi 1036| 2,6/ 1082 2.9 749 1.0
Pramysl 5995| 15,0 4502 | 12.0| 8061 | 10.8
Stavebnictvi 4965 1264548 | 12.1] 7190 | 9.6
Velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba
motorovych vozidel 9947 | 25,0 9920 | 26.4| 21 532| _28.7
Doprava a skladovani 1182 3]0 164 43 2006 (2.7
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 18yl 47 46043 | 3117, 4.2
Informacni a komunika&ni ¢innosti 777 19| 1015 27 161y 2)2
Pergéznictvi a poji§ovnictvi 1055| 2,6/ 474 1.3 1754 23
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1759 44 1818 48 689 | 6.3
Profesni, ¥decké a technick&nnosti 4841| 12,1 4891 | 13.0| 11677| 15.6
Administrativni a podfirné ¢innosti 723 1.8 777 21 1945 26
Veiejna sprava a obrana; povinné socialni
Zabezpeeni 262 | 0,7| 209 0.6 93 0.1
Vzdélavani 701 1,8 623 1.7 142 19
Zdravotni a socialni gé 474 1,2| 353 09 1099 1b
Kulturni, zabavni a rekréai ¢cinnosti 1048| 2,6/ 864 23 1764 244
Ostatnicinnosti 2556| 6,4 2699 7.7 4910 6i6
Cinnosti exteritorialnich organizaci a
L 1 0,0 0 0 2 0,0
orgari
Celkem - patet 39 852 37 595 74 943
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5 Analyza pri¢in nezaméstnanosti v okrese Pardubice a mozZnoskeSeni

P¥iciny nezandstnanosti v okrese Pardubice jsou jednak dany velkaituaci vCeské
republice, jednak specifickou situaci v okrese BRhaick. Za komplexni finy
nezandstnanosti, které jsou dany v hlavnitensituaci a politikoweské republiky, je mozné
oznait

> sociélni politiku Ceské republiky, kterd se n#idad podili na dobrovolné a
dlouhodobé nezagstnanosti (Kapitola 2.1),

» regulace trhu prace statem, tj. miry jakou sesiafi unile regulovat trh prace, tj. v
hlavni mfe pravidla regulace minimalni mzdy a pravidla uiei pracovniho po#nu
zamétené na odstupné a moznosti za jakych méaégtamavatel moznost ukoib
pracovni pordr (Kapitola 2.1).

Okres Pardubice ma z pohle@aské republiky vysokou hodnotu osidleni 190 osob&m
piitom registrovana mira nez&sinanosti je dlouhod@bnizkd a to jak z pohledu k
nezandstnanosti v Pardubickém kraji, takdeské republice (Obrazek 3-2, str. 28)iciPy
nezangstnanosti v okrese Pardubice je moZzné diskutovaitkolika Ghki pohledu. V
nasledujici kapitole bude z&rena pozornost na diskuzi moznychic¢m nezandstnanosti v
okrese Pardubice. Hlavni pozornost bude &ama na analyzu demografické polohy,
profilace okresu, vaflani obyvatelstva a struktury obyvatelstva.

Bez ohledu na vlastnitiginy nezamdstnanosti v okrese Pardubice je nutné upozornit na
skute&nost, Ze vyvoj miry nezafstnanosti ve vech krajicheské republiky kopiruje vyvoj
nezandstnanosti vCeské republice (Obrazek 3-2, str. 28). Z tohotolymén Ze spiSe nez
snaha jednotlivych kréj nebo okre$ o sniZeni neza¥stnanosti v daném regionu, jsou
dominantnim prvkem ovliwijicim nezamsstnanost v jednotlivych regionech pravidla platna a
vyvijena legislativouCeské republiky. Oit a vice se zmmilo poradi s ohledem na
nezandstnanost (Tabulka 4-1) pouze u Kr§tedaieského (z 5. na 2.), Libereckého (ze 7. na
11.) a Jihomoravského (z 11. na 8.xe8tteskému a Jihomoravskému kraji se sice fitala
snizit pdadi ve srovnani s ostatnimi kraji, avSak ptiblizné¢ stejné absolutni rré
nezandstnanosti v kraji, u $¢daieskeho kraje z 5. (3,4 % nez&manosti) na 2. (3,7 %
nezandstnanosti) a u Jihomoravského kraje z 11. (9,7 %améstnanosti) na 8. (10,6 %
nezandstnanosti). Bekvapiv se tak zadnému kraji nepdda v poslednich deseti letech
vyznamnym zfisobem eliminovat ificiny nezangstnanosti charakteristické pro dany kraj a

vyznamrE zmenit své postaveni ve srovnéni s ostatnimi kraji.
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To je dle mého nazoru do velké miry dano nizkolotmu obyvatelstv&eské republiky
migrovat za pracovnimirfliezitostmi. Zde je vSak nutnéipustit, Ze neochota&tovat se za
praci je sice dlouhodétzakdergna konzervativnim stylem Zivota obyvatédské republiky,
av3ak je feba uvést, ze limitujicim prvkem migrace obyvai@ské republiky je Spatna
politika statu v bytové problematice, ktera je Zhlgolu sétove situace velmi specificka.
VétSina populace je fixovana k jedné lok&ktvou vazbou k bytu, ktery je zatizen hypotékou.
Z toho vyplyva, Ze neza¥stnané osoby jsou do zfme miry limitovany skutosti, Ze byt,
ve kterém bydli je zatiZzen hypotékou a je velmizi# tento byt prodat a zakoupit jiny v jiné
lokalit¢ s niZSi nezagstnanosti, aniz byiptéto transakci nedoSlo k zasadni fitiinztrat,
kterd by pro neza#stnaného znamenala "rfegonatelny” problém dalSiho zadluZeni.
Nezangstnana osoba proto rgdsetrvava a vykava nalezeni nového zastnani v dané
lokalité. Proto je migrace obyvatel za praci pozorovafe&d¥ e u mladych lidi, kt& nejsou

timto vazany a omezeny, zatimco mnohem nizsi megeaa oldanm stedniho ¢ku.

Tabulka 4-1 Paadi jednotlivych kraj s ohledem na miru nezé&stnanosti v kraji [16,20-28].

Kraj \ rok 2001| 2002 2003 2004 2005 2006 2Q07 20@D0O9
HI. m. Praha 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stredatesky 5 4 3 4 2 2 2 2 2
Jihatesky 2 2 2 2 4 4 4 4 3
Plzeisky 4 3 4 3 3 3 3 5 5
Karlovarsky 10 9 10 11 11 12 12 12 10
Ustecky 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Liberecky 7 8 8 6 6 7 9 11 11
Kralovéhradecky 3 5 5 5 5 5 5 3 4
Pardubicky 8 7 7 8 8 6 6 6 6
Vysaocina 6 6 6 7 7 8 7 8 7
Jihomoravsky 11 11 11 10 10 10 11 g 8
Olomoucky 12 12 12 12 12 11 10 10 18
Zlinsky 9 10 9 9 9 9 8 7 9
Moravsko-slezsky 13 13 13 13 13 13 18 13 12
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5.1 Demograficka poloha

Primarré je poteba se zagtit na demografickou polohu okresu Pardubice. Demauficka
poloha kazdého regionuduje zangieni této oblasti na titou specifickouc¢innost, kterd je
charakteristickd pouze pro dany region, fildpd zengdélstvi, ®©zba surovin, vintvi,
vyznamneé kulturni pamatky s potencialem vyznamrpdilu na cestovnim ruchu atd.

Okres Pardubice dle mého n&zoru nedisponuje Zadmatolik zasadni a dominantni
¢innosti vyplyvajici z jeho polohy, ktera by zasadrépisobem ovlivnila (ne)zasstnanost
okresu Pardubice.

Priklady okres s dominantni charakteristikou jsou hi&fad Praha hl. m. a okres Ostrava
mésto.  Praha hl. m. profituje néklad z vyznamného cestovniho ruchu a centralizace
pobaiek velkych spolénosti do hlavniho #sta, coz se vyznammpodili na dlouhodabnizké
nezandstnanosti v Praze hl. m. Qpgym pikladem niize byt napiklad okres Ostrava-ésto
a problematika snizenézby uhli a tim i omezeni hornictvi v této lokalifTim v kratkem
¢asovém obdobi vzniklo vysoké mnozZstvi nezstmanych osob s omezenou kvalifikaci a tim

i uplatrenim na trhu préace.

5.2 Profilace okresu Pardubice

Pro kazdy okres plati, Z&m raznorodjSi zangeni, tim pro vyvoj neza#éstnanosti v
okrese lépe, protozefipadné vykyvy v jednom odwi, nezmsobi vyznamné zvySeni
nezandstnanosti v okrese, jako by tomu mohlo byt ippc Uzce profilového zasteni
zanestnanosti v okrese. Globalniniipadem profilace regignmize byt zavislost na vyréb
automobili, ktera prosla v minulychiéch letech dramatickou recesi.

Jak bylo uvedeno v Tabulce 3-6 na sir@6, na zargstnanosti v okrese Pardubice se z
hlavni miry podili

» velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorowgzhdel (25,0 %),

» pramysl (15,0 %),

» stavebnictvi (12,5 %),

» profesni, ¥decké a technick&nnosti (12,1 %).
Okres Pardubice je vyznamnym tspbem zarien gedevSim na chemicky {mysl
(Synthesia, a.s., Paramo, a.s.) a na elektronikxcghn CZ s.r.0., Panasonic Automotive
Systems Czech, s.r.0.). Z tohoto pohledu se jakéktyvy v chemickém pimyslu a

elektronice dramaticky projevi ve zvySeni nebo eniZzegistrované miry nezastnanosti. V
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minulosti se toto ndjklad projevilo v dramatickém poklesu o zangstnané ve
spolg&nostech Synthesia, a.s., Paramo, a.s. a Teslawerdruhé polovié 90. let 20. stoleti,
coz zasadnim Zgobem vedlo ke zém¢ struktury zamistnanosti v okrese Pardubice.

5.3 Demograficka Kivka

Starnuti obyvatelstva okresu Pardubice fgtéivyznamny prvek, ktery je jednou gn
nezangstnanosti v okrese. Alarmujici je skénest, Ze ¥kova populace do 25 let je velmi
malo zastoupena v demografickiévke okresu Pardubice (Obrazek 2-5, str. 26) amét
je u této ¥kové skupiny jashipatrna vyssi mira neza&stnanosti (Tabulka 3-1, str. 27).

Vedle absolverit jsou dalSi problematickou skupinou osoby nad $9Tabulka 3-1, str.
30). Z nizké miry nezagstnanosti v produktivniméku 25-59 let (Tabulka 3-1, str. 30) a
neustale patrné migraci obyvatel do okresu Par@uf@cmozné se domnivat, Ze jednou z
pricin nezandstnanosti je skut@ost, Ze se okresu Pardubice rédaprvni fadé podpdit
svou poptavku po zagstnancichieSi rychlym a pro firmy nejefekti¢fsim zpisobem a to
spiSe oslovenim,ipvazre zahrantnich zandstnan@. To je zejména patrné u hromadného
zanestnavani osob ze Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu and@&tska ve stavebnictvi a
Foxconnu, s.r.o.

Jednou z fi¢in nezandstnanosti v okrese Pardubice tak¢janost Uradu prace, ktery
nedokaze dlouhodéb predvidat situaci na trhu prace v okrese sradem na
nejproblematitéjSi skupiny obyvatelstva, kterymi vedle mladych lm$®z pedchozi praxe a
osob v peddichodovém w¥ku jsou také osoby s nizkou kvalifikaci a ¥t#him a osoby po
mateské dovolené.

5.4 Vzdlani a kvalifikace

Vzdelani obyvatelstva p#tk velmi vyznamnym faktdm urcujicim miru nezagstnanosti
a potencial vyuziti pracovni sily na trhu prace.e@® je mozné konstatovat, Ze rostou
pozadavky na vzdlani a mén vzdilané osoby jsou neustale vyttevany z trhu prace
(Tabulka 3-2, str. 31). Tyto osoby jsou tak newstéliceny fijimat pracovni nabidky na
meére placené a pro sebe odpovidajici zamani.

Za jednu z fi¢in nezamdstnanosti v okrese Pardubice je mozné dizngkyvy u profesi,
zamestnavajici mé# kvalifikované osoby (nap stavebnictvi). Zatimco osoby s vySSim
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vzklanim nachazeji v okrese Pardubice uglainosoby s nizSim stupm vzdlani maji
vyznamny problém (Tabulka 3-3, str. 32).

Na druhou stranu jerdba podotknou, Ze nizSi hrubyijpm zangstnan@ v okrese
Pardubice ufit¢ nepakti k pficinam nezamstnanosti okresu. Bohuzel nizSi mira
nezandstnanosti v okrese Pardubice a vysSi jistota fireenzandstnanci okresu neprojevuji
vySSi snahu odejit za vice lukrativnimi nabidkanjineém regionu, vedou ke skdteosti, Ze
pramérnd hrubd mzda zatstnan& okresu Pardubice je relati&nnizka ve srovnani s
ostatnimi kraji (viz. Kapitola 4.4, str. 36), a pestoZze se v okrese Pardubice nachada
vyznamnych pozic s Iépe placenym zamanim (bankovni a pojiévaci sektor, nadnarodni

spole&nosti).

5.5 Struktura nezaméstnanosti

Jak ukazuji fakta zagrena na vyvoj mzdy (Kapitola 4.4, str. 36) a vyvegangstnanosti
(Obréazek 3-2, str. 28) a strukturu nezamanosti s ohledem na \&anost nezagstnanych
(Tabulka 3-2, str. 31), hlavni podil na &mi nezarmstnanosti tvéi narist patu zangstnané
pracujicich za nizkou mzdu. Jak jiz bylo uvedeyty bsoby se spiSe z&mji najit si jiné
zanestnani v okrese Pardubice, neZ za praci cestoNztdm se i odsthovat.

Vyvoj nezangstnanosti v okrese Pardubice bohuzékbsp kopiruje trend vyvoje
nezandstnanosti WCeské republice (Obrazek 3-1, str. 27). Jednoti&npnezanistnanosti v
okrese Pardubice tak je sk&émest, Ze se dlouhoddbnedd zan®fit pozornost na
nejrizikowjsi skupiny a stabilizovat jejich (ne)zastnanost. Za nejrizik@Si skupiny lze
povaZovat absolventy, osoby s nizkym &adim a kvalifikaci, osoby po magké dovolené a
osoby v peddichodovém ¥ku. Uradu prace se sicéanymi pobidkami (viz. Kapitola 6) dia
snizit miru nezagstnanosti &chto osob v nekonfliktnich obdobich s kompléexzsi mirou
nezandstnanosti, avSak v okamziku zvySeni &@ma trhu prace tyto osoby znovu &vo

nejvyznamsjsi skupinu nezagstnanych.

5.6 Ostatni
Za dalSi piciny nezangstnanosti v okrese Pardubice je mozné dixmapiklad doposud
ne zcela viesenou dopravni infrastrukturu okresu Pardubicesfekéivni a ne zcela

komplexni podporginnosti ekonomickych subjeky okrese Pardubice.
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Dopravni infrastruktura okresu Pardubice bylatiim&gna na Obrazku 2-3 (str. 18) a
detailre rozebrdna v Kapitole 3.1 (str. 17). Na ne#simanosti okresu Pardubice seitdr
podili nedostatsa silntni infrastruktura okresu, kterd neumaje WtSi expanzi zejména
spole&nosti a firem, které jsou limitovany transportenozb & vychoziho materidlu do
firmy, tak produkd z firmy.

Osobr se domnivam, Ze za jednu Hdn nezangstnanosti v okrese Pardubice je réxn
mozné oznét neefektivni podporwinnosti ekonomickych subjektv okrese Pardubice ze
strany tiznych Gadi. V sowasné dob asi nejvice diskutovanym problémem derpani
financnich prostedki z Evropskych fondl. Ackoli si osob myslim, Ze vyznamnoudast
téchto prostedki financuje Evropsk& unie zcela neefekéia€mito prostedky je ze zn&né
miry plytvano, neoddiskutovanou skénesti je fakt, Ze pokudékdo tyto prostedky nabizi a
to v nesrovnatelné vysi s ostatnimi fidaimi zdroji, pak by mla existovat maximalni

podpora k ziskanéthto prostedki pro vSechny ekonomické subjekty v okrese Pardubice
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6 ReSeni nezaréstnanosti v okrese Pardubice
6.1 Komplexnost problematiky

Miru nezandstnanosti \Ceské republice primagnidi pravidlaCeské republiky. Zakladni
roli v otazcereSeni nezagstnanosti hraje organizace trhu prace, ktera jagme zaji¥ovana
Uradem prace. tad prace jednak vyt¥énova pracovni mista, jednak nabizi a realizuje
rekvalifika¢ni kurzy pro nezagstnané osoby s nedost&ieu nebo nevhodnou kvalifikaci.
Vedle Gadu prace jsou vyznamnymi partnerii peSeni nezagstnanosti areSeni otazky
informovanosti personalni agentury.

Hlavnim omezenim kazdého kraje a okresGR je skuténost, Ze hlavni politikidizeni
nezandstnanostitidi stat, tj. legislativaCeské republiky. VladaCeské republiky svymi
rozhodnutimi tidi jednak sociélni politiku, které mé& podil na dnminé sloZce
nezandstnanosti a svymi zasahy owiiyje trh prace a informovanost (Kapitola 2.2).

V sowasné dob je hlavni prioritou viadyCeské republiky problematika "aktivni politiky
zamestnanosti”, jejimz hlavnim pdnttem je zvySeni motivacefiphledani zarsstnani a
potlaieni dlouhodobé nezasstnanosti.

Je poteba zdraznit, Ze obané Ceské republiky jsou spiSe konzervativni, jak v otaz
migrace, tak v otazce &tovani za praci. Tato skdteost je dobe patrna fedevsSim z
Obrazku 3-2 (str. 28), kde je jednoZn& patrné, Zze nezafstnanost v jednotlivych krajich
kopiruje nezarstnanost Weské republice. Podobna situace je patrna i presoRardubice
(Obrazek 3-1, str. 27). Uvedené vysledky jsdekpapivé pedevSim z pohledu Moravsko-
slezského kraje, kde se dlouhodatvestuje do sniZzeni nezastnanosti.

Je proto patrné, Ze Zadnému, ani okresu Pardubick jednotlivym krajm se z
dlouhodobého wtitka nedéi zmenit svoji pozici v nezagstnanosti. Z daného tak vyplyva,
Ze veSkeré akce na snizeni negstmanosti jsou spiS#zeny centralé pravidly a zakony
Ceské republiky a snahy jednotlivyckadi prace a jednotlivych regidrse neprojevily nijak

markants.

6.2 Aktivni politika v nezaméstnanosti

V soutasné dob je hlavnim nastrojerie$eni nezasstnanosti VCeské republice aktivni
politika v nezamistnanosti [1d]. Osolinse domnivam, Ze pro sniZzeni neZamanosti je
klicové identifikovat jednotlivé skupiny nezé&stnanych obyvatel a zde si polozit otazku,
jakymi nastroji snizit nezagstnanost u této cilové skupiny [1d].
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Hlavnimi nastroji aktivni politiky v nezagstnanosti jsou rekvalifikace, poradenstvi,
verejné pros@sné prace a specialnfalova mista.

Rekvalifikace nezagatnanychosob je zakladnim #igobem jak rychle a efektigrdocilit
rychlé reakce z#my nabidky a poptavky na trhu prace. V &mné dob je navic dast
nezandstnanych na rekvalifikaich kurzech vyznangnpodporovana evropskymi fondy.
BohuZel se zde naplno projevuje "Spatna" efektivtepani evropskych prdasdki a jejich
adresnost na piby spolénosti. Osobé jsem se setkala $adou kurg placenych z
Evropskych fond zanmefenych na zvySeni gdacové gramotnosti nezatstnanych osob. Z
téchto projeki, financovanych Evropskou unii, jsou naskedinancovani lekté a osobg si
myslim, Ze je i pozitivé hodnocen tad prace a jeho zastnanci za to, ze byli schopni tyto
prostedky ¢erpat, avSak nikde seie8i naslednarpma uplatnitelnost nezatstnanych osob
po absolvovaniéchto kurzi na trhu prace. Osobrsi myslim, Ze pokud by séasti tchto
kurza byly i finanéni prostedky na praxidchto osob a provazanost se soukromym sektorem,
ktery by mohl vyplyvat z jejich spoldésti na projektech, tak by absolvovagghto kurzi
mélo mnohem vyssi efekt.

Poradenské sluzhjgou zandieny fedevsim na problematické skupiny, kterym jeigloa
vénovat specialni pg& Jde hlavi o skupiny nezagstnanych osob ve skugin

> do 25 let, tj. absolventbez gedchozi praxe,

» dlouhodols nezangstnanych,

» s minimalni kvalifikaci nebo vztanim,

» starSi osoby,

» 0soby po matské dovolené.
Poradenské sluzba a osobnteénZze zasadnim Zigobem snizZit miru nezastnanosti v
téchto skupinach, coZz se naslédprojevi v ekonomice statu tim, Ze tyto osoby nejso
odkazany na pomoc a davky statu a navic ze svétio pivadi dah

Ve'ejné prospsSné praceneslouzi imo jako motivéni prvek na snizeni nezéstnanosti,
ale spiSe jako negativni "straSakii peSeni dlouhodobé nezastnanosti. Bohuzel tento
negativni prvek by dle mého nazoruélnbyt vyuzivan jen v &h pipadech, kdy se
nezandstnana osoba prokazatelwyhyba zamistnani, avSak zaroievyuziva socialnich
vyhod statu. A&koli vefejn¢ prosgsné prace jist maji zasadni vliv na snizeni

nezamdstnanosti tim, Ze v okamziku kdy je nezstnana osoba povinna nastoupiti&éjaou

VVVVV
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zpusob by ndl byt volen velmi opatré a dle jasnych pravidel, protoZze se timto dava
vyznamna moc do rukyriédnika, ktery, bez stanoveni jasnych pravidelZenpodobné
piipadyresit mizne. Osobr si myslim, Ze obecné vyuzivani tohoto negativiihvku u vSech
nezandstnanych jen prohloubi jejich frustraci a z nezaimanych se razemtdou stat lehce
dostupni "nadenici" pro prace, kde je problém zisk@nEstnance a které v minulosti
napiklad zaji§ovali osoby, které odmitly povinnou vojenskou swZpomocny personél v
nemocnicich).

Specialni delova mistgsou takoveé pozice, kterou jsou cilezftizena zardstnavatelem na
zékladt dohody s Wadem prace. Jde aizeni pracovnich mist s fin&mi pobidkou pro
zantstnavatele, tak aby byl&izena mista pro nezastnané, kté by se jinak na trhu prace
uplatnili jen velmi obtiza. VétSinou slouzi jako startovaci pozice pro tyto osobglSim
motivatnim prvkem pro zagstnavatele rize byt napiklad grispévek na zapracovani. Jak jiz
bylo uvedeno, mezi nejproblem&tiSi skupiny pai mladé osoby bezipdchozi praxe. Z
tohoto divodu napiklad stat zaved! legislativu, Ze se podili napligthto zangstnané v
pribéhu jednoho roku. Mnohé firmy této skatesti vyuZivaji a na jistych pozicich
zanestnavaji pouze tyto osoby, u kterych jim staspiva gispevkem k platu, tj. v okamziku,
kdy na zamistnance festane firma dostavatippivek zamgstnance propusti a na jeho pozici
piijme nového zarstnance s narokem na tentigspevek. Timto se firmam snizi néklady na
mzdu tchto zangstnand. Pro zanistnanost statu ma toto igsto jis¢ pozitivni vliv, protoze
tyto osoby by byly dlouhoda@b vedeny na Ehdu préace, a s touto praxi je vy3Si
pravdpodobnost, Ze se tyto osoby dlouho&l@abpoji do pracovniho procesu. Toto pravidlo je
vSak poteba vyuZivat omezén protoZze v opgném gipact by tim stdt mohl zasadnim
zpasobem ovlivnit pirozeny trh prace.

Muj ndzor na aktivni politiku v nezastnanostije takovy, ze vedle jiz vySe zn@mych
pravidel bych se rowi zangftila na finargni analyzu skutanosti, zda je pro stat vyho&gi
vynakladat finatni prostedky na ézné davky pro nezatstnané osoby, nebo se aktivn
podilet na vytvéeni novych pracovnich mist.five jsem sice uvedla obavu, aby se z
nezandstnanych osob nestaly "nadenici" s minimalnimi adklna plat, avSak jéeba uvest,
Ze vytvdeni hodnotnych pozic je podle mého nazoru pr&s@ pro ob strany, tj. jak pro
financni prostedky statu, ktery vynaklada finance riamé gispevky nezangstnanych osob,
tak pro nezagstnané osoby.i#kladem niiZze byt aktivni vytvéeni pozic v USA f reSeni
vysoké nezamstnanosti v obdobi velké hospasié krize (nap vystavba infrastruktury).
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6.3 Faktory uréujici trh prace

Trh prace primamhzavisi na dkolika faktorech, pedevSim pak

» geografické poloze,

» demografické Kvce obyvatelstva,

» vzdlanosti obyvatelstva,

» hospodéské sile zery

» ekonomické politice statu.

Zasadni otazkou této kapitoly je analygehto faktofi na vyvoj nezastnanosti v okrese
Pardubice. Redevsim pak diskuze toho, do jaké miry je moznéasiyto faktory zarrit pri
feSeni nezawdstnanosti v okrese Pardubice a do jaké miry jstm fgktoryfizeny politikou

Ceské republiky a do jaké miry aktivitou okresu.

6.3.1 Demograficka ivka a migrace obyvatelstva

Demografickd kvka obyvatel utuje pracovni silu na delSi obdobi #egu. Podchyceni
zmen v demografické #vce je zakladni aspekt k pochopeni potencialu guaic sily, trhu
prace a neza#stnanosti. Potencialni pracovni sila kazdého staitazmo i kazdého regionu
ve statu, je primagtvorena

» pracovni silou obyvatelstva, coz jsou podle deénitvedené v Kapitole 2.1 osoby
starsi 15 let,
» cizinci, ktefi migruji mezi regiony za praci

Demografickd kivka obyvatelstva primagn zavisi na vyvoji porodnosti, umrtnosti,
migraci obyvatel. &koli porodnost v okrese Pardubice v uplynulych éfedh trvale roste
(Obréazek 2-6, str. 24), tentost je zanedbatelny proti prudkému poklesu porodmaskonce
80. let minulého stoleti, jak je jasrpatrné ze z®my demografické #vky obyvatelstva
(Obrazek 2-5, str. 23) a zvySeni indexuwis(@abulka 2-3, str. 24). ZvySena hodnota indexu
st&i predstavuje problém udrzitelnosti socialnich praviatel udrzeni vyplaceni tethodu”, v
okamziku, kdy pracovni sila je nedastp k pokryti vySSi populaceidhodového ku.

V CR byl zaznamenan nejvy3si figir porodnosti po 2. stové valce a v 70. letech 20.
stoleti. Tzv. "Husakovi &i" jsou jasnym dkazem, Ze politika statu dde vyznamnym
zpusobem zasahnout do zvySeni porodnosti.

Na druhou stranu sociélni politika okresu Pardebientize gevazit socialni politiku

statu. V drobném #titku je sice mozno podpid mladé rodiny, nafklad vystavbou
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mestskych byt a zavedenim jistychifspevka pro tyto rodiny, avSak toto se mnohem vice
projevi v menSich vesnicich s nizkymifmm obyvatel nez v okrese Pardubice.

Jednodussim a rychlejSimtmombem jak zrnit negiznivy vyvoj demograficke i#vky je
migrace obyvatel. Migrace obyvatel je vyznamnymejavna trhu prace v poslednich 20
letech.Rada stél a regiorii pochopila, Ze vlastnimi silami jiz neni schopn@Ini poteby
trhu, zejména na specialnich a odbornych poziciphoto se zawftila na cilené "filakani"
odborniki z jinych zemi, fipadré region.

V Ceské republice je pozorovana spiSe migrace kvalifikych osob za praci do
zahranki, nez pisun takovych cizint do Ceské republiky. Navi€eska republika neni
dlouhodol schopna plékat kvalitni a vzdlané osoby jako je tomu ndklad v Némecku, ale
do Ceské republiky spise migruji m€rvzcklani cizinci, gevaZré z Ukrajiny, Ruska a
Asijskych zemi za pomocnou a nééwvalifikovanou praci.

Okres Pardubice dlouhodblaykazuje vySSi peet pristthovavsich se, oproti osobam, které
se z okresu Pardubice o#fsbvali (Tabulka 5-1). Je zajimavé, Ze migrace oktdra hovei
ve prosgch okresu Pardubice, je v korelaci s nizkou neézamanosti v okrese a raosin s
nizkym p@&tem uchaz&i o jedno pracovni misto (Obrazek 3-3, str. 35)0o®er2008 prudce
vrostla nezamstnanost v okrese Pardubice (Obrazek 3-1, str.a2M)ned zareagovala i
snizena migrace do okresu Pardubice (Tabulka ™N&).tomto ¢isle se patrd projevuje
dlouhodolg vysoka a stabilni aktivita v bytové vystaw okrese Pardubice, jednak vyznamni
zantstnavatelé okresu (Foxconn CZ s.r.o., Panasoniomative Systems Czech, s.r.0.). Je
vSak ot nutné poznamenat, Ze migrace osob do Pardubi¢gdech stovek, coz jen velmi

obtizre zmeni index sté, ktery se v poslednich 20 letech zdvojnasobib(iliea 2-3, str. 24).

Tabulka 5-1 Pohyb obyvatelstva v okrese Pardubice (Tab. D.2uch@ntu CSU) a pet
dokortenych byl v okrese Pardubice (Tah.J.1 dokumentu CSU) [16,20-28].

2001 | 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010
Zména
+141| +61| -380 +191 +1133 +1113 +1818 +2388 +H66 2476
stthovanim
Dokontené
oyt 724 | 604 | 335| 532 512 735 927 8483 710 641
y
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6.3.2 Vzdlani

Re3eni problematiky vZtani je s ohledem na nezaéstnanost jednou z Kibvych otazek.
Ze struktury nezagstnanosti je jagh patrné, Ze vysSi neza&sinanost je u osob s nizsi
kvalifikaci a vzalanim (Tabulka 3-2 a 3-3, 30 a 31). V tomtdpack veéiim, Ze by cilena
aktivita okresu Pardubicejzena pedevdim Wadem prace, mohla vyznammprispst ke
sniZeni nezasstnanosti.

Napiklad vywena a nezasstnana osoba je odkazana na uplatnitelnost a Zigkaoe
pouze ve svém Uzkém oboru (Rapbuvnictvi, kuch&aatd.), nebo f pomocnych pracich bez
pozadavku na kvalifikaci (n&ppomocny zednik, vratny atd.). Vy3si aktivitéadu prace a
vySSi propojitelnost se soukromym sektorefhgoradani kvalifiké&nich a rekvalifik&énich
kurzii pro tyto nezawstnané osoby (nép poskytnuti sviéecského kurzu nebo kurzu na
vysokozdvizny vozik) by uité prispéla ke zvySeni jejich kvalifikace a ke zvySeni jhjic

uplatnitelnosti na trhu prace.

6.4 Potencial snizeni neza#stnanosti v okrese Pardubice
6.4.1 Moznosti a omezeni okresu Pardubice

Problémem pro jednotlivé regionyaustavuje fedevsim centralizace statnich instituci do
Prahy. Stejny princip centralizace vykazuji i sauwké firmy, jako spoknosti a banky.
Pritom toto je pekvapujici, protoZe tato prace neni prilkdmdvisla nacinnosti hlavniho
meésta Prahy a jediSinoutizena po telefonu, internetu nebo jinych elektrioyit zpisobech
komunikace. Vyhodou menSichést jsou jednak nizSi naklady na pronajem budownakd

Velky potencidl mé okres Pardubice v cestovninihuu€estovni ruch na sebe vaze celou
fadu dalSich pracovnichifezitosti. Akoli je v okrese Pardubidgada vyznamnych pamatek
(Kapitola 3.4, str. 25) a jsou zde fpdané vyznamné akce, tj. Hokejovy klub Pardubice,
Pardubické zavodi§ta Plocha draha ve Svitkgvnedostattna je podle mého nazoru
propagace a informovanost o dalSich akcickinaostech. Nedostatea je dalSi podpna
¢innost a podpora vzniku dalSicktsich center s potencidlem vysSSi néwsosti. Okres
Pardubice, &oli je v tomto okresu situovanoasto Pardubice, tj. 10. nejtsi mssto Ceské
republiky [45], nedisponuje Zadnou vyznamnou kuliudominantou jako ndjklad ZOO,
Dinopark, Aquapark atd.
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6.4.2 Analyza vlivu infrastruktury na nezaméstnanost v okrese

Na druhou stranu je pefba zminit, Ze okres Pardubice mé velky potenki&ky vsak
nedokaze vyuzit. Jak bylo uvedeno v kapitole 3t (s7), okres Pardubice ma vybornou
pozici v ramci Zelezini dopravy, coZ umozni vybornou mobilitu obyvatardRibic za praci,
avSak rovez obyvatel okolnich okrésza praci do Pardubic. Vyborna Zelemiobsluznost
by vSak bezesporuda byt zdkladnim kamenem profllakani” vyznamnych mezinarodnich
firem.

DalSim zasadnim prvkem by dle mého nazoéarbyt cilena vystavba silnic, pro zlepSeni
napojeni okresu Pardubice na déiinfrastrukturuCeské republiky. Jasnymtigladem
tohoto vyznamu je vychodnidwhecko, které v 90. letech 20. stoleti, tj. v okdmzZloweni
vychodniho a zapadnihoéhecka, nejtive ciler¢ a adresé urcilo priority vystavby dalnini
infrastruktury a nasledneprve zasedlo teSeni problematik restituci pozeinktd. Naopak v
Ceské republice se pozemky pro vystavbu infrastrykiejdtive podstoupily spekulaintn,
aby se néaslednzaiadow vySSi ceny vykupovaly. Stejrtak je tomu v okamziku, kdy stat
nejdiive oznami plan djaké vystavby, coz nasledivyvine ¢innost spekularits pozemky a

nasleds vede k neurrnému prodrazeni vystavby.

6.4.3 Analyza tvorby novych pracovnich pilezitosti

Na rekolika mistech bakataké prace byla prezentovana skotest, Ze na
nezandstnanosti v okrese Pardubice se ve velkéenpiodili absolventi, osoby s nizkym
vzklanim a kvalifikaci, osoby po matké dovolené a osoby wgudichodovém w¥ku. Na
druhou stranu osoby s vySSim ¥l&him, sluSnou praxi a dobrou kvalifikaci si jsonahem
|épe schopni nalézt nové z&sinani, pipadré jsou i ochotni migrovat za praci mezi
jednotlivymi kraji. Proto by rda byt nej@tSi pozornost &novana pedevSim d&mto
problematickym skupinam afipadre analyzovat moznosti tvorby novych pracovnich
prilezitosti pro tyto skupiny obyvatel.

Z pohledu Wadu prace v okrese Pardubice jsou zajimavé analyakladi na
nezandstnané osoby. Na jednu stranu stat pesltictvim tfiznych prispivka a davek
podporuje nezasstnané osoby. Na druhou stranu vSak tyto osoby twé@Vvyzadnou
produktivitu prace a zZadné nové hodnoty. Proto g¢émv efektivni analyza nakladna

nezanstnané osoby ve srovnéni s naklady na podportnj@jnosti.
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Napiklad cilena podpora center z&m®na na hlidanidi v jinych casech nez je tomu ve
Skolkéch, by zajisté vedla k vysSi uplatnitelndsth po matiské dovolené na trhu prace ato i
v oblastech bez pevné pracovni doby. Stéjytomu tak bylo i i vy$Si podpée kracenych
pracovnich Gvazk

Dal$im zajimavym projektem by jésbylo zizeni novych pracovnich pozitgimo Uradem
prace. Tyto pozice by byly &eny pouze pro nezasstnané osoby a byly by charakteristické
zkracenou pracovni dobou, tak aby neZstnmnand osoba &ta ¢as na nalezeni si nové

.....

odvedla jistou produktivitu prace.
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7 Fluktuace
7.1 Vyznam fluktuace

Fluktuace zagstnand je jednou ze zakladnich parantetithu prace. Fluktuace égobuje
nezandstnanost, ktera je dana pethou zndnit pracovni pozici a néastji tak nalezeni lépe
odpovidajici nebo Iépe placené pracovni pozice.iikiap v Japonsku jeigjma vysoka
loajalita zandstnand@ pro firmu, tj. velmi nizk& fluktuace. Naopak v BpE a USA je

fluktuace zamstnané za lepSimi pracovnimiilezitostmi vyznamna.

7.1.1 Nizka mira fluktuace

Pozitivnim prvkem nizké fluktuace ve fignje, Ze vede k vysSi loajalia &rnosti jejich
zanestnand a sziti se s ptgbami firmy [11b]. U mnohych japonskych firem sepitidad
traduje, Ze P povySeni zamstnance na dity stupei musi byt nejtive owirena ¥rnost
tohoto zamistnance firmi, napgiklad fiktivni nabidkou vyznanin lepSi pozice u jiné
spol&nosti. Zandstnanci s nizkou fluktuaci sasto k firné chovaji, jako kdyby byli jejich
spolupodilniky. Diky své loajatitpro firmu jsou zarstnanci¢asto schopni snaset mnohem
vySSi pracovni nasazeni a&at

Ne¢které firmy a spokénosti se zartuji na cileném vybodovanirnosti k organizaci a to
raiznymi formami zamsstnaneckych benefita wrnostnich vyhod [11b]. &oli se €mito
kroky snizuje mira fluktuacegmito kroky nevznikd "pravd” &rnost a loajalita k firm. V
okamziku probléma a lepSich nabidek tito z&stnanci pesto bez pocitu Wtek svou pozici
ve firm¢ opousti. Nkteré spolénosti proto buduji &nost na principu spokojenosti
zanestnand, kterym je poskytnutatovéra a jistota v jejich zasstnani.

Nizkéa fluktuace ma vSak i své stinné stranky. Niegam dopadem pro firmu s nizkou
fluktuaci je, Ze neiize @ijmout jiného zamstnance s novymi znalostmi, coZibe vést az k
urcité forme¢ stagnace jak zakstnand, tak firmy. Zamgstnanci, kt& jsou dlouhou dobu
zamestnani v jedné fir@& rovnéZz znaji slabiny firmy a umi je vyuZit ke svému asiobu
prosgchu. Alespd casténa fluktuace zagstnan@ je proto pro pdtby firmy Zadouci,
neba’ prinaSi novy impuls a nové znalosti do firmy.

Z pohledu trhu prace je nizkd mira fluktuace Spammebd dle mého nazoru zvysuje
nezandstnanost tim, Ze sniZzuje pohyb na trhu prace augniiigraci obyvatel mezi
jednotlivymi lokalitami s W#znou strukturou pracovnich fifezitosti a strukturou

nezandstnanosti.
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7.1.2 Vysoka mira fluktuace

Vysok& mira fluktuace fpdstavuje zasadni problém pro kazdou firmu. Firnvgsokou
mirou fluktuace nema dle mého nazoru dlouhodobmciSadrzet svou pozici na trhu.
Zamestnanci s nizkou loajalitou vyznagmprevysuji své hodnoty a pgeby nad pdebami
zantstnavatele. Namisto toho, aby tento 2simanec odevzdal v podblsvé pracovni
¢innosti ¢ast svého umu spdaleosti, pro kterou pracuje, tak tento zstmanec spiSe
vykonava pouze nezbytnnutnou c¢ast prace. Tito za#stnanci velmi rychle gni své
zanestnani, & jiz v okamziku jakéhokoli problému nebo vipadt moznosti lepSi pracovni
nabidky.

Rada firem, tak zji&uje, jaka byla pedchozi fluktuaceifjimaného zarmstnance a zda je
potencial, Ze naklady vynalozené sgalesti na zaskoleni tohoto zé&stnance a na zvyseni
jeho kvalifikace, se firfv nasledujicich letech vrati, nikoli.

Osobr si myslim, Ze nizka adresnost a osobni odgowst za stav a budoucnost firmy je
piicinou vysoké miry "tunelovani" a krathspol€nosti, teba i &ch s dlouholetou tradici.
Zatimco v minulosti fechézeli spolnosti z generace na generaci a gtmanci byly
mnohdy hrdi na to, Ze mohou byt gasti dané firmy, v dnesni ddlse jakakoli adresnost
vytraci. Vrcholovy management bank, nemocnic aidal$irem ridi spol€nosti pouze s
kratkodobym vyhledem odpovidajicim jeho situaci fadpvsim pak ve smyslu nakup a
prodej, gicemz vytvdeni jakékoli hodnoty se postupm ¢innosti firmy vytraci. V okamziku
jakéhokoli problému, finaimi ztraty nebo dokonce krachu firmy, si tito vrahdl manazs

vyplaci nadstandardni odstupné a pousti sézeni jiné spolénosti.

7.2 Fluktuace a nezaréstnanost

Jak jiz bylofeceno, jista mira fluktuace zastnand je vyhodna jak pro zagstnavatele,
tak pro trh prace. P fluktuaci zangstnandé je poteba zohlednitadu hledisek, jakoifinu
ukonieni pracovniho po#nu, naklady spojené na ukismi pracovniho po#nu, naklady statu
v ptipadt, Ze se dana osoba ocitne nimdli prace jakozto nezasinana, naklady na hledani
noveho zaréstnani a naklady na zaskoleni v novém &tnmani.

Na zaklad zadani bakaldké prace jsou v nasleduji¢ésti prace srovnany naklady
zanestnance, zatstnavatele a statu na nezmtmaného zadstnance na pozici ske. Tato
diskuze vychazi zipdstavy bilance naklédha fluktuaci a rové¥ slouzi jako zakladni néstroj
pro stat pi feSeni otazky, zda je pro stat vyhg@nnezamistnané osabfinancovat pispsvky
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v nezandstnanosti nebo financovat rekvalifikaci a znovu gapi do pracovniho trhu.
Vychozim bodem je kniha Skolitele mé bakaki& prace [46] a bakakké prace Bc. Halové
[47], ktexri tuto problematiku detaithzpracovali.

7.2.1 Bilance nékladh
Jes¢ pred vlastni bilanci jednotlivych vySe uvedenyctippdi je poteba diskutovat

jednotlivé polozky a jejich finami naklady.

Naklady zanistnance

V pripadt, Ze si zamsstnanec z jakéhokolitdodu hleda aktivé nové zamstnani, pak je
potieba zohlednit néklady, které zavisi jednak na fatencnich moznostech, jednak na jeho
znalostech. V prvni fazi jde o ziskani informacaavém zamstnani. Zde fipada v Uvahu
osobni doporéeni, informace na tadu préace, tiskoviny, informace na internetu. \&tlédzi
je poteba pipravit kvalitni Zivotopis a kontaktovat potenciéln zam¥stnavatele, @& jiz
osobr, telefonem, e-mailem.

Naklady na jednotlivé polozky mohou byédow odliSné a zavisi nejen na aktivit
zantstnance P hledani nového zaFstnani, ale row¥ na zvoleném Zsobu, jeho
dovednostech a fingnich mozZnostech. Najlad dlouhodob nezamdstnana osoba s
minimalnimi @jmy je nucena zvazit kazdou finar polozku a je proto pra¥dodobrjsi, ze
své prostdky bude investovat do bydleni a nezbytnych Ziebtrpoteb (jidlo), zatimco
nadstandardni naklady jako telefon a internet ena omezit, v extrémnintipact az zrusit.
Zde je vyznamna role #ddu prace nebo daldich personalnich agentur, lgerévnou
informovanosti MZou tyto naklady dramaticky sniZit.

V dnesni dob je zakladem fenosu informaci telefon a internet, zatimco pagirov
tiskoviny jsou pedevsim pak mladSi generaci zcela vypoust

V pripac, Ze by zarmsstnanec preferoval papirové tiskoviny, pak se idé@pokladat, ze si
denré zakoupi jedny noviny (15 #kus). Ri 20 pracovnich dnech vésici jde o poloZku 300
K¢/mésic.

Naklady na telefon mohou byt rozdilné podle tobda jde o tarif nebo #&sicni pausal.
Predpokladejme, Ze standardem pro naSehoigiaance je ®sicni spoteba 200 K, & jiz
jde o nesicni tarif nebo o nakladyipcent 5 K&/min (40 min/ngsic). Naklady na internet se
mohou pohybovat od 200-60GMnésic, Fipadre nizsi, v gipac navsévy pouze internetové
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kavarny. Je vSalkkieba podotknout, Ze ¢gicni pausal na telefon a internet je v dnesSni¢dob
prakticky nezbytna&c i v osobnim Zivat

Néaklady na dopravu se budotznit podle destinace, tj. Zije-li nezastnana osoba ve
stredu nesta s dobrou ¢&i dostupnosti natizné lokality anebo ve vzdalgsi vesnici s
pottebou dopravy osobnim automobilem. S ohledem nésicnmi jizdné 430 K,
piedpokladejme, Ze pmérna osoba vyda na dopravu 43@/iésic, a jiz v podolg jizdného
nebo benzinu.

Osobré negedpokladam, Ze by nezéstnana osoba vyuzila vSechny uvedené naklady v
plném rozsahu, tj. tiskoviny 300¢Knésic, telefon 200 E/mesic, internet 300 Emésic a
doprava 430 K/mésic. V tomto pipads by nakladyinili 1230 mesic, coz jetastka, kterou si
piedevsim u dlouhodébnezangstnanych osob nebo u nezsmmanych samozivitelek s
minimalnimi @ijmy dokdzu jen obtizh predstavit. Osobh se domnivam, Ze naklady na
aktivni hledani prace budou kombinovat vySe uvedeoEnosti a budou se pohybovat od 300
do zmirgnych 1230 K/mésic. Pro kalkulaci uvazujme néklady na dopravierimet, telefon a
tiskoviny v hodnot 1000 K/mgésic.

Naklady stavajiciho zagstnavatele

Naklady zamstnavatele na odstupné jsou damijnpem svéece. Ve 4.¢tvrtleti roku 2010
byl praimérny hruby plat sviece (skupina 7212) v okrese Pardubice 24 89/frigsic, tj. 141
Ké/hod [48]. Uvazujeme-li naklady na odstupné (8sfoe), naklady za#stnavatele na
socialni a zdravotni poji&ti (34 % platu) a vystupni lékskou prohlidku (300-500 &, pak

jsou naklady zakstnavatele na uk@eni pracovniho poénu:

3%*24897 ...... naklady na 3sice odstupného
3*24 897 * 0,34 .... naklady na odvody
300 .... vystupni Iékaka prohlidka

100 385 K celkem

Naklady zamistnavatele na odstupné v podo® nesicnich plati a @i pramérném platu
24897 K/mesic a na vystupni Iékskou prohlidku jsou 100 385¢K
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Néklady nového zadéstnavatele
Néaklady nového za#stnavatele zahrnuji vstupni lékk&ou prohlidku (300-500 #meésic).

Za dalSi naklady je moZzno uvazovat naklady na phkacgas gFjimaného zamsstnance
straveného v za#stnani, avSak nepodilejicim se na produkci vyrobiku,pii Skoleni
bezpénosti a ochrany zdravitipprace, Skoleni pozarni ochrany, seznamenim setigivni
smérnicemi firmy a vlastnim provozem.riPpredpokladané dab2 dny (16 h) a platu 141
Ké/hod [48] (+34 % naklady za¥stnavatele na socialni a zdravotni péjist jde o naklady

ve Vysi:

16 * 141 ...... néklady na 2 dny Skoleni
16 * 141 * 0,34 .... naklady na odvody vip&hu Skoleni
300 .... vstupni lekaka prohlidka

3 323 K& celkem

DalSi vyznamnou poloZkou jsou naklady na bémpstni ponicky, které zavisi na kvadit
materialu. Pedpokladana hodnota bezpestnich poricek je 10000 K. DalSimi naklady
zamestnavatele mohou byt naklady na osobu, ktera rgaliZkoleni, avSak jelikoz
piedpokladam, Ze tato osoba ma toto popisu pracégtakeuvadim.

Naklady nového za#stnavatele zohledijici vstupni lékéskou prohlidku a naklady na
Skoleni a seznamenim se s &mni smernicemi firmy a vlastnim provozem jsou 3 328 K

(bez osobnich ochrannych pracovnich poek).

Naklady statu
Hlavnimi néklady statu na neza&sthanou osobu jsou podpora Vv ne#simanosti,

svaecsky kurz, |ékésky posudek (300-500 & a podpora v neza¥stnanosti po dobu
rekvalifikacniho kurzu.

Od roku 2011 se #&mi pravidla pro vyplaceni podpory v nezgimanosti, ktera se vyplaci
v maximalni vysi:

» 5 mesiail u nezamistnanych ve &ku do 50 let,

» 8 mesiail u nezamistnanych ve &ku 50-55 let,

» 11 mesial u nezamstnanych ve &u nad 55 let.
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Podpora v nezagstnanosti¢ini 65 % paimérného nésicniho ¢istého vydlku po dobu
prvnich 2 ndsial, dalSi 2 misice 50 % a ve zbykéasti pak 45 % tétdastky. Maximalni vySe
meésiéni podpory pi doloZeni gijmu je v roce 2011 celkem 13528¢K8]. Od roku 2011
navic plati, Ze vifpad, Ze by se nezatatnana osoba ocitla v evidendiddu prace, aniz by
své fedchozi zarstnani ukotila bez uvedeni vaznéhaiebdu nebo na zaklgddohody se
zanestnavatelem, pak ma nezé&tnana osoba narok na podporu v nezinanosti pouze ve
vySi 45 % ptimérného ngsicniho ¢istého vydlku po celou dobu 12 naroku na tuto podporu.
V piipadt nezanistnané osoby vesku 45 let, ktera fed evidenci na tad prace pobirala plat
24 897 K hrubého na ®sic [48] (21 051 K/mésiccistého i 2 détech [49]), tak podpora v
nezandstnanosti je:

13528 K - 1. a 2. nisic
10525 K - 3. a 4. nisic
9472 K - 5 mesic

celkem 57 578 K
Své&et si mize udlat jednak statni zkouSku s platnosti 2 roky, jédsedecsky kurz s
platnosti 3 roky. Nejzada$imi typy kurZi pro svdete, které jsou evidovany nai&tlu
prace, jsou uvedeny v Tabulce 6-1.
Celkové naklady statu na evidenci neZamané osoby vesku 45 let po dobu 5 #sial a
vice, kdyZ si tato osoba zardvectlala rekvalifikani kurz, jsou:
57 578 K - podpora v nezaéstnanosti
19 576 K - odvody statu v dabevidence na tadu prace
17 540 K - Pripravny kurz k bedni zkouSce arédni zkouSka swavani dle
CSN EN 287-1 135 @etrg DPH)
500 K - leka'ska prohlidka
celkem 95 194 K
Je vSak nutné poznamenat, Ze v tét@ cemi zahrnuta polozka podporki pekvalifikaci,
kterou nezamstnana osoba pobira v dotrvani rekvalifikace a ktera se odviji od doby, ve
které se rekvalifikace uskuiguje a je poskytnuta az do vySe 65 %mmérného cistého
vydélku. Zde je je&t moznost zazadat si i @ippivek na dopravu, ktery épnavysuje tyto

néklady.
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Tabulka 6-1 Typy rekvalifikatnich kurzi evidovanych na fadu prace v okrese Pardubice
(cena bez DPH) [50].

N ] Rozsah kurzu bez zkouSek, Cena,
Typ rekvalifikatniho kurzu .
pocet hodin K¢
minimalni maximalni
Zakladni kurz svisvani ZK 135 1.1+ EN 287-1 140 160 11 2p0
Zakladni kurz svilvani ZK 111 1.1 + EN 287-1 140 160 11 2P0
Z&kladni kurz sviamvani ZK 141 1.1 140 160 15 290
Pripravny kurz k tedni zkouSce ar@dni zkouska
3 140 160 14 740
svaovani dleCSN EN 287-1 135
Pripravny kurz k éedni zkousSce aré@dni zkouska
y 140 160 14 74Q
svaovani dleCSN EN 287-1 111

7.2.2 Srovnani nakladh na fluktuaci zaméstnance na pozici sviée

Na zaklad zadani bakaldké prace jsou v nasleduji¢ésti prace srovnany naklady
zanestnance, zasstnavatele a statu na nezstmaného zadstnance na pozici sie. V
praci jsou uvedeny 3 moznosti a to:

» zameéstnanec na pozici sk&& pracuje pro firmu, ktera s nim ukgpracovni pordr,
avSak tento za#stnanec, si jeS§tb¢hem vypo¥dni doby (3 misice) najde nové
zanestnani (Bhem 1 mdsice hledani) a ihned po ukami pracovniho pod#nu, s
ohledem na své kvality nastoupi do nového&dnani (Zamsstnanec 1),

» zameéstnanec na pozici sk&& pracuje pro firmu, ktera s nim ukgpracovni pordr,
avSak tento zadstnanec nefize nalézt nové pracovniizaeni, je veden naradu
prace a nové za¥atnani nachazi az po Ssicich na Wadu prace (Zagstnanec I1),

» dlouhodol nezangstnané osoby bez kvalifikace $8& ktera po zaji$né
rekvalifikaci od Gadu prace, ziska nové z&stnani na této pozici (Zasstnanec lll).

Tabulka 6-2 srovnava naklady na tyto iBppdy fluktuace zagstnance na pozici skek.
Jednotlivé naklady byly detadrvyswtleny v gredchozi kapitole. Z Tabulky 6-2 vyplyva, Ze s
fluktuaci zandstnandé jsou vzdy spojeny relatién vysoké naklady a to na stéan
zanestnance, stavajiciho z#&stnavatele, nového za&stnavatele a statu. Z celkovastky je

patrné, ze vysoky podil celkovych nakiata fluktuaci tvéi naklady statu. f@devsim vysoky

ey
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byt spojeny s dal&finnosti a aktivitou neza#stnané osoby. Naopakipadné rekvalifikani
kurzy tvai ve vysledn&éastce podil, ktery se &ité vyplati investovat, obzvI&Sv pripad, Ze
si nezanmistnana osoba najde z&simani,cimz se snizi dalSirfpadné naklady statu vydavané

na poplatcich v socialni nouzi.

Tabulka 6-2 Naklady na fluktuaci za#stnance na pozici sk

' Zamestnanec | Zamestnanec | Zamgstnanec
Naklady, K& Popis I ' "
hledani prace
Zaméstnance . 1000 5000 5000
(K¢/mesic)
odstupné 74 691 74 691
(3 mesicni platy)
25 394 25 394
odvody
Zaméstnavatele -
vystupni
YSHP 300 300
|ékarska prohlidka
celkem 100 385 100 385
odpora
pocp _ 57 578 57 578
VvV nezandstnanosti
odvody statu 19576 19 576
Statu -
svaecsky kurz 14 740
lékarsk& prohlidka 500
Celkem 77 154 95 194
2 dny Skoleni 2256 2256 2256
odvody 767 767 767
Novy _
vstupni
zameéstnavatel 300 300 300
|ékarska prohlidka
Celkem 3323 3323 3323
Celkem, K¢ 104 708 185 862 100 717
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Z Tabulky 6-2 dale vyplyvaji vysoké nakladyedevSim pvodni firmy na ukoteni
pracovniho porru. Z této skuténosti vyplyvaji dva za&uy. Jednak to, Ze pro kazdou firmu
je  mnohem vyhod¥§Si si vychovavat takové zastnance, u kterych je vysoka
pravdpodobnost budouci loajality k za&stnavateli (nizSi fluktuace), coz znamena velmi
dole si rozmyslet fiimuti nového zargstnance. Dale jde o skdtest, Ze Spathnastavena
legislativa zfisobu ukomeni pracovniho podnu ze strany statu iie znamenat, Ze
zanestnavatel ragi zaméstnava osobu, kterou by za jinych okolnosti prapustz aby pijal

jiného schopé&sSiho zandstnance, nebo jinak investoval tyto fidanprostedky.
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8 Shrnuti
V bakald&ské praci jsem diskutovala a popsala obecna pevidiezastnanosti. Hlavni

pozornost byla za#tiena na prezentaci hlavnich charakteristik okresulu®éce a analyzu

piicin nezangstnanosti a moznosti jejin@Seni. Nezawstnanost je rowt analyzovana z

pohledu fluktuace za#stnand a z pohledu nakladzantstnance, fvodniho zamstnavatele,

nového zardstnavatele a statu na fluktuaci se.

Okres Pardubice je mozné charakterizovat z pohledu

>

rozloha a pdet obyvatel -rozloha 880 krfy poset obyvatel 167 481, osidleni 190
osob/knf - nejosidlejsi okres Pardubického kraje

dopravni infrastruktura vyborné Zelez®ni propojitelnost, stale j@SEpatné dalini
napojeni na infrastrukturdieské republiky a Spatny obchvagsta Pardubice
demograficka studietrvalé starnuti obyvatel okresu Pardubice

nezardstnanost - nejniz§i mira nezagstnanosti v Pardubickém kraji, nizsi
nezangstnanost ve srovnaniCeskou republikou

struktura nezawstnanosti -Spatna zagstnanost ve dkové skupig pod 24 let a nad
55 let, u osob s nizkym stugm vzcElani nebo nizkou kvalifikaci,fggemz paimerné

si nezamistnana osoba najde nové zgtnani do 1 roku

struktura zardstnanosti - hlavni podil velkoobchodu, maloobchodu,ampyslu,
stavebnictvi a profesni asdeckécinnosti, vyznam§si rozdily v p&tu nabizenych
pracovnich pozic ve srovnani s¢pam nezaréstnanych, coz vede ke skéesti, Zze o

jedno pracovni misto se v minulosti uchazelo 1-dmstnand

Za hlavni piciny nezangstnanosti v okrese Pardubice je moZrigtur

>

socialni politika Ceské republiky hlavni vyvoj nezamstnanosti ve v3ech krajich
Ceské republiky, stejnjako v okrese Pardubice, zavisi na legistatav socialni
politice Ceské republiky - Zzadnému 2anacti kraji Ceské republiky se v poslednich
10 letech nepod#o vyznamrjSim zmsobem zminit postaveni kraje z pohledu
nezangstnanosti

demograficka poloha -okres Pardubice nedisponuje Zadnou, natolik zasadni
dominantnicinnosti vyplyvajici z jeho polohy, ktera by zasadrdpisobem ovlivnila
(ne)zamdstnanost okresu Pardubice,

profilace okresu Pardubice -vyznamné zagfeni okresu na chemicky a

elektrotechnicky pmysl, gicemz vykyvy v &chto oblastech se vyznamnym
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zpisobem projevuji na rfeé nezamstnanosti, odliv pohiek velkych spolénosti do
Prahy hl. m. v dsledku centralizace vSeatthto pobgéek v hlavnim nist,
» demograficka kvka - silné starnuti obyvatel okresu Pardubice, vySSrami
zanestnavani obyvatel cizi narodnosti avSak s niZslifikaci a vzalanim
» vzalani a kvalifikace nestabilita pracovniho trhu se z&tnanci s niz§im vzthnim
a kvalifikaci, postupné vyttavani nekvalifikovanych a mérvzc&lanych osob z trhu
prace
Za hlavni nastroje vedouci ke snizeni negnanosti v okrese Pardubice je mozZné
ozn&it:
» aktivni politika v neza#stnanosti -rekvalifikace, poradenstvi, ¥gn¢ prosgsné
prace a specialnicélova mista
> adresnost Wadu prace vyssi adresnost na kritické skupiny nezamanych osob, tj.
absolveni do 25 let, dlouhodabnezandstnanych, osob s minimalni kvalifikaci nebo
vzcklanim, starSich osob a osob po mshté dovolené. Podmini riznych statnich
vyhod zamistndvanim ufitého mnozstvi osob bez praxe. Vy3Si podpora
zanestnanosti obyvatel okresu na ukor zahtahlaciné pracovni sily
» ostatni -podpora procesu Vvtani a kvalifikace u problémovych skupin (dlouhodob
nezamdstnani a Zzeny po maské dovolené), dok@eni napojeni okresu Pardubice na
dalnini st’, podpora bytové vystavby
Naklady na fluktuaci za#stnance na pozici skge prokazaly vysoké naklady zejména ze
strany zansstnavatele a statu, dale pak nezsimané osoby a nového z&stnavatele. NizSi
naroky na nového zafstnance ze strany nového zstmavatele ve srovnani se sasnym
naznuji, Ze zamistnance je mozné snadnijjipout, ale obtiZyji propustit. Klicova je proto
vhodna volba zagstnand. Zasadou kvalitniho managementu bylanbyt rozumna mira
fluktuace zamstnand, tj. udrzeni si kvalitnich zagstnané@ v potebném pdétu. Nizkou miru
fluktuace je vSak petba si vybudovat pomoci v&iného jednani, vnimanim peb

zanestnand a vhodnym nastavenim benéfit
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