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Uvod

Po celou dobu své existence je lidstvo vystaveno mimofadnym udalostem, které v
kazdodennim Zzivoté ohrozuji zivoty, zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi a soucasné¢ mohou
zpusobit velké materidlni Skody. V této souvislosti se vyvijela snaha ¢lovéka tyto procesy
poznat, zkoumat a ovliviiovat tak, aby dopady mimoiadnych udalosti dosahly co
nejmensich ztrat na lidskych Zivotech a majetku, a spole¢nost byla usmériiovana zadoucim
smérem. Uvedeny smér spociva ve zpracovani analyzy rizik pro dané tzemi a nasledném
provedeni opatieni. Analyza rizik nespociva pouze ve vytypovani moznych rizik, ale
znamena prubézné vyhodnocovani a opétovné zpracovani novych poznatki a skutecnosti.
Umoznuje také vyjadiit a modelovat vliv budoucich nepfiznivych udalosti pomoci
meétitelného ucinku. Predchdzeni témto krizovym situacim se vSak neda realizovat bez
zajisténi potiebnych financ¢nich zdrojii, coz predstavuje Casty problém krizového fizeni, a
to nejen v Ceské republice (CR). Nemoznost piedvidat vznik krizovych situaci souvisi
s planovanim potiebnych finanénich prostfedkl, které je zalozeno spiSe na financ¢nich
moznostech jednotlivych rozpoctii, nez na tvorbé potieb vychdzejicich z kvalifikovanych
odhadu. Klicovym bodem se tedy stavd nalezeni odpovédi na otazku, jak velky objem
finan¢nich prostiedkl vyclenit na pfedpokladany vznik krizovych situaci a z jakych zdroju.
Proto se rozvinul a dale se rozviji systém, ktery se podstatou a zkoumdnim vzniku
mimotradnych udalosti pfedev§sim velkého charakteru zabyva. Tento systém, jenz je
odbornou vefejnosti nazyvan ,krizové fizeni“, predstavuje zdkladni téma ptedlozené

bakalarskeé prace.

Dané téma jsem si zvolila z n¢kolika divodii. Jednim z kritérii vybéru byla spolecenska
relevance tématu. Toto téma navic predstavuje mij dlouhodoby studijni zdjem a

v budoucnu bych chtéla profesné piisobit v oblasti krizového fizeni ve vefejné sprave.

Cilem této bakalaiské prace je charakterizovat systém krizového fizeni v CR a jeho
strukturu a postaveni v ramci bezpeénosti CR. Price se rovndZ vénuje samotnym
mechanismim financovani krizového fizeni a zdrojim financi, a to jak z tuzemskych, tak
zahrani¢nich zdroji. Pozornost je také zaméfena na komparaci vybranych aspektii

krizového tizeni mést Svitavy a Usti nad Orlici.
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Pti zpracovani bakalafské prace jsem vyuzivala metodu analyzy stavajicitho stavu ve
sledované oblasti, komparaci a fizené rozhovory. Informace jsem cerpala z odborné
literatury, legislativy upravujici danou problematiku, internetovych zdrojii a z konzultaci s

odbornymi pracovniky.

Struktura prace je rozdélena do ¢tyf hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva historii
vzniku krizového fizeni a mj. zmiiuje duvody, které vedly k jeho zrodu. Pro podéni
ucelené¢ho obrazu o krizovém fizeni a snazsi orientaci obsahuji nasledujici kapitoly
podrobnéjsi popis struktury a ¢innosti systému krizového planovani, stejné jako piiblizeni
zakladni legislativy. Druhd kapitola se vénuje financovani krizového fizeni. Zde se
podrobnégji vénuji moznym finan¢nim zdrojim, které jsou vyuzitelné pro krizové fizeni.
Kapitola detailné zkouma jednotlivé irovné vetejné spravy z hlediska finan¢nich zdroju, z
nichZ nejvice se jich nachdzi na nejvyssim stupni, tzn. v jednotlivych kapitolach statniho
rozpoctu. Kapitola zaroveit zmifnuje i moznost financovani ze zdroji Evropské unie stejné
jako problematiku obnovy tzemi ve vztahu k obecnimu rozpoctu a statnimu rozpoctu.
V poradi tieti a ¢tvrtd kapitola se soustfedi na komparaci vybranych aspektii, jako jsou
napftiklad organizacni zajisténi, organy a pouziti financnich prostfedki krizového fizeni
dvou srovnatelnych mést v Pardubickém kraji — Svitav a Usti nad Orlici. Po podrobné
analyze dané oblasti jsou navrzena doporuceni, kterd by mohla potencialné prispét k feSeni
nekterych zjisténych problému. Zavér posléze sumarizuje celou bakaléiskou praci, shrnuje

zjisténé poznatky a nabizi podnéty k dalSimu zkoumani tématu.
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1 Krizové Fizeni
1.1 Vymezeni pojmu Krizové Fizeni

Pojem krizové tizeni (v anglickém jazyce crisis management) se poprvé objevil béhem
Karibské krize v roce 1962. Tehdy utajené rozmisténi jadernych raket byvalym Svazem
sovétskych socialistickych republik (SSSR) na Kubé vedlo az k otevienému konfliktu,
ktery mohl pfertist ve vSeobecnou jadernou valku mezi Spojenymi staty americkymi
(USA) a SSSR. KteSeni tohoto konfliktu vytvofil prezident J. F. Kennedy pracovni
skupinu, jejimz ukolem bylo zabranit rizikim vedoucim ke vzijemné konfrontaci. Tato
skupina se poprvé nazyvala ,.crisis management“. V obdobi studené valky byl termin
pfevzat do terminologie Severoatlantické aliance (NATO) a zaméfoval se na feSeni
ruznych krizovych situaci vojenského charakteru. Ve vyvoji krizového fizeni nastal zvrat
az vroce 1991, kdy NATO uvetejnilo novou strategickou koncepci, ve které urcilo hlavni
cile v oblasti zvladani krizi a udrzovani miru. Doslo ke zméné chépani pojmu krizové
fizeni, ktery se uz neorientuje jenom na vojenské, ale rovnéz i na nevojenské hrozby a

rizika.!

Vzhledem k Siroké problematice této oblasti neexistuje jedna vSeobecné piijimana definice
pojmu krizové fizeni. Z téch na mezindrodni urovni se ¢asto zmifluje napiiklad definice
NATO, ktera krizové fizeni vysvétluje jako ,,proces zvladani krizi v Sirokém slova smyslu,
zalozeném na tfech vzdjemné se posilujicich prvcich: dialogu, spolupraci a udrzovani

schopnosti &elit jakékoliv krizi.«?

Sir§i vymezeni pojmu krizové fizeni lze uréit na zékladé zédkona &. 430/2010 Sb. kterym se
méni zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
(krizovy zékon), ve znéni pozdéjSich ptfedpisti. Tento zdkon nabyva uc¢innosti dnem 1.
ledna 2011 a vymezuje krizové fizeni jako ,,souhrn fidicich ¢innosti organii krizového
fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani,

organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na

krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.*

! ANTUSAK, E., KOPECKY Z. Uvod do teorie krizového managementu I, s. 13.
2 ANTUSAK, E., KOPECKY Z. Uvod do teorie krizového managementu I, s. 16.
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Zakonna definice vSak nepostihuje vSechny aspekty fizeni; dle mého nazoru tento pojem
1épe vystihuje obséhlejsi definice autorti Prochazkové a Rihy: , Krizové Fizeni je nedilnou
soucasti Fizeni statu, organizace Ci jiné instituce, které maji zdjem na svém rozvoji. Jeho
cilem je predchazet vzniku moznych kritickych situaci, zajistit vseobecnou pripravu na
zvladnuti potencialné moznych kritickych situaci, zajistit zvladnuti kritickych situaci
v ramci vilastni pusobnosti organu krizového rizeni a ukoli uloZenych vyssimi organy
krizového 7izeni, nastartovat obnovu a dalsi rozvoj. Aktualne a v sirsich souvislostech je
krizové Fizeni chapano jako nastroj pro zajisténi trvale udrZitelného rozvoje spolecnosti,

organizace, uzemi a statu. >
1.2 Cinnost a faze krizového Fizeni

Krizové¢ fizeni tedy oznacujeme z pohledu teorie jako bezpecnostni disciplinu, jejimz cilem
je predchazet vzniku krizovych situaci, vc€as odhalovat zranitelnost bezpecnostnich
opatfeni, eliminovat rizika, pfedchazet krizim, ¢i aspoil minimalizovat dopady na

spole¢nost.”

Na krizové fizeni je mozno pohlizet z hlediska uzsiho nebo Sir§iho vyznamu tohoto pojmu.
V SirSim vyznamu se realizuji opatieni v oblasti obnovy a prevence, v uzsim vyznamu se
realizuji opatfeni v oblasti ptipravy (zejména krizové planovani), feSeni krizové situace a

likvida¢nich praci.

Krizové fizeni zajist'uje provadéni Ctyt zakladnich krokl (prevence, pfipravenost, odezva a
obnova) k odvraceni pohrom, zmirnéni a zvlddnuti dopadi pohrom tak, aby byl mozny
dalsi rozvoj. Kazda z téchto fazi ma sva specifika a jejich funkénost musi byt zalozena na

kvalifikovanych datech a hodnocenich:
e Prevence znamend piedchazeni dopadli pohrom nebo alespoii jejich zmirnéni.
e Pfipravenost se zamétuje na zvladnuti dopadu.

e (Odezva je zvladnuti dopadii pohrom s pfiméfenymi ztratami a pfiméfenymi zdroji.

3 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni, s. 7.

* ZEMAN, Petr, et al. Krizové fizeni. In Ceskd bezpecnostni terminologie : Vyklad zédkladnich pojmi
[online]. Brno : Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné, 2003 [cit. 2011-03-04]. Dostupné z
WWW: <www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=16048>.
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e Obnova zajidt'uje navrat do stabilizovaného stavu a zaméfuje se na dali rozvoj.’
1.3 Vybrané pojmy z oblasti krizového Fizeni

1.3.1 Nebezpeci, hrozba a riziko

Pojmy nebezpeci, hrozba a riziko spolu tizce souvisi, a proto byvaji Casto navzajem
zaménovany nebo pouzivany chybné. Pochopeni nebezpeci, rizik a hrozeb je v krizovém
fizeni velmi dulezité, protoze jejich analyza je zakladem pro havarijni, krizové a obranné

’ ;o7 . s v ’ r r ’ I I s - 6
planovani. Pro jejich odliSeni a spravné pochopeni lze vychazet z nésledujicich definic’:

,INebezpeci je moznost néjakého nestesti, Skody, uhony, nebo nezdaru, ztraty prvi podnikani
néceho, nebo jakékoli omezeni, ohrozeni, poskozeni, zniceni, devastace, likvidace. Pojem

,,nebezpeci“ se jevi jako obecny pojem pro jakykoli negativni jev, udalost, proces.*

,,Hrozba je hroziva blizkost néceho zlého, tedy jevu, udalosti, procesu, ktery svymi projevy,
faktory, intenzitou a nasledky omezuje, ohrozuje, nici, devastuje a likviduje Zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostredi, kulturni hodnoty. Hrozba vzdy piisobi v konkrétnim case, misté a

na konkrétni objekty a subjekty.

, Riziko by se dalo charakterizovat jako jev, uddlost, proces, ktery vznika s urcitou
pravdépodobnosti a zaroven je charakterizovan velikosti nebezpeci, tedy ma schopnost
obecné ohrozit, nicit, ¢i znicit a devastovat zZivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi,
kulturni hodnoty. Nelze mu priradit ani misto, ani cas, ale pro potreby modelovani mu lze

obecné priradit objekty a subjekty.
1.3.2 Krizova situace a krizovy stav

Krizova situace je mimoradna udélost vétSinou rozsdhlejsiho charakteru, trva delsi Casové
obdobi, narusuje nejen zékladni hodnoty a bezpecnost spolecnosti, ale i jeji strukturu. Ve
smyslu nasich zdkoni je krizovou situaci takova mimotadna udalost, kdy je krizovy stav

vyhlasen. Clenéni krizovych situaci je uvedeno na obrazku ¢. 1-1.

> PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové fizent, s. 79.
 Meésto Jindfichiiv Hradec [online]. ¢2007 [cit. 2011-03-04]. Rizika a hrozby. Dostupné z WWW:
<http://www.jh.cz/cz/_mesto/krizove rizeni/ krizovy management mesta/ rizika a hrozby.html>.
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Krizova situace

Nevojenské

‘—» Stav

\ 4

A\ 4

nebezpeci

\ 4

nouzovy

ohrozeni statu

\ 4

\ 4

Vojenské

|—> Stav

ohrozeni statu

\ 4

\ 4

valeCny

Obrazek ¢. 1-1: Vztahy mezi krizovymi stavy a situacemi

Zdroj: V upravené podobé dle: LINHART, P.; ROUDNY, R., Ochrana obyvatelstva a terorismu, s. 148.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o krizovém fizeni se tyka stavi, které nesouviseji se zajisStovanim

obrany CR pfed vnéj$im napadenim. Tento zakon rozeznava:

e nebezpedi; vyhlaSuje hejtman kraje,
e nouzovy stav; vyhlasuje Vlada CR,

e ohroZeni statu; vyhlasuje parlament na navrh Vlady.

Stav ohroZeni stitu se miZe vyhlasit zdkonem & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky pii hrozbé vojenské i nevojenské.’
1.4 Krizové planovani

Soucésti krizového fizeni je krizové planovani. Funkce krizového planovani je fadné
pfipravit dany systém na problémy spojené s krizovou situaci. Jeden ze zdékladnich
problémt krizového planovani je ohodnoceni jeho rizik s dopadem na dané izemi.

Krizové planovani je mozné z hlediska predmétu zdjmu rozdélit na obranné planovani,

ochranu zakonnosti a vetejného poradku, zachranné a likvidacni prace vykondvané v

"LINHART, P.; ROUDNY R., Ochrana obyvatelstva a terorismu, s. 149.
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disledku zivelnych pohrom, primyslovych havérii nebo nehod a ochranu ekonomickych

r . O 14 8
zajmu statu.

Vystupnim dokumentem krizového planovani jsou zpracované krizové plany, které
zajistuji pripravenost na krizové situace a jsou navodem na feSeni krizovych situaci.
Krizovy plan obsahuje zakladni planovaci, vykazové a dal§i dokumenty stanovujici
opatieni a postupy pii hrozbé statu nebo po vzniku krizové situace. Ptilohovou ¢&asti
krizového planu jsou zpravidla ostatni dokumenty. Zakladnim pozadavkem na jejich
zpracovani je vécnost a strucnost. Dokumenty se zpracovavaji ve standardizované pisemné
elektronické podobé. Povinnost je zpracovdvat maji ustfedni organy statni spravy,
ministerstva a izemn¢ samospravné celky (kraje, obce). Pravnické a podnikajici fyzické
osoby krizovy plan zpracovavaji jen na vyzvu piislusného organu krizového fizeni; jinak
vypracovavaji plan krizové pfipravenosti, jehoz struktura je srovnatelnd s planem

krizovym.’
1.5 Organy krizového Fizeni

K feSeni krizovych situaci, které mohou vzniknout na uzemi Ceské republiky, jsou
krizovym zdkonem jmenované organy: vladda, ministerstva a jiné spravni ufady, organy
kraje a ostatni organy s izemni piisobnosti a orgdny obce. Tyto orgény plisobi v ramci své
uzemni pusobnosti, tvofi hierarchickou strukturu vzajemné propojenou tak, aby bylo
zajisténo uspesné prekonani krizovych situaci. Obecna strukturu organt krizového tizeni je
uvedena na obrazku €. 1-2. V této souvislosti je tfteba zminit, Ze plivodni schéma citované
tabulky jsem si dovolila upravit, nebot’ v pribéhu psani této bakalarské prace doslo ke
schvaleni zakona ¢. 430/ 2010 Sb., kterym byl zménén krizovy zékon. Jsou zde uvedeny 1
organy obce s rozsifenou pusobnosti. Po osmi letech od zruSeni okresnich Uradl se tak
krizovy zékon pfizpusobil struktufe izemnich organti. Jistou anomalii v této nové struktuie
vSak stale zlstdva pozice starosty obce s povéfenou piisobnosti, nebot’ ten zde plisobi

v dvojjediné roli, a to jako organ obce s povéfenym ufadem a dale jako starosta obce.

$ ZEMAN, Petr, et al. Krizové fizeni. In Ceskd bezpecnostni terminologie : Vyklad zdkladnich pojmii
[online]. Brno : Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné, 2003 [cit. 2011-04-04]. Dostupné z
WWW: <www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=16048>.

® VILASEK, J., Krizové Fizeni, s. 49.
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Obrazek €. 1-2: Struktura organu krizového rizeni
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Zdroj: vlastni uprava dle ANTUSAK, E.; KOPECKY, Z. Uvod do teorie krizového managementu I, s. 76.
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1.5.1 Organy krizového Fizeni na statni arovni

Vlida je ustiednim orginem statni moci, ktery uskutediiuje bezpecnostni politiku CR a
odpovidd za funkcCnost systému krizového fizeni. Uklada ukoly ostatnim organtim
krizového Fizeni, ¥idi a kontroluje jejich ¢innost, zfizuje Ustfedni krizovy $tdb jako sviij
pracovni organ k teSeni krizovych situaci. Kompetence a ukoly vlady stanovi krizovy

, poe . rv r . 7 1
zakon v zavislosti na typu vyhlaseného krizového stavu. °

V souvislosti s novelou krizového zdkona vldda pfi zajistovani piipravenosti CR na
krizové situace dale stanovi prafezova a odvétvova kritéria pro uréeni prvku kritické
infrastruktury a rozhoduje na zékladé¢ seznamu piedlozeného Ministerstvem vnitra o
prvcich kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu. V ptipadé nouzovych stavii je vlada opravnéna
nafizovat evakuaci osob, pouziti vojaka, vyhlaSovat zakazy vstupu, pobytu osob

v , ’ v ve ;or P . , 11
v ohrozenych uzemich v¢. natfizovani pracovnich povinnosti aj.

V procesu krizového fizeni existuji organy, které vlada zfizuje v tzv. bézném stavu, jako
jsou poradni vybory zabyvajici se planovanim pripravy procesu Fizeni rizik a organy
zabyvajici se feSenim krizovych stavl, tj. planovanim procesu zvladani krizovych

situaci.

Organy vlady zabyvajici se plianovanim prFipravy v procesu Fizeni rizik jsou

nasledujici:

Vybor pro obranné panovani,

Vybor pro civilni nouzové planovani,

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,

Vybor pro zpravodajskou &innost.'

Organy vlady zabyvajici planovanim procesu zvladnuti krizovych situaci zahrnu;i:

' ANTUSAK E., KOPECKY Z. Uvod do teorie krizového managementu I, s. 74-90.
""" Zpracovano dle zakona ¢. 430/2010 Sb., o krizovém fizen.

2 Vidda Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-03-10]. Pracovni vybory. Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/pracovni-vybory/uvodni-stranka---pracovni-
vybory-18342/>.

19



e Bezpecnostni radu statu (poradni a koordinaéni organ),

e Ustiedni krizovy §tab (pracovni organ pusobici v krizovych situacich).

Vlada ztizuje UstFedni povodiiovou komisi, pokud povodné ohroZuji velkou ¢ast izemi a

povodiové komise kraji nestaci na zvladnuti situace svymi prostredky.

Bezpetnostni rada statu'*(BRS) je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky tykajici se bezpecnosti CR. BRS zabezpetuje a kontroluje meziresortni
koordinaci planovacich, pfipravnych a realizacnich opatieni v oblasti zajiStovani
bezpeénosti CR, analyzuje hrozby a rizika a projednéva a schvaluje Zpravu o zaji§téni
obrany statu, ktera je zakladnim dokumentem obranného planovani CR. BRS ma 9 ¢lenti
(predseda vlady, mistopiedseda vlady a ministii - obrany, vnitra, pro evropské zalezitosti,
financi, primyslu a obchodu, dopravy, zdravotnictvi). Jejich schiizi se dale ucastni
guvernér Ceské narodni banky, predseda spravy hmotnych rezerv a vedouci Utadu vlady;
muze se jich ucastnit i prezident republiky. Tito ucastnici vSak nedisponuji hlasovacim

pravem.

Ustiedni krizovy §tab (UKS) je pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci.
UKS, ktery se sklada z 36 ¢lentl, je aktivovan pii bezprostiedni hrozbé vzniku vazné
krizové situace celostatniho rozmér. Predsedou je podle charakteru krizové situace bud’
ministr obrany (pifi vojenském ohrozeni stitu, pii plnéni mirovych mezinirodnich

zévazki); v ostatnich ohroZenich je jmenovan ministr vnitra.'

Ministerstva a jiné ustfedni spravmni urady jsou vykonnymi organy statni moci a
zajiStuji pfipravenost na feSeni krizovych situaci ve své plisobnosti. Ztizuji pracoviste
krizového fizeni a zpracovavaji krizovy plan. Dale vedou zaznamy potencidlnich rizik,
ohroZeni, maji rozhodovaci funkci v oblasti feSeni nebo zmirnéni krizovych situaci. Jako

své vykonné organy ztizuji resortni krizové Staby.

13 Z¥izena tstavnim zakonem &.110/1998 Sb, o bezpeénosti CR.

'* Ministr obrany p¥i vn&j§im ohroZeni statu, pfi plnéni spojeneckych zavazkd v zahraniéi, pii ucasti OS CR
v mezinarodnich operacich na udrzeni a obnoveni miru; ministr vnitra v pfipad¢ ostatnich druhti ohrozeni
CR, pii poskytovani humanitdrni pomoci, pti ucasti CR v mezinarodnich zachrannych operacich.
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Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu. Jeji pravomoci v oblasti krizového Fizeni
jsou nové upraveny v novele krizového zakona. Ztizuje krizovy $tab, vede piehled
moznych zdrojii rizik, provadi analyzy ohroZeni a v ramci prevence podle zvlastnich
pravnich ptfedpisii odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.
Zaroven vytvari podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim ufadim,

obcim, pravnickym a fyzickym osobam.
1.5.2 Organy krizového rizeni na krajské Grovni

Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky ukladd organtim samospravy povinnost
podilet se na zajistovani bezpeénosti CR. Zajisténi bezpeénosti CR je zakladni povinnosti
statu, jedna se tedy o vykon statni spravy ve vefejném zajmu s celostatnimi dopady. Proto
organy uzemni samospravy taktéz vykonavaji ¢innosti na tseku bezpecnosti statu, tedy i v
oblasti pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni, a to v ramci pfenesené piisobnosti.
Vyznamna role orgdnd tzemni samospravy ma své opodstatnéni, jelikoz znalosti mistnich
podminek a pomeéri z nich ¢ini organy vysoce kompetentni. Ve vSech demokratickych
statech plni organy uzemni samospravy urcité ukoly v oblasti pfipravenosti na krizové

situace a jejich feseni."

Hejtman kraje kontroluje a fidi potiebnéd piipravna opatieni k feSeni krizovych situaci.
Ostatni organy kraje se na této pfipravenosti podileji. K témto ucelim zfizuje potfebné
pracovni organy krizového fizeni, kterymi jsou Bezpecnostni rada kraje a Krizovy Stab
kraje. Hejtman je dale opravnén v piipad€ nutnosti vyhlésit v rdmci kraje stav nebezpeci. V
pfipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci koordinuje zachranné a likvidacni prace, organizuje a
koordinuje humanitarni pomoc, evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou

vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k preziti obyvatelstva.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje (HZS kraje) je zakladni slozkou v ¢innosti krizového
fizeni vramci pfislusného kraje. HZS kraje organizuje piedevSim soucinnost mezi
spravnimi Ufady obcemi v kraji, zabezpecCuje zpracovani krizového planu kraje a dale
ukladd obcim zpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje. HZS poskytuje potfebné

informace a podklady k vyhotoveni obecnich krizovych planti, zajiStuje Skoleni starostl v

15 . L, o,
Vanicek, J.: Pravni uprava krizového rizeni v CR, s. 268.
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oblasti krizového fizeni, seznamuje obce, fyzické a pravnické osoby s moznou krizovou ¢i

mimotradnou situaci a zabezpecuje varovné vyrozumeéni obyvatelstva.

Policie CR zajist'uje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, které jsou spojeny s
vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem na tizemi kraje. Policie CR je opravnéna pfi
vyskytu krizové situace a mimotadné udalosti vyzadovat potfebné informace a dokumenty

od HZS kraje.

Krajsky urad za ucelem zajiSténi piipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci,
poskytuje soucinnost HZS kraje pfi zpracovani krizového planu kraje a plni tkoly podle
krizového planu kraje. Krajsky urad za ti¢elem plnéni ukoll zfizuje pracovisté krizového

fizeni.

Bezpecnostni rada kraje (BRK) je koordinac¢ni orgén pro piipravu na krizové situace.
Jejim predsedou je ze zdkona hejtman kraje, ktery jmenuje jeji Cleny. Krizovy zakon
urcuje, které osoby musi za ¢leny BRK vzdy jmenovat. Jsou jimi zdstupci organi
samospravy kraje (krajského ufadu) a zastupci vykonnych slozek na uzemni urovni
(ptislusnik Polici CR, piislusnik Armady CR, feditel krajského stfediska Zdravotnické
zachranné sluzby). Bezpecnostni rada kraje mize mit maximalné 10 ¢lend. Jeji pracovni
naplni je projednévani krizového planu kraje, projednavani navrhti financovani krizovych
opatieni, projednavani dohod o spolupraci pfi feseni krizovych situaci se sousednimi kraji
a vyhodnocovani pfipravenosti slozek Integrovaného zachranného systému (IZS) kraje

k zasahu.

Krizovy §tab kraje (KSK) je pracovnim organem hejtmana pro feseni krizovych situaci.
Krizovy $tab svolava hejtman kraje v pfipad¢ vyhlaSeni jakéhokoliv krizového stavu.
Zékladni ¢innosti je koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. Cleny KSK jsou ¢lenové
BRK a ¢&lenové stalé pracovni skupiny KSK, kterymi jsou tajemnik krizového $tabu,
pracovnici krajského uradu, zastupci slozek IZS, ale i kvalifikovani odbornici spjati s

konkrétni mimotadnou udalosti ¢i krizovou situaci.
1.5.3 Organy krizového Fizeni na obecni trovni

Reforma vetejné spravy realizovana od 1. 1. 2003 s sebou piinesla vznik obci s rozsifenou

pusobnosti (obce III. typu). Jedna se celkem o 205 obci, které jsou podle zdkona C.
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314/2002 Sb. povéieny realizaci vykonu statni spravy pro obce v zdkonem stanoveném
uzemi. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze k zdkonné Gpravée Cinnosti téchto organti doslo
az na konci roku 2010 zékonem ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nckterych zakonl (krizovy zékon), ve znéni pozdé&jSich
predpisi.

o

Starosta obce s rozSifenou piisobnosti zajistuje piipravenost spravniho obvodu obce s
rozSifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsifenou
pusobnosti se na této pripravenosti podileji. Starosta obce s rozsifenou plsobnosti fidi a
kontroluje pfipravna opatteni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nasledkti provadéné tizemnimi spravnimi Gfady s plisobnosti ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti, organy obci a pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve

spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Za timto ucelem zfizuje bezpecnostni radu obce s rozSifenou plsobnosti pro Utzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou pulsobnosti, organizuje pfipravu spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti na krizové situace a podili se na jejich feSeni a schvaluje po
projednani v bezpecCnostni radé¢ obce s rozsifenou pusobnosti krizovy plan obce s

rozsifenou pusobnosti.

Starosta obce s rozSifenou piisobnosti dale zfizuje krizovy S$tdb obce s rozsifenou
pusobnosti pro izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, ktery je soucasné
krizovym Stabem pro uzemi spravniho obvodu obce. Za krizové situace provadi stanovena
krizova opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Starosta
rovné€Z plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pifipraveé na krizové
situace a pfi jejich feSeni odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredka

a pomucek krizového tizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti je vykonnym organem obce s rozsifenou
pusobnosti. Poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu kraje a pro zpracovani krizového planu obce s

rozSitenou pusobnosti, plni tkoly podle krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti,

vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob a vede piehled moznych zdroji
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rizik. Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti za ucelem plnéni tkoll ztizuje pracoviste

krizového fizeni.

Bezpecnostni rada obce s rozSifenou piisobnosti je poradnim organem zfizovatele pro
piipravu na krizové situace. Jejim ptedsedou je starosta obce s rozsifenou piisobnosti, ktery
jmenuje jeji cleny. Na svych jednanich se projedndva a posuzuje stav zabezpeceni a stav

pfipravenosti na krizové situace.

wrv o

Krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti je pracovnim organem ziizovatele pro feseni
krizovych situaci. Jejim pfedsedou je starosta obce s rozsifenou pusobnosti, ktery jmenuje

jeji ¢leny.'®
1.5.4 Organy obce

Starosta obce zajiStuje piipravenost obce na feSeni krizovych situaci a k jejich feSeni
muze ziidit krizovy $tab obce jako sviij pracovni organ. Starosta obce plni tkoly stanovené
starostou obce s rozsifenou pusobnosti a organy krizového fizeni pii pfipraveé na krizové
situace a pfi jejich feSeni odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacénich prostredkt
a pomicek krizového fizeni urCenych Ministerstvem vnitra. V dobé krizového stavu
starosta obce zabezpeCuje varovani a informovani osob nachazejicich se na tzemi obce
pfed hrozicim nebezpecim a vyrozuméni orgéni krizového fizeni, nafizuje a organizuje
evakuaci osob z ohroZzeného Uzemi obce a organizuje Cinnost nouzového pieziti

obyvatelstva.

Obecni urad zajistuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Déle poskytuje
obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti podklady a informace potiebné ke
zpracovani krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti a podili se na zajisténi vetejného

potadku. Obecni Gtad plni tikoly stanovené krizovym pldnem obce s rozsifenou ptisobnosti

pii ptipraveé na krizové situace a jejich feseni.

Organy obce plisobi na nejnizsi spravni Grovni a zajist'uji pfipravenost na feSeni krizovych
situaci. Rozpracovavaji ukoly krizového planu kraje a Gzemni plany, poskytuji podklady

HZS, shromazd'uji Gdaje o poctu osob a plni tkoly stanovené organy kraje. Starosta

1 Zpracovano dle zakona ¢. 430/2010 Sb., o krizovém Fizeni.
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zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsifenou

plsobnosti se na této p¥ipravenosti podileji. !’
2 Financovani krizového rizeni

Dulezitou povinnosti jakéhokoliv statu je zajistit pro obCany své zemé pocit bezpeci,
vybudovat systém schopny zabezpecit odpovidajici postup a finan¢ni néstroje vyuzitelné

pii mimoiradnych udalostech a krizovych situaci.

Krizového fizeni je specifickym prvkem vefejné politiky, kterda je uskutecnovana a
zabezpecovana odpovidajicimi programy. Pro realizaci této politiky byla pfijata celd fada
legislativnich dokumentti, vécnych opatfeni a finan¢nich néstrojii. Vefejny program pro
krizové stavy, ktery je realizovan v CR prostiednictvim vefejné politiky bezpe&nosti statu,
zahrnuje piedem stanovené cile, postupné kroky a metody a schémata financovani. Jeho
cilem je pfedchazet mimoifadnych udalostem a krizovym situacim a odstrailovat a
zmiriovat nasledky za ptedpokladu, ze nastanou. Komplikovanost vefejného programu
pro krizové stavy je dana jeho slozitou strukturou obsahujici desitky rtznych

podprogramd.'®

2.1 Legislativa

Financovéni krizového fizeni je zaloZeno na veiejnych programech pro krizové stavy.
Vychazi piedeviim z Ustavy CR a z Ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR.
Dalsimi kli¢ovymi zdkony umozilujicimi feSeni financovani krizovych stavii jsou
predevsim zékony ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jSich predpist a
zékon €. 241/ 2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a zédkon ¢. 239/2000

Sb. o integrovaném zachranném systému. Financovéani obecné¢ vychazi ze zdkona C.

Cx

218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (velkd rozpoctova pravidla) a ze zdkona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (mald rozpoctova pravidla)
vymezujicich rozpoc¢tovani v rdmci financovani z prostfedki stdtu a urcenim pravidel
pouziti finan¢nich prostfedkii organizacemi vetfejné spravy a ostatnimi specializovanymi

organizacemi. VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

17 Zpracovano dle zékona &. 430/2010 Sb., o krizovém Fizeni.
' REKTORIK J. a kolektiv: Krizovy management ve vefejné spravé, s. 173.
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upravuje zaclenéni financnich prostiedkit pro oblast krizového fizeni podle odvétvového
tfidéni rozpoctové skladby. Vedle téchto zakladnich finan¢nich zédkont je financovani dale
specificky upraveno v krizové legislativé napt. zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych
opatfenich pro krizové stavy nebo zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv.
2.2 Rozpoctové financovani krizovych opatreni

Zéakladnim nastrojem financovani krizového tizeni na jednotlivych stupnich verejné spravy
CR jsou veiejné rozpoéty, které se vertikalné ¢leni na statni rozpocet a rozpodet uzemnich
samospravnych celkd (kraji a obci) a horizontalné na autonomni rozpoCty subjekth
mimorozpoctového (fondového) financovani. Soustava vefejnych rozpocti vychazi
z uzemné spravniho uspofadani statu veiejné spravy, ktera se Cleni na ustfedni organy
statni spravy (ministerstva a specializované ustfedni organy statni spravy) a Uzemn¢
samospravné celky (kraje a obce). Tomu je také uzptisobeno i financovani. Kromé statniho
rozpoCtu jsou vyznamnou slozkou v procesu financovani krizovych stavii i rozpocty
tizemnich samospravnych celki (USC). Co se jednotlivych rozpoét tyka, kazdy ma svoji
vlastni pfijmovou strdnku a plsobi samostatné. Kazdy z téchto rozpoctl je autonomni
s moznosti piesunu financnich prostfedkll z rozpoctu vyssi tirovné do rozpoctu nizsiho.
Mezi rozpoCty existuji 1 vzajemné vazby. Do zminované struktury soustavy dale nalezi i
rozpoCty prispévkovych organizaci zfizovanych jednotlivymi organy vefejné spravy.
Rozpodtovou soustavy CR déle dopliiuje systém mimorozpoétového financovani.

v . X - . v 19
Rozpoctova soustava CR je zobrazena na obrazku ¢. 2-1.

' REKTORIK J. a kolektiv: Krizovy management ve vefejné spravé, s. 174.
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Obrazek & 2-1: Rozpod&tova soustava CR

Zdroj: REKTORIK 1J. a kolektiv: Krizovy management ve verejné spravé, s. 175.

Rozpoétovy proces je zajistovan soustavou rozpoétové finanénich organt CR. Zasadni
postaveni v oblasti vefejnych financi nalezi Ministerstvu financi CR (MF), které ma
zfizeno samostatny odbor s ndzvem Bezpecnost a krizové fizeni a oddéleni Krizového
fizeni. Tyto odbory MF se podili na pfipravé legislativni ¢innosti, odborné ptipravé a
financovani krizového ftizeni, metodické a koncepcni Cinnosti a dale realizuji ukoly
v oblasti vojenskych 1 nevojenskych krizovych situaci. Dal§imi rozpoctoveé financnimi
organy jsou celni orgdny a financni odbory organil statni spravy a Gzemni samospravy.
Kazdy organ vystupujici v procesu financovani krizovych situaci musi dodrzovat urcita
pravidla, kterd upravuji zpisob pouziti financnich prostfedki z rozpocti organt.
Legislativnim vyjadfeni realizace naklddani s finan¢nimi prostiedky jsou rozpoctova
pravidla, ktera jsou také soucasti vyse citované rozpoétové soustavy. V CR délime tato
pravidla tzv. velka rozpoctova pravidla (statni rozpocet, statni i¢elové fondy) a tzv. mala

rozpo&tova pravidla.?’

Reseni krizovych situaci je zhlediska &asu dlouhodobym procesem. Piedevsim

odstranovani nasledkii pfesahuje ramec financovani v horizontu jednoho roku. Proto byl od

*» REKTORIK J. a kolektiv: Krizovy management ve vefejné spravé, s. 176.
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roku 2001 zaveden do financovani vefejnych financi novy néstroj umoznujici financni
planovani v del§Sim horizontu nez jeden rok. StFednédoby vyhled umoziuje sestavit
rozpocet na obdobi 2 let nésledujici po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet.
Vyznam stiednédobého rozpoctového vyhledu je v oblasti financovani mimotadnych
udélosti a krizovych situaci vyznamny predevSim v tom, Ze umoznuje fesit financovani

s dlouhodobou perspektivou.'

Pouzivani finan¢nich prostfedku pii feSeni krizovych opatieni na bézny rozpoctovy rok se
provadi podle zvlastnich pravnich piedpisi®* a pfitom vychazi ze stiednddobého vyhledu.
Za timto ucelem ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a
obce ve svych rozpoctech na piislusny rok vycleiiuji objem finan¢nich prostiedkii potfebny
k zajisténi ptipravy na krizové situace. Tyto prosttedky v rozpoctech kapitol vyclenované
ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi urady slouzi k zajisténi piipravy na krizové

situace a jsou zdvaznym ukazatelem statniho rozpoctu na piislusny rok.

Ve statnim rozpoctu je pamatovano i1 na piipady v pfipadé potieby feSeni a odstranovani
nasledk krizovych situaci, kdy vznikne zvySena potieba hrazeni vydaji spojenych
s provadénim zachrannych likvida¢nich praci. MF podle zadkona ¢. 430/2010 Sb., o
krizovém ftizeni a podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech po projednani
s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové kapitole ¢. 389 - VSeobecna pokladni
sprava ucelovou rezervu finan¢nich prostfedka. Zplisob pouziti rezervy upravuje vlada ve
svém usneseni ke statnimu rozpoctu na pfisluSny rok. Tato rezerva ¢ini 0,3% vydaji
statniho rozpoctu v daném roce. Pro rok 2010 se jednalo o ¢astku 3 653 984 tis. K¢. Vyvoj
této rezervy v letech 2008-2010 je uvedeno v tabulce €. 2-1.

2 REKTORIK J. a kolektiv: Krizovy management ve veiejné spravé, s. 176.

2275kon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ né€kterych souvisejicich zakonid (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist, Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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Tabulka €. 2-1: VySe vladni rozpoctové rezervy v letech 2008-2010 (v tis. K¢)

Kapitola 2008 2009 2010
Vseobecna pokladni sprava 3363 622 3 541 696 3653984
— Vladni rozpoctova rezerva

Zdroj: Zakon &. 360/2007 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008, Zakon & 475/2008 Sb. o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, Zakon &. 487/2009 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2010.

V kapitole ¢. 398 — VsSeobecna pokladni sprava se dale nachazi ucelové rezervni
prostiedky. Jsou to penize urené na vydaje pii krizovych situacich dle zakona 430/2010
Sb. a IZS dle zékona 239/2000 Sb. Vyvoje této rezervy za posledni tfi roky lze nalézt

v tabulce ¢. 2-2.

Tabulka &. 2-2: Finanéni prostiedKy ve statnim rozpo¢tu CR v kapitole Vieobecna

pokladni sprava (v tis. K¢)

Rok Vydaje na KS dle zak. 240/2000 Sb. Vydaje na IZS dle zak. 239/2000 Sb.
2008 100 000 100 000
2009 100 000 100 000
2010 100 000 100 000

Zdroj: Zakon &. 360/2007 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008, Zakon &. 475/2008 Sb. o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, Zékon &. 487/2009 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2010.

Pouziti finan¢nich prostfedkd z ticelové rezervy je vazano na vyhlaseni urcitého druhu KS.
Toto opatfeni ma v ramci financnich prostfedki pfedevSim vazbu na moznost Cerpani
finan¢nich prostiedki a moznost uplatnéni finan¢nich nahrad. Je tedy ziejmé, ze
zakonodarce timto opatfenim sleduje nejen efektivni vyuziti financnich prostiedki, ale
také pouziti finan¢nich prosttedki podle konkrétnich kompetenci jednotlivych

opravnénych organt. Proto je za pfedpokladu nutnosti pouziti mimotfadnych finan¢nich
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nastrojii nezbytné vyhlasit 1 pfislusny stupen krizovych stavii podle krizovych zakond.

Ptehled krizovych stavi je uveden v tabulce ¢. 2-3.

Tabulka & 2-3: Stupné krizovych stavii v CR

Krizovy stav VyhlaSuje Pro tzemi Nejdelsi doba trvani
oy H?J “Tlan kraje, cely kraj nebo ¢ast | 30 dnil (déle se souhlasem
Stav nebezpeci primator hl. m. . .
kraje vlady)
Prahy
g cely stat nebo o 1
Vlada CR 30 dnti (déle se souhlasem

Nouzovy stav omezené uzemi

(ptedseda vlady) poslanecké snémovny)

statu
Stav ohrozeni statu Parlament CR na cely stat neni omezeno
névrh Vlady CR Y
Vilecny stav Parlament CR cely stat neni omezeno

Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje.

V rozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava jsou prosttedky z rezervy a prostiedky
ziskané kazdoro¢né ze statniho rozpoctu na krizova fizeni jednotlivych ministerstev a
jinych ustfednich spravnich ufadt. V navrhu rozpoctu davaji jednotlivé kapitoly resortii
pro finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni stranou financni prostfedky na zajiSténi

piipravy na KS(viz tabulka ¢. 2-4).

Tabulka €. 2- 4: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpo¢tu na krizové rizeni v roce

2008, 2009 a 2010 (v tis. K¢)

C. Kapitola 2008 2009 2010
kap.

306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 6 200 5534 4 000
307 | Ministerstvo obrany 5548 4290 2142
312 | Ministerstvo financi 830 830 730
313 | Ministerstvo prace a socialnich véci 300 150 150
314 | Ministerstvo vnitra 723 373 5623
315 | Ministerstvo Zivotniho prostiedi 4500 2500 2250
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327 | Ministerstvo dopravy 63 710 5790 89239
328 | Cesky telekomunikaéni tfad 100 100 80
329 | Ministerstvo zemedélstvi 2900 2 900 2 200
333 | Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 400 400 0
334 | Ministerstvo kultury 50 50 50
335 | Ministerstvo zdravotnictvi 15 700 1570 15 160
336 | Ministerstvo spravedlnosti 40 490 100
355 | Ustav pro studium totalitnich rezimt 180 0 0
353 | Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 100 100 100
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv 2380436| 3281584| 2118335
375 | Ufad pro jadernou bezpeénost 2 000 2 000 2.300

Zdroj: Statni rozpo&et CR 2008,2009 a 2010

Dalsi moznosti vyuziti penéznich prosttedki na krizové situace je provadéni
rozpoctovych opatieni, které umoziuji rozpoctova pravidla. Pokud v pribéhu roku
nastane potfeba uhradit rozpocCtové nezajisténé vydaje, lze realizovat v souladu
s rozpoctovymi pravidly zmény vrozpoctu. Timto lze ziskat dodatecné financni

prostiedky. K témto rozpoctovym zméndm miize patfit napf-.:

e presun prostiedkl statniho rozpoctu v ramci zavaznych ukazatelll a mezi zavaznymi
ukazateli statniho rozpoc¢tu nebo spravci kapitol,

e povolené piekroceni rozpoctu vydaji, kterym nedochdzi ke zméné zdvazného ukazatele,

e vazani prostiedkli statniho rozpoc¢tu v ramci rozpoctu, kterym nedochazi ke zmeéné

zévazného ukazatele.”
2.3 Financni zajiSténi krizovych situaci kraji a obcemi

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny rozpoctovy rok provadi kraje a obce ve

svych rozpodtech na prislusny rok.** Prava a povinnosti jsou vymezena Ustavou CR a

2Viz Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
2% Viz Zakon €. 430/2000 Sb. o krizovém fizeni.
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vedle jiz zminovanych rozpoc¢tovych pravidel (zakon ¢. 250/ 2000 Sb.) a zakona o
rozpoctovém urceni dani (zakon ¢. 243/2000 Sb.), také zakony ¢. 129/2000 Sb., o krajich a
zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Kraje a obce vyc€leniuji objem finan¢nich prostredkt
potfebny k zajisténi pfipravy na krizové situace. Ve svém rozpoctu na piislusny rok
rovnéz vydéluji ucelovou rezervu financnich prostfedkti na feSeni krizovych situaci a

odstranovani jejich nasledkd.

Do rozpoctl krajii a obci plynou finan¢ni prostiedky z vlastni ¢innosti, z majetkovych
prav, z vlastni hospodaiské ¢innosti, z mistnich poplatki, ze spravnich poplatkti, z dotaci
ze statnich fondd, kraji a darti. Naklady na krizova opatteni, které stanovila obec k feSeni

krizovych situaci, jsou schvalovany kazdoro¢né v jejim rozpoctu.

Obce s rozsifenou pusobnosti zpracovavaji pro vSechny obce spravniho obvodu postizené
krizovou situaci ,,Piehled o predbézném odhadu néklad na obnovu majetku slouziciho k
zabezpe&eni zékladnich funkci v uzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou*,*’ktery
ptedlozi ke schvaleni spravnosti vyplnéni krajskému ufradu, jenz je nasledné postoupi

prislusnému ministerstvu k poskytnuti dotaci.

2.4 Formy statni pomoci obcim pri obnové tizemi

V ramci financovani krizovych situaci lze pouzit financni prostfedky prostfednictvim
odpovidajicich programii a podprogrami. Moznosti pouziti finan¢nich prosttedkit jsou
dany urc¢itym potadim, a to tak, aby po vycerpani jednotlivych kroki nasledoval vzdy krok
nasledujici. Pouziti finan¢nich prosttedki pti obnové tizemi se predpoklada v nasledujicim

potadi:

e v rozsahu piidélenych prostiedkd stanovenych v jednotlivych kapitolach resorti,
e 7 rozpoCtové kapitoly VSeobecnad pokladni sprava na feSeni krizovych situaci nebo na

finan¢ni zabezpeceni integrovaného zéchranného systému,

2Dle vyhlasky ¢. 186/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi ze dne 25. dubna 2002, kterou se stanovi
nalezitosti ptehledu o pfedbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zédkladnich
funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor osoby poveiené krajem zjistovanim udaja
nutnych pro zpracovani tohoto ptehledu, ve smyslu zdkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé
uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o
zméné souvisejicich zékont (zédkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o statni pomoci
pii obnove tizemi).
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e 7 vladni rozpoctové rezervy,

e provedeni vydajovych restrikci ve statnim rozpoctu

e vydani statnich dluhopisi podle zékona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech,

e schvaleni zmény salda statniho rozpoctu,

e danovymi opatfenimi (Upravou danovych sazeb nékterych druhti dani nebo zavedenim
specialni povodiové dang),

e vyuziti mimorozpoctovych zdroja (ze statnich fondu, z privatizacnich vynost, apod.)

e pomalejsi umotovani dluhu (ztraty) v transformacnich institucich nebo oddalovani
uhrad za ekologické skody nebo obdobné zavazky statu,

e dary od domécich fyzickych a pravnickych osob,

e dary ze zahranici (napt. od Evropské unie),

e vyuziti strukturalnich fondd, pfip. Fondu soudrznosti,

e pijckou ze zahrani¢i (napf. od Evropské investicni banky, Rozvojové banky Rady
Evropy, pfip. Svétové banky),

e formou pojistného plnéni.*®

Pokud obec postihla mimotadna udalost, mize podat na Ministerstvo pro mistni rozvoj
zadost o jednordzovy ptispévek - statni pomoc, ktery se poskytuje az do vySe ndkladi
nezbytnych pro obnovu zdkladnich funkci statu (napt. v oblasti dopravni infrastruktury,

telekomunikaci, bydleni, zdravotnickych sluzeb, zasobovani vodou ¢i energiemi).

K teSeni nasledki krizové situace je pomoc obcim poskytovéana ve dvou formach, a to v

podobe:

e statni dotace obci,

e statni dotace obéanum obce.

Statni dotace obci v souladu s vyhlaSkou Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Statni pomoc po
zivelné nebo jiné pohromé* spociva v tom, ze obce postizené povodni v roce 2009/2010
mohli pozédat o ucelové dotace k zajisténi doCasného nahradniho ubytovani pro povodni

postizené osoby a na obnovu obecniho majetku. Tato dotace se poskytuje obci.

2© REKTORIK J. a kolektiv: Krizovy management ve vefejné sprave, s. 187.
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¢ na nakup nebo vystavbu ubytovacich jednotek do 200 000 K¢ na jednotku

Mohou o ni pozadat obce postizené povodni, na jejimz zemi byl vyhldSen krizovy stav
nebo 3. stupeil povodnové aktivity. Dotaci obec obdrzi ve formé zalohy a nésledné z ni
proplaci ob¢antim na zaklad¢ dokladu (faktura, paragon) ¢astky na potizeni nebo technické
zhodnoceni domacnosti. Na konci roku se nedoCerpané c¢astky vraceji zpet do statniho
rozpoctu.

¢ na finan¢ni pomoc na ihradu naklada spojenych s odstranénim stavby pro bydleni

(,demolice*)

Dotace se poskytuje ve vysi ndkladli na odstranéni stavby ptipadné vice staveb, a to za

[ x fonn 27
cenu v misté obvyklém.

Statni dotace ob¢aniim obce je, stejn¢ jako ptredchozi dotace, piid€lovana z finan¢nich
prostiedkii Ministerstva pro mistni rozvoj, a to v ptipad¢, ze byl vyhlaSen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav. Obcané postizeni povodni vroce 2010 stile mohou pozadat
prostfednictvim starostli obci o nenédvratnou finan¢ni pomoc na bydleni. Tato dotace se

poskytuje ob¢anlim na zaklad¢ jejich zadosti doruc¢ené ministerstvu. Jedna se o:

e finanéni pomoc v oblasti bydleni ve vysi 150.000 K¢ pro obcany, ktefi prisli v

disledku povodné o bydleni,

e finan¢ni pomoc na uhradu niakladi spojenych s odstranénim stavby pro bydleni

(,,demolice).

Dotace se poskytuje ve vysi nakladl na odstranéni stavby (ptfipadné vice staveb), a to za

cenu v misté obvyklém.

e dotaci na uhradu ¢asti nakladd na obnovu zikladnich funkci domacnosti postiZené

povodni ve vysi 30 000 K¢ na doméacnost.

2T Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2010 [cit. 2010-12-04]. Zivelni pohromy — do¢asné ubytovani.
Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/664b2bdd-feea-4dc1-b347-26bdadf2 1d6¢c/Zivelni-pohromy-
--docasne-ubytovani>.

34



Za obnovu zakladnich funkci domdacnosti se povazuje pofizeni vybaveni nebo technické
zhodnoceni domécnosti (kotel, nébytek, elektrospotiebice, podlahy, stavebni material,

’ , , ’ P , . V. . 28
stavebni prace). Za zakladni vybaveni domacnosti se nepovazuje elektronika.

Vedle dotaci poskytovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj lze obaniim poskytnout i
mimofadnou okamzitou pomoc z prostiedkii Ministerstva prace a socidlnich véci. V
souvislosti s povodnémi a jejich nasledky mohou postizené osoby pozadat na povéreném

1k A . . ; . 29
ufadé o davku ze systému pomoci v hmotné nouzi.

2.5 Mimorozpoctové (fondové) financovani krizovych opatieni

V systému vetejnych financi ma své misto mimorozpoctové (fondové) financovani. Jde o
autonomni slozku vetejnych financi, pro kterou je typickd ucelovd vazba mezi urcitym
druhem pfijma a piislusnymi vydaji. Pti krizovych situacich a nésledné obnové lze vyuzit
penéznich prostfedkl ze statnich fondi, privatizacnich fondu, svéteneckych fonda a fondy

pro podporu podnikani.

Statni icelové fondy jsou Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni a
Statni fond zivotniho prostfedi. Mezi privatizatni fondy lze zaradit Pozemkovy fond.
Svéfeneckymi fondy jsou Fond vetfejného zdravotniho pojisténi, Fond socialniho pojisténi
a Fond pojisténi na podporu v nezaméstnanosti. Podporu podnikani pak zajistuji fondy

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, Podptirny garanéni lesnicky a rolnicky fond.
2.6 Ostatni zpisoby financovani krizovych situaci

Dal$im moznym zptusobem, jakym lze financovat vladni deficit vznikly mimotadnymi
vydaji, které stat vydava v souvislosti s odstranovanim krizovych situaci, mize byt

vydavani statnich dluhopisi, upravené zdkonem ¢.190/2004 Sb., o dluhopisech. Zakon

28 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2010 [cit. 2010-12-04]. Metodika podprogramu 117 517.
Dostupné z WWW: <http://vyvoj.ratoch.cz/marenice/download/metodika.pdf>., Ministerstvo pro mistni
rozvoj [online]. 2010 [cit. 2010-12-04]. Zivelni pohromy — do¢asné ubytovani. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/getdoc/664b2bdd-feea-4dc1-b347-26bdadf21d6c/Zivelni-pohromy---docasne-
ubytovani>.

2 Ministrestvo prdce a socialnich veci [online]. 2010 [cit. 2010-12-06]. Publikace Povodné 2010. Dostupné
z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/8794/Povodne 2010 def.pdf>.
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stanovuje ucCel, maximalni rozsah a dobu jejich splatnosti. Emisi statnich dluhopist

zajistuje Ministerstvo financi CR.

Ke konci vyctu zplisoblil financovani ze zdroji v CR milZzeme zafadit jeSt¢ danova
opatieni, a to naptiklad upravenim danovych sazeb nékterych dani, piipadné zavedeni

nové specialni dané jako zvlastniho pfijmu do statniho rozpoétu.*

Déle se pak jednd o vyuziti darii od domécich fyzickych a pravnickych osob nebo

vyplaceni odskodného z uzavienych pojistnych smluv.

Dalsim zplGsobem uvolnéni penéznich prostiedkii na krizové fizeni je programové
financovani. Jedna se napt. o dotace, subvence, ptispévky, granty, programy reprodukce
majetku, programové rozpoctovani apod. Tato kategorie vefejnych financi je podle
rozpoCtovych pravidel charakterizovana jako soubor podminek pro potfizeni nebo
technické zhodnoceni majetku, jeho udrzbu a opravy. Programové financovani lze
uskutecnovat dvojim zptisobem, a to jednak formou vydaji na financovani programi a

jednak poskytnutim statni zaruky za Gvéry, které piijaly pravnické nebo fyzické osoby.’!
2.7 Financovani krizovych situaci v CR z evropskych zdroji

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) vznikl prostor pro financovani krizovych
situaci vyuzitim prostfedktt EU prostfednictvim fondového financovani. Fondy Evropské
unie se daji rozde€lit do Ctyf oblasti. Prvni a nejvétsi oblast s ohledem na objem financi
tvofi strukturalni fondy, slouzici ke zvySovani hospodarské vyspélosti regiont EU. Dalsi
oblast zastfeSuje Fond soudrZnosti, ktery fesi podporu chudSim statim. Dovnitt EU
sméruje financni toky jest¢ Evropsky fond solidarity. Zbyvajici fondy, které slouzi k
financovani podpory pro kandidatské zemé, lze zahrnout pod jednotny nazev Fondy

predvstupni pomoci.

3% Schvalenim statniho rozpoctu na rok 2011 byla zavedena specialni stokorunova povodnova dan. Plati ji
kazdy obcan CR a bude slouzit ke kryti nutnych vydaju statu spojenych s povodiiovymi vydaji. Viz Statni
rozpocet.

3! Programové financovani. In HALEK, Vitézslav. Krizovy management ve veiejném zdjmu [online].,[cit.

2011-04-25]. Dostupné z WWW: <http://halek.info/prezentace/krizovy-management-prednasky3/kmpr3-
print.php?l=11>.
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Strukturilni fondy jsou urCeny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony. Mezi
nejdulezitéjsi strukturdlni fondy pro oblast krizového ftizeni patii Evropsky fond
regionalniho rozvoje a Evropsky socidlni fond. Cile pro tuto hospodaiskou a socidlni

soudrznost’” uréuje nafizeni Rady Evropského Spole&enstvi 1083/2006.

Z Fondu soudrZnosti jsou podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty se zaméfenim

na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu a ochranu Zivotniho prostredi.

Fond Solidarity” byl ziizen v roce 2002 Naiizenim Rady Evropského spoleenstvi &.
2012/2002 jako novy financni ndastroj Evropské unie na pomoc c¢lenskym nebo
kandidatskym zemim zasazenym piirodnimi katastrofami rozsahlého charakteru.
Prostfedky z tohoto fondu jsou vyuZzivany mimo jiné i k realizaci opatfeni k okamzitému
zdolani piirodnich katastrof a k wvycisténi oblasti postizenych katastrofami vcetné
pirirodnich z6n. Tento fond doznal v novém programovacim obdobi pro obdobi 2007-2013
zmén tykajicich se sniZeni hranice pro Cerpani finan¢nich prostiedki. Finanénim garantem

za tyto finanéni prostiedky je v CR Ministerstvo financi.

CR vyuzila Fond solidarity EU po povodnich v roce 2002, kdy rozsah $kod piedstavoval
kolem 70 miliard K&. CR z fondu tehdy vy&erpala cca 4 miliardy K¢&. V zavéru ervence
2010 vlada schvalila zadost o ¢erpani prostfedkit z Fondu solidarity s moznosti Cerpat
finan¢ni prostiedky v celkové vysi az 131 mil. K¢. Ziskanymi prostfedky by bylo mozno
zpétné uhradit vydaje na odstranéni povodnovych Skod zkvétna az Cervna 2010 na
nepojistitelném vefejném majetku, a financovat tak napt. tklidové prace a zakladni opravy
infrastruktury siti a telekomunikaci. Z fondu neni mozné financovat odstrafiovani Skod
zptsobenych soukromym osobam a podnikiim ani $kody z oblasti zemé&dglstvi. Cerpat
podporu by mohly predevSim postizené kraje Moravskoslezsky, Olomoucky,

Jihomoravsky a Zlinsky.**

%2 Viz Natizeni Rady ES ¢. 1083/2006.

33 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. ¢2005 [cit. 2011-04-14]. Fond solidarity EU. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/predvstup pomoc 11161.html?year=2008>.

3* Finance.cz [online]. 2010 [cit. 2011-04-16]. Vlada schvalila zadost o penize z Fondu solidarity EU.
Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/273040-vlada-schvalila-zadost-o-penize-z-fondu-
solidarity-eu/>.
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Fondy predvstupni pomoci bylo mozné vyuzit prostiednictvim programi

PHARE,SAPARD,ISPA na obnovu uzemi postizného povodnémi v roce 2002.

Vzhledem k potiebé zajistit financovani celkové ochrany a bezpecnosti predpoklada EU
vnik Evropské jednotky civilni ochrany, jejiz financovani by bylo zajisténé z fondu
solidarity a dale prostfednictvim nékterych zatizeni pofizenych clenskymi staty. Pro
efektivni pfipravu na zvladani krizovych situaci vznikl tzv. Mechanismu Spolecenstvi
pro civilni ochranu (vznik v roce 2001°%), &im byla dan predpoklad zahajeni mechanismu
solidarity v pfipadé¢ mimotadnych situaci, a to jak uvniti EU, tak i mimo ni. Gestorem se

stalo Generalni feditelstvi HZS CR.

Koncepénim dokumentem CR zabyvajicim se realizaci programti z fondt Evropské unie je
Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007- 2013.°° V tomto dokumentu jsou
predstaveny cile Evropské unie v oblasti politiky soudrznosti a pfistupy k procesu
programovani. Z tohoto dokumentu je vytvofen Narodni strategicky referencni ramec,
ktery upravuje ¢erpani financnich prostiedkl ze strukturalnich fonda a z Fondu soudrznosti
v letech 2007- 2013. Nasledn¢ je v dokumentu obsazeno, jaka ¢astka financnich prostiedkt
bude vyclenéna na jednotlivé operacni programy. Zpracovani Narodniho rozvojového
planu mé& ve své gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj. V tomto planu je v kapitole

s ndzvem Prevence a feSeni rizik rozvinuta problematika krizového fizeni a stanoveni cilt.

Dalsim ze zpusobu, jak financovat krizové situace ze zahrani¢ni, je piijeti uvéru od

Evropské investi¢ni banky (napt. v ramci Fondu pro realizaci protipovodnovych opatieni).

3 Rozhodnuti 2001/792/ES, Euratom (Ut. vést. L 297, 15.11.2001) a KOM(2005) 137 (Ut. veést. C 236,
24.9.2005).

36Fonaly Evropské unie [online]. 2005 [cit. 2011-04-22]. Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007—
2013.  Dostupné z  WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-
2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007%E2%80%942013>.
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3 Vybrané aspekty krizového Fizeni ve Svitavach

3.1 Charakteristika okresu a mésta Svitavy

Okres Svitavy vznikl jako spravni celek o rozloze 1379 km? v dnesni podobé& v roce 1960

sloudenim pievaznd &asti &tyf byvalych okrest.’” Nachézi se v jihovychodnim vyb&zku

Pardubického kraje. Poloha okresu na mapé CR je uvedena na obrazku ¢ Od poslednich

zmén administrativnich hranic okrest k 1. lednu 2007 je svitavsky okres rozdélen na 116

obci, z toho 7 mést a jeden méstys. Administrativni rozdéleni okresu, v némz k 31. 12.

2009 zilo celkem 105 208 obyvatel, je uvedeno na obrazku ¢. 3-1.

ADMINISTRATIVNI ROZDELENI OKRESU SVITAVY- STAV K 1.1.2008

Spravni obvod obce
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Obrazek €. 3-1: Administrativni rozdéleni okresu Svitavy

Zdroj: Cesky statisticky vifad [online]. 2011 [cit. 2011-04-24]. Administrativni rozdéleni okresu Svitavy.

Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/administrativni_mapa_okresu_svitavy/$File/Svitavy.gif>.

37 Okres Svitavy vznikl z mést Litomysl, Moravska Tiebové, Policka a Svitavy.
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Uzemi okresu lezi v nadmoiské vysce od 270 m (misto, na kterém opousti feka Louéna
uzemi okresu) po 778 m (katastr obce Pusta Rybnda). Prevaznd Cast okresu je tvofena
pahorkatinou. Poloha okresu lezi v evropském rozvodi s fekami Svitavou, Svratkou,
Ttebovkou a Louc¢nou. Nejvétsi vodni plochou je s 82 ha rybnik Hvézda. Vydatné zdroje
podzemnich vod zejména v oblasti Bfezové nad Svitavou umoziuji zasobovat vodou

uZivatele mimo okres. >

Mésto Svitavy je sidlem tizemnéspravniho celku okresu Svitavy. Patii k nejstarSim v kraji.
Bylo zaloZeno v poloving 12. stoleti, kdy Premonstratsti mnisi z Litomysle zalozili osadu
s kostelem v té€sné blizkosti vyznamnych kupeckych stezek. Mésto lezi v nadmotské vysce
od 430 m (ndmésti) do 450 m (zelezni¢ni nadrazi). Ve mésté Zije pies 17 000 obyvatel.
Meésto tvori kulturni a spravni centrum pro spadovou oblast, v nichz zije témér 13 000

obyvatel. Méstem protéka feka Svitava, kterd prameni v lese nedaleko mésta.

Nejvyssimi samospravnymi organy vedle starosty mésta jsou zastupitelstvo mésta a Rada
mésta. Zastupitelstvo mésta Svitav se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za tfi
mésice, a svolava ho zpravidla starosta. Zasedani zastupitelstva mésta Svitavy je vetfejné a
pocet jeho cleni ¢ini 26 osob. Rada mésta je vykonnym orgdnem mésta v oblasti
samostatné plisobnosti. Ze své Cinnosti je odpovédna zastupitelstvu mésta. Rada mésta se
schazi ke svym schiizim podle potfeby, obvykle jedenkrat za tyden nebo za dva tydny.
Jednani rady mésta jsou nevetejnd. PocCet Clenii rady meésta je vzdy lichy, nejméné 5 a
nejvyse 11 ¢lent. V ramci stanoveného rozmezi je urcen i pocet ¢leni Rady mésta Svitavy,

ktery &ini 7 lent.*

3.2 Meéstsky urad Svitavy

7w

Méstsky trad Svitavy je povéfenym obecnim ufadem s rozsifenou plisobnosti a vykonava
o v . vr 740 vy, , 7 ; \
svou plsobnost pro mésto Svitavy a pro dalsich 27 obci™ s povéfenym obecnim tfadem s

rozsifenou puisobnosti. Méstsky ufad Svitavy tvoii starosta, ktery stoji v jeho cele, dale

¥ Cesky statisticky iirad, [online]. ¢2011 [cit. 2011-04-24]. Charakteristika okresu Svitavy. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/xe/redakce.nst/i/charakteristika okresu_svitavy>.

39 Svitavy [online]. 2008 [cit. 2011-04-24]. Mé&sto a region. Dostupné z WWW: <http://www.svitavy.cz/>.

40 Spravni obvod mésta Svitavy rozsifené puisobnosti ufadu tvofi obce Banin, Béla nad Svitavou, Bohuiiov,
Brnénec, Bfezova nad Svitavou, Détfichov, Hradec nad Svitavou, Chrastavec, Javornik, Kamenna Horka,
Karle, Koclifov, Kukle,Lavi¢né, Mikule¢, Opatov, Opatovec, Pohledy, Radimét, Rohozné, Rozhrani,
Rudna, Sklené, Svitavy, Studlov, Vendoli, Vit&jeves a Zelivsko.
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mistostarostové, tajemnik méstského ufadu a zaméstnanci mésta zafazeni do
struktury méstského uradu. Rada mésta ziidila pro jednotlivé useky ¢innosti Méstského
ufadu Svitavy odbory a odd¢leni, v nichz jsou zaclenéni jednotlivi pracovnici méstského
ufadu. Méstsky urad plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo mésta nebo rada a pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti (v oblasti samostatné ptisobnosti). Vedle samospravy
vykonava obec Cinnost statni spravy. Jednd se o tzv. oblast pfenesené plisobnosti meésta,
ktera spociva v ¢innostech, jez nepatii do plisobnosti zastupitelstva mésta, rady mésta a
zvlastnich organii mésta, piipadné komisi.*' Organizagni struktura mésta Svitavy na

obrazku ¢. 3-2.

Starosta

Mistostarosta Mistostarosta

Tajemnik

41Svitavy [online]. 2008 [cit. 2011-04-24]. Meéstsky ufad Svitavy. Dostupné z WWW:
<http://www.svitavy.cz/>.

41



Odbory M&U Svitavy
. Odbor dopravy

. Odbor financi

. Odbor investi¢ni

. Odbor pro projednévani prestupkt

. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi

. Odbor spravy majetku
. Odbor skolstvi a kultury
. Odbor vnitinich véci

. Odbor vystavby

. Odbor zivotniho prostredi
. Zivnostensky uiad
. Kancelar starosty a tajemnika — krizové fizeni

Obrazek €. 3-2: Organiza¢ni struktura mésta Svitavy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Méstsky urad Svitavy- Organizacni struktura

Koordinaci bezpe&nostnich opatfeni a plnéni téchto tikoli zabezpetuje na M&U Svitavy
kancelar starosty a tajemnika - Krizové Fizeni. Ma pouze jednoho pracovnika, ktery
zabezpecuje vykon statni spravy v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy,
zodpovida za piipravu a realizaci ukoli v oblasti zajiSténi obrany statu a feSeni vojenskych
krizovych situaci za stavu ohrozeni stitu a vale¢ného stavu, zajiStuje napliovani

pusobnosti plynoucich méstu z krizového zakona a zakona o utajovanych informacich.
3.3 Kirizové a havarijni organy obce

Nasledujici organy obce zajiStuji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Obecni
ufad pfitom plni dilezité funkce - napf. organizuje pfipravu obce na krizové situace,
poskytuje HZS kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu kraje,
rozpracovava ukoly krizového pladnu kraje, seznamuje fyzické a pravnické osoby s
charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem

jejich provedeni a podili se na zajiSténi vetejného poradku.
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3.3.1 Bezpecnostni rada mésta Svitavy

Bezpecnostni rada mésta Svitavy je koordina¢ni orgdn pro ptfipravu na krizové situace.
Cleny jmenuje starosta a je jich celkem 8, a to: starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu,
piislusnik Policie CR Svitavy, piislusnik HZS kraje, feditel Uzemniho odboru Svitavy,
tajemnik bezpecCnostni rady a velitel Méstské policie Svitavy. Slozeni bezpecnostni rady
meésta Svitavy v tabulce €. 3-1. Bezpe¢nostni rada vyhodnocuje stavajici stav, pfipravenost
na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci a stanovuje ukoly na pravidelnych

jednanich. Bezpec¢nostni rada mésta Svitavy zaseda nejmén¢ dvakrat ro¢né¢.

Tabulka €. 3-1: SloZeni bezpe¢nostni rady mésta Svitavy

Jméno Pozice
Mgr. David Simek Starosta
JUDr. Milo$ Vizdal Mistostarosta
Bc. Lubomir Dobes Tajemnik M&U
plk. Jaroslav Kril Vedouci tizemniho odboru PCR Svitavy

Reditel hasi¢ského zachranného sboru Pardubického

plk. Ing. Oldfich Jedlicka kraje, tizemni odbor Svitavy

Reditel Uzemniho odboru Svitavy, Zdravotnicka

MUDr. Igor Paar zachranna sluzba Pardubického kraje

Be. FrantiSek Moravec Tajemnik bezpec¢nostni rady

Be. Karel Cupr Velitel Méstské policie Svitavy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Méstského ufadu Svitavy- Krizové a havarijni organy mésta

3.3.2 Krizovy Stab mésta Svitav

Krizovy §tab (KS) mésta Svitavy ziizuje sviij pracovni organ starosty k feSeni krizovych

situaci na tizemi spravniho obvodu meésta. Krizovy §tab je vzdy ustanoven na volebni
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obdobi; jeho vedoucim je starosta mésta. Krizovy S$tab svoldva starosta operativng,
zejména k projednani zasadnich zalezitosti tykajicich se krizové situace a pfijeti krizovych
opatieni spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod. Svolani a ¢innost
krizového Stabu se fidi Statutem Krizového Stabu obce s rozSifenou piuisobnosti
Svitavy, ktery byl schvalen starostou mésta Svitavy dne 18. ledna 2011 a stejnym dnem

nabyl i G€innosti.

Pii vyhlaSeni krizového stavu se automaticky stava soucasti KS bezpe¢nostni rada.
Krizovy stab zaseda jedenkrat za 12 hodin, aby vytvofil vyhodnoceni stavu, napi. kolik
bude potieba techniky, pfiCemz na tomto zdkladé se posléze kontaktuji jednotlivé

spolupracujici firmy.

Ptedsedou krizového Stabu je starosta, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu a podle druhu
mimotadné udalosti nebo krizové situace rozhoduje o zahdjeni ¢innosti stalé pracovni
skupiny nebo jeji ¢asti, stejné jako o povolani osob. Tajemnikem krizové Stabu je tajemnik
bezpecnostni rady. Cleny krizového $tabu jsou ¢lenové bezpeénostni rady a ¢lenové stale
pracovni skupiny. Cleny stalé pracovni skupiny jsou tajemnik krizového §tabu, pracovnici
Méstského tufadu Svitavy a zastupci slozek integrovaného zachranného systému a

; . v v y . 7 y y . . ) 42
odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udalosti nebo krizové situace.
3.3.3 Povodiiova komise obce s rozSifenou pilisobnosti Svitavy a mésta Svitavy

Dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach je povinnosti obci a mést, které mohou byt postizeny
povodni, ziidit povodiiovou komisi. Méstsky ufad Svitavy ma ziizenou povodiiovou komisi

obce a také povodiovou komisi obce s rozsifenou pisobnosti (ORP), pficemz povodnova

komise obce je podfizena povodilové komisi obce s rozsifenou piisobnosti.

V kompetenci povodinové komise mésta Svitavy je zejména zpracovani povodiiového planu,
ktery je zakladnim dokumentem pro zajisténi ochrany pied povodnémi. Tento plan je
predkladan spravci vodniho toku k odbornému posouzeni a dale Méstskému uradu Svitavy z
divodu posouzeni, zda je po obsahové a grafické strance v souladu s povodinovym planem
nadtizené komise. Slozeni obou povodinovych komisi je identické a je uvedeno v tabulce €.

3-2.

*2 Statut Krizového $tabu obce s rozsifenou ptisobnosti Svitavy.
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Tabulka €. 3-2: SloZeni obou povodiiovych komisi mésta Svitavy

Funkce Jméno Pozice
Ptedseda komise Mgr. David Simek Starosta
Mistopiedseda komise JUDr. Milo§ Vizdal Mistostarosta
Mistoptedseda komise Bc. Lubomir Dobes Tajemnik M&U

Tajemnik komise

Ing. Marek Anto$

Vedouci odboru Zivotniho prostredi

Clen komise

plk. Ing. Oldfich Jedlicka

feditel hasi¢ského zachranného sboru
Pardubického kraje, izemni odbor

Svitavy

Clen komise

MUDr. Bohumil Havel

Vedouci tzemniho pracovisté Krajské

hygienické spravy Pardubického kraje

Clen komise

Bc. FrantiSsek Moravec

tajemnik bezpec¢nostni rady

Clen komise

Be. Karel Cupr

velitel Méstské policie Svitavy

Clen komise

npor. Be. Jifi Machan

Policie CR

Clen komise

Ing. Vaclav Kosnar

Odbor zivotniho prostiedi

Clen komise

Ing. Petr Horky

Reditel Technickych sluzeb

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Méstsky ufad Svitavy- Krizové a havarijni organy mésta.

3.4 Financni zabezpeceni krizovych situaci na urovni obce

Meésto Svitavy vyc€lentuje v ndvrhu rozpoctu své kapitoly na ptisluSny rok objem finan¢nich
prostiedkil. Finan¢ni zabezpeceni na neptfedvidané vydaje a havarie je pro rok 2011
stanoveno ve vysi 200 000 tis. K&. Vyvoj této rezervy v letech 2009-2011 lze spatfit v
tabulce ¢. 3-3.
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Tabulka €. 3-3: Vyvoj rezervy na nepredvidatelné udalosti v letech 2009-2011 (tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011
Rezerva na
nepiedvidatelné 200 000 200 000 200 000
udalosti (havarie)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Méstsky urad Svitavy

V souvislosti s feSenim moznych krizovych situaci je pouziti rezervy na nepredvidatelné
udalosti dano tim, jaké krizové situace je tieba konkrétné fesit. K pouziti této rezervy doslo
napt. v zaveéru roku 2010, kdy mésto Svitavy muselo v ramci obce s rozsifenou piisobnosti
resit likvidaci chemickych latek v obci Béla nad Svitavou. Pfi operativni patraci ¢innosti
policie byl v obci zadrzen muz za pfechovavani riznych chemickych latek, zbrani a jiné¢ho
materidlu. Z tohoto diivodu se do Bél¢é nad Svitavou dostavili pracovnik krizového fizeni
mésta Svitavy, slozky IZS, Statni Ufad pro jadernou bezpecnost, hejtman Pardubického
kraje a dal3i dotéené organy. Uvedeny objekt byl nepietrzité stieZen Policii CR a podle
zéakona byl velitelem pracovniho §tdbu uréen plk. Kral z Uzemniho odboru Svitavy, ktery

v , v . 43
vSe nasledné koordinoval.

Bezpecnostni rada Pardubického kraje schvalila zavéreCnou zpravu o odstranéni
nebezpecnych chemikalii, vybusnin a odpadii v B¢lé nad Svitavou, pficemz likvidace
nebezpecnych latek zabrala nékolik mésict a vysla piiblizné na 5 000 000 K&. Pardubicky
kraj zaplatil za celou akci v B€l€ nad Svitavou témér 4 000 000 K¢, pticemz z toho 3 000
000 K¢ obdrzel jako ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu. Mésto Svitavy zaplatilo za
transport do spalovny a za vlastni likvidaci zhruba 300 000 K¢&. Pardubicky kraj pfitom
ptispél mestu dotaci ve vysi 100 000 K¢ a zbylych 200 000 K¢ zaplatilo mésto z rezervy na

neptedvidatelné udalosti.**

3 Svitavy [online]. 2010 [cit. 2011-05-05]. B¢la nad Svitavou- nalez nebezpecnych latek. Dostupné z
WWW: <http://www.svitavy.cz/>.

44KORBAROVA, Kvétuse. Likvidace nebezpecnych latek pfijde na pét miliond. Denik.cz [online].
22.12.2010, 12, [cit. 2011-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.denik.cz/regiony/likvidace-
nebezpecnych-latek-prijde-20101222.html>.
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4 Vybrané aspekty krizového Fizeni mésta Usti nad Orlici

4.1 Charakteristika okresu a mésta Usti nad Orlici

Okres Usti nad Orlici vznikl, stejné jako okres Svitavy, po reformé vefejné spravy v roce
1960 sloudenim byvalych okrest.* Tvori severovychodni vyb&zek Pardubického kraje.
Orlickoustecky okres je od poslednich administrativnich zmén hranic k 1. lednu 2007
rozdélen na 115 obci, z toho 10 mést a dva méstyse, a zije zde celkem 139 201 obyvatel (k
31. 12. 2009). Administrativni rozd€leni okresu, v némz k 31. 12. 2009 zilo celkem 105
208 obyvatel, je uvedeno na obrazku ¢. 4-1.

Okres je znacné ¢lenity; do jeho vychodni &asti zasahuji Orlické hory. Uzemi okresu leZi v
nadmoftské vySce od 239 m (misto, na kterém opousti feka Louc¢nd uzemi okresu) po 1 424
m (Kralicky Snéznik, nejvyssi misto Pardubického kraje). Hlavnim tokem v okrese je
Ticha Orlice, na severu Divoka Orlice, na jihu Tfebovka a na vychodé Moravska Sazava.
Nejvétsi vodni plochou je se 110 ha Pastvinskd ptrehradni nadrz. Vydatné zdroje
podzemnich vod zejména v oblasti Vysokomytské synklindly umoziuji zdsobovat vodou 1

uzivatele mimo okres. *¢

Mésto Usti nad Orlici je sidlem spravy okresu Usti nad Orlici v Pardubickém kraji.
Pocatky mésta spadaji do druhé poloviny 13. stoleti, kdy se za vlady Pfemysla Otakara II.
zacCala rozriistat stard slovanskd osada ,,Ousti“. Jeho historicky stied s téméf pravidelnym
¢tvercovym namestim s podloubimi a typickymi starymi domy je od roku 1991 méstskou
pamatkovou zénou. Mésto lezi v nadmoiské vySce 350 m a nachazi se v udoli na soutoku

tek Tiché Orlice a Tiebovky. Zije v ném vice nez 15 000 obyvatel.

Nejvyssimi samospravnymi organy vedle starosty mésta jsou zastupitelstvo mésta a rada
mésta. Zastupitelstvo mésta se schazi podle potieby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.

Zasedani zastupitelstva meésta svolava zpravidla starosta a je vefejné. Pocet clent

#Okres Usti nad Orlici vznikl z mést Lanskroun, Usti nad Orlici, pfevazné ¢asti okresti Vysoké Myto a
Zamberk, mensi ¢asti okresu Litomysl a nékolika obci za historickou hranici Moravy z okresu Zabieh.

46 Cesky statisticky tiad [online]. c2011 [cit. 2011-04-24]. Charakteristika okresu Usti nad Orlici. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika okresu usti nad orlici>.

47



Zastupitelstva mésta Usti nad Orlici je stanoven na 27 osob. Rada mésta je vykonnym
organem mgésta v oblasti samostatné pusobnosti. Ze své Cinnosti je odpovédna
zastupitelstvu mésta. V ramci stanoveného rozmezi je uréen i pocet ¢lenti Rady mésta Usti
nad Orlici, ktery ¢ini 9 ¢lenli. Rada mésta se schazi ke svym schiizim podle potieby,

obvykle jedenkrat za tyden nebo za 2 tydny. Jednani rady mésta jsou nevetejna.

ADMINISTRATIVNI ROZDELENI OKRESU USTi NAD ORLICI - STAV K 1.1.2008

Pramérny pocet obyvatel obce = 1 207 Priimérna rozloha obce (ha) = 1 102

Nejvetsi: 1. Cesks Trebova = 16 328 Mejvetsi: 1. Kraliky = 5 277
2, Usti nad Orlicl = 14 707 2. Cervena Voda =4 739
3, Vysoké Mita = 12521 3, Vysoké Myte = 4 202
Nejmenil 1. Trpik =69 Mejmendl: 1. Hradek =99
2. Pusting = 76 2. Nasavrky = 133
3. Pichovice = 81 3 Kosofin = 175

Pocet obyvatel v obci

@ sooooavice = 1000-1099 [ hranice okresu

|Kidsteres I‘I
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Obriazek & 4-1: Administrativni rozdéleni okresu Usti nad Orlici

Zdroj: Cesky statisticky iifad [online]. 2011 [cit. 2011-04-25]. Administrativni rozdéleni okresu Usti nad
Orlici. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/administrativni_mapa_okresu_usti_nad_orlici/$File/%C3%9

Ast%C3%AD%20nad%200rlic%C3%AD.gif>.
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4.2 Méstsky uiad Usti nad Orlici

Mestsky tfad Usti nad Orlici vykondva na zdkladé zvlaStnich zakonli ptfenesenou
o vr 4 . ’ vy, o ’ vy, ’
pasobnost pro dalsich 15 obci*’ a je ufadem obce s rozsifenou piisobnosti a povéfenym
meéstskym uradem. Meéstsky urad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci

zafazeni do ptislusnych odbort a oddéleni uradu.

Meéstsky urad v oblasti samostatné piisobnosti plni ukoly ulozené zastupitelstvem a radou
mésta. V oblasti pfenesené plsobnosti Ufad vykonava statni spravu ve vécech, jejichz

. rooror o vy, , v v 7 4
projednavani a rozhodovéani mu bylo sv&feno vyluené zdkonem. **

U méstského ufadu Usti nad Orlici zabezpetuje koordinaci bezpeénostnich opatieni a
plnéni téchto ukolti Odbor vnitinich véci — krizové fizeni. Ma jednoho pracovnika, ktery
zabezpecuje plnéni ukolt podle zakona o Integrovaném zachranném systému, zékona o
krizovém fizeni, stejn¢ jako zdkona o hospodatskych opatienich pro krizové stavy. Tento
pracovnik dale dohlizi nad provozuschopnosti integrovaného vystrazného a
vyrozumivaciho systému meésta, plni ukoly ufadu vzhledem k organizacnim slozkam meésta
- jednotkam sboru dobrovolnych hasic¢i mésta, zabezpecuje plnéni ukolt podle zakona o
pozarni ochrané¢ a je gestorem tvorby a aktualizace povodiovych plant a dalSich
dokumentt krizového fizeni. Zaroven je 1 gestorem Cinnosti bezpecnostni rady mésta,
krizového S$tabu, povodnové komise meésta a povodnové komise obces rozsifenou

pusobnosti. Organizac¢ni struktura mésta Svitavy na obrazku ¢. 3-2.

Jednim z konkrétnich ptikladii, kdy se Gi¢astnily sbory dobrovolnych hasi¢ii mésta Usti nad

Orlici taktického cviceni na protipovodiiovou ochranu a stavbu povodiovych hrazi, kterou

mésto Usti nad Orlici uspofadalo v dubnu v roce 2011.%

47Témito obcemi jsou Brandys nad Orlici, Ceské Libchavy, Dlouha Tiebova, Dolni Dobrou¢, Hnatnice,
Hradek, Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhuii, Retova, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Velka
Skrovnicem a Vodérady.

B Usti nad Orlici [online]. c2011 [cit. 2011-04-25]. Méstsky ufad Usti nad Orlici. Dostupné z WWW:
<http://www.ustinadorlici.cz/urad/>.

¥ Usti nad Orlici [online]. ¢2011 [cit. 2011-04-25]. Dobrovolni hasici cvicili protipovodiovou ochranu.
Dostupné z WWW: <http://www.ustinadorlici.cz/udalosti/?o=novinka-902>.
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Starosta

Mistostarosta Mistostarosta Mistostarosta

Tajemnik

Odbory MéU Usti nad Orlici

Interni audit

Odbor financni

Odbor majetkopravni

Odbor vnitinich véci —krizové Fizeni

Odbor skolstvi, kultury, mladeze a t€lovychovy
Odbor rozvoje mésta

Odbor zivotniho prostiedi

Odbor dopravy, silni¢niho hospodéaistvi a spravnich agend
Stavebni urad

Zivnostensky tifad

Odbor socialnich sluzeb

Odbor organizacni

Obrazek & 4-2: Organizaéni struktura mésta Usti nad Orlici

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Méstsky ufad Usti nad Orlici- Organizaéni struktura

4.3 Kirizové a havarijni organy obce

4.3.1 Bezpetnostni rada Usti nad Orlici

Bezpecnostni rada je koordina¢ni orgén obce pro pfipravu na krizové situace. Bezpec¢nostni
rada hodnoti stavajici situaci, pfipravenost na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci a vytycuje tkoly na pravidelnych jednanich, které se konaji zpravidla dvakrat ro¢né.
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Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti Usti nad Orlici provadi svoji ¢innost pro

cely spravni obvod. Bezpecnostni rada ma 10 ¢lent a jeji slozeni je uvedeno v tabulce €. 4-

1.
Tabulka & 4-1: SloZeni bezpe¢nostni rady mésta Usti nad Orlici
Jméno Pozice
Petr Hajek Starosta
JUDr. Zdenék ESpandr Mistostarosta
Mgr. Jiti Holubéar Mistostarosta
Ing. Vladislav Fajt Mistostarosta

Ing. Josef Nykodym

Tajemnik bezpecnostni rady

JUDr. Eva Kalouskova

Tajemnik M&U

plk. Mgr. Milo$ Stépan

Piislusnik Policie CR

mjr. Ing. Libor Dusek

Piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru

Ivan Spinler

Velitel jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce

Jifi Preclik

Reditel Oblastniho spolku CCK Usti nad Orlici

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Méstsky tad Usti nad Orlici- Krizové a havarijni organy mésta

4.3.2 Krizovy $tab

Krizovy $tab je pracovnim organem starosty pro feSeni krizovych situaci. Krizovy $tab je

vzdy ustanoven na volebni obdobi, vedoucim KS je starosta mésta. Pfi aktivaci krizového

Stabu k feSeni krizové situace nebo rozsahlé mimotadné uddlosti zaseda tento organ

zpravidla na zasedacim séle zastupitelstva mésta Usti nad Orlici - budova M&U, Sychrova

16. Krizovy §tdb obce s rozsifenou pusobnosti Usti nad Orlici provadi svoji ¢innost pro

cely spravni obvod. Svolani a ¢innost krizového $tabu se fidi Statutem Krizového Stabu
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obce s rozsifenou piisobnosti Usti nad Orlici. Tento statut nabyva ucinnosti dnem 1.

kvétna 2009.

Ridici pracovnici krizového $tabu jsou vedoucim krizového §tibu je starosta obce s
rozsifenou pusobnosti Usti nad Orlici, zastupcem vedouciho krizového §tabu je
mistostarosta, ktery je &lenem bezpednostni rady obce Usti nad Orlici nebo dalsi
mistostarosta, ktery tuto funkci vykonava dle § 104, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist. Tajemnikem krizového Stabu je tajemnik
bezpecénostni rady obce s rozsifenou pisobnosti Usti nad Orlici. Zastupcem tajemnika
krizového Stabu je, v dob¢ jeho neptitomnosti, JUDr. Zden¢k ESpandr (mistostarosta) obce
s roz§ifenou paisobnosti Usti nad Orlici. Vedoucim stalé pracovni skupiny krizového $tabu
je tajemnik krizového §tdbu. Vedoucim odbornych pracovnich skupin krizového stabu je
Mgr. Lubo§ Biuchel (mistostarosta) obce s rozsifenou pusobnosti Usti nad Orlici
respektive, v dobé jeho nepiitomnosti, uréeny vedouci ufednik méstského tradu obce s

rozsitenou puisobnosti Usti nad Orlici.™
4.3.3 Povodiiova komise obce s rozsiienou piisobnosti

Povodiova komise je povodiiovym organem obce s rozsitenou ptisobnosti Usti nad Orlici.
Povodnova komise ORP je zfizena v souladu se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., § 79. V jejim
&ele stoji starosta mésta Usti nad Orlici V piipadé aktivace Krizového §tabu ORP Usti nad
Orlici se povodiova komise stdva soucasti krizového Stabu. Slozeni povodnové komise

ORP Usti nad Orlici je uvedena v tabulce &. 4-2.

Tabulka &. 4-2: SloZeni povodiiové komise ORP Usti nad Orlici

Funkce Jméno Pozice
Piedseda komise Petr Hajek Starosta
MiStOpf'edseda JUDI‘. Zdenék E§pandr Mistostarosta
komise

Mistopfedseda Ing. Vladislav Fajt Mistostarosta

%0 Statut Krizového tabu obce s rozsifenou ptisobnosti Usti nad Orlici
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komise

Mistopiedseda Mgr. Jiti Holubat Mistostarosta

komise

Tajemnik komise | Ing. David Soukal Vedouci  odboru  Zivotniho
prostiedi

Clen komise Bc. Ivana Necekalova Zastupce  vedoucitho  odboru

socialnich sluzeb

Clen komise Ing. Josef Nykodym Referent odboru vnittnich sluzeb

Clen komise Petr Marcik Vedouci stavebniho Gradu

Clen komise Ing. Zdetika Lindenthalova Referentka  odboru  zivotniho
prostiedi

Clen komise Ing. Jan Sebrle Vedouci odboru rozvoje mésta

Clen komise Jifi Vondrejc Povodi Labe, s.p.

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Méstsky tfadu Usti nad Orlici- Krizové a havarijni organy mésta

4.3.4 Povodiova komise mésta Usti nad Orlici

Povodiiova komise je povodiiovym organem mésta Usti nad Orlici. Povodiiova komise
meésta je ziizena v souladu se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., § 78. V jejim cele stoji starosta
mésta Usti nad Orlici Tato komise je podiizena Povodiiové komisi obce s rozsifenou

pasobnosti Usti nad Orlici a jeji sloZeni je uvedeno v tabulce &. 4-3.

Tabulka &. 4-3: SloZeni povodiiové komise mésta Usti nad Orlici

Funkce Jméno Pozice
Piedseda komise Petr Hajek Starosta
Mistoptedseda JUDr. Zden¢k Espandr Mistostarosta
komise

Mistopfedseda Ing. Vladislav Fajt Mistostarosta
komise
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Mistopiedseda Mgr. Jiti Holubat Mistostarosta

komise

Tajemnik komise Ing. David Soukal Vedouci odboru zivotniho prostiedi
Clen komise Bozena Kubesova Referentka odboru zivotniho prostredi
Clen komise Ing. Josef Nykodym Referent odboru vnitinich sluzeb
Clen komise Vaclav Benes Referent stavebniho ufadu

Clen komise Marek Molacek Referent odboru Zivotniho prostredi
Clen komise Ing. Iva Kuzilkova Vedouci odboru vnitinich véci
Clen komise Lukas Prokes Referent odboru vnitinich véci
Clen komise Ing. Be. Martin Faltus Velitel méstské policie

Clen komise Jifi Vondfejc Povodi Labe, s.p.

Clen komise Ing. Martin Lang TEPVOS spol. s.r.o.

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Méstsky uad Usti nad Orlici- Krizové a havarijni organy mésta
4.4 Financni zabezpeceni krizovych situaci na arovni obce

Mésto Usti nad Orlici vyélefiuje v navrhu rozpoétu své kapitoly na pfislusny rok objem
finan¢nich prostfedkt jako rezervu na neptedvidané vydaje (havarie) a krizové fizeni-
provozni vydaje. Finan¢ni zabezpeceni na nepiedvidané vydaje a havarie je pro rok 2011
ve vysi 200 000 tis. K¢. Vyvoj této rezervy v letech 2009-2011je zobrazen v tabulce €. 4-4

a prehled provoznich vydaji na krizové fizeni v tabulce €. 4-5.

Tabulka €. 4-4: Vyvoj rezervy na nepredvidatelné udalosti v letech 2009-2011

Rok 2009 2010 2011
Rezerva na

nepredvidatelné 0 200 000 200 000
udalosti (havarie)

Zdroj: Rozpocet mésta za rok 2009,2010 a 2011
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Tabulka €. 4-5: Piehled provoznich vydaji na krizové fizeni

Rok 2009 2010 2011

Krizové fizeni- 160 000 188 000 219 000
provozni vydaje

Zdroj: Rozpocet mésta za rok 2009,2010 a 2011

V roce 2010 mésto Usti nad Orlici nepouZilo rezervu na nepiedvidatelné udalosti (havarie
apod.), ale vyuzilo finan¢nich prostfedkl na provozni vydaje. Na rozdil od mésta Svitavy,
ma mésto Usti nad Orlici vedle této totozné ¢astky na rezervy i daldi finanéni prostiedky,
které pracovnik zajiStujici krizové fizeni rozepisuje do jednotlivych polozek s vyuZzitim na
provozni vydaje, materidlni zajiSténi Cinnosti komisi a potieb fizeni. Tuto skute¢nost

priblizuje tabulka €. 4-6.

Tabulka ¢. 4-6: Vyuziti finan¢nich prostiedki

vystavba krizového stabu 30 000,00 K¢
havarijni a krizové stavy 30 000,00 K¢
nakup pisku (40m”) 25 000,00 K¢
nakup drobného materidlu 25 000,00 K¢
pojisténi vyjezdovych jednotek 30 000,00 K¢
programové vybaveni 7 000,00 K¢
odborné Casopisy a literatura 1 000,00 K¢
refundace mezd (pti krizovych situacich) 20 000,00 K¢
telekomunikacni poplatky 15 000,00 K¢
obcerstveni 5 000,00 K¢

Zdroj: Méstsky ufad Usti nad Orlici>*

*! Tyto informace na ptani zdroje neni bez védomi autorky dovoleno dale &ifit.
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Z.avér

Ve své bakalarské praci jsem se zabyvala krizovym fizenim s cilem charakterizovat systém
krizového fizeni v CR, obecné rozdélit systém financovani na tfi urovné (stat, vyssi
uzemn¢ samospravné celky (kraje) a izemné samospravné celky v podobé obci) a na
zéklad¢ ziskanych informaci provést analyzu krizového fizeni dvou okresnich mést Svitavy

a Usti nad Orlici. Cile prace byly dle autoréina ndzoru naplnény.

Prace byla roz¢lenéna na teoretickou a praktickou ¢éast. V teoretické cCasti jsem uvedla
historii krizového fizeni a definovala zakladni pojmy a legislativu. Déle jsem se zabyvala
systémem krizového fizeni, krizovym planovanim, organy krizového fizeni a samotnymi
mechanismy financovani krizového fizeni a zdroji financi, a to jak ztuzemskych, tak
zahrani¢nich zdroju. V praktické ¢asti jsem provedla komparaci dvou okresnich mést, ktera
obsahovala analyzu méstskych ufadii s pracovisti krizového fizeni, krizovych organti mést

a konkrétniho pouziti finan¢nich prostiedki.

V prubéhu psani své bakalaiské prace jsem vychédzela ze zakona ¢&. 240/2000 Sb. a
z odborné literatury vztahujici se k tomuto tématu. Soucasné jsem si vSak byla védoma
piipravy novely zakona, a proto jsem s pracovniky krizového fizeni prubézné konzultovala
dnes jiz schvalenou novelu. V praci je zapracovana jedna z hlavnich zmén pravni upravy,

ktera se dotyka ¢innosti organi obce, resp. organli obce s rozsifenou ptisobnosti.

Krizové tizeni mésta Svitavy, obce s rozsifenou puisobnosti, spada pod odbor kanceléie
starosty a tajemnika. Mé&sto Svitavy zaméstnava jednoho pracovnika krizového ¥izeni M&U
Svitavy. Stejné jako Svitavy mé krizové fizeni i mésto Usti nad Orlici, rovnéZ obec
s rozsitenou ptisobnosti. I Usti nad Orlici zaméstnava jednoho pracovnika krizového Fizeni
Me&U Usti nad Orlici, ktery spada pod odbor vnitinich véci. V oblasti krizového planovani,
pfipravy vefejné spravy pii krizovych situacich plni tikoly kraje oba pracovnici krizového
fizeni, jak samostatn¢, tak v pfenesené plsobnosti kraje. Pii krizové situaci spolupracuji
s dalSimi organy krizového fizeni, jako je bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti a
krizovym §tabem obce s rozsifenou piisobnosti. Mésto Usti nad Orlici se li§i od mésta
Svitavy poctem c¢lenli bezpecnostni rady. Zatimco pocet Clenii bezpecnostni rady ve

Svitavach ¢&ini 8, mésto Usti nad Orlici jich ma 10, protoZe starosta jmenoval coby &leny

bezpecnostni rady vSechny tii mistostarosty. K plnéni ukola pii ochrané pred povodnémi
56



zfizuji obé mésta povodnovou komisi. Z ditvodu vétsiho ohrozeni povodnémi 1ze u mésta
Usti nad Orlici identifikovat rozdil v poétu i v ¢&lenech povodiiové komise obce
s rozsifenou pusobnosti a povodinové komise obce. Obé obce ve svych rozpoctech na
ptislusny rok vyc¢lenuji ucelovou rezervu finanénich prostfedki na feSeni krizovych situaci
zhruba ve stejné &astce. Z diivodi vétsiho vyskytu krizovych situaci mésto Usti nad Orlici
navic vycleniuje finan¢ni prostiedky potiebné k zajiSténi pfipravy na krizové situace. Na
zéklad¢ analyzy obou mést jsem dosla k zavéru, ze krizova fizeni mésta Svitavy a mésta
Usti nad Orlici se od sebe piili§ nelii. Z rozhovorii s pracovniky obou mést jasné
vyplynulo, Ze je tfeba zlepSit informovanost obcanll, kteti nemaji pfistup na internet.
Vcasna informovanost obcani se jiz nékolikrat ukdzala jako nezbytnd pii krizové
komunikaci, coz lze dokédzat napt. na ptikladu povodni. Tento nedostatek by mohl byt
vyfeSen novou sluzbou podobnou napt. SMS InfoKandlu méstsky rozhlas ,,do kapsy*,
kterou pfipravilo statutdrni mésto Pierov pro své obcany. Tato novéa sluzba umoziuje
rychly systém zvetejiiovani dilezitych informaci ze Zivota mésta a zasilani dilezitych
informaci z magistraitu na zaregistrovand c¢isla mobilnich telefonii formou kratkych
textovych zprav (SMS). Diky tomu mohou obc¢ané dostavat vcasné informace o

mimotradnych udalostech ve mésté, stejné jako o ptipadné povodnové situaci.

Mou snahou bylo podat pfedev§im ramcovy piehled moznosti financovani krizového
fizeni, a to vzhledem k omezené §iii rozsahu bakalaiské prace. Jsem si védoma toho, Ze
Sife tématu s sebou pfindsi 1 otdzky zpracovani hlubsi analyzy. Zejména oblast financovani
jednotlivych druht krizovych situaci s dirazem na odliSny charakter ptistupu k feSeni
jejich likvidaci a nasledkti by si zaslouzila vétSi pozornost. Dal§i mozné naméty pro
eventudlni rozpracovani daného tématu zahrnuji zpracovani doprovodnych investi¢nich
akci souvisejicich s prevenci, druhotné naklady poskytované z riznych sbirek a dotaci ¢i

likvidaci zptisobenych $kod pojistovnami.
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