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ANOTACE 

 

Tato bakalá�ská práce se zabývá problematikou svazk� obcí a mikroregion� v �eské 

republice. Je popsáno zakotvení v �eské legislativ� a �innosti svazk� obcí. Ve druhé 

kapitole jsou uvedeny �ty�i r�zné svazky na území �eské republiky (jejich vznik, projekty 

a hospoda�ení). Ve t�etí kapitole je provedena podrobná analýza pro Mikroregion 

Krnovsko. 
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This bachelor thesis deals with area of alliances of municipalities and microregions in the 

Czech Republic. Activities of alliances are described as well as relevant regulations in the 

Czech law. In the second chapter there are described four different alliances of 

municipalities in the Czech Republic (their creation, projects and financing). In the third 

chapter detailed analysis for the Mikroregion Krnovsko is done. 
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Úvod 

 

 
Tato bakalá�ská práce se zabývá svazky obcí a mikroregiony v �eské republice. 

Obce se mohou sdružovat a spolupracovat. Tato spolupráce m�že mít r�zné formy. 

V posledních letech mohou obce �erpat finan�ní prost�edky z Evropské unie lépe práv� 

díky sdružování se do v�tších celk�.  

 

Cílem práce je vymezit fungování svazk� obcí v �eském právním �ádu, jaké 

jsou povinnosti a práva svazku obcí. Dále je cílem práce uvést p�íklady konkrétních 

svazk�, jejich fungování, projekt� a hospoda�ení – nejpodrobn�jší analýza bude 

provedena pro Mikroregion Krnovsko. 

 

V první kapitole je popsáno, jak svazek obcí zakotvuje zákon o obcích a jaké jsou 

další možnosti spolupráce. Jsou vyloženy pojmy jako svazek obcí, mikroregion a 

euroregion. N�které podkapitoly se zabývají �innostmi svazku obcí – plánování a 

financování. V záv�ru první kapitoly je pojednáno o regionální politice Evropské Unie a 

v �eské republice. První kapitola je shrnutím teorie o spolupráci obcí, p�edevším o 

svazcích obcí a mikroregionech. 

 

V druhé kapitole jsou uvedeny �ty�i konkrétní p�íklady svazku obcí. Popsán je 

Mikroregion Mošt�nka, Svazek obcí Jest�ebí hory, Euroregion Šumava a Svazek obcí 

1866. Tyto �ty�i svazky byly vybrány jako p�íklady r�zných typ� svazk� v �eské 

republice. Mikroregion Mošt�nka byl vybrán, protože pat�í mezi nejmenší svazky obcí. Je 

p�íkladem svazku, který vznikl na základ� problém� s povodn�mi. Euroregion Šumava je 

v této práci popsán, jelikož je to naopak rozsáhlý svazek obcí, který je založen na 

p�eshrani�ní spolupráci. Svazek obcí Jest�ebí hory je uveden jako p�íklad pr�m�rného 

svazku obcí. Svazek obcí 1866 byl do této práce vybrán jako typ svazku, který je založen 

na základ� ovlivn�ní spole�nými událostmi v minulosti.  
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V poslední kapitole je analyzován Mikroregion Krnovsko. Tento mikroregion pat�í 

mezi st�edn� velké svazky obcí a svou �inností by se dal považovat za typický. Je popsáno 

území, na kterém se tento mikroregion nachází. Organiza�ní struktura a její jednotlivé 

prvky jsou popsány také. Je provedena analýza projekt� a vývoje n�kterých položek 

bilance.  
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1   VYMEZENÍ SVAZKU OBCÍ (MIKROREGIONU) 
 

1.1 ZAKOTVENÍ SPOLUPRÁCE OBCÍ V ZÁKON� O OBCÍCH 
 

V zákon� �. 128/2000 Sb. o obcích, ve zn�ní pozd�jších p�edpis�1, je ustanoveno, 

že obce mohou spolupracovat. Tato spolupráce m�že mít r�zné formy: 

• smlouva, která je uzav�ena za ú�elem spln�ní n�jakého konkrétního úkolu, 

• spolupráce založená na základ� smlouvy o vytvo�ení dobrovolného svazku obcí,  

• založení právnické osoby dle obchodního zákoníku. 

 

1.1.1 SVAZEK OBCÍ 

 

Spolupráce založená na základ� smlouvy o vytvo�ení dobrovolného svazku obcí je 

upravena v § 49 - § 53 zákon� o obcích. Svazek obcí je právnickou osobou a obce mohou 

vytvá�et svazky obcí, ale také vstupovat i do svazk� již vytvo�ených.  

 

Schéma �. 1 – P�edm�t �innosti svazku obcí 

a) školství, sociální pé�e, zdravotnictví, kultura, požární ochrana, ve�ejný po�ádek, ochrana 

životního prost�edí, cestovní ruch, pé�e o zví�ata 

b) �istota obce, správa ve�ejné zelen� a ve�ejného osv�tlení, shromaž	ování a odvoz 

komunálních odpad�, zásobování vodou, odvád�ní a �ist�ní odpadních vod 

c) sít� technického vybavení, systémy ve�ejné osobní dopravy  

d) ochrana ovzduší, úkoly související se zabezpe�ováním p�estavby vytáp�ní nebo oh�evu 

vody tuhými palivy na využití ekologicky vhodn�jších zdroj� tepelné energie v objektech 

ve vlastnictví obce 

e) provoz lom�, pískoven a za�ízení sloužících k t�žb� a úprav� nerostných surovin 

f) správa majetku obcí – místních komunikací, les�, domovního a bytového fondu; 

sportovních, kulturních za�ízení atd. 

Zdroj: �eská republika. Zákon �. 128/2000 Sb. Parlamentu �eské republiky, o obcích (obecní z�ízení). In 
Sbírka zákon�, �eská republika. 2000, �. 38, s. str. 1737, vlastní zpracování 
 

                                                
1 �eská republika. Zákon �. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcích (obecní z�ízení). In Sbírka zákon�, 
�eská republika. 2000, �ástka 38, s. 1737- 
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V�tšina svazk� obcí vykazuje p�edm�t �innosti tak, jak je definováno v § 50 zákona 

o obcích2 (viz schéma �. 1).  

P�ílohou smlouvy (která sama o sob� m�že být velice jednoduchá – sta�í ú�astníci a 

ú�el svazku)3 musí být stanovy a ty musí obsahovat název a sídlo �len� svazku obcí a 

název a sídlo svazku obcí a p�edm�t jeho �innosti. Ve stanovách musí být dále stanoveny 

orgány svazku obcí, majetek (který je vkládán do svazku), zdroje p�íjm� svazku, práva a 

povinnosti �len�, zp�sob rozd�lení zisku a podíl na ztrát�, podmínky p�istoupení ke svazku 

a vystoupení z n�j a rozsah kontroly.4 Vložený majetek jednotlivými obcemi z�stává i poté 

majetkem obcí a svazek s ním m�že nakládat jen dle stanov. Je tedy vhodné, aby tato 

problematika byla ve stanovách upravena. Vložený majetek by tedy m�l z�stat odlišen od 

majetku, který svazek obcí získá spole�nou �inností.5 

Smlouva o vytvo�ení dobrovolného svazku obcí je ú�inná ode dne, kdy je její návrh 

p�ijat všemi ú�astníky, pokud smlouva nestanoví jinak. P�ed ú�inností smlouvy jsou obce 

vázány návrhem smlouvy ode dne schválení zastupitelstvem. Toto neplatí, pokud jiná obec 

návrh odmítne. V oblasti právní zp�sobilosti svazku obcí, jeho registrace, zrušení a zániku 

platí ob�anský zákoník. Procedurální postup v�tšinou probíhá tak, že jedna obec schválí 

smlouvu o založení svazku obcí a její uzav�ení navrhne ostatním budoucím �len�m. 

Ob�ané obcí sdružených ve svazku obcí se mohou ú�astnit zasedání orgánu svazku 

obcí, nahlížet do zápis� z jednání, podávat orgánu písemné návrhy. K návrhu rozpo�tu a 

k záv�re�nému ú�tu se ob�ané mohou vyjad�ovat písemn� nebo ústn� na zasedání orgánu 

svazku obcí. Hospoda�ení svazku obcí musí být p�ezkoumáno.  

Svazky obcí existovaly i p�ed rokem 2000, kdy zákon �. 128/2008 Sb., ve zn�ní 

pozd�jších p�edpis�, vešel v platnost. Svazky obcí fungovaly formáln� jako sdružení 

právnických osob podle ob�anského zákoníku. V�tšina svazk� vzniklých p�ed rokem 2000 

nezanikla, nýbrž se transformovaly do svazku obcí dle zákona o obcích v sou�asném 

zn�ní.6 

                                                
2 Ministerstvo pro místní rozvoj �R: Ústav územního rozvoje [online]. Poslední aktualizace stránky 
23.2.2011. 2001-2010 [cit. 2011-06-24]. Monitoring mikroregion� 2004. Dostupné z WWW: 
<http://www.uur.cz/default.asp?ID=3784> 
3 Deset krok� procesem komunitního plánování – krok �.10: P�ílohy k metodice �.10 [online]. Ústí nad 
Labem: Centrum komunitní práce Ústí nad Labem, 1111 [cit. 2011-06-24]. Dostupné z WWW: 
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/6815/10_metodika_priloha.pdf> 
4 �eská republika. Zákon �. 128/2000 Sb. Parlamentu �eské republiky, o obcích (obecní z�ízení), cit. 1 
5 PAVLAS, Miroslav.  PROBLÉMY MIKROREGION� P�I TVORB� SPOLE�NÝCH PROJEKT�. 
Projektová a rozvojová agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupný z WWW: 
<http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%20mikroregionu_VS_2006.pdf>. 
6 Deset krok� procesem komunitního plánování – krok �. 10, cit. 3 
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1.1.2 VE�EJNOPRÁVNÍ SMLOUVA O SPOLUPRÁCI OBCÍ KE SPLN�NÍ 

KONKRÉTNÍHO ÚKOLU 

 

Smlouva mezi dv�ma nebo více obcemi ke spln�ní konkrétního úkolu musí mít 

písemnou formu. Smlouva m�že být uzav�ena jak na dobu ur�itou tak na dobu neur�itou. 

Tuto formu spolupráce musí schválit zastupitelstvo každé obce, která se smlouvy ú�astní. 

Smlouva povinn� obsahuje: identifikaci ú�astník�, p�edm�t smlouvy, práva a povinnosti 

ú�astník�, zp�sob odstoupení ú�astník� od smlouvy. Pokud by p�edm�tem smlouvy byla 

stavba, musí být ur�en zp�sob jejího budoucího využití. Podíl na získaném majetku 

v pr�b�hu �innosti dle smlouvy je pro každou obci stejný, pokud se smlouvou neur�í jinak. 

Za závazky ru�í ú�astníci spole�n� a nerozdíln�, ale smlouva m�že stanovit jiný postup.7 

 

1.2 MIKOREGIONY 
 

Pojem mikroregion se dá chápat z pohledu geografického nebo z pohledu 

spolupráce obcí. Mikroregion není zcela jednozna�ný pojem. V �eském právním �ádu není 

mikroregion zmín�n, není tedy p�ímo administrativn� vymezen. Obecn� se používá pro 

více �i mén� formalizovanou formu spolupráce – pro mén� formální spolupráci sta�í 

souhlas obecních zastupitelstev, ale u formalizované spolupráce má mikroregion formu 

právnické osoby. Mikroregion v�tšinou p�edstavuje územn� ucelenou oblast, která je 

vymezena n�jakými pojícími prvky (nap�. p�írodní, technické nebo historické). 

Mikroregion je území, „kde více obcí propojuje a provazuje své zájmy a zám�ry 

jednotlivých akcí a aktivit s cílem vymezení a realizování žádoucích zm�n ve všech obcích 

nebo �ásti obcí takto vymezeného území.“8 Spolupráce je ovlivn�na funk�ními vazbami 

mezi obcemi a zváštnostmi regionu. „Jejím smyslem je p�edevším usilování o realizaci 

politických a ekonomických výhod, iniciace pozitivních r�stových trend� �i minimalizace 

dopad� negativních jev� ve vývoji venkovských region�.“9 

 

                                                
7  �eská republika. Zákon �. 128/2000 Sb. Parlamentu �eské reupbliky, o obcích (obecní z�ízení), cit. 1 
8 PAVLAS, Miroslav. cit. 5 
9 Sborník - Rozvoj venkova a managementu mikroregion� :Ekonomika venkova a problematika 
nezam�stnanosti. Centrum pro komunitární práci st�ední Morava: Ministerstvo pro místní rozvoj, 2006. 32 s. 
ISBN 80-86902-34-X. 
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Mikroregionem se nej�ast�ji myslí dobrovolné sdružení obcí, které m�že mít 

r�znou právní subjektivitu: 

• dobrovolný svazek obcí registrovaný dle zákona o obcích �. 128/2000 Sb., ve 

zn�ní pozd�jších p�edpis�, 

• smlouva o sdružení dle § 829 ob�anského zákoníku, 

• volné sdružení založené na prohlášení starost� obcí, 

• zájmová sdružení právnických osob dle § 20 ob�anského zákoníku. 

Nej�ast�ji se pod pojmem mikroregion rozumí dobrovolný svazek obcí založený dle 

zákona o obcích (tedy první varianta). 

 

Schéma �. 2 – Vztah pojm� mikroregion a svazek obcí 

 

Zdroj: Obce, kraje, regiony. 2010 [cit. 2011-06-24]. Dostupné z www: 
<http://ksr.ef.jcu.cz/dokumenty/profily/doc-phdr-jaroslav-cmejrek-csc-dokumenty/verejna-sprava-a-
regionalni-rozvoj/obce-kraje-regiony>, vlastní zpracování 

 

Obce se ve form� mikroregion� nej�ast�ji sdružují za ú�elem realizace n�jakého 

konkrétního projektu, kv�li spole�nému �ešení problém� nebo kv�li propojení aktivit obcí 

na venkov� v územn� uceleném prostoru. Mnohdy je spolupráce také vyvolána snahou 

získat finan�ní prost�edky z fond� EU.10 Mezi �asté projekty, kterými se mikroregiony 

                                                
10 Obce, kraje, regiony. 2010 [cit. 2011-06-24]. Dostupné z WWW: 
<http://ksr.ef.jcu.cz/dokumenty/profily/doc-phdr-jaroslav-cmejrek-csc-dokumenty/verejna-sprava-a-
regionalni-rozvoj/obce-kraje-regiony>.�
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zabývají, jsou: propagace cestovního ruchu, rozvod pitné vody, plynofikace obcí, svoz 

komunální odpadu atd.11 

Jejich velikost je r�znorodá, od svazk�, které tvo�í jen n�kolik obcí, až po rozsáhlé 

svazky. Mezi rozsáhlejší svazky obcí pat�í nap�. Mikroregion Podralsko, Mikroregion 

Vsetínsko a euroregiony, které se rozkládají u hranic – jako p�íklad lze uvést Euroregion 

Nisa, Euroregion Prad�d �i Euroregion Šumava. Jako p�íklady rozlohou menších svazk� 

obcí lze uvést Mikroregion Trmice, Mikroregion Horymír �i Mikroregion Mošt�nka. 

Existuje pom�rn� velký po�et obcí, které jsou zapojeny do dvou �i t�í mikroregion�.12 

V minulosti byla �ast�jší spolupráce za ú�elem spln�ní konkrétního projektu a 

pokud byl projekt dokon�en, došlo k ukon�ení spolupráce. Ukon�ení spolupráce není vždy 

nutn� formální záležitostí, n�které mikroregiony jen p�estanou vyvíjet spole�nou �innost, 

ale formální spojení obcí z�stává. D�vodem pouze faktické existence mikroregionu a 

nevyvíjení �innosti tkví v mnohých p�ípadech v nejednozna�né právní úprav� �i 

nejednozna�ném vymezení p�edm�tu �innosti. Na tyto problémy pak navazuje 

nap�. nedostatek lidských zdroj� a absence rozvojových dokument�. V sou�asné dob� 

spíše nastoupil trend komplexní spolupráce, která se zabývá více projekty a po�ítá 

s dlouhodobým trváním. Taková spolupráce napomáhá všeobecnému rozvoji sdružených 

území.13 

Dle pom�ru mezi velikostí první a druhé nejv�tší obce mikroregionu lze rozlišit dva 

typy mikroregion�. Pokud je nejv�tší obec o hodn� v�tší než všechny ostatní, jedná se o 

sdružení menších obcí, které obklopují spádové centrum. Toto centrum nemusí být vždy 

nutn� hlavn� nejv�tší, m�že být významné i jiným zp�sobem. Druhým typem 

mikroregionu je ten, kdy jednotlivé obce jsou p�ibližn� stejné velikosti.  

Mikroregion (svazek obcí) funguje na principech dobrovolnosti, solidarity a 

ú�elovosti.14   

 

1.2.1 ZÁJMOVÁ SDRUŽENÍ PRÁVNICKÝCH OSOB S PRÁVNÍ 

SUBJEKTIVITOU 

 

Zájmové sdružení je právnická osoba založená za jakýmkoliv ú�elem – tedy m�že 

jít i o podnikatelský subjekt. Jedná vlastním jménem a vlastním majetkem ru�í za závazky. 

                                                
11 Pavlas, Miroslav, cit. 5 
12 Ministerstvo pro místní rozvoj �R, cit. 2 
13 Pavlas, Miroslav. cit. 5 
14 Sborník - Rozvoj venkova a managementu mikroregion�, cit. 9 
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Založit zájmové sdružení se dá formou písemné smlouvy (nutnou p�ílohou jsou stanovy) 

nebo také schválením stanov na ustavující sch�zi. Registr zájmových sdružení právnických 

osob není ve�ejný. Úprava zájmového sdružení je dost volná, což s sebou nese problémy. 

Krajské ú�ady k registraci t�chto subjekt� vydávají metodické pokyny. 

 

1.3 ZÁKLADNÍ �INNOSTI SPOJENÉ SE SPOLUPRACÍ OBCÍ 
 

1.3.1. PLÁNOVÁNÍ  

 

Svazky obcí musí plánovat svou �innost, aby došlo ke spole�né dohod� o konkrétní 

spolupráci a aby se vytvo�ily základní dokumenty zachycující budoucí �innost. Základní 

úrovn� plánování jsou t�i: strategické, ekonomické a stavební. P�i plánování je d�ležité 

dbát na soulad s plány vyšších územn� samosprávných celk�, jelikož pokud existuje 

rozpor, nastává problém se získáváním finan�ních prost�edk�. N�které svazky p�i založení 

a tvorb� strategických plán� na tento soulad nedbají, n�kdy je soulad �ešen až zp�tn�. 

Aktuální rozvojový dokument má v sou�asné dob� vypracována drtivá v�tšina 

mikroregion�. Na jeho zpracování se �asto podílí soukromé firmy nebo rozvojové 

agentury.15 

Strategické plánování je d�ležité stejn� jako u právnických osob založených za 

ú�elem podnikání a dosažení zisku. Strategické plánování není jednozna�n� zakotveno 

v legislativ� �R ani EU. Plánování na této úrovni vyús
uje ve tvorbu strategického 

dokumentu. Tento dokument m�že mít r�zné názvy – program rozvoje svazku obcí, 

integrovaná strategie rozvoje, strategický plán apod. Strategický rozvojový dokument je 

koncep�ní dokument, který je velice užite�ný. Jde o dokument koncep�ní povahy, který 

napomáhá efektivnímu �ízení a organizování. Nem�ly by v n�m chyb�t tyto aspekty: 

• charakteristika území, 

• potenciál obcí spojených do mikroregionu, 

• slabé a silné stránky oblasti, 

• priority a cíle rozvoje, 

• opat�ení vedoucí k realizování cíl�. 

Na tvorb� dokumentu by se m�li podílet odborníci a konzultanti z nejr�zn�jších obor�, 

m�že být p�ínosné vytvo�it pracovní skupiny. V dokumentu by m�ly být �ešeny p�edevším 

                                                
15 Deset krok� procesem komunitního plánování – krok �. 10, cit. 3 
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oblasti jako hospodá�ství regionu, zam�stnanost, doprava, technická infrastruktura, 

regionální marketing a sociální rozvoj. 

Ekonomické plánování se provádí pomocí rozpo�tu, který plánuje operace na p�íští 

rok. Jsou ale také využívány rozpo�tové výhledy, které se zabývají st�edn�dobým 

horizontem. 

 

1.3.2 FINANCOVÁNÍ 

 

U svazk� obcí jsou základní možnosti financování stejné jako u v�tšiny jiných 

subjekt�. 

 

Schéma �. 3 – Možnosti financování svazk� obcí 

FINANCOVÁNÍ Z VLASTNÍCH 
ZDROJ� 

FINANCOVÁNÍ Z CIZÍCH 
ZDROJ� 
úv�rové financování prost�edky sdružené do rozpo�tu 

dobrovolného svazku obcí systém Public-Private-Partnership 
prost�edky z rozpo�t� jednotlivých �len� 

FINANCOVÁNÍ 
SMÍŠENÉ 

dotace 

Zdroj: PAVLAS, Miroslav . PROBLÉMY MIKROREGION� P�I TVORB� SPOLE�NÝCH PROJEKT�. 
Projektová a rozvojová agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupný z WWW: 
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%20mikroregionu_VS_2006.pdf, vlastní 
zpracování 

 

Jelikož se do svazku obcí nej�ast�ji sdružují obce na venkov�, financování 

z vlastních zdroj� p�ipadá v úvahu p�edevším u projekt� mén� finan�n� náro�ných a 

p�edevším tedy neinvesti�ního charakteru. 

Smíšené financování je charakteristické pro v�tšinu projekt�. �isté financování 

z vlastních zdroj� není možné kv�li nedostatku prost�edk�. �ist� úv�rové financování je 

nežádoucí – je t�eba, aby se svazek finan�n� v projektu angažoval. Tím je zajišt�na v�tší 

tendence k hospodárnému využívání prost�edk�. 

Úv�rové financování je všeobecn� známé. P�ístup Public-Private-Partnership je ale 

pom�rn� nový. Jedná se o spolupráci ve�ejného a soukromého sektoru. Dotace jsou ve 

skupin� cizích zdroj� financování nejobjemn�jší. Toto je zp�sobeno faktem, že venkovské 

obce sdružené do svazku nem�žou realizovat finan�n� náro�né investice. 
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Schéma �. 4 – R�zné formy dotací 

 

Zdroj: PAVLAS, Miroslav . PROBLÉMY MIKROREGION� P�I TVORB� SPOLE�NÝCH PROJEKT�. 
Projektová a rozvojová agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupný z WWW: 
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%20mikroregionu_VS_2006.pdf, vlastní 
zpracování 

 

Dota�ní programy znázorn�né na schématu �. 3 se liší v mnoha ohledech – odlišné 

formy žádosti o dotaci a její náležitosti, administrativní management, subjekty nej�ast�ji 

žádající o dotace. Význam nadnárodních dota�ních program� vzrostl samoz�ejm� díky 

Evropské unii. Problémem, kv�li kterému obce a svazky obcí �asto nezískají dotaci, je 

nedostatek vlastních finan�ních prost�edk�.16 

Krom� finan�ních prost�edk� ur�ených pro realizaci konkrétních projekt� jsou 

hlavními prost�edky pravidelné �lenské p�ísp�vky. 

 

1.4 EUROREGION 
 

Euroregiony je zajiš
ována p�eshrani�ní spolupráce. N�kdy jsou tyto euroregiony 

velice rozsáhlé.17 Jde tedy o nadnárodní typ svazku. Mezi hlavní d�vody zakládání 

euroregion� pat�í odstra�ování nerovností mezi oblastmi na r�zných stranách hranice. 

Pohrani�ní regiony pat�í v�tšinou v každém stát� mezi mén� vysp�lé oblasti. V�tšina 

euroregion� je sdružena v Asociaci evropských p�eshrani�ních region�. Euroregiony 

                                                
16 Deset krok� procesem komunitního plánování – krok �. 10, cit. 3 
17 Obce, kraje, regiony. 2010, cit. 10 
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v�tšinou �erpají hodn� pen�z z EU, jelikož jde o zanedbané oblasti. Je ale nutné, aby byla 

jasná organiza�ní struktura spolupráce. �leny euroregiony se mohou stát obce, pokud se 

zaváží dodržovat usnesení orgán� euroregionu.  

Na území �eské republiky existuje t�ináct euroregion� – Krušné hory, Labe, Nisa, 

Šumava, Prad�d, Beskydy, Bílé Karpaty, Ergensis (Chebsko), Glacensis (severovýchodní 

�echy), Silva Nortica (jižní �echy), Pomoraví, T�šínské Slezsko a Silesia (Opavsko). 

Pokrývají více jak polovinu území �R.18 

 

Obrázek �. 1 – Mapa euroregion� v �eské republice 

 
Zdroj: Evropská komise: Evropská unie v �R [online]. 23/08/2007 [cit. 2011-06-24]. Euroregiony. 
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm> 
 

1.5 REGIONÁLNÍ POLITIKA 
 

1.5.1 REGIONÁLNÍ POLITIKA EVROSPKÉ UNIE 

 

„Regionální politika Evropské unie, nazývaná též politika hospodá�ské a sociální 

soudržnosti, je odrazem principu solidarity uvnit� Evropské unie, kdy bohatší státy 

p�ispívají na rozvoj chudších stát� a region�, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé 

Evropské Unie. Název Politika hospodá�ské a sociální soudržnosti v sob� zahrnuje celou 

                                                
18 Evropská komise: Evropská unie v �R [online]. 23/08/2007 [cit. 2011-06-24]. Euroregiony. Dostupné z 
WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm> 
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regionální politiku, �ást zem�d�lské a �ást sociální politiky EU.“19  Regionální politika 

vykazuje znaky komunitární neboli koordinované politiky – hlavní �innost je ponechána na 

jednotlivých �lenských státech a Evropská unie pouze koordinuje. P�ímo v Maastrichtské 

smlouv� je zakotven cíl posílení ekonomické a sociální soudržnosti.  

Iniciativy Evropské Unie jsou programy �ízené EU a slouží k �ešení problém�. 

Iniciativa LEADER slouží k rozvoji venkova. Na období 2007 – 2013 si EU stanovila 

v oblasti regionální politiky t�i cíle: 

• cíl 1: Cíl konvergence 

• cíl 2: Cíl regionální konkurenceschopnost a zam�stnanost 

• cíl 3: Cíl Evropská územní spolupráce. 

Regionální politika EU je založena na principech: programování, koncentrace, partnerství, 

adicionality a monitorování. 

V programovacím období 2007 – 2013 je p�ístupná iniciativa EU LEADER.20 

 

1.5.2 REGIONÁLNÍ POLITIKA �ESKÉ REPUBLIKY 

 

Na státní úrovni dochází k podpo�e regionální politiky také. Stát se snaží pomáhat 

v r�zných oblastech: 

• programy obnovy venkova, 

• dotace a granty, 

• úv�ry pro za�ínající podnikatele a podpora podnikatelských aktivit na 

venkov�, 

• programy na podporu mezisektorového sdružování.21 

�eská republika se snaží v mnoha ohledech reagovat na politiku Evropské unie. Byl 

zaveden program LEADER �R. Tímto programem se stát snaží podpo�it subjekty, které 

spolupracují a snaží se �ešit širokou problematiku p�íslušné venkovské oblasti. Hlavním 

cílem programu LEADER �R je p�íprava na evropskou iniciativu. Do programu se mohou 

zapojit mikroregiony, které mají právní subjektivitu.22 

 
                                                
19 MANDYSOVÁ, I. Evropská integrace. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006 
20 SOU�EK, Milan, et al. Akcelera�ní a inicia�ní scéná�e venkovských mikroregion�: Sborník výstup� 
grantového projektu IG 613025. Jind�ich�v Hradec: Fakulta managementu VŠE, 2006. xx s. ISBN 80-245-
1080-4. 

21 Sborník - Rozvoj venkova a managementu mikroregion�, cit. 9 
22 MANDYSOVÁ, I. Evropská integrace, cit. 19 
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2   P�ÍKLADY R�ZNÝCH MIKROREGION� 
 

2.1 MIKROREGION MOŠT�NKA 
 

Mikroregion Mošt�nka je p�íkladem svazku, který vznikl ješt� p�ed ú�inností 

zákona �. 128/2000 Sb., o obcích. Tento mikroregion tedy vznikl 11. listopadu 1999 jako 

zájmové sdružení dle ob�anského zákoníku. Spolu se schválením smlouvy došlo ke 

schválení stanov. Hlavním podn�tem ke vzniku byly problémy s povodn�mi v letech 1997 

a 1998 – mikroregion vznikl na základ� jednání, na kterých se �ešily odtokové pom�ry 

v povodí Mošt�nky. Cílem mikroregionu bylo na po�átku p�edevším �ešit problematickou 

situaci v celém povodí Mošt�nky. Mikroregion byl nazván „Sdružení obcí mikroregionu 

Mošt�nka“.  

 

Obrázek �. 2 – Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka 

 
Zdroj: http://www.mostenkajih.cz/ 

 

Do tohoto mikroregionu pat�ily obce Hýsly, Moravany a �eložnice. P�edm�t 

�innosti byl p�edevším formulován ve smlouv� o založení jako �ešení problém� s povodím 

Mošt�nky, ale také bylo zmín�no posílení ekonomické stability. V roce 2001 došlo na 

základ� zákona �. 128/2000 Sb., o obcích, ke zm�n� registrace a vznikl dobrovolný svazek 



21 

obcí Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka. V této zakladatelské smlouv� u p�edm�tu 

�innosti p�ibyla oproti p�vodní zakladatelské smlouv� ochrana a prosazování spole�ných 

zájm�. Orgány svazku jsou: valná hromada, jednatelé a revizní komise. O zp�sobu 

rozd�lení zisku nebo úhrad� p�ípadné ztráty rozhoduje valná hromada. V roce 2002 

p�istoupila do svazku obec Kostelec.23  

 

2.1.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI 

 

Svazek obcí se nachází na Morav�, p�ibližn� 30 km od Uherského hradišt�. 

„Mošt�nka, území �ty� obcí v podh��í Ch�ib�, je krásný kousek Slovácka, trochu 

zapomenutý ruchem civilizace. Obce zde žijí rytmem venkova se svými zvyky a 

tradicemi.“24 

Obec Hýsly má 395 obyvatel a rozkládá se na 832 ha. V obci Kostelec žije 820 

obyvatel na rozloze 509 ha. První písemná zmínka o obci Hýsly, Kostelec a �eložnice 

pochází z roku 1131. �eložnice má 400 obyvatel a rozloha �iní 631 ha. V obci Moravany, 

která se rozkládá na 1089 ha, žije 752 obyvatel. 

 

2.1.2 HOSPODA�ENÍ  

 

V brožu�e „Deset let Mikroregionu Mošt�nka“ je popsán vývoj až do podzimu roku 

2009. Zde jsou i základní informace o financování �innosti mikroregionu. 

 

Tabulka �. 1 – P�íjmy a výdaje Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka 

rok p�íjem z toho od obcí výdej  
2000 18 725,08 K� 13 610,00 K� 6 270,40 K� 
2001 15 630,76 K�   15 211,00 K� 
2002 18 651,38 K� 18 200,00 K� 20 543,80 K� 
2003 44 254,29 K� 23 000,00 K� 22 075,00 K� 
2004 143 804,82 K� 23 000,00 K� 143 009,10 K� 
2005 93 898,00 K� 23 400,00 K� 112 933,50 K� 
2006 85 769,40 K� 23 400,00 K� 98 459,30 K� 
2007 338 804,14 K� 151 800,00 K� 326 242,80 K� 
2008 236 609,97 K� 78 800,00 K� 237 913,10 K� 

Zdroj: Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. 
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastní zpracování 

                                                
23 Deset let Mikroregionu Mošt�nka. Hýsly : Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka, 2009. 36 s. 
24 Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. Dostupné z 
WWW: <www.mostenkajih.cz>. 
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Jak je z�ejmé z hodnot v tabulce �. 1, podíl financování od obcí na celkových 

p�íjmech je za dev�t sledovaných let hodn� r�znorodý. Pro rok 2001 chybí úplné údaje. 

V roce 2004 bylo jen 16% finan�ních prost�edk� od obcí. V roce 2002 byly p�íjmy tvo�eny 

z 97,6 % prost�edky od obcí. V letech 2005 – 2008 se oproti extrémním hodnotám podíl 

celkem ustálil – pohyboval se mezi 24,9 % v roce 2005 a 44,8 % v roce 2007. V letech 

2003 – 2006 byla absolutní poskytnutá �ástka od obcí velice podobná. 

Dále je z údaj� v tabulce možné sledovat, že ve �ty�ech z devíti sledovaných let 

hospoda�ení v daných letech skon�ilo vyššími výdeji než p�íjmy. V tomto sm�ru lze 

sledovat trend, že se tak d�lo v posledních �ty�ech sledovaných letech t�ikrát. Nicmén� je 

t�eba zd�raznit, že tyto vyšší výdaje než p�íjmy byly umožn�ny nakumulovanými „zisky“ 

z minulých let. V roce 2005 byly výdaje vyšší než p�íjmy o víc než 19 tisíc K�. 

 

Graf �. 1 – P�íjmy Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka 
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Zdroj: Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. 
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastní zpracování 
 

Výše p�íjm� se vyvíjí v jednotlivých letech zatím dost r�znorod�, jak je vid�t 

z grafu �. 1. V roce 2003 byla p�íjmy poprvé byly vyšší než 20 000 K� a pod tuto hranici 

již nikdy neklesly. V roce 2004 a 2007 p�íjmy skokov� narostly oproti p�edchozím rok�m. 

Po roce 2004, kdy p�íjmy dosahovaly 143 805 K�, se v roce 2005 a 2006 p�íjmy zase o 

n�co snížily, ale ne až na úrove� b�žnou p�ed rokem 2004. Stejn� tak po roce 2007, kdy 

p�íjmy �inily rekordních 338 804 K�, došlo v roce 2008 ke snížení, ale ne až na úrove� let 

2005 a 2006. 
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Graf �. 2 – Výdaje Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka 
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Zdroj: Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. 
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastní zpracování 
 

Z grafu �. 1 a �. 2 (jejich porovnáním), je z�ejmé, že p�íjmy a výdaje se vyvíjí 

velice podobn�. To jist� souvisí s tím, že svazek realizuje projekty v jednotlivých letech a 

jejich realizace je závislá na poskytnutých dotacích. Akumulované finan�ní prost�edky 

vzniklé díky vyšším p�íjm�m ve srovnání s výdaji dosahovaly nejvyšších hodnot v roce 

2003 (33 161 K�) a v roce 2004 (33 957 K�). V ostatních letech tyto finan�ní prost�edky 

z minulých let nep�esáhly 15 tisíc K�.  

 

2.1.3 PROJEKTY  

 

Krom� problematiky povodní se mikroregion zabýval i jinými projekty. V roce 

2004 uskute�nil projekt „Mikroregionální školství Kyjovska 1“, jehož výstupem byl 

soubor materiál� a u�ebnic pro u�itele a žáky a dokumenta�ní materiál. V roce 2005 se na 

projekt navázalo multimediálním CD (vyrobeno 400 ks), které pojednávalo o zajímavých 

místech mikroregionu. V roce 2006 se dále voln� pokra�ovalo v projektu školství a svazek 

se zam��il na cestovní ruch – byly vytvo�eny letáky, vyty�ily se turistické trasy, byly 

po�ízeny orienta�ní mapy a orienta�ní tabulky. V roce 2006 bylo hlavní událostí oprava 

pomník� ob�tí I. a II. sv�tové války, která byla završena slavnostním odhalením a 

doprovodnými akcemi. Obce se dohodly, že každá �lenská obec na tento projekt p�isp�je 

dle míry rozsáhlosti oprav. Rok 2008 byl charakteristický projektem „Mošt�nka – oživená 

krajina“. Byly vytvo�eny propaga�ní letá�ky, nové webové stránky, bylo uspo�ádáno 
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�ezbá�ské sympozium, došlo k zam��ení pozemk� a vysázelo se 485 strom� a ke��. V roce 

2009 se tímto projektem pokra�ovalo. 

 

Tabulka �. 2 – Projekty Sdružení obcí mikroregionu Mošt�nka 

rok projekt dotace  výdej celkový 
2004 Mikroregionální školství Kyjovska 1 91 000,00 K� 116 025,00 K� 

2005 
Multimediální prezentace 
Mikroregionu Mošt�nka 70 000,00 K� 101 500,00 K� 

2006 
Turistický informa�ní systém 
Mikroregionu Mošt�nka 62 000,00 K� 89 889,00 K� 

2007 Pomníky mikroregionu 126 000,00 K� 191 000,00 K� 
2007 Projektový manažer 60 000,00 K� 120 000,00 K� 
2008 Mošt�nka oživená krajina 157 000,00 K� 225 295,10 K� 

Zdroj: Sdružení obcí Mikroregionu Mošt�nka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. 
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastní zpracování 
 

Podíl dotace na celkových výdajích u projekt� Sdružení obcí Mošt�nka dle tabulky 

�. 2 nikdy nebyl nižší než 50 % (projekt v roce 2007 – Projektový manažer). V relativním 

vyjád�ení byla nejvyšší hned první dotace – na projekt Mikroregionální školství 

Kyjovska 1. Podíl dotace na výdajích byl 78,43 %. U ostatních �ty�ech projekt� se podíl 

pohyboval v rozmezí 65 – 70 %. 

 

2.2 SVAZEK OBCÍ JEST�EBÍ HORY 

 
Dobrovolný svazek obcí Jest�ebí hory vznikl 1. 10. 2001 a nahradil tak Sdružení 

obcí Jest�ebí hory. Mezi zakládající obce pat�í Bat�ovice, Havlovice, Chvale�, Jívka, 

Lib�atov, Malé Svato�ovice, Maršov, Radvanice, Rtyn� v Podkrkonoší (statut m�sta), 

Suchovršice, Úpice (statut m�sta) a Velké Svato�ovice.  

„P�edm�tem �innosti svazku je ochrana spole�ných zájm� a podpora veškerých 

aktivit, které povedou k ekonomickému, kulturnímu a sociálnímu rozvoji mikroregionu, 

tvo�eného katastrálními územími všech �len� svazku.“25 

Nejvyšším orgánem je výbor svazku, který je tvo�en starosty obcí. Dalším orgánem 

je t�í�lenná kontrolní komise. 

 

 
                                                
25 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory: Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. Strategie 
rozvoje území Svazku obcí Jest�ebí hory pro období 2007-2013. Dostupné z WWW: 
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>. 
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Obrázek �. 3 – Svazek obcí Jest�ebí hory 

  

Zdroj: Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory : Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. 
Strategie rozvoje území Svazku obcí Jest�ebí hory pro období 2007-2013. Dostupné z WWW: 
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>. 

 

Svazek obcí má zpracovanou Strategii rozvoje území Svazku obcí Jest�ebí hory na 

období 2007 – 2013, která je d�ležitým podkladem pro získávání finan�ních prost�edk� 

z Evropské Unie. Ale zárove� je dokument vhodným podkladem pro rozvoj regionu.26 

 
2.2.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI 

 

Region Jest�ebích hor se nachází na území dvanácti m�st a obcí. Nachází se ve 

východní �ásti okresu Trutnov na území Královehradeckého kraje. Celková vým�ra území 

�iní 13 985,85 ha. Oblast je mezi Krkonošemi a Adršpašsko-teplickými skalami. 

Mezi silné stránky svazek ve svém strategickém dokumentu uvádí: 

• vhodnost pro šetrný cestovní ruch, minimum pr�myslu, zachováné životní 

prost�edí, množství pam�tihodností, 

                                                
26 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Region Jest�ebí hory. 
Dostupné z WWW: <http://www.jestrebihory.net/region-jestrebi-hory.php?rid=16>. 
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• strategická poloha, pohrani�ní spojení na Polsko, zdravý patriotismus 

obyvatel, existence drobných firem a živností, 

• turisticky nep�elidn�ná oblast, dobrá komunikace s místními ú�ady, 

napojení na vlakovou dopravu. 

Mezi slabé stránky svazek �adí nedostate�nou informovanost a propagaci uvnit� i 

vn� regionu. Po�et infocenter není dostate�ný. Stav silnic je špatný, na venkov� je 

nedostatek pracovních p�íležitostí, malé využití alternativních energetických zdroj�, 

absence zdravotní pohotovosti atd.  

 

2.2.2 HOSPODA�ENÍ 

 

V roce 2011 byl rozpo�et27 sestaven s p�íjmy i výdaji ve výši 660 000 K�. Tém�� 

celou �ástku p�íjm� tvo�í �lenské p�ísp�vky obcí, krom� nichž jsou p�íjmem už jen úroky 

z b�žného ú�tu ve výši 1 040 K�. Výdaje obsahují r�znorod�jší vý�et položek.  

Na granty pro neziskové organizace je vyhrazeno 100 000 K�, z �ehož jde nejvíce 

na t�lovýchovnou �innost (33 000 K�). Dále budou v roce 2011 poskytnuty granty na 

hudební �innost, �innost církví, volný �as d�tí a mládeže a ostatní zájmovou �innost.  

Z ostatních výdaj� je nejvyšší položka úprava lyža�ských stop, která má v rozpo�tu 

vyhrazenou �ástku 100 000 K�. Dalšími významnými položkami jsou: 

• propaga�ní materiál – 50 000 K�, 

• tvorba a správa www stránek a úprava dat – 80 000 K�, 

• p�ísp�vek Brance Náchod (�lenský p�ísp�vek, cyklobusy, noviny) – 

75 000 K�, 

• zpravodaj – 90 000 K�. 

Svazek obcí má zpracoval rozpo�tový výhled na období 2010 – 2012.28 Ve všech 

letech po�ítal svazek se stejnou výší položek – p�íjmy i výdaje ve výši 655 000 K�. 

Závazky a pohledávky z jiných let tento svazek p�i zpracování výhledu nem�l. Nejsou 

                                                
27 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory: Jednání starost� SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25]. 
Rozpo�et Svazku obcí Jest�ebí hory na rok 2011. Dostupné z WWW: 
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=88>. 

28 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory: Jednání starost� SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25]. 
Rozpo�tový výhled na období 2010 - 2012. Dostupné z WWW: 
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=88>. 
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v n�m ale zahrnuty dotace, o které svazek hodlal žádat. Ve stru�ném rozpo�tovém výhledu 

bylo explicitn� uvedeno, že se svazek bude snažit získat prost�edky z evropských fond�. 

Na mezinárodní spolupráci byla v rozpo�tovém výhledu odhadována �ástka 40 000 K�. 

P�i porovnání rozpo�tu na rok 2011 a rozpo�tového výhledu jsou pozorovány 

pochopiteln� rozdíly. Rozpo�et po�ítá s o 30 000 K� vyšší �ástkou na granty. Taktéž 

údržba lyža�ských stop je v rozpo�tu o 50 000 K� vyšší než v rozpo�tovém výhledu. 

Naopak výdaje na propaga�ní materiál jsou v rozpo�tu o 90 000 K� nižší.  

 

2.2.2.1 ANALÝZA VZTAHU MEZI VÝŠÍ �LENSKÉHO P�ÍSP�VKU A PO�TEM 

OBYVATEL OBCE 

 

V tomto svazku obcí je 12 obcí a dohromady �iní �lenské p�ísp�vky v roce 2011 

658 960 K�.29 

 

Tabulka �. 3 – Po�et obyvatel a �lenské p�ísp�vky obcí ve Svazku obcí Jest�ebí hory 

�lenská obec 
Po�et obyvatel k 1. 1. 
2011 

Výše �lenského 
p�ísp�vku v roce 2011 
(K�) 

Bat�ovice 748 30 040 
Havlovice 932 38 000 
Chvale� 604 25 000 
Jívka 597 22 880 
Lib�atov 363 14 500 
Malé Svato�ovice 1 531 62 040 
Maršov u Úpice 162 6 400 
Radvanice 1 067 42 640 
Rtyn� v 
Podkrkonoší 3 024 119 840 
Suchovršice 368 14 500 
Úpice 5 929 233 840 
Velké Svato�ovice 1 232 49 280 

Zdroj:��������	�
�����
������������
��������
�������������������������� ������!"�#$%$� ���"�#$%%&$'&#(!"�������������������
)���
�����������
��������
������������*��
�#$$+&#$%,"�-������.���///��

0�����11222"������������"���1����"���3����4������������5��*46(7, vlastní zpracování�

 

Výše �lenského p�ísp�vku na jednoho obyvatele je v rozmezí 38 K� a 42 K�. 

Korela�ní koeficient mezi po�tem obyvatel a výší �lenského p�ísp�vku je velice vysoký – 

99,99 %. Výrazn� vyšší po�et obyvatel a tedy �lenský p�ísp�vek je pozorován u Úpice a 

                                                
29 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory: Jednání starost� SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25]. 
Rozpo�et Svazku obcí Jest�ebí hory na rok 2011, cit. 27 
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Rtyn� v Podkrkonoší. �lenský p�ísp�vek Úpice tvo�í 35,5 % z celkových p�ísp�vk�. Rtyn� 

v Podkrkonoší se podílí na �lenských p�ísp�vcích z 18,2 %. Naopak Maršov u Úpice je dle 

po�tu obyvatel nejmenší obcí a její �lenský p�ísp�vek netvo�í ani 1% z celkových 

p�ísp�vk�.  

 

2.2.3 PROJEKTY 

 
Tento svazek obcí má na svých webových stránkách uve�ejn�n n�kolikastránkový 

dokument „Svazek obcí Jest�ebí hory 2007 -2013 – projektové zám�ry“30 Na tomto 

dokumentu je zajímavé, že projekty jsou vyjmenovány jednotliv� pro každou obec. 

N�které projekty se shodují u n�kolika obcí. 

V Úpici jde nap�. o projekt pomníku T. G. Masaryka na nám�stí v Úpici, 

bezbariérový p�ístup na polikliniku a vybudování regionálního zem�d�lského muzea. 

V Malých Svato�ovicích se chystal mimo jiné projekt rozší�ení místního h�bitova a 

dokon�ení vým�ny oken na dom�, který figuruje jako zapsaná památka. Ve Rtyni 

v Podkrkonoší má být nap�. vybudován m�stský park a sportovní areál. Ve Velkých 

Svato�ovicích m�lo dojít k postupné rekonstrukci vodovodu a k vybudování dopravního 

h�išt� u t�locvi�ny. Mezi další projekty v ostatních menších obcích pat�í: teplofikace, 

výstavba kompostárny, oprava st�echy obecních budov, opravy místních komunikací, 

vybudování ve�ejného prostranství a chodník� kolem komunikace a rozší�ení ve�ejného 

osv�tlení. 

Obec se zapojila do programu Leader �R 2007. Svazek prost�ednictvím n�j získala 

podporu na sedm projekt�. Žadatel o dotaci se musel na projektu finan�n� podílet – 

podnikatel z poloviny a neziskový subjekt jen z 20 %. 

 

 

 

 

 

 

                                                
30 Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory: Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. Svazek 
obcí Jest�ebí hory 2007 – 2013 – projektové zám�ry. Dostupné z WWW: 
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>. 
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Tabulka �. 4 – Projekty zapojené do programu Leader �R 2007 

Žadatel Projekt Výše dotace 

Ob�anské sdružení Chalup�ní 
kompletní vým�na oken a oprava 
omítky v zem�d�lském muzeu v Rad�i 441 000 K� 

Jaroslav Prouza z Havlovic 
oprava areálu na ustájení koní a na 
rozvoj agroturistiky 577 000 K� 

spole�nost PoLLoM Malé 
Svato�ovice 

nákup t�í stroj� pro údržbu turistických 
tras v regionu  260 000 K� 

obec Suchovršice a Havlovice oprava 1 km cyklotras 511 000 K� 

m�sto Úpice 
nová kuchyn� v ubytovacím za�ízení v 
areálu Sparty 186 000 K� 

obec Bat�ovice d�tský koutek u motorestu Klondayk 254 000 K� 
Království - Jest�ebí hory 
o.p.s. 

administrace, poradenství, ú�etnictví a 
metodická pomoc pro žadatele 247 900 K� 

Zdroj: Informa�ní portál Svazku obcí Jest�ebí hory [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Region Jest�ebí hory. 
Dostupné z WWW: http://www.jestrebihory.net/region-jestrebi-hory.php?rid=16, vlastní zpracování 

 
Svazek tedy v programu Leader �R 2007 získal 2 476 900 K�, pr�m�rná hodnota 

dotace byla 353 843 K�.  

 

2.3 EUROREGION ŠUMAVA 

 
Euroregion Šumava byl založen v roce 1993 v �eském Krumlov�31 a zasahuje do 

t�chto okres�: Domažlice, Klatovy, Prachatice, �eský Krumlov, Strakonice. Do tohoto 

euroregionu v �eské republice pat�í p�ibližn� 125 �lenských m�st. Jde o p�eshrani�ní 

strukturu – zasahuje do t�í stát�: �eské republiky, N�mecka a Rakouska. 

Hlavními cíly tohoto euroregionu je zkvalitnit a koordinovat p�eshrani�ní 

spolupráci, reprezentovat region jako celek a v neposlední �ad� ú�ast na tvorb� strategií 

rozvoje a program� Evropské unie. 

 

2.3.1 ORGANIZA�NÍ STRUKTURA 

 
Valná hromada je hlavním orgánem32 a schází se jednou za rok. Valná hromada 

není spole�ná, nýbrž je pro každou národní �ást zvláš
. P�edseda euroregionu a 

                                                
31 Euroregion Šumava jihozápadní �echy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Euroregion Šumava. 
Dostupné z WWW: <http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=30&lang=cz&sm=1>. 
32 Euroregion Šumava jihozápadní �echy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Organiza�ní struktura. 
Dostupné z WWW: 
<http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on> 
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p�edsednictvo jsou voleni na �ty�i roky, aby bylo respektováno období volby do obecních 

zastupitelstev. P�edsednictvo má 19 �len�. Je tvo�eno hejtmanem Jiho�eského a 

Plze�ského kraje, dále jsou zastoupeni starostové �eského Krumlova, Prachatic, Klatov a 

Domažlic. Národní p�edsednictva se schází p�ibližn� jednou za dva roky. V �eské 

republice má euroregion 2 zam�stnance. V Rakousku a N�mecku je šesti�lenný 

management, který se zabývá hlavn� projektovou agendou. V �R se projektová agenda 

�eší extern� – je zajiš
ována Regionální rozvojovou agenturou Šumava. Na úrovni �eské 

republiky existují r�zné komise – nap�. pro cestovní ruch, hospodá�ství atd. 

 

2.3.2 STANOVY 

 
Oficiální název sdružení je „Euroregion Šumava – Jihozápadní �echy“. Sdružení 

vzniklo na základ� inicia�ních sch�zek na ja�e 1991 a v prosinci 1992. Založení tohoto 

sdružení se zakládalo na myšlence, že jde o oblast specifickou svými p�írodními, 

hospodá�skými, kulturními a sociálními podmínkami. Vzájemná spolupráce je vnímána 

jako nutnou podmínkou pro rozvoj a posilování aktivit na daném území.  

„Zakládané sdružení se chce stát garantem zachování a zlepšení p�irozených 

životních podmínek celé oblasti, rozvoje hospodá�ství, posílení vzájemné spolupráce a 

koordinace �inností s dalšími regiony, výstavba infrastruktury p�esahující spole�né hranice 

region�, za�azení regionu do aktivit EU. K tomu p�ipravuje a p�edkládá vládním a 

územním orgán�m státní správy a samosprávy souborné návrhy stanovisek k základním 

problém�m a otázkám komplexního rozvoje dot�eného území.“33 

 

2.4 SVAZEK OBCÍ 1866 
 

Svazek obcí 1866 je tvo�en šesti obcemi – �ervená Hora, Provodov – Šonov, 

Slatina nad Úpou, Studnice, Vysokov a Žernov.34 Rozloha území, které tvo�í svazek, je 

4 610 ha. Svazek obcí 1866 se nachází v Královehradeckém kraji, v okresu Náchod. 

Svazek je zajímavý a odlišný tím, že z názvu je patrný odkaz na události z historie. Tato 

                                                
33 Euroregion Šumava jihozápadní �echy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Stanovy Euroregionu 
Šumava – Jihozápadní �echy. Dostupné z WWW: < 
http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=518&lang=cz&sm=1>. 
34 Mikroregion "Svazek obcí 1866" [online]. 2011 [cit. 2011-06-25]. Historie svazku. Dostupné z WWW: 
<http://www.svazekobci1866.cz/index.php>. 
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oblast byla postižena krutými boji Prusko-rakouské války z roku 1866. V tomto kraji je 

znatelná v�tší koncentrace pomní�k�. Po�et obyvatel svazku je 3 030, je tvo�en t�inácti 

katastrálními územími a pr�m�rná hustota osídlení je 67 obyvatel/km2. Svazek obcí 1866 

je obklopen �ty�mi v�tšími m�sty – Náchodem, Novým M�stem nad Metují, �eskou 

Skalicí a �erveným Kostelcem. 

Dne 15. 9. 1999 bylo založeno Sdružení obcí 1866. Vznik sdružení iniciovala obec 

Studnice. Zakladatelských obcí bylo p�t. Na po�átku roku 2002 se sdružení transformovalo 

na svazek obcí, pak došlo k p�ipojení šesté obce (Slatina nad Úpou). Jelikož se svazek 

nachází blízko hranic s Polskem, byla zahájena v �ervnu 2001 mezinárodní spolupráce 

s polskými partnery.  

 

2.5 POROVNÁNÍ �TY� SVAZK� 
 

V druhé kapitole byly popsány �ty�i svazky obcí, z �ehož Sdružení obcí 

mikroregionu Mošt�nka a Svazek obcí Jest�ebí hory byly popsány podrobn�ji, o 

Euroregionu Šumava a o Svazku obcí 1866 bylo pojednáno krátce.  

Euroregion Šumava pat�í mezi rozsáhlé svazky obcí, které spolupracují se 

zahrani�ím, �ímž se odlišují významn� od ostatních t�í analyzovaných svazk�. Sdružení 

obcí mikroregionu Mošt�nka pat�í mezi velice „malé“ svazky obcí (po�et obyvatel 

p�esahuje jen 2000 obyvatel), na po�átku spolupráce byl konkrétní cíl �ešit problematiku 

povodní, ale tento svazek realizuje nejr�zn�jší projekty. Svazek obcí Jest�ebí hory má p�es 

16 tisíc obyvatel a tomu odpovídají i vyšší �ástky v rozpo�tu tohoto svazku než u 

mikroregionu Mošt�nka. Svazek obcí 1866 je zajímavý svým odkazem na minulost – to 

není u mikroregion� �asté. I když mnohá území pojí spole�ná minulost, neodkazují na ni 

p�ímo v názvu. 

V �eské republice existuje mnoho r�zných typ� svazk� obcí, což bylo stru�n� 

demonstrováno na uvedených svazcích obcí v této kapitole. 
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3   MIKROREGION KRNOVSKO 
 

Mikroregion Krnovsko je dobrovolným svazkem obcí dle zákona �. 128/2000 Sb., 

o obcích. Je tvo�en 25 obcemi. Území mikroregionu se shoduje se správním územím obce 

s rozší�enou p�sobností – m�sta Krnova. 

Zakládajících obcí bylo dvacet t�i – Brantice, Býkov-Láryšov, �aková, Dív�í Hrad, 

Hlinka, Hol�ovice, Hoš
álkovy, Janov, Jind�ichov, Krasov, Krnov, Lichnov, Liptá�, 

Albrechtice, Osoblaha, Petrovice, Rusín, Slezské Pavlovice, Slezské Rudoltice, T�emešná, 

Úvalno, Vysoká, Zátor. Dnes ke svazku pat�í i He�manovice a Bohušov. 

Sídlo svazku je v Krnov�. P�ijetí nových �len� musí schválit valná hromada, 

novým �lenem m�že být pouze obec a je povinna platit �lenské p�ísp�vky od roku, kdy se 

stala �lenem. �lenství m�že obec ukon�it – výpov�	 musí být doru�ena p�edsedovi svazku 

obcí a výpov�dní lh�ta je t�i m�síce. �lenství zaniká automaticky, pokud není uhrazen 

�lenský p�ísp�vek do 13 m�síc� od jeho splatnosti (musí být ale obec písemn� vyzvána 

k jeho zaplacení).  

Obce se prost�ednictvím zástupce ú�astní jednání orgán� svazku obcí, aby bylo 

dosaženo co nejefektivn�jšího rozvoje území svazku obcí. �lenové mohou nahlížet do 

ú�etnictví svazku obcí a vznášet dotazy.  

Svazek obcí vznikl podpisem smlouvy o vytvo�ení dobrovolného svazku obcí 

(zakladatelská smlouva) a podpisem stanov – v �íjnu 2003. Svazek obcí bude zrušen, 

pokud tak rozhodne valná hromada, klesne-li po�et obcí ve svazku pod t�i �leny, 

prohlášením konkurzu nebo jeho zamítnutím pro nedostatek majetku �i soudním 

rozhodnutím. 

„P�edm�tem �innosti svazku obcí je realizace strategického plánu trvale 

udržitelného rozvoje regionu svazku obcí a dalších aktivit v oblasti ekonomického rozvoje, 

rozvoje venkova, kvality života, rozvoje cestovního ruchu, rozvíjení kulturních a 

historických hodnot regionu, ochrany životního prost�edí, propagace regionu a vytvá�ení 

p�íznivých vnit�ních a vn�jších vztah�, schválených orgány svazku obcí.“35 

                                                
35 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obcí 
Mikroregionu Krnovsko. Dostupné z WWW: 
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>. 
 



33 

Z iniciativy Mikroregionu Krnovsko vznikla místní ak�ní skupina Rozvoj 

Krnovska, o.p.s. Tato obecn� prosp�šná spole�nost vznikla v �ervenci 2004. Území místní 

ak�ní skupina Rozvoj Krnovska, o.p.s. je tvo�eno obcemi Mikroregionu Krnovsko krom� 

m�sta Krnov. Tato místní ak�ní skupina vytvo�ila Strategický plán LEADER MAS Rozvoj 

Krnovska, o.p.s.36  

 

3.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI 

 
Mikroregion Krnovsko37 se nachází v Moravskoslezském kraji, v severní �ásti 

okresu Bruntál. Tato oblast je charakteristická horskými a podhorskými podmínkami. Na 

severu regionu tvo�í hranici státní hranice s Polskem. 

Nejstarší zmínka o obci v tomto mikroregionu je o obci Býkov – Láryšov z roku 

1238. Nejmladší obec vznikla v roce 1502 – obec Krasov. Celkov� oblast pat�í k nejstarším 

osídlením na území �eské republiky. S tím souvisí množství hrad�, tvrzí a zámk�. 

I množství kostel� je nadpr�m�rné. 

Nejnižší bod mikroregionu je na hranicích s Polskem u hladiny �eky Osoblahy 

(203 m.n.m.) a nejvyšší bod je Medv�dí vrch s nadmo�skou výškou 1216 metr�.38 

K silným stránkám mikroregionu pat�í kvalitní životní prost�edí. V mikroregionu je 

mnoho r�zných zachovalých krajinných typ�. V podh��í Jeseník� se nachází mnoho les�. 

V Osoblažské rovin� je naopak mnoho rybník� a remíz�. 

Více než polovina obcí dané oblasti má mén� než 500 trvale bydlících obyvatel. 

Rozloha mikroregionu �iní 582 km2, hustota obyvatel je p�ibližn� 74 obyvatel/km2. T�i 

�tvrtiny obcí mají mén� než 1 000 obyvatel. Vzd�lanostní úrove� obyvatel je 

podpr�m�rná, t�etina obyvatel má jen základní vzd�lání a 45 % je vyu�eno. V posledních 

desetiletích se zlepšila p�edevším vzd�lanostní úrove� žen. S vysokoškolským vzd�láním 

je situace trvale špatná, což je ale zp�sobeno tím, že mladí lidé s vysokoškolským 

diplomem se usazují po dostudování mimo mikroregion. 

 
                                                
36 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategický plán 
Leader pro období 2007 - 2013. Dostupné z WWW:  
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>. 
37 Mikroregion Krnovsko [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Charakteristika Mikroregionu Krnovsko. 
Dostupné z WWW: 
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/charakteristika&&menu=2>. 
38 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategický plán 
Leader pro období 2007 – 2013, cit. 36 
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Obrázek �. 4 – Mikroregion Krnovsko 

 
Zdroj: Mikroregion Krnovsko [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Charakteristika Mikroregionu 
Krnovsko. Dostupné z WWW: 
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/charakteristika&&menu=2>. 
 

Školy a školky jsou v této oblasti využívány i jako za�ízení, která poskytují nabídku 

aktivit pro volný �as, pro všechny v�kové kategorie. S dopravní dostupností je zde problém 

a ten pochopiteln� ovliv�uje rozvoj regionu. P�edevším Osoblažský výb�žek je na tom 

s dostupností h��e – vede zde sice železni�ní tra
, ale pouze úzkorozchodná. Ta je 

využívána místními obyvateli, ale také je to zajímavá turistická atrakce. Pr�mysl je 

koncentrován v Krnov� a ve m�st� Albrechtice. V ostatních oblastech je rozvinuto 

zem�d�lství, nejvíce na Osoblažsku.  

V mikroregionu jsou velice dobré podmínky pro cestovní ruch. Kulturn�-

historických památek a p�írodních zajímavostí je tu nespo�et. Bohužel n�které památky již 

nutn� pot�ebují rekonstrukci. Specifikem oblasti je, že jsou tu dobré podmínky pro honitby 

a myslivost. Cestovní ruch je zde výrazný hlavn� v letním období.  
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Ve strategickém plánu byla vypracována SWOT analýza mikroregionu. Mezi silné 

stránky bylo mimo jiné za�azeno: 

• existence zvlášt� chrán�ných území p�írody (CHKO Jeseníky), 

• �etné vodní plochy, 

• relativn� levná pracovní síla, 

• mnoho dobrovolník� pracujících s mládeží. 

Naopak mezi slabé stránky pat�í nap�íklad: 

• poškozená venkovská architektura sídel, 

• skládky k rekultivaci, 

• malé využívání regionálních produkt�. 

 

3.2 ORGANIZA�NÍ STRUKTURA MIKROREGIONU 
 

Mezi orgány Mikroregionu Krnovsko pat�í valná hromada, správní rada, p�edseda 

svazku obcí, místop�edsedové svazku obcí a revizní komise.39 

Valná hromada je vrcholným orgánem – tvo�í jí zástupci jednotlivých �len�. Volí a 

odvolává p�edsedu a místop�edsedy svazku obcí, �leny správní rady a �leny revizní 

komise. Valná hromada schvaluje ú�etní záv�rku, rozpo�et, výši �lenského p�ísp�vku a 

jednotlivá usnesení. Dále rozhoduje o dlouhodobých cílech a zm�nách zakladatelské 

smlouvy nebo stanov. Valná hromada se považuje za usnášeníschopnou p�i p�ítomnosti 

alespo� dvou t�etin �len�. Rozhodnutí jsou p�ijata, pokud pro n� hlasuje nadpolovi�ní 

v�tšina všech �len�. 

Správní rada je výkonný orgán a má dev�t �len�, v�etn� p�edsedy a dvou 

místop�edsed�. Správní rada rozhoduje o konkrétních opat�eních, dává úkoly �len�m, 

zabezpe�uje hospoda�ení svazku obcí. Správní rada je usnášeníschopná, pokud se sejde 

alespo� p�t �len� a rozhodnutí je p�ijato, stejn� jako u valné hromady, pokud pro n�j 

hlasuje nadpolovi�ní v�tšina všech �len�. 

Revizní komise je kontrolní orgán, skládající se ze t�í �len�. Její �lenové nesmí být 

zárove� �leny správní rady. Zabývá se kontrolou hospoda�ení, dohlíží na �innost správní 

rady a podává nejmén� jednou ro�n� zprávu valné hromad�. 

 

                                                
39 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obcí 
Mikroregionu Krnovsko. cit. 35 
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3.3 PROJEKTY 
 

3.3.1 STRATEGICKÝ PLÁN ROZVOJE 

 

Mikroregion Krnovsko má zpracovaný „Strategický plán rozvoje Mikroregionu 

Krnovska  - Ak�ní plány“.40 

Tento dokument je roz�len�n do šesti kritických oblastí. O každé z oblastí je 

pojednáno a poté jsou heslovit� zmín�ny zám�ry mikroregionu. 

První kritickou oblastí je ekonomika a podnikání. Mikroregion by rád p�sobil 

sm�rem ke zmír�ování kontrastu mezi rozvinutým pr�myslem ve m�stech a zem�d�lstvím 

na venkov�. Pro podnikání jsou zde pr�m�rné podmínky. K nevýhodám pat�í zejména 

špatná dostupnost, naopak poloha na hranicích s Polskem je velice p�ínosná. Nízká cena 

pracovní síly je na jednu stanu výhodou pro podnikatele, ale ve výsledku je t�eba si 

uv�domit z toho plynoucí nízkou kupní sílu obyvatelstva. V této oblasti si mikroregion 

stanovil dva zám�ry: 

• vytvá�et podmínky pro nové investice p�ípravou podnikatelských ploch a 

zajišt�ním komplexních služeb pro investory, 

• podpora rozvoje malých a st�edních podnik�. 

Druhým okruhem je infrastruktura, která je hodnocena jako velice špatná hlavn� 

v souvislosti se stavem komunikací II. a III. t�ídy. Dokonce existují i zájmová sdružení, 

která se tímto problémem zabývají. Rozvoj v této oblasti je pomalý. 

T�etí kritickou oblastí jsou stanoveny lidské zdroje. Tato oblast je vyzdvižena jako 

všeobjímající, všechny zám�ry vedou ke zkvalitn�ní života obyvatel. Bohužel je pro toto 

území charakteristická vysoká nezam�stnanost. Jako jeden ze zám�r� je logicky snaha 

trvale zlepšovat situaci na trhu práce, nap�. prost�ednictvím ve�ejn� prosp�šných prací, 

program� pro nezam�stnané a rekvalifika�ních program�. Dalším zám�rem v oblasti 

lidských zdroj� je optimalizování sít� zdravotnických služeb. 

Životní prost�edí je �tvrtou kritickou oblastí. Jeho dobrý stav je vhodným 

p�edpokladem pro cestovní ruch a vysokou kvalitu života. V n�kterých oblastech je 

problém s odpady. 

                                                
40 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategický plán 
rozvoje Mikroregionu Krnovsko. Dostupné z WWW:  
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>. 
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Pro cestovní ruch jsou podmínky dobré, nevýhody jsou spat�ovány v nízké kapacit� 

ubytovacích a stravovacích za�ízení. Nedostate�né finan�ní služby v sou�asné dob� také 

mohou být brzdou rozvoje cestovního ruchu. Jedním ze zám�r� je obnovit a posílit 

technickou infrastrukturu cestovního ruchu. Mikroregion bude také po�ádat r�zné seminá�e 

pro osoby pracující v této oblasti. 

Poslední zmín�nou oblastí je zem�d�lství a venkov. Pro rostlinnou i živo�išnou 

výrobu jsou v regionu dobré podmínky. Ale v poslední dob� dochází trochu k úpadku. 

Problémem jsou zastaralé stroje. V této kritické oblasti se chce mikroregion zam��it 

p�edevším na vzd�lávání zem�d�lc� a praxi u���. 

 

3.3.2 PLÁNY �INNOSTÍ 

 

Mikroregion Krnovsko si každý rok vytvá�í stru�ný plán �innosti.41 N�které 

položky v plánu se pravideln� opakují, n�které se obm��ují (ale se stejným základem) a 

n�které jsou zcela jedine�né a neopakují se. 

Od roku 2005 se pravideln� opakuje spolupráce s obecn� prosp�šnou spole�ností 

Rozvoj Krnovska p�i realizaci program� LEADER. Již od roku 2004 se též pravideln� 

opakuje udržování a navazování kontakt� s ve�ejností v regionu, s orgány kraje i státu, 

spolupráce s ostatními mikroregiony atd. Dalšími opakujícími se �innostmi v každém 

plánu je zajišt�ní poradenství �lenským obcím a zajišt�ní �ádného chodu mikroregionu 

(v�etn� provozování webových stránek). Od roku 2006 se pravideln� objevuje v plánu 

�inností též zajišt�ní informovanosti obcí o dotacích a možnostech získávání finan�ních 

prost�edk� jak z domácích tak evropských zdroj�. 

Pravideln� se opakuje hned na za�átku každého plánu p�íprava projekt� z program� 

Moravskoslezského kraje a každý rok jde o jiné projekty, v plánu �inností nemusí být 

uvedeny všechny. V roce 2005 - 2007 se mikroregion ú�astnil veletrhu cestovního ruchu 

Regiontour v Brn�. V roce 2010 a 2011 plány obsahovaly organiza�ní zajišt�ní Hokejové 

ligy Mikroregionu Krnovsko. 

Zajímavou položkou v plánu �inností na rok 2010 je uskute�n�ní spole�ného 

poznávacího zájezdu. V roce 2009 se p�ipravoval v rámci p�eshrani�ní spolupráce 

s regionem Prad�d �esko-polský workshop. 

                                                
41 Mikroregion Krnovsko: Plán �innosti [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. Dostupné z 
WWW:  
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/cinnost/plany_cinnosti&menu=3&podmenu=31>. 
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3.3.3 PROJEKTY V JEDNOTLIVÝCH LETECH 

 

O projektech Mikroregionu Krnovsko jsou informace p�ímo na webových 

stránkách tohoto regionu42 a v jednotlivých výro�ních zprávách.43 

 

Tabulka �. 5 – Projekty v Mikroregionu Krnovsko s poskytnutou dotací 

projekty s p�id�lenou dotací 
celkové náklady 
projektu dotace 

2010 
Poradenství a podpora spole�ných akcí 
Mikroregionu Krnovsko 700 000 K� 383 800 K� 
Ve�ejná prostranství Mikroregionu Krnovsko (MK) 6 143 104 K� 5 397 465 K� 

2009 
Poradenství a podpora ob�anských aktivit v MK 568 000 K� 312 400 K� 
Modernizace ve�ejných prostranství 920 000 K� 500 000 K� 

2008 
Služby pro rozvoj venkova MK 640 000 K� 350 000 K� 
Víceú�elová h�išt� MK I. 7 981 439 K� 7 293 198 K� 
Víceú�elová h�išt� MK II. 7 927 233 K� 7 249 348 K� 
Hasi�ské zbrojnice MK 470 000 K� 235 000 K� 
Obnova místních komunikací MK 220 000 K� 110 000 K� 
P�íprava projekt� v MK 348 800 K� 257 150 K� 
Cesta za poklady Evropy 4 435 EUR 3 769 EUR 

2007 
Intenzifikace systému separovaného sb�ru 
vyt�íd�ných složek komunálního odpadu v MRK 594 000 K� 594 000 K� 
Obnova ve�ejného osv�tlení obcí MK - II. etapa 1 000 000 K� 500 000 K� 
Vzd�lávání a poradenství pro rozvoj aktivit MK 265 000 K� 170 000 K� 

2006 
Rozší�ení poradenství - rozvoj �innosti 
venkovského mikroregionu 520 000 K� 320 000 K� 
Obnova ve�ejného osv�tlení obcí MK - I. etapa 900 000 K� 500 000 K� 
Komplexní �ešení pro nakládání s odpady pro MK 239 309 K� 179 480 K� 
Informa�ní systém MK 983 801 K� 885 421 K� 

2005 
Poradenství v oblasti rozvoje MK - manažer 
mikroregionu 189 000 K� 118 000 K� 
Zimní olympiáda MK 165 000 K� 115 000 K� 

2004 
Komplexní propagace a medializace turistické 
nabídky MK 186 000 K� 105 000 K� 
                                                
42 Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. Dostupné 
z WWW:  
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/projekty/projekty_akce&menu=4>. 
43 Mikroregion Krnovsko: Výro�ní zprávy [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2010. Dostupné 
z WWW:  
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/cinnost/vyrocni_zpravy&menu=3&podmenu=32>
. 
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Vzájemná komunikace a dostupnost informací v 
obcích MK - ve�ejn� p�ístupné internetové stanice 429 000 K� 300 000 K� 

Zdroj: Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. 
Dostupné z WWW:  
http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/projekty/projekty_akce&menu=4, vlastní 
zpracování 
 

 

Poskytnutá dotace vždy financovala projekt alespo� z 50 %. V jednom p�ípad� – 

projekt „Itenzifikace systému separovaného sb�ru vyt�íd�ných složek komunálního odpadu 

v MRK“ byla dotace poskytnuta ve výši 100 % náklad�. V p�ípad� hasi�ských zbrojnic, 

obnovy místních komunikací a obnovy ve�ejného osv�tlení (II. etapa) byla dotace 

poskytnuta ve výši 50 %. Na víceú�elová h�išt� a informa�ní systém kryla dotace náklady 

z více jak 90 %.  

 

Graf �. 3 – Vývoj celkových náklad� projekt� a dotací za jednotlivé roky 
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Zdroj: Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. 
Dostupné z WWW:  
http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/projekty/projekty_akce&menu=4, vlastní 
zpracování 
 

Jak je vid�t z grafu �. 3, celkové ro�ní náklady na projekty a celkové dotace za 

jednotlivé roky jsou hodn� variabilní. V roce 2010 byly tyto hodnoty v�tší kv�li projektu 

ve�ejných prostranství. Nesrovnateln� vyšší náklady na projekty v roce 2008 byly 

zp�sobeny projekty na výstavbu víceú�elových h�iš
. 
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3.4 HOSPODA�ENÍ 
 

Zdroje p�íjm� jsou tvo�eny �ádnými �lenskými p�ísp�vky, mimo�ádnými �lenskými 

p�ísp�vky, p�íjmy z dotací a dar� a p�íjmy z vlastní hospodá�ské �innosti. Pravidelné 

�lenské p�ísp�vky se ur�ují pomocí sazby na každého trvale hlášeného ob�ana svazku 

k 1. lednu p�edchozího roku. Výše je schvalována valnou hromadou. P�ísp�vky se platí od 

roku 2004 a jsou splatné na konci kv�tna každého roku.44 

 

3.4.1 VÝVOJ POLOŽEK V ROZVAZE 

 

Na webové stránce ministerstva financí jsou n�které výkazy územn� 

samosprávných celk� a mikroregion� – v databázi ARIS.45 

 

Tabulka �. 6 – Vývoj bilan�ní sumy v Mikroregionu Krnovskou v letech 2004 – 2009 

rok bilan�ní suma 
2004 128 290 K� 
2005 395 840 K� 
2006 1 776 340 K� 
2007 2 102 090 K� 
2008 2 893 070 K� 
2009 19 657 030 K� 

Zdroj: Ministerstvo financí: ARISweb - prezentace údaj� DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29]. 
Charakteristika DSO Mikroreg.Krnovsko - Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW: 
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>., vlastní zpracování 
 

Celková hodnota aktiv (tedy i celková hodnota pasiv) od roku 2004 neustále rostla. 

Vysoký relativní nár�st nastal hned v roce 2005 – bilan�ní suma se více než ztrojnásobila. 

V roce 2004 byla suma aktiv 128 290 K� a v roce 2005 již 395 840 K�. Hned další rok se 

bilan�ní suma více než z�ty�násobila – v roce 2006 byla bilan�ní suma 1 776 340 K�. Další 

zna�ný nár�st je pozorován v roce 2009, bilan�ní suma narostla více než šestkrát a �inila 

19 657 030 K�. 

 

 

                                                
44 Mikroregion Krnovsko: Základní dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obcí 
Mikroregionu Krnovsko. cit. 35 
45 Ministerstvo financí: ARISweb - prezentace údaj� DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29]. Charakteristika 
DSO Mikroreg.Krnovsko - Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW: <http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>. 
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Tabulka �. 7 – Vývoj složek aktiv v Mikroregionu Krnovsko v letech 2004 -2009 

rok nehmotná aktiva hmotná aktiva ob�žná aktiva 
2004 12 440 K� 97 120 K� 18 730 K� 
2005 12 440 K� 157 850 K� 225 550 K� 
2006 12 440 K� 1 365 760 K� 398 140 K� 
2007 12 440 K� 1 417 530 K� 672 120 K� 
2008 12 440 K� 1 903 110 K� 977 520 K� 
2009 26 650 K� 18 594 720 K� 1 035 660 K� 

Zdroj: Ministerstvo financí: ARISweb - prezentace údaj� DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29]. 
Charakteristika DSO Mikroreg.Krnovsko - Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW: 
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>., vlastní zpracování 
 

U složek aktiv je vývoj všech zkoumaných položek rostoucí. Nejstabiln�jší a 

zárove� nejnižší položkou jsou nehmotná aktiva. Až do roku 2008 byla nehmotná aktiva 

v rozvaze vykazována v �ástce 12 440 K�. U hmotných aktiv je patrný nár�st nejvíce 

v roce 2006 a v roce 2009. U ob�žných aktiv byl nejvýrazn�jší nár�st patrný v roce 2005. 

 

Tabulka �. 8 – Vývoj n�kterých složek pasiv v Mikroregionu Krnovskou v letech 

2004 - 2009 

rok cizí zdroje 
p�evod zú�tování p�íjm� a 
výdaj� z minulých let 

2004 880 K� 18 730 K� 
2005 880 K� 22 550 K� 
2006 360 K� 398 140 K� 
2007 23 890 K� 672 120 K� 
2008 16 610 K� 977 520 K� 
2009 360 K� 1 035 660 K� 

Zdroj: Ministerstvo financí: ARISweb - prezentace údaj� DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29]. 
Charakteristika DSO Mikroreg.Krnovsko - Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW: 
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>., vlastní zpracování 
 

Položka cizích zdroj� se vyvíjí nestabiln�. Jako pozitivní se jeví skute�nost, že p�es 

skokový nár�st v roce 2007 se poda�ilo op�t pot�ebu cizích zdroj� snížit na minimum. 

P�evod z��tování p�íjm� a výdaj� z minulých let se rovná položce ob�žných aktiv. 

 

3.5 SHRNUTÍ ANALÝZY MIKROREGIONU KRNOVSKO 
 

Byla provedena analýza projekt�, které byly Mikroregionem Krnovsko realizovány. 

Poskytnuté dotace na jednotlivé projekty pokrývaly náklady projektu vždy alespo� z 50 %. 

Vývoj náklad� na projekty v jednotlivých letech byl dost r�znorodý. V roce 2008 byly 

náklady na projekty hodn� extrémní v porovnání s ostatními roky. To bylo ovlivn�no 
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projekty výstavby víceú�elových h�iš
. Vysoké náklady byly také v roce 2010 – kv�li 

nákladnému projektu týkajícího se ve�ejných prostranství. V ostatních letech byly náklady 

výrazn� nižší, nejnižší byly v letech 2004 a 2005, což se dá vysv�tlit za�ínající �inností 

mikroregionu.  

Naopak vývoj položek v bilanci je pom�rn� z�eteln� rostoucí. U bilan�ní sumy je 

pozorován r�st každý rok, z �ehož nejv�tší skokové nár�sty jsou pozorovány v letech 

2005, 2006 a v roce 2009 – jednalo se o n�kolikanásobné nár�sty. Celkov� bilan�ní suma 

vzrostla z 128 290 K� v roce 2004 na �ástku 19 657 030 K� v roce 2009. U hmotných aktiv 

je pozorován též nár�st každý rok, skokové nár�sty jsou z�eteln� vid�t v letech 2006 a 

v 2009. Zde je vid�t spojitost mezi nár�sty bilan�ní sumy a sumou hmotných aktiv – suma 

hmotných aktiv tvo�í významnou �ást bilan�ní sumy. U ob�žných aktiv je nár�st krom� 

roku 2005 relativn� rovnom�rný (v porovnání s nár�stem hmotných aktiv). U vývoje výše 

cizích zdroj� není pozorován žádný trend. Krom� let 2007 a 2008 jsou cizí zdroje jen 

v nepatrné výši, nep�esahovaly ani 900 K�. 
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Záv�r 
 

Bakalá�ská práce pojednává o problematice svazk� obcí a mikroregion� v �eské 

republice. Téma bylo zpracováno s d�razem na právní vymezení svazku obcí a následn� na 

p�íklady n�kterých svazk� obcí, z nichž nejpodrobn�ji byl popsán Mikroregion Krnovsko. 

 

V první kapitole je popsáno, co o spolupráci obcí �íká zákon o obcích. Ten 

vymezuje r�zné druhy spolupráce, vytvo�ení svazku obcí je jedním z nich. V zákon� jsou 

definovány nej�ast�jší p�edm�ty �innosti, co má obsahovat smlouva o založení takového 

svazku atd. Další možnou formou spolupráce je uzav�ení ve�ejnoprávní smlouvy o 

spolupráci obcí ke spln�ní konkrétního úkolu. V jedné z podkapitol je definován pojem 

mikroregion – tento pojem není zcela jednozna�ný. Každý svazek obcí by se m�l zabývat 

alespo� v základních obrysech plánování. V�tšina mikroregion� v dnešní dob� již má 

zpracovaný strategický dokument, který analyzuje možnosti daného svazku. 

K významným finan�ním prost�edk�m, s kterými svazky hospoda�í, pochází z r�zných 

dotací.  Krom� dotací mikroregiony vybírají pravidelné p�ísp�vky. V úvahu p�ichází i 

úv�rové financování. Stru�n� je také v první kapitole vymezen pojem euroregion, který 

ozna�uje území v okolí hranic, kde je spolupráce obcí p�eshrani�ní. S obcemi 

v mikroregionech úzce souvisí regionální politika Evropské unie i �eské republiky. 

 

Druhá kapitola popisuje �ty�i r�zné mikroregiony. Mikroregion Mošt�nka vznikl 

v roce 1999 a hlavní podn�t k vytvo�ení tohoto svazku byly povodn�. Do tohoto svazku 

pat�í �ty�i obce. Byla analyzována výše p�íjm�, výdaj� a dotací v jednotlivých letech. Podíl 

financování od obcí na celkových p�íjmech je r�znorodý. V roce 2001 bylo od obcí jen 

16 % p�íjm� svazku a naopak v roce 2002 byly p�íjmy svazku tvo�eny z více než 97,6 % 

tvo�eny p�ísp�vky obcí. Absolutní výše p�íjm� od obcí byla až do roku 2006 stabilní. Výše 

celkových p�íjm� se vyvíjela též r�znorod�, skokov� p�íjmy narostly v roce 2004 a v roce 

2007. Z provedené analýzy a z graf� je patrné, že výše p�íjm� a výdaj� se vyvíjí obdobn�. 

 

Svazek obcí Jest�ebí hory vznikl v roce 2001 a p�edm�tem �innosti tohoto svazku 

byla od po�átku ochrana spole�ných zájm� a podpora spole�ných aktivit. Sdružuje dvanáct 

obcí. U tohoto svazku byly analyzovány položky v rozpo�tu a rozpo�tovém výhledu, výše 
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�lenských p�ísp�vk� výše náklad� a dotací u projekt� v roce 2007. Z analýzy rozpo�tu a 

rozpo�tového výhledu byly z�etelné n�které odlišnosti – v rozpo�tu byly navýšeny �ástka 

na granty o 30 000 K� a �ástka na údržbu lyža�ských stop o 50 000 K� a snížena �ástka na 

propaga�ní materiál o 90 000 K� (celkový rozpo�et ve výši 660 000 K� byl jen o 5 000 K� 

vyšší než rozpo�tový výhled na tento rok). Z provedené analýzy vychází, že výše 

�lenského p�ísp�vku se odvíjí od po�tu obyvatel v dané obci. Byla provedena analýza 

projekt� v roce 2007, pr�m�rná výše dotace na projekt byla 353 843 K�. 

 

Euroregion Šumava byl založen již v roce 1993. Jeho hlavním cílem je zkvalitnit a 

koordinovat p�eshrani�ní spolupráci. Pat�í do n�j p�ibližn� 125 �lenských obcí a jeho 

území zasahuje do t�ech stát� – �eská republika, N�mecko a Rakousko. Valná hromada 

euroregionu není spole�ná pro celou oblast, nýbrž je pro každý stát zvláš
. V �eské 

republice má euroregion jen dva zam�stnance, v Rakousku a N�mecku navíc p�sobí 

šesti�lenný management zabývající se projektovou agendou. V �eské republice je tato 

agenda zajiš
ována Regionální rozvojovou agenturou. 

 

Posledním analyzovaným svazkem v druhé kapitole je Svazek obcí 1866. Toto 

seskupení vzniklo v roce 1999. Je tvo�eno šesti obcemi. Oblast tohoto svazku byla 

postižena boji Prusko-rakouské války z roku 1866 a tento „odkaz minulosti“ je patrný i 

z názvu.  

 

T�etí kapitola analyzuje Mikroregion Krnovsko, který vznikl v roce 2003. Tento 

mikroregion je tvo�en 25 obcemi. P�edm�tem �innosti tohoto mikroregionu je realizace 

strategického plánu rozvoje, rozvoje venkova a kvality života. Nejd�íve byla popsána 

oblast mikroregionu a základní vlastnosti mikroregionu. Hlavními orgány mikroregionu 

jsou valná hromada, správní rada a revizní komise. Mikroregion Krnovsko má zpracován 

strategický plán rozvoje a ak�ní plány a plány �inností. Byla provedena analýza projekt�. 

Poskytnutá dotace vždy financovala projekt alespo� z 50 %. Celkové ro�ní náklady na 

projekty a celkové dotace za jednotlivé roky jsou hodn� variabilní. V roce 2008 a v roce 

2010 byly celkové náklady výrazn� vyšší než v ostatních letech kv�li výstavb� 

víceú�elových h�iš
 a ve�ejného prostranství. Nejnižší náklady byly v letech 2004 a 2005, 

což bylo nejspíše zp�sobeno za�ínající �inností tohoto mikroregionu. Co se tý�e bilance 

mikroregionu, celková bilan�ní suma od roku 2004 postupn� roste. V roce 2005, 2006 a 

2009 došlo k n�kolikanásobným p�ír�stk�m této �ástky. U hmotných aktiv je pozorován 
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stejný trend. U ob�žných aktiv je patrný postupný nár�st, který neobsahuje takové skokové 

nár�sty jako bilan�ní suma �i hmotná aktiva. Položka nehmotných aktiv je stabilní. 

Položka cizích zdroj� se vyvíjí nestabiln�, krom� let 2007 a 2008 nedosahovala ani 

900 K�. 

 

Pro obce v �eské republice je výhodné pat�it do n�jakého svazku obcí. Jedním 

z nej�ast�ji zmi�ovaných d�vod� je skute�nost, že jednotlivé obce by jinak nemohly �erpat 

prost�edky z fond� Evropské unie. P�ínosným aspektem je také realizace n�kterých 

projekt�, u kterých je efektivn�jší uskute��ování v rámci svazku – a
 už kv�li úsporám 

z rozsahu nebo nap�. kv�li „p�íslušnosti“ k ur�itému území. Pokud má svazek obcí správn� 

zpracované stanovy a rozvojový dokument, m�že �len�m svazku tato spolupráce p�inášet 

mnoho pozitiv. U euroregion� je situace jiná jen v tom, že je nutné dob�e definovat 

fungování p�eshrani�ní spolupráce. Pokud je spolupráce organizována podle dohodnutých 

pravidel a v pot�ebných oblastech, jist� je �lenství v euroregionu pro obec též p�ínosem. 
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