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ANOTACE

Tato bakaldfskd price se zabyvd problematikou svazkil obci a mikroregiont v Ceské
republice. Je popsdno zakotveni v Ceské legislativé a Cinnosti svazkll obci. Ve druhé
kapitole jsou uvedeny &tyfi riizné svazky na tizemi Ceské republiky (jejich vznik, projekty

a hospodafeni). Ve treti kapitole je provedena podrobna analyza pro Mikroregion

Krnovsko.

KLICOVA SLOVA

mikroregiony, svazky obci, dotace, Krnovsko

TITLE

Alliances of municipalities and microregions — Microregion Krnovsko

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with area of alliances of municipalities and microregions in the
Czech Republic. Activities of alliances are described as well as relevant regulations in the
Czech law. In the second chapter there are described four different alliances of
municipalities in the Czech Republic (their creation, projects and financing). In the third

chapter detailed analysis for the Mikroregion Krnovsko is done.
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Uvod

Tato bakalafskd price se zabyva svazky obci a mikroregiony v Ceské republice.
Obce se mohou sdruzovat a spolupracovat. Tato spoluprice muze mit rizné formy.
V poslednich letech mohou obce Cerpat finan¢ni prostfedky z Evropské unie 1épe pravé

diky sdruZzovani se do vétsich celku.

Cilem prace je vymezit fungovani svazkii obci v ¢eském pravnim fadu, jaké
jsou povinnosti a prava svazku obci. Dale je cilem prace uvést piiklady konkrétnich
svazki, jejich fungovani, projektii a hospodareni — nejpodrobnéjSi analyza bude

provedena pro Mikroregion Krnovsko.

V prvni kapitole je popsano, jak svazek obci zakotvuje zdkon o obcich a jaké jsou
dal$i moZnosti spoluprdce. Jsou vyloZeny pojmy jako svazek obci, mikroregion a
euroregion. Ne¢které podkapitoly se zabyvaji Cinnostmi svazku obci — planovani a
financovani. V zavéru prvni kapitoly je pojednano o regiondlni politice Evropské Unie a
v Ceské republice. Prvni kapitola je shrnutim teorie o spoluprici obci, predeviim o

svazcich obci a mikroregionech.

V druhé kapitole jsou uvedeny ctyti konkrétni piiklady svazku obci. Popsan je
Mikroregion Mosténka, Svazek obci Jestfebi hory, Euroregion Sumava a Svazek obci
1866. Tyto &tyii svazky byly vybrany jako piiklady riznych typi svazki v Ceské
republice. Mikroregion Mosténka byl vybran, protoZe patii mezi nejmensi svazky obci. Je
piikladem svazku, ktery vznikl na zdkladé problémi s povodnémi. Euroregion Sumava je
v této praci popsan, jelikoZ je to naopak rozsdhly svazek obci, ktery je zaloZen na
preshranicni spolupraci. Svazek obci Jestiebi hory je uveden jako piiklad primérného
svazku obci. Svazek obci 1866 byl do této prace vybran jako typ svazku, ktery je zaloZen

na zdklad¢ ovlivnéni spoleénymi uddlostmi v minulosti.



V posledni kapitole je analyzovan Mikroregion Krnovsko. Tento mikroregion patii
mezi sttedné velké svazky obci a svou Cinnosti by se dal povaZovat za typicky. Je popsdno
uzemi, na kterém se tento mikroregion nachdzi. Organiza¢ni struktura a jeji jednotlivé
prvky jsou popsdny také. Je provedena analyza projekti a vyvoje nékterych polozek

bilance.



1 VYMEZENI SVAZKU OBCI (MIKROREGIONU)

1.1 ZAKOTVENI SPOLUPRACE OBCI V ZAKONE O OBCICH

V zékon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpisﬁl, je ustanoveno,
Ze obce mohou spolupracovat. Tato spoluprace mize mit rizné formy:
® smlouva, kterd je uzaviena za tcelem splnéni né¢jakého konkrétniho ukolu,
® spoluprice zaloZend na zdkladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci,

¢ zaloZeni pravnické osoby dle obchodniho zdkoniku.
1.1.1 SVAZEK OBCI
Spoluprice zaloZend na zdkladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci je
upravena v § 49 - § 53 zdkoné& o obcich. Svazek obci je pravnickou osobou a obce mohou

vytvaret svazky obci, ale také vstupovat i do svazkd jiz vytvorenych.

Schéma €. 1 — Predmét ¢innosti svazku obci

a) Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultura, poZarni ochrana, vefejny potfddek, ochrana

zivotniho prostfedi, cestovni ruch, péce o zvitata

b) Cistota obce, sprava vefejné zelené a vefejného osvétleni, shromazd’ovani a odvoz

komundlnich odpadt, zdsobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod

c) sité technického vybaveni, systémy vefejné osobni dopravy

d) ochrana ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby vytdpéni nebo ohfevu
vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdrojii tepelné energie v objektech

ve vlastnictvi obce

e) provoz lomt, piskoven a zafizeni slouzicich k t€zZb¢ a tpravé nerostnych surovin

f) spriva majetku obci — mistnich komunikaci, lesti, domovniho a bytového fondu;

sportovnich, kulturnich zatizenf{ atd.

Zdroj: Ceskd republika. Zdkon ¢ 128/2000 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o obcich (obecni ziizeni). In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, ¢. 38, s. str. 1737, vlastni zpracovdni

' Ceska republika. Zakon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). In Sbirka zdkond,
Ceska republika. 2000, ¢éastka 38, s. 1737-
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Vétsina svazkll obei vykazuje predmét Cinnosti tak, jak je definovano v § 50 zakona
0 obcich? (viz schéma &. 1).

Piilohou smlouvy (kterd sama o sob¢ muze byt velice jednoduchd — sta¢i ucastnici a
t¢el svazku)® musi byt stanovy a ty musi obsahovat nizev a sidlo &lenii svazku obci a
nazev a sidlo svazku obci a pfedmét jeho Cinnosti. Ve stanovach musi byt dile stanoveny
organy svazku obci, majetek (ktery je vkladan do svazku), zdroje piijma svazku, prava a
povinnosti ¢lend, zplisob rozdéleni zisku a podil na ztraté, podminky pfistoupeni ke svazku
a vystoupeni z né¢j a rozsah kontroly.4 VloZeny majetek jednotlivymi obcemi zUstava i poté
majetkem obci a svazek s nim muze naklddat jen dle stanov. Je tedy vhodné, aby tato
problematika byla ve stanovach upravena. VloZeny majetek by tedy mél zastat odliSen od
majetku, ktery svazek obci ziska spole¢nou &innosti.”

Smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obcf je ic¢innd ode dne, kdy je jeji ndvrh
pfijat vSemi ucastniky, pokud smlouva nestanovi jinak. Pfed t¢innosti smlouvy jsou obce
vazany ndvrhem smlouvy ode dne schvéleni zastupitelstvem. Toto neplati, pokud jind obec
navrh odmitne. V oblasti pravni zplsobilosti svazku obci, jeho registrace, zruseni a zaniku
plati obCansky zdkonik. Procedurélni postup vétSinou probihd tak, Ze jedna obec schvali
smlouvu o zaloZeni svazku obci a jeji uzavieni navrhne ostatnim budoucim ¢lentim.

Obcané obci sdruzenych ve svazku obci se mohou tcastnit zasedani orgdnu svazku
obci, nahliZzet do zépist z jednani, podavat organu pisemné ndvrhy. K ndvrhu rozpoctu a
k zavére¢nému Gctu se obfané mohou vyjadiovat pisemné nebo ustné na zasedani organu
svazku obci. Hospodateni svazku obci musi byt pfezkouméno.

Svazky obci existovaly i pfed rokem 2000, kdy zdkon ¢. 128/2008 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, veSel v platnost. Svazky obci fungovaly formdlné jako sdruzeni
pravnickych osob podle obcanského zdkoniku. VéEtSina svazkt vzniklych pred rokem 2000
nezanikla, nybrz se transformovaly do svazku obci dle zdkona o obcich v soucasném

v -6
znent.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Ustav tizemniho rozvoje [online]. Posledni aktualizace stranky
23.2.2011. 2001-2010 [cit. 2011-06-24]. Monitoring mikroregionii 2004. Dostupné z WWW:
<http://www.uur.cz/default.asp?ID=3784>

? Deset kroki procesem komunitniho pldnovéni — krok &.10: Piilohy k metodice ¢.10 [online]. Usti nad
Labem: Centrum komunitni prace Usti nad Labem, 1111 [cit. 2011-06-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/6815/10_metodika_priloha.pdf>

* Ceska republika. Zakon &. 128/2000 Sb. Parlamentu Ceské republiky, o obcich (obecnf ziizeni), cit. 1
> PAVLAS, Miroslav. PROBLEMY MIKROREGIONU PRI TVORBE SPOLECNYCH PROJEKTU.
Projektovd a rozvojovd agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupny z WWW:
<http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%?20mikroregionu_VS_2006.pdf>.
% Deset kroki procesem komunitniho planovéani — krok €. 10, cit. 3
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1.1.2 VEREJNOPRAVNI SMLOUVA O SPOLUPRACI OBCi KE SPLNENI
KONKRETNIHO UKOLU

Smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho dkolu musi mit
pisemnou formu. Smlouva mtZe byt uzaviena jak na dobu urcitou tak na dobu neurcitou.
Tuto formu spoluprace musi schvélit zastupitelstvo kazdé obce, kterd se smlouvy tcastni.
Smlouva povinné obsahuje: identifikaci ucastnikii, pfedmét smlouvy, prava a povinnosti
ucastnikli, zpisob odstoupeni dcastnikd od smlouvy. Pokud by pfedmétem smlouvy byla
stavba, musi byt urcen zpusob jejtho budouciho vyuziti. Podil na ziskaném majetku
v pribéhu ¢innosti dle smlouvy je pro kazdou obci stejny, pokud se smlouvou neur¢i jinak.

Za zavazKy ru¢i ucastnici spolecné a nerozdilng, ale smlouva miZe stanovit jiny postup.7

1.2 MIKOREGIONY

Pojem mikroregion se dad chdpat zpohledu geografického nebo z pohledu
spoluprédce obci. Mikroregion neni zcela jednoznacny pojem. V ¢eském pravnim fadu neni
mikroregion zminén, neni tedy pfimo administrativné vymezen. Obecné¢ se pouZivd pro
vice ¢i méné formalizovanou formu spoluprice — pro méné formdlni spoluprici staci
souhlas obecnich zastupitelstev, ale u formalizované spoluprdce ma mikroregion formu
pravnické osoby. Mikroregion vétSinou pfedstavuje dzemné ucelenou oblast, kterd je
vymezena n&jakymi pojicimi prvky (napf. piirodni, technické nebo historické).
Mikroregion je tzemi, ,kde vice obci propojuje a provazuje své zdjmy a zaméry
jednotlivych akcf a aktivit s cilem vymezeni a realizovdni Zddoucich zmén ve vSech obcich
nebo Casti obci takto vymezeného tizemi.«® Spoluprice je ovlivnéna funkénimi vazbami
mezi obcemi a zvastnostmi regionu. ,,Jejim smyslem je pfedevSim usilovéani o realizaci
politickych a ekonomickych vyhod, iniciace pozitivnich riistovych trendii ¢i minimalizace

o . , . o 4 .. L, . o 9
dopadil negativnich jevll ve vyvoji venkovskych regiont.*

7 Ceskd republika. Zakon ¢. 128/2000 Sb. Parlamentu Ceské reupbliky, o obcich (obecni zfizeni), cit. 1
8 PAVLAS, Miroslav. cit. 5

Sbornik - Rozvoj venkova a managementu mikroregionti :Ekonomika venkova a problematika
nezameéstnanosti. Centrum pro komunitdrn{ préci stfedni Morava: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006. 32 s.
ISBN 80-86902-34-X.

12



Mikroregionem se nejcastéji mysli dobrovolné sdruZeni obci, které muZze mit
riznou pravni subjektivitu:

e dobrovolny svazek obci registrovany dle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve

znéni pozdéjsich predpist,

e smlouva o sdruzeni dle § 829 obc¢anského zakoniku,

e volné sdruZeni zaloZené na prohlaSeni starostil obci,

® z4jmova sdruZeni pravnickych osob dle § 20 obCanského zdkoniku.
Nejcastéji se pod pojmem mikroregion rozumi dobrovolny svazek obci zaloZeny dle

zékona o obcich (tedy prvni varianta).

Schéma ¢. 2 — Vztah pojmi mikroregion a svazek obci

svazek obci mikroregion

Zdroj: Obce, kraje, regiony. 2010 [cit. 2011-06-24]. Dostupné z www:
<http://ksr.ef.jcu.cz/dokumenty/profily/doc-phdr-jaroslav-cmejrek-csc-dokumenty/verejna-sprava-a-
regionalni-rozvoj/obce-kraje-regiony>, vlastni zpracovani

Obce se ve form¢ mikroregionil nejcastéji sdruzuji za tucelem realizace néjakého
konkrétniho projektu, kviili spolecnému feseni problémil nebo kvili propojeni aktivit obci
na venkové v uzemné uceleném prostoru. Mnohdy je spoluprace také vyvoldna snahou

ziskat financni prosttedky z fondi EU." Mezi ¢asté projekty, kterymi se mikroregiony

' Obce,  kraje,  regiony. 2010  [cit.  2011-06-24].  Dostupné z  WWW:
<http://ksr.ef.jeu.cz/dokumenty/profily/doc-phdr-jaroslav-cmejrek-csc-dokumenty/verejna-sprava-a-
regionalni-rozvoj/obce-kraje-regiony>.
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zabyvaji, jsou: propagace cestovniho ruchu, rozvod pitné vody, plynofikace obci, svoz
komundlni odpadu atd.""

Jejich velikost je riznoroda, od svazkd, které tvoii jen n€kolik obci, aZ po rozsahlé
svazky. Mezi rozsdhlej$i svazky obci patii napf. Mikroregion Podralsko, Mikroregion
Vsetinsko a euroregiony, které se rozkladaji u hranic — jako piiklad lze uvést Euroregion
Nisa, Euroregion Pradéd ¢ Euroregion Sumava. Jako piiklady rozlohou mensich svazki
obci lze uvést Mikroregion Trmice, Mikroregion Horymir ¢i Mikroregion Mosténka.

Existuje pomérn¢ velky pocet obci, které jsou zapojeny do dvou ¢i tif mikroregiont. 12

V minulosti byla ¢ast&j$i spoluprdce za tcelem splnéni konkrétniho projektu a
pokud byl projekt dokoncéen, doslo k ukonceni spoluprace. Ukonceni spoluprice neni vzdy
nutné formélni zdleZitosti, nékteré mikroregiony jen pfestanou vyvijet spole¢nou €innost,
ale formdlni spojeni obci zistdvd. Diivodem pouze faktické existence mikroregionu a
nevyvijeni c¢innosti tkvi v mnohych ptipadech v nejednozna¢né pravni tpravé C¢i
nejednoznacném vymezeni predmétu Cinnosti. Na tyto problémy pak navazuje
napt. nedostatek lidskych zdrojii a absence rozvojovych dokumentl. V soucasné dobé
spiSe nastoupil trend komplexni spoluprice, kterd se zabyvad vice projekty a pocitd
s dlouhodobym trvanim. Takova spolupriace napomaha vSeobecnému rozvoji sdruzenych
tzemi."

Dle poméru mezi velikosti prvni a druhé nejveétsi obce mikroregionu Ize rozlisit dva
typy mikroregionti. Pokud je nejvétsi obec o hodn€ veétsi nez vSechny ostatni, jednd se o
sdruZeni menSich obci, které obklopuji spddové centrum. Toto centrum nemusi byt vzdy
nutné¢ hlavné nejvétsi, miZe byt vyznamné i jinym zplsobem. Druhym typem
mikroregionu je ten, kdy jednotlivé obce jsou ptibliZzné stejné velikosti.

Mikroregion (svazek obci) funguje na principech dobrovolnosti, solidarity a

< . 14
ucelovosti.

121 ZAJMOVA SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB S PRAVNI
SUBJEKTIVITOU

Zajmové sdruzeni je pravnickd osoba zaloZend za jakymkoliv tcelem — tedy muze

jit i o podnikatelsky subjekt. Jednd vlastnim jménem a vlastnim majetkem ruci za zavazky.

1 Pavlas, Miroslav, cit. 5

"> Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, cit. 2

13 Pavlas, Miroslav. cit. 5

' Sbornik - Rozvoj venkova a managementu mikroregiont, cit. 9
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Zalozit zajmové sdruZeni se da formou pisemné smlouvy (nutnou piilohou jsou stanovy)
nebo také schvalenim stanov na ustavujici schtizi. Registr zajmovych sdruZeni pravnickych
osob neni vetejny. Uprava zdjmového sdruzeni je dost volnd, coZ s sebou nese problémy.

Krajské drady k registraci téchto subjektt vydavaji metodické pokyny.

1.3 ZAKLADNI CINNOSTI SPOJENE SE SPOLUPRACI OBCI

1.3.1. PLANOVANI

Svazky obci musi planovat svou ¢innost, aby doslo ke spole¢né dohod¢ o konkrétni
spolupréci a aby se vytvofily zdkladni dokumenty zachycujici budouci ¢innost. Zakladn{
urovné planovani jsou tfi: strategické, ekonomické a stavebni. Pii planovani je dileZité
dbat na soulad s plany vysSsich tzemné samospravnych celkd, jelikoz pokud existuje
rozpor, nastava problém se ziskdvanim financnich prostfedki. Neékteré svazky pti zaloZeni
a tvorbé strategickych planl na tento soulad nedbaji, nékdy je soulad feSen az zpétné.

Aktudlni rozvojovy dokument md v souCasné dob€ vypracovédna drtivd vétSina
mikroregion. Na jeho zpracovani se cCasto podili soukromé firmy nebo rozvojové
agentury.15

Strategické planovani je dualeZzité stejné jako u pravnickych osob zalozenych za
ucelem podnikdni a dosaZeni zisku. Strategické pldnovani neni jednoznacné zakotveno
v legislativé CR ani EU. Pldnovani na této trovni vyidstuje ve tvorbu strategického
dokumentu. Tento dokument miZe mit rizné ndzvy — program rozvoje svazku obci,
integrovand strategie rozvoje, strategicky plan apod. Strategicky rozvojovy dokument je
koncepcni dokument, ktery je velice uZiteCny. Jde o dokument koncepcni povahy, ktery
napomdhd efektivnimu fizeni a organizovédni. Nemé&ly by v ném chyb¢ét tyto aspekty:

e charakteristika izemi,

e potencidl obci spojenych do mikroregionu,

slabé a silné stranky oblasti,
e priority a cile rozvoje,
e opatteni vedouci k realizovani cilt.
Na tvorbé¢ dokumentu by se méli podilet odbornici a konzultanti z nejriznéjSich obort,

muZze byt piinosné vytvofit pracovni skupiny. V dokumentu by mély byt feSeny predevsim

' Deset kroki procesem komunitniho pldnovéni — krok & 10, cit. 3
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oblasti jako hospodafstvi regionu, zameéstnanost, doprava, technickd infrastruktura,
regiondlni marketing a socidlni rozvoj.

Ekonomické planovéni se provadi pomoci rozpoctu, ktery planuje operace na piisti
rok. Jsou ale také vyuZivdny rozpoctové vyhledy, které se zabyvaji stfednédobym

horizontem.

1.3.2 FINANCOVANI

U svazkii obci jsou zdkladni moZnosti financovani stejné jako u vétSiny jinych

subjektil.

Schéma €. 3 — MozZnosti financovani svazki obci

FINANCOVANI Z VLASTNICH FINANCOVANI Z CIZICH
ZDROJU . . |ZDROJU

prostfedky sdruzené do rozpod&tu F"‘ls‘mgg’}l/é‘m uvérové financovani
dobrovolného svazku obci systém Public-Private-Partnership
prostfedky z rozpoctll jednotlivych €lend dotace

Zdroj: PAVLAS, Miroslav. PROBLEMY MIKROREGIONU PRI TVORBE SPOLECNYCH PROJEKTU.
Projektova a rozvojova agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupny z WWW:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%20mikroregionu_VS_2006.pdf, vlastni
zpracovdni

JelikoZ se do svazku obci nejcastéji sdruzuji obce na venkové, financovani
z vlastnich zdroji pfipadd v dvahu piedev§im u projekti méné finan¢né naro¢nych a
predevsim tedy neinvesti¢niho charakteru.

SmiSené financovani je charakteristické pro vétsinu projektd. Cisté financovani
z vlastnich zdrojii neni mozné kvili nedostatku prostiedkil. Cisté tvérové financovani je
nezadouci — je tfeba, aby se svazek financn¢ v projektu angazoval. Tim je zajiSténa vetsi
tendence k hospodarnému vyuzivani prostredki.

Uvérové financovéni je vieobecné zndmé. Piistup Public-Private-Partnership je ale
pomérné novy. Jednd se o spoluprici vefejného a soukromého sektoru. Dotace jsou ve
skupin€ cizich zdrojt financovani nejobjemné;jsi. Toto je zptisobeno faktem, Ze venkovské

obce sdruzené do svazku nemuZou realizovat finan¢né naro¢né investice.

16



Schéma ¢. 4 — Riizné formy dotaci

nadnarodni detaénd
programy

naredni dotatni
programy

dotadni programy
nestatnich/soukromych
organizaci

krajskeé
dotatni programy

Zdroj: PAVLAS, Miroslav. PROBLEMY MIKROREGIONU PRI TVORBE SPOLECNYCH PROJEKTU.
Projektova a rozvojova agentura, a.s., Praha [online]. [cit. 2011-06-24]. Dostupny z WWW:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35168/1/PavlasM_Problemy%20mikroregionu_VS_2006.pdf, vlastni
zpracovdni

Dotac¢ni programy zndzornéné na schématu €. 3 se 1i$1 v mnoha ohledech — odli§né
formy zadosti o dotaci a jeji naleZitosti, administrativni management, subjekty nejCastéji
7adajici o dotace. Vyznam nadndrodnich dotacnich programil vzrostl samoziejmé diky
Evropské unii. Problémem, kvili kterému obce a svazky obci Casto neziskaji dotaci, je
nedostatek vlastnich finan¢nich prostfedkﬁ.16

Kromé finan¢nich prostiedkli uréenych pro realizaci konkrétnich projekti jsou

hlavnimi prostfedky pravidelné ¢lenské piispévky.

1.4 EUROREGION

Euroregiony je zajiStovana pteshrani¢ni spoluprace. Nékdy jsou tyto euroregiony
velice rozsdhlé.'” Jde tedy o nadndrodni typ svazku. Mezi hlavni davody zakladani
euroregionll patfi odstranovani nerovnosti mezi oblastmi na rGznych stranach hranice.
Pohrani¢ni regiony patii vétSinou v kazdém stdt€¢ mezi mén€ vyspélé oblasti. VEtSina

euroregionll je sdruZena v Asociaci evropskych pfeshrani¢nich regiont. Euroregiony

' Deset krokil procesem komunitniho pldnovéani — krok €. 10, cit. 3
'7 Obce, kraje, regiony. 2010, cit. 10

17



vétSinou Cerpaji hodné penéz z EU, jelikoZ jde o zanedbané oblasti. Je ale nutné, aby byla
jasna organizaéni struktura spoluprice. Cleny euroregiony se mohou stit obce, pokud se
zavazi dodrzovat usneseni orgdnd euroregionu.

Na tizemi Ceské republiky existuje tiindct euroregionti — Kru$né hory, Labe, Nisa,
Sumava, Pradéd, Beskydy, Bilé Karpaty, Ergensis (Chebsko), Glacensis (severovychodni
Cechy), Silva Nortica (jizni Cechy), Pomoravi, T&inské Slezsko a Silesia (Opavsko).

PV S S
Pokryvaji vice jak polovinu uzemi CR.

Obrazek ¢&. 1 — Mapa euroregionii v Ceské republice
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Zdroj: Evropské komise: Evropskd unie v CR [online]. 23/08/2007 [cit. 2011-06-24]. Euroregiony.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm>

1.5 REGIONALNI POLITIKA

1.5.1 REGIONALNI POLITIKA EVROSPKE UNIE

»Regiondlni politika Evropské unie, nazyvand téz politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti, je odrazem principu solidarity uvnitf Evropské unie, kdy bohatSi staty
prispivaji na rozvoj chudsich stitt a regionti, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé

Evropské Unie. Nédzev Politika hospodafské a socidlni soudrZnosti v sob¢ zahrnuje celou

18 Evropskd komise: Evropské unie v CR [online]. 23/08/2007 [cit. 2011-06-24]. Euroregiony. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm>
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regiondlni politiku, ¢ast zemédelské a Cast socidlni politiky EU.«" Regiondlni politika
vykazuje znaky komunitdrni neboli koordinované politiky — hlavni ¢innost je ponechdna na
jednotlivych ¢lenskych stiatech a Evropska unie pouze koordinuje. Piimo v Maastrichtské
smlouvé je zakotven cil posileni ekonomické a socidlni soudrznosti.

Iniciativy Evropské Unie jsou programy fizené EU a slouZi k feSeni problémtl.
Iniciativa LEADER slouZi k rozvoji venkova. Na obdobi 2007 — 2013 si EU stanovila
v oblasti regionalni politiky tfi cile:

e cil 1: Cil konvergence

e cil 2: Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e cil 3: Cil Evropské tizemni spoluprace.
Regionélni politika EU je zaloZena na principech: programovani, koncentrace, partnerstvi,
adicionality a monitorovani.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 je piistupnd iniciativa EU LEADER.*

1.5.2 REGIONALNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Na statni drovni dochazi k podpofe regiondlni politiky také. Stit se snazi pomdhat
v riznych oblastech:
® programy obnovy venkova,
® dotace a granty,
e Uvéry pro zacinajici podnikatele a podpora podnikatelskych aktivit na
venkové,
e programy na podporu mezisektorového sdruzovani.*!
Ceska republika se snazi v mnoha ohledech reagovat na politiku Evropské unie. Byl
zaveden program LEADER CR. Timto programem se stit snazi podpofit subjekty, které
spolupracuji a snazi se feSit Sirokou problematiku piislusné venkovské oblasti. Hlavnim

cilem programu LEADER CR je p¥iprava na evropskou iniciativu. Do programu se mohou

zapojit mikroregiony, které maji pravni subj ektivitu.”?

' MANDYSOVA, I. Evropska integrace. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006

* SOUCEK, Milan, et al. Akceleracni a iniciacni scéndrie venkovskych mikroregioni: Shornik vystupii
grantového projektu IG 613025. Jindfichtiv Hradec: Fakulta managementu VSE, 2006. xx s. ISBN 80-245-
1080-4.

2! Sbornik - Rozvoj venkova a managementu mikroregiont, cit. 9
2 MANDYSOVA, 1. Evropsk4 integrace, cit. 19
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2 PRIKLADY RUZNYCH MIKROREGIONU

2.1 MIKROREGION MOSTENKA

Mikroregion Mosténka je piikladem svazku, ktery vznikl jeSté pied tucCinnosti
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento mikroregion tedy vznikl 11. listopadu 1999 jako
zdjmové sdruzeni dle obcCanského zdkoniku. Spolu se schvilenim smlouvy dosSlo ke
schvaleni stanov. Hlavnim podnétem ke vzniku byly problémy s povodnémi v letech 1997
a 1998 — mikroregion vznikl na zdkladé jedndni, na kterych se feSily odtokové poméry
v povodi Mosténky. Cilem mikroregionu bylo na pocatku predevs$im feSit problematickou
situaci v celém povodi Mosténky. Mikroregion byl nazvan ,,SdruZzeni obci mikroregionu

Mosténka“.

Obrazek ¢. 2 — SdruzZeni obci mikroregionu Mosténka

mikroregion

Zadnicko nﬁ.{mregmn

mikraregion
Havoransko

mikroregion .
‘D kroregion
Novy Dvir ngzmku

Zdroj: http://www.mostenkajih.cz/
Do tohoto mikroregionu patiily obce Hysly, Moravany a CeloZnice. Piredmét
¢innosti byl predevsim formulovan ve smlouvé o zaloZeni jako feSeni problémi s povodim

Mosténky, ale také bylo zminéno posileni ekonomické stability. V roce 2001 doslo na

zéakladé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ke zméné registrace a vznikl dobrovolny svazek
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obci Sdruzeni obci mikroregionu Mosténka. V této zakladatelské smlouvé u predmétu
¢innosti pfibyla oproti puvodni zakladatelské smlouvé ochrana a prosazovani spolecnych
zdjmu. Organy svazku jsou: valnd hromada, jednatelé a revizni komise. O zplsobu
rozd€leni zisku nebo dhrad¢ piipadné ztrity rozhoduje valnd hromada. V roce 2002

pristoupila do svazku obec Kostelec.”
2.1.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI

Svazek obci se nachdzi na Moravé, pfiblizné 30 km od Uherského hradisté.
»~Mosténka, tzemi Ctyf obci v podhaii Chiibii, je krasny kousek Slovicka, trochu
zapomenuty ruchem civilizace. Obce zde Ziji rytmem venkova se svymi zvyky a
tradicemi.***

Obec Hysly ma 395 obyvatel a rozkldda se na 832 ha. V obci Kostelec Zije 820
obyvatel na rozloze 509 ha. Prvni pisemnd zminka o obci Hysly, Kostelec a CeloZnice

pochazi z roku 1131. CeloZnice ma 400 obyvatel a rozloha ¢ini 631 ha. V obci Moravany,

kterd se rozkldda na 1089 ha, Zije 752 obyvatel.
2.1.2 HOSPODARENI

V brozuie ,,Deset let Mikroregionu Mosténka* je popsan vyvoj aZ do podzimu roku

2009. Zde jsou i zdkladni informace o financovéni ¢innosti mikroregionu.

Tabulka ¢. 1 — Prijmy a vydaje SdruZeni obci mikroregionu Mosténka

rok | pfijem z toho od obci | vydej

2000| 1872508 K&| 13610,00 K& 6 270,40 K&
2001 | 15630,76 K¢ 15 211,00 K&
2002| 18651,38 K&| 18200,00 K&| 20 543,80 K¢
2003 | 44 254,29 K&| 23000,00KE| 22 075,00 K¢
2004 | 143 804,82 K&| 23 000,00 K&| 143 009,10 K¢
2005| 93898,00 K&| 23400,00K&| 112933,50 K¢
2006 | 85769,40 K&| 23400,00 KE| 98 459,30 K¢
2007 | 338 804,14 K& | 151 800,00 K&| 326 242,80 K¢
2008 | 236 609,97 K&| 78 800,00 K&| 237 913,10 K¢

Zdroj: SdruZeni obci Mikroregionu Mosténka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu.
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastni zpracovani

* Deset let Mikroregionu Mogténka. Hysly : SdruZeni obci Mikroregionu Mosténka, 2009. 36 s.
24 SdruZenf obci Mikroregionu Mosténka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu. Dostupné z
WWW: <www.mostenkajih.cz>.
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Jak je zfejmé z hodnot v tabulce ¢. 1, podil financovani od obci na celkovych
ptijmech je za devét sledovanych let hodné riznorody. Pro rok 2001 chybi tplné udaje.
V roce 2004 bylo jen 16% finan¢nich prostiedkll od obci. V roce 2002 byly piijmy tvotfeny
2 97,6 % prosttedky od obci. V letech 2005 — 2008 se oproti extrémnim hodnotdm podil
celkem ustélil — pohyboval se mezi 24,9 % v roce 2005 a 44,8 % v roce 2007. V letech
2003 — 2006 byla absolutni poskytnutd ¢astka od obci velice podobna.

Dile je z tdaju v tabulce mozné sledovat, Ze ve Ctyfech z deviti sledovanych let
hospodateni v danych letech skoncilo vy$§imi vydeji nez piijmy. V tomto sméru lze
sledovat trend, Ze se tak d¢lo v poslednich Ctyfech sledovanych letech tfikrat. Nicméné je
tteba zdiraznit, Ze tyto vyssi vydaje nez piijmy byly umoznény nakumulovanymi ,,zisky*

z minulych let. V roce 2005 byly vydaje vyssi neZ piijmy o vic nez 19 tisic K¢.

Graf ¢. 1 - Prijmy SdruZeni obci mikroregionu Mosténka

400 000,00 K&

350 000,00 K¢ -

300 000,00 K&

250 000,00 K&

0 piijmy
B z toho od obci

200 000,00 K& 1

150 000,00 K&

100 000,00 K¢

50 000,00 K&
0,00 K& -
S F & &P P&
P PP

Zdroj: SdruZeni obci Mikroregionu Mosténka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu.
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastni zpracovani

Vyse ptijmi se vyviji v jednotlivych letech zatim dost riznorodé, jak je vidét
z grafu ¢. 1. V roce 2003 byla ptijmy poprvé byly vyssi nez 20 000 K¢ a pod tuto hranici
jiz nikdy neklesly. V roce 2004 a 2007 piijmy skokov¢ narostly oproti pfedchozim rokim.
Po roce 2004, kdy piijmy dosahovaly 143 805 K¢, se v roce 2005 a 2006 piijmy zase o
néco sniZily, ale ne aZ na troven béZznou pted rokem 2004. Stejn¢ tak po roce 2007, kdy
ptijmy Cinily rekordnich 338 804 K¢, doslo v roce 2008 ke sniZeni, ale ne aZ na droven let

2005 a 2006.
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Graf ¢. 2 — Vydaje SdruzZeni obci mikroregionu Mosténka
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Zdroj: SdruZeni obci Mikroregionu Mosténka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu.
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 1 a ¢. 2 (jejich porovndnim), je ziejmé, Ze pfijmy a vydaje se vyviji
velice podobnég. To jisté souvisi s tim, Ze svazek realizuje projekty v jednotlivych letech a
jejich realizace je zdvisla na poskytnutych dotacich. Akumulované finan¢ni prostiedky
vzniklé diky vys$im pfijmim ve srovnini s vydaji dosahovaly nejvyssich hodnot v roce
2003 (33 161 K<) a v roce 2004 (33 957 K¢). V ostatnich letech tyto finan¢ni prostredky

z minulych let neptesahly 15 tisic K¢.

2.1.3 PROJEKTY

Kromé problematiky povodni se mikroregion zabyval i jinymi projekty. V roce
2004 uskutecnil projekt ,,Mikroregiondlni Skolstvi Kyjovska 1% jehoz vystupem byl
soubor materidlii a ucebnic pro ucitele a zdky a dokumenta¢ni materidl. V roce 2005 se na
projekt navdzalo multimedidlnim CD (vyrobeno 400 ks), které pojedndvalo o zajimavych
mistech mikroregionu. V roce 2006 se déle volné pokracovalo v projektu Skolstvi a svazek
se zaméftil na cestovni ruch — byly vytvoreny letdky, vytyCily se turistické trasy, byly
pofizeny orienta¢ni mapy a orientacni tabulky. V roce 2006 bylo hlavni udilosti oprava
pomnikti obéti 1. a II. svétové valky, kterd byla zavrSena slavnostnim odhalenim a
doprovodnymi akcemi. Obce se dohodly, Ze kazda Clenska obec na tento projekt pfispcje
dle miry rozsdhlosti oprav. Rok 2008 byl charakteristicky projektem ,,Mosténka — oZivena

krajina“. Byly vytvofeny propagacni letacky, nové webové stranky, bylo uspotddino
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fezbatské sympozium, doslo k zaméteni pozemkll a vysazelo se 485 stromil a kefti. V roce

2009 se timto projektem pokracovalo.

Tabulka ¢. 2 — Projekty Sdruzeni obci mikroregionu Mosténka

rok projekt dotace vydej celkovy

2004 | Mikroregionalni Skolstvi Kyjovska 1 91 000,00 K& 116 025,00 K&
Multimedialni prezentace

2005 | Mikroregionu Mosténka 70 000,00 K& 101 500,00 K&
Turisticky informaéni systém

2006 | Mikroregionu Mosténka 62 000,00 K& 89 889,00 K&

2007 | Pomniky mikroregionu 126 000,00 K& 191 000,00 K&

2007 | Projektovy manazer 60 000,00 K& 120 000,00 K&

2008 | Mosténka ozivena krajina 157 000,00 K& 225 295,10 K&

Zdroj: Sdruzeni obci Mikroregionu Mosténka [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Obce mikroregionu.
Dostupné z WWW: www.mostenkajih.cz, vlastni zpracovani

Podil dotace na celkovych vydajich u projektid Sdruzeni obci Mosténka dle tabulky
¢. 2 nikdy nebyl nizsi nez 50 % (projekt v roce 2007 — Projektovy manaZer). V relativnim
vyjadfeni byla nejvyssi hned prvni dotace — na projekt Mikroregiondlni Skolstvi
Kyjovska 1. Podil dotace na vydajich byl 78,43 %. U ostatnich ctyfech projektt se podil

pohyboval v rozmezi 65 — 70 %.

2.2 SVAZEK OBCI JESTREBI HORY

Dobrovolny svazek obci Jestfebi hory vznikl 1. 10. 2001 a nahradil tak SdruZeni
obci Jestfebi hory. Mezi zaklddajici obce patii Batiovice, Havlovice, Chvalec, Jivka,
Libnatov, Malé Svatoiiovice, MarSov, Radvanice, Rtyn¢ v Podkrkonosi (statut meésta),
SuchovrsSice, Upice (statut mésta) a Velké Svatonovice.

»Predmétem ¢innosti svazku je ochrana spole¢nych zdjmi a podpora veskerych
aktivit, které povedou k ekonomickému, kulturnimu a socidlnimu rozvoji mikroregionu,
tvofeného Katastralnimi Gzemimi viech &lend svazku.“?

Nejvy$sim orgdnem je vybor svazku, ktery je tvofen starosty obci. Dal$im orgdnem

je tficlenna kontrolni komise.

* Informacni portal Svazku obci Jestiebi hory: Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. Strategie
rozvoje uzemi Svazku obcf Jestebi hory pro obdobi 2007-2013. Dostupné z WWW:
<http://www jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>.
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Obrazek ¢. 3 — Svazek obci Jesti‘ebi hory
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Zdroj: Informacni portdl Svazku obci Jestiebi hory : Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25].
Strategie rozvoje tzemi Svazku obci Jestiebi hory pro obdobi 2007-2013. Dostupné z WWW:
<http://www jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>.

Svazek obci ma zpracovanou Strategii rozvoje Gzemi Svazku obci Jestfebi hory na
obdobi 2007 — 2013, ktera je dtlezitym podkladem pro ziskdvani finan¢nich prostiedk

z Evropské Unie. Ale zaroven je dokument vhodnym podkladem pro rozvoj regionu.26

2.2.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI

Region Jesttebich hor se nachdzi na tzemi dvandcti mést a obci. Nachdzi se ve
vychodni ¢asti okresu Trutnov na izemi Kralovehradeckého kraje. Celkova vymeéra izemi
¢ini 13 985,85 ha. Oblast je mezi KrkonoSemi a AdrSpassko-teplickymi skalami.

Meszi silné stranky svazek ve svém strategickém dokumentu uvadi:

¢ vhodnost pro Setrny cestovni ruch, minimum pramyslu, zachované Zivotni

prosttedi, mnoZstvi pamétihodnosti,

*® Informadni portdl Svazku obci Jestiebi hory [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Region Jestiebi hory.
Dostupné z WWW: <http://www jestrebihory.net/region-jestrebi-hory.php?rid=16>.
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e strategickd poloha, pohrani¢ni spojeni na Polsko, zdravy patriotismus
obyvatel, existence drobnych firem a Zivnosti,
e turisticky nepfelidnénd oblast, dobrd komunikace s mistnimi ufady,
napojeni na vlakovou dopravu.
Mezi slabé stranky svazek fadi nedostate€nou informovanost a propagaci uvnitf i
vné regionu. Pocet infocenter neni dostatecny. Stav silnic je Spatny, na venkové je
nedostatek pracovnich piileZitosti, malé vyuziti alternativnich energetickych zdroju,

absence zdravotni pohotovosti atd.
2.2.2 HOSPODARENI

V roce 2011 byl rozpocet’ sestaven s pifjmy i vydaji ve vysi 660 000 K&. Témék
celou Castku pifjmu tvofi Clenské ptispevky obci, krome€ nichZ jsou piijmem uZ jen droky
z bézného uctu ve vysi 1 040 K¢. Vydaje obsahuji riznorodéjsi vycet polozek.

Na granty pro neziskové organizace je vyhrazeno 100 000 K¢, z ¢ehoz jde nejvice
na télovychovnou cinnost (33 000 K¢). Dale budou vroce 2011 poskytnuty granty na
hudebni ¢innost, ¢innost cirkvi, volny ¢as déti a mlddeZe a ostatni zdjmovou €innost.

Z ostatnich vydaju je nejvyssi polozka tprava lyzarskych stop, kterd mé v rozpoctu
vyhrazenou ¢4stku 100 000 K¢. Dal§imi vyznamnymi poloZkami jsou:

® propagacni materidl — 50 000 K¢,

e tvorba a sprdva www stranek a dprava dat — 80 000 K¢,

e piispévek Brance Nachod (Clensky piispévek, cyklobusy, noviny) —
75 000 K¢,

e zpravodaj — 90 000 K¢.

Svazek obci ma zpracoval rozpoctovy vyhled na obdobi 2010 — 2012.% Ve viech
letech pocital svazek se stejnou vysi poloZzek — piijmy i vydaje ve vysi 655 000 K¢.

Zavazky a pohledavky z jinych let tento svazek pii zpracovani vyhledu nemél. Nejsou

" Informadn{ portél Svazku obci Jestiebi hory: Jedndni{ starostit SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25].
Rozpocet Svazku obci Jestiebi hory na rok 2011. Dostupné z WWW:
<http://www jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=88>.

%8 Informadn{ portal Svazku obci Jestiebi hory: Jednani starosti SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25].
Rozpoctovy vyhled na obdobi 2010 - 2012. Dostupné z WWW:
<http://www jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=88>.
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v ném ale zahrnuty dotace, o které svazek hodlal zZadat. Ve stru¢ném rozpoctovém vyhledu
bylo explicitn¢ uvedeno, Ze se svazek bude snazit ziskat prostiedky z evropskych fondt.
Na mezindrodni spolupréci byla v rozpoctovém vyhledu odhadovana ¢astka 40 000 K¢.

Pfi porovnini rozpoctu na rok 2011 a rozpoctového vyhledu jsou pozoroviny
pochopitelné rozdily. Rozpocet pocitd s o 30 000 K& vyssi ¢astkou na granty. Taktéz
udrzba lyzatskych stop je vrozpoctu o 50 000 K¢ vys$si nez v rozpoctovém vyhledu.

Naopak vydaje na propaga¢ni materidl jsou v rozpoctu o 90 000 K¢ niZsi.

2.2.2.1 ANALYZA VZTAHU MEZI VYSI CLENSKEHO PRISPEVKU A POCTEM
OBYVATEL OBCE

V tomto svazku obci je 12 obci a dohromady ¢ini ¢lenské ptispévky v roce 2011
658 960 K&.”

Tabulka ¢. 3 — Pocet obyvatel a ¢lenské prispévky obci ve Svazku obci Jesti‘ebi hory

VysSe clenského
. Pocet obyvatel k 1. 1. prispévku v roce 2011
Clenska obec 2011 (K¢)
Batnovice 748 30 040
Havlovice 932 38 000
Chvale¢ 604 25 000
Jivka 597 22 880
Libratov 363 14 500
Malé Svatonovice 1 531 62 040
Marsov u Upice 162 6 400
Radvanice 1067 42 640
Rtyné v
Podkrkonosi 3024 119 840
Suchovrsice 368 14 500
Upice 5 929 233 840
Velké Svatoriovice 1232 49 280

Zdroj: Informacni portdl Svazku obci Jestrebi hory : Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. Strategie rozvoje
lizemi Svazku obci Jestrebi hory pro obdobi 2007-2013. Dostupné z WWW:
<http://www.jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>, vlastni zpracovdni

Vyse Clenského piispévku na jednoho obyvatele je v rozmezi 38 K¢ a 42 K¢.

Korelaéni koeficient mezi poctem obyvatel a vysi clenského ptispévku je velice vysoky —

99,99 %. Vyraznd vyssi podet obyvatel a tedy ¢lensky piispévek je pozorovan u Upice a

% Informadn{ portél Svazku obci Jestiebi hory: Jedndni{ starostit SOJH [online]. 2011 [cit. 2011-06-25].
Rozpocet Svazku obci Jestiebi hory na rok 2011, cit. 27
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Rtyné v Podkrkonosi. Clensky piispévek Upice tvoii 35,5 % z celkovych piispévki. Rtyné
v Podkrkonosi se podili na &lenskych piispévcich z 18,2 %. Naopak Marsov u Upice je dle
poctu obyvatel nejmensi obci a jeji Clensky pfispévek netvoii ani 1% z celkovych

piispevka.

2.2.3 PROJEKTY

Tento svazek obci mé na svych webovych strankdch uvefejnén nékolikastrankovy

«3%0 Na tomto

dokument ,,Svazek obci Jesttebi hory 2007 -2013 — projektové zdméry
dokumentu je zajimavé, Ze projekty jsou vyjmenoviny jednotlivé pro kazdou obec.
Nékteré projekty se shoduji u nékolika obci.

V Upici jde napt. o projekt pomniku T. G. Masaryka na namésti v Upici,
bezbariérovy piistup na polikliniku a vybudovani regiondlniho zemédélského muzea.
V Malych Svatonovicich se chystal mimo jiné projekt rozsiteni mistniho hibitova a
dokonceni vymény oken na domé, ktery figuruje jako zapsand pamatka. Ve Rtyni
v Podkrkono$i ma byt napf. vybudovdn méstsky park a sportovni aredl. Ve Velkych
Svatonovicich mélo dojit k postupné rekonstrukci vodovodu a k vybudovani dopravniho
hiisté¢ u télocviény. Mezi dalsi projekty v ostatnich menSich obcich patii: teplofikace,
vystavba kompostarny, oprava stfechy obecnich budov, opravy mistnich komunikaci,
vybudovani vefejného prostranstvi a chodnikii kolem komunikace a rozsifeni vetejného
osvétleni.

Obec se zapojila do programu Leader CR 2007. Svazek prostiednictvim néj ziskala

podporu na sedm projektl. Zadatel o dotaci se musel na projektu finanéné podilet —

podnikatel z poloviny a neziskovy subjekt jen z 20 %.

3 Informacni portdl Svazku obci Jestiebi hory: Strategie rozvoje [online]. 2010 [cit. 2011-06-25]. Svazek
obcf Jestiebi hory 2007 — 2013 — projektové zdmeéry. Dostupné z WWW:
<http://www jestrebihory.net/obec.php?obec=jestrebihory&sid=95>.
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Tabulka ¢&. 4 — Projekty zapojené do programu Leader CR 2007

Zadatel Projekt Vyse dotace
kompletni vyména oken a oprava

Obcanské sdruzeni Chalupéni | omitky v zemédélském muzeu v Radgi 441 000 K&
oprava areélu na ustajeni koni a na

Jaroslav Prouza z Havlovic rozvoj agroturistiky 577 000 K&

spole¢nost PoLLoM Malé nakup tfi stroji pro udrzbu turistickych

Svatonovice tras v regionu 260 000 K&

obec Suchovrsice a Havlovice |oprava 1 km cyklotras 511 000 K&

] novéa kuchyné v ubytovacim zafizeni v

mésto Upice arealu Sparty 186 000 K&

obec Batriovice détsky koutek u motorestu Klondayk 254 000 K&

Krélovstvi - Jestfebi hory administrace, poradenstvi, U€etnictvi a

0.p.S. metodickd pomoc pro zadatele 247 900 K¢

Zdroj: Informacni portdl Svazku obci Jestiebi hory [online]. 2010 [cit. 2011-06-24]. Region Jestiebi hory.
Dostupné z WWW: http://www.jestrebihory.net/region-jestrebi-hory.php ?rid=16, vlastni zpracovdni

Svazek tedy v programu Leader CR 2007 ziskal 2 476 900 K&, praméma hodnota
dotace byla 353 843 K¢.

2.3 EUROREGION SUMAVA

Euroregion Sumava byl zaloZen v roce 1993 v Ceském Krumlove®™ a zasahuje do
téchto okresti: DomaZlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov, Strakonice. Do tohoto
euroregionu v Ceské republice patii piiblizng 125 ¢lenskych mést. Jde o pieshraniéni
strukturu — zasahuje do ti{ stati: Ceské republiky, Némecka a Rakouska.

Hlavnimi cily tohoto euroregionu je zkvalitnit a koordinovat pfeshraniéni

spoluprdci, reprezentovat region jako celek a v neposledni fad¢ tucCast na tvorb& strategii

rozvoje a programt Evropské unie.

2.3.1 ORGANIZACNI STRUKTURA

Valnd hromada je hlavnim organem’ a schézi se jednou za rok. Valna hromada

neni spole¢nd, nybrz je pro kazdou narodni cast zvlast. Predseda euroregionu a

3 Euroregion Sumava jihozdpadni Cechy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Euroregion Sumava.
Dostupné z WWW: <http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=30&lang=cz&sm=1>.

** Euroregion Sumava jihozapadni Cechy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Organizaéni struktura.
Dostupné z WWW:
<http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on>
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predsednictvo jsou voleni na Ctyfi roky, aby bylo respektovano obdobi volby do obecnich
zastupitelstev. Predsednictvo md 19 clent. Je tvofeno hejtmanem Jihoceského a
Plzenského kraje, déle jsou zastoupeni starostové Ceského Krumlova, Prachatic, Klatov a
DomaZlic. Nérodni predsednictva se schdzi piiblizné jednou za dva roky. V Ceské
republice ma euroregion 2 zaméstnance. V Rakousku a Neémecku je Sesticlenny
management, ktery se zabyva hlavné projektovou agendou. V CR se projektova agenda
fesi externd — je zajistovana Regiondlni rozvojovou agenturou Sumava. Na drovni Ceské

republiky existuji rizné komise — napft. pro cestovni ruch, hospodafstvi atd.

2.3.2 STANOVY

Oficidln{ nizev sdruZeni je ,,Euroregion Sumava — Jihozapadni Cechy*. SdruZeni
vzniklo na zdklad¢ iniciacnich schiizek na jate 1991 a v prosinci 1992. ZaloZeni tohoto
sdruZzeni se zaklddalo na mysSlence, Ze jde o oblast specifickou svymi piirodnimi,
hospodaiskymi, kulturnimi a socidlnimi podminkami. Vzdjemna spoluprice je vnimana
jako nutnou podminkou pro rozvoj a posilovéni aktivit na daném tzemd.

»Zaklddané sdruzeni se chce stat garantem zachovani a zlepSeni pfirozenych
zivotnich podminek celé oblasti, rozvoje hospodafstvi, posileni vzdjemné spoluprice a
koordinace ¢innosti s dal$imi regiony, vystavba infrastruktury pfesahujici spole¢né hranice
regionl, zafazeni regionu do aktivit EU. Ktomu pfipravuje a predkladd vladnim a
uzemnim orgdniim statni spravy a samospravy souborné ndvrhy stanovisek k zdkladnim

problémim a otdzkdm komplexniho rozvoje dot¢eného tizemi.*>

2.4 SVAZEK OBCI 1866

Svazek obci 1866 je tvofen Sesti obcemi — Cervend Hora, Provodov — Sonov,
Slatina nad ijou, Studnice, Vysokov a Zernov.>* Rozloha uzemi, které tvofi svazek, je
4 610 ha. Svazek obci 1866 se nachdzi v Kralovehradeckém kraji, v okresu Nachod.

Svazek je zajimavy a odliSny tim, Ze z ndzvu je patrny odkaz na udélosti z historie. Tato

*3 Euroregion Sumava jihozapadni Cechy [online]. 13.6.2011 [cit. 2011-06-25]. Stanovy Euroregionu

Sumava — Jihozdpadni Cechy. Dostupné z WWW: <
http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=518&lang=cz&sm=1>.

34 Mikroregion "Svazek obci 1866" [online]. 2011 [cit. 2011-06-25]. Historie svazku. Dostupné z WWW:
<http://www.svazekobcil866.cz/index.php>.
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oblast byla postizena krutymi boji Prusko-rakouské valky z roku 1866. V tomto kraji je
znatelnd vétsi koncentrace pomnicku. Pocet obyvatel svazku je 3 030, je tvofen tfindcti
katastralnimi dzemimi a primérnd hustota osidleni je 67 obyvatel/km2. Svazek obci 1866
je obklopen &tyfmi vét§imi mésty — Nachodem, Novym Méstem nad Metuji, Ceskou
Skalici a Cervenym Kostelcem.

Dne 15. 9. 1999 bylo zaloZeno SdruZeni obci 1866. Vznik sdruZenf iniciovala obec
Studnice. Zakladatelskych obci bylo pét. Na poc¢atku roku 2002 se sdruZeni transformovalo
na svazek obci, pak doslo k piipojeni Sesté obce (Slatina nad Upou). JelikoZ se svazek
nachézi blizko hranic s Polskem, byla zahdjena v ¢ervnu 2001 mezindrodni spolupréce

s polskymi partnery.

2.5 POROVNANI CTYR SVAZKU

V druhé kapitole byly popsany cCtyfi svazky obci, z cehoz SdruZzeni obci
mikroregionu Mosténka a Svazek obci Jestiebi hory byly popsiany podrobnéji, o
Euroregionu Sumava a o Svazku obci 1866 bylo pojednéno kritce.

Euroregion Sumava patii mezi rozsdhlé svazky obci, které spolupracuji se
zahrani¢im, ¢imz se odliSuji vyznamné od ostatnich tfi analyzovanych svazki. Sdruzeni
obci mikroregionu Mosténka patii mezi velice ,,malé“ svazky obci (pocet obyvatel
pfesahuje jen 2000 obyvatel), na pocitku spoluprdce byl konkrétni cil feSit problematiku
povodni, ale tento svazek realizuje nejriznéjsi projekty. Svazek obci Jestiebi hory ma pies
16 tisic obyvatel a tomu odpovidaji i vy$§i Castky vrozpoctu tohoto svazku neZ u
mikroregionu MosSténka. Svazek obci 1866 je zajimavy svym odkazem na minulost — to
neni u mikroregiont ¢asté. I kdyZ mnohd tzemi poji spolecnd minulost, neodkazuji na ni
pfimo v nizvu.

V Ceské republice existuje mnoho riiznych typt svazki obci, coZ bylo struéné

demonstrovano na uvedenych svazcich obci v této kapitole.
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3 MIKROREGION KRNOVSKO

Mikroregion Krnovsko je dobrovolnym svazkem obci dle zédkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Je tvofen 25 obcemi. Uzemi mikroregionu se shoduje se spravnim tizemim obce
s roz§itenou piisobnosti — mésta Krnova.

Zakladajicich obci bylo dvacet tfi — Brantice, Bykov-LarySov, Cakovd, Divei Hrad,
Hlinka, HolCovice, Host'dlkovy, Janov, Jindfichov, Krasov, Krnov, Lichnov, Liptan,
Albrechtice, Osoblaha, Petrovice, Rusin, Slezské Pavlovice, Slezské Rudoltice, Tfemesna,
Uvalno, Vysokd, Zator. Dnes ke svazku patii i Hefmanovice a Bohugov.

Sidlo svazku je v Krnov€. Pfijeti novych ¢lent musi schvdlit valnd hromada,
novym ¢lenem miZe byt pouze obec a je povinna platit ¢lenské piispévky od roku, kdy se
stala ¢lenem. Clenstvi miiZe obec ukon¢it — vypovéd’ musi byt doru¢ena predsedovi svazku
obci a vypovédni lhita je tii mésice. Clenstvi zanikd automaticky, pokud neni uhrazen
Clensky piispévek do 13 mésicti od jeho splatnosti (musi byt ale obec pisemné vyzvana
k jeho zaplaceni).

Obce se prostiednictvim zdstupce ucastni jedndni orgdni svazku obci, aby bylo
dosaZeno co nejefektivngjsiho rozvoje tizemi svazku obci. Clenové mohou nahliZet do
ucetnictvi svazku obci a vznasSet dotazy.

Svazek obci vznikl podpisem smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci
(zakladatelska smlouva) a podpisem stanov — v ifjnu 2003. Svazek obci bude zrusen,
pokud tak rozhodne valnd hromada, klesne-li po€et obci ve svazku pod tfi Cleny,
prohldaSenim konkurzu nebo jeho zamitnutim pro nedostatek majetku ¢i soudnim
rozhodnutim.

,Pfedmétem Cinnosti svazku obci je realizace strategického pldnu trvale
udrzitelného rozvoje regionu svazku obci a dalSich aktivit v oblasti ekonomického rozvoje,
rozvoje venkova, kvality Zivota, rozvoje cestovniho ruchu, rozvijeni kulturnich a
historickych hodnot regionu, ochrany Zivotniho prostfedi, propagace regionu a vytvafeni

pFiznivych vnitinich a vn&jich vztahii, schvalenych organy svazku obci.

3 Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obci
Mikroregionu Krnovsko. Dostupné z WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>.
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Z iniciativy Mikroregionu Krnovsko vznikla mistni ak¢éni skupina Rozvoj
Krnovska, o.p.s. Tato obecné prosp&snd spole¢nost vznikla v ¢ervenci 2004. Uzemi mistni
akéni skupina Rozvoj Krnovska, o.p.s. je tvofeno obcemi Mikroregionu Krnovsko kromé
mésta Krnov. Tato mistni akéni skupina vytvofila Strategicky plan LEADER MAS Rozvoj

36
Krnovska, o.p.s.

3.1 CHARAKTERISTIKA OBLASTI

Mikroregion Krnovsko®’ se nachdzi v Moravskoslezském kraji, v severni Cdsti
okresu Bruntdl. Tato oblast je charakteristickd horskymi a podhorskymi podminkami. Na
severu regionu tvoi{ hranici statni hranice s Polskem.

Nejstar§i zminka o obci v tomto mikroregionu je o obci Bykov — LarySov z roku
1238. Nejmladsi obec vznikla v roce 1502 — obec Krasov. Celkové€ oblast patii k nejstar$Sim
osidlenim na tzemi Ceské republiky. S tim souvisi mnoZstvi hradd, tvrzi a zamkd.
I mnozstvi kostelll je nadprumérné.

Nejnizsi bod mikroregionu je na hranicich s Polskem u hladiny feky Osoblahy
(203 m.n.m.) a nejvyssi bod je Medvédi vrch s nadmotiskou vyskou 1216 metr.*®

K silnym strankdm mikroregionu patii kvalitni Zivotni prostfedi. V mikroregionu je
mnoho riznych zachovalych krajinnych typl. V podhtii Jesenikli se nachdzi mnoho lest.
V Osoblazské roviné je naopak mnoho rybnikil a remiza.

Vice neZ polovina obci dané oblasti ma méné nez 500 trvale bydlicich obyvatel.
Rozloha mikroregionu ¢ini 582 km?2, hustota obyvatel je pfiblizn€ 74 obyvatel/km2. Tti
ctvrtiny obci maji mén¢ nez 1000 obyvatel. Vzdé€lanostni tdroven obyvatel je
podprumérnd, tietina obyvatel ma jen zdkladni vzdélani a 45 % je vyuceno. V poslednich
desetiletich se zlepSila pfedev§im vzdélanostni droven Zen. S vysokoSkolskym vzdélanim
je situace trvale Spatna, coZ je ale zpusobeno tim, Ze mladi lidé s vysokoskolskym

diplomem se usazuji po dostudovdni mimo mikroregion.

36 Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategicky pldn
Leader pro obdobi 2007 - 2013. Dostupné z WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>.

37 Mikroregion Krnovsko [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Charakteristika Mikroregionu Krnovsko.
Dostupné z WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/charakteristika& &menu=2>.

38 Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategicky pldn
Leader pro obdobi 2007 — 2013, cit. 36
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Obrazek ¢. 4 — Mikroregion Krnovsko

KRNOVSKO

Zdroj: Mikroregion Krnovsko [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Charakteristika Mikroregionu
Krnovsko. Dostupné z WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php ?file=data/mikroregion/charakteristika& &menu=2>.

Skoly a gkolky jsou v této oblasti vyuZivany i jako zafizeni, kterd poskytuji nabidku
aktivit pro volny €as, pro vSechny v€kové kategorie. S dopravni dostupnosti je zde problém
a ten pochopitelné ovliviiuje rozvoj regionu. Piedev§sim Osoblazsky vybézek je na tom
s dostupnosti hife — vede zde sice Zelezni¢ni trat, ale pouze uzkorozchodna. Ta je
vyuzivina mistnimi obyvateli, ale také je to zajimava turistickd atrakce. Primysl je
koncentrovan v Krnové a ve meésté Albrechtice. V ostatnich oblastech je rozvinuto
zemedélstvi, nejvice na Osoblazsku.

V mikroregionu jsou velice dobré podminky pro cestovni ruch. Kulturné-
historickych pamaétek a ptirodnich zajimavosti je tu nespocet. Bohuzel nékteré pamatky jiz
nutné¢ potiebuji rekonstrukci. Specifikem oblasti je, Ze jsou tu dobré podminky pro honitby

a myslivost. Cestovni ruch je zde vyrazny hlavné v letnim obdobi.
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Ve strategickém planu byla vypracovana SWOT analyza mikroregionu. Mezi silné

stranky bylo mimo jiné zatfazeno:

e existence zvlasté chranénych izemi piirody (CHKO Jeseniky),

e cetné vodni plochy,

e relativné levna pracovni sila,

¢ mnoho dobrovolnikl pracujicich s mladezi.
Naopak mezi slabé stranky patii naptiklad:

e poskozend venkovskd architektura sidel,

e skladky k rekultivaci,

e malé vyuzivani regiondlnich produkti.

3.2 ORGANIZACNI STRUKTURA MIKROREGIONU

Mezi orgdny Mikroregionu Krnovsko patii valnd hromada, sprdvni rada, predseda
svazku obci, mistopfedsedové svazku obci a revizni komise.*’

Valnd hromada je vrcholnym orgdnem — tvoii ji zastupci jednotlivych ¢lent. Voli a
odvolava predsedu a mistopiedsedy svazku obci, ¢leny spravni rady a cleny revizni
komise. Valnd hromada schvaluje ucetni zdvérku, rozpocet, vysi €lenského piispévku a
jednotlivd usneseni. Ddle rozhoduje o dlouhodobych cilech a zmé&nach zakladatelské
smlouvy nebo stanov. Valnd hromada se povaZuje za usndSenischopnou pfi pfitomnosti
alespont dvou tfetin ¢lent. Rozhodnuti jsou pfijata, pokud pro n¢ hlasuje nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lend.

Spravni rada je vykonny orgdn a ma devét clent, vcetn¢ predsedy a dvou
mistopfedsedii. Spravni rada rozhoduje o konkrétnich opatfenich, dava ukoly c¢lentim,
zabezpecuje hospodaieni svazku obci. Spravni rada je usnaSenischopnd, pokud se sejde
alesponi pét Clenl a rozhodnuti je pfijato, stejn¢ jako u valné hromady, pokud pro n¢j
hlasuje nadpolovic¢ni vétSina vSech Clenil.

Revizni komise je kontrolni orgdn, sklddajici se ze tii ¢lent. Jeji ¢lenové nesmi byt
zaroven Cleny spravni rady. Zabyva se kontrolou hospodateni, dohliZi na ¢innost spravni

rady a poddva nejméné jednou roén€ zpravu valné hromadé¢.

39 Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obci
Mikroregionu Krnovsko. cit. 35
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3.3 PROJEKTY

3.3.1 STRATEGICKY PLAN ROZVOJE

Mikroregion Krnovsko mé zpracovany ,Strategicky pldn rozvoje Mikroregionu
Krnovska - Akéni ple’my“.40

Tento dokument je rozclenén do Sesti kritickych oblasti. O kazdé z oblasti je
pojednano a poté jsou heslovité zminény zdméry mikroregionu.

Prvni kritickou oblasti je ekonomika a podnikdni. Mikroregion by rad pisobil
smérem ke zmirmovani kontrastu mezi rozvinutym pramyslem ve méstech a zemédélstvim
na venkové. Pro podnikdni jsou zde primérné podminky. K nevyhoddm patii zejména
Spatnd dostupnost, naopak poloha na hranicich s Polskem je velice pfinosnd. Nizka cena
pracovni sily je na jednu stanu vyhodou pro podnikatele, ale ve vysledku je tfeba si
uvédomit z toho plynouci nizkou kupni silu obyvatelstva. V této oblasti si mikroregion
stanovil dva zaméry:

e vytvafet podminky pro nové investice piipravou podnikatelskych ploch a
zajisténim komplexnich sluZeb pro investory,
¢ podpora rozvoje malych a stfednich podniki.

Druhym okruhem je infrastruktura, kterd je hodnocena jako velice Spatnd hlavné
v souvislosti se stavem komunikaci II. a III. tiidy. Dokonce existuji i zdjmova sdruZeni,
kterd se timto problémem zabyvaji. Rozvoj v této oblasti je pomaly.

Tteti kritickou oblast{ jsou stanoveny lidské zdroje. Tato oblast je vyzdviZena jako
vSeobjimajici, vSechny zdméry vedou ke zkvalitnéni Zivota obyvatel. BohuZel je pro toto
uzemi charakteristickd vysokd nezaméstnanost. Jako jeden ze zamérd je logicky snaha
trvale zlepSovat situaci na trhu prace, napt. prostfednictvim vetfejné prospésnych praci,
programll pro nezaméstnané a rekvalifikaénich programt.. Dal$im zdmérem v oblasti
lidskych zdroji je optimalizovani sité zdravotnickych sluzeb.

Zivotni prostiedi je &tvrtou kritickou oblasti. Jeho dobry stav je vhodnym
predpokladem pro cestovni ruch a vysokou kvalitu Zivota. V nékterych oblastech je

problém s odpady.

* Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Strategicky plan
rozvoje Mikroregionu Krnovsko. Dostupné z WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/mikroregion/zakl_dokumenty&menu=2&podmen
u=21>.
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Pro cestovni ruch jsou podminky dobré, nevyhody jsou spatfovany v nizké kapacité
ubytovacich a stravovacich zafizeni. Nedostatecné finan¢ni sluzZby v soucasné dobé& také
mohou byt brzdou rozvoje cestovniho ruchu. Jednim ze zamérd je obnovit a posilit
technickou infrastrukturu cestovniho ruchu. Mikroregion bude také potadat rizné seminate
pro osoby pracujici v této oblasti.

Posledni zminénou oblasti je zemédélstvi a venkov. Pro rostlinnou i Zivoc¢isnou
vyrobu jsou v regionu dobré podminky. Ale v posledni dobé dochdzi trochu k dpadku.
Problémem jsou zastaralé stroje. V této kritické oblasti se chce mikroregion zaméfit

~

predevsim na vzdélavani zemédeélct a praxi ucnd.

3.3.2 PLANY CINNOSTI

Mikroregion Krnovsko si kazdy rok vytvaii stru¢ny plan Ginnosti.*! Né&které
polozky v pldnu se pravideln¢ opakuji, nékteré se obménuji (ale se stejnym zdkladem) a
nekteré jsou zcela jedinecné a neopakuji se.

Od roku 2005 se pravidelné opakuje spoluprdce s obecné prospé$nou spolecnosti
Rozvoj Krnovska pii realizaci programiit LEADER. JiZ od roku 2004 se téZ pravidelné
opakuje udrZovani a navazovani kontaktl s vefejnosti v regionu, s organy kraje i statu,
spoluprice s ostatnimi mikroregiony atd. Dal$imi opakujicimi se Cinnostmi v kazdém
pléanu je zajisténi poradenstvi Clenskym obcim a zajisténi fadného chodu mikroregionu
(v€etné provozovani webovych stranek). Od roku 2006 se pravidelné objevuje v planu
cinnosti téZ zajisténi informovanosti obci o dotacich a moZnostech ziskavani financ¢nich
prostiedkil jak z domacich tak evropskych zdroju.

Pravideln¢ se opakuje hned na zacatku kazdého planu piiprava projektd z programt
Moravskoslezského kraje a kazdy rok jde o jiné projekty, v planu ¢innosti nemusi byt
uvedeny vSechny. V roce 2005 - 2007 se mikroregion ucastnil veletrhu cestovniho ruchu
Regiontour v Brné. V roce 2010 a 2011 plany obsahovaly organizac¢ni zajisténi Hokejové
ligy Mikroregionu Krnovsko.

Zajimavou polozkou v pldnu Cinnosti na rok 2010 je uskute¢néni spole¢ného
poznavaciho zédjezdu. V roce 2009 se pfipravoval vrdmci pieshranicni spoluprice

s regionem Pradéd ¢esko-polsky workshop.

4 Mikroregion Krnovsko: Plan ¢innosti [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. Dostupné z
WWW:
<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/cinnost/plany_cinnosti&menu=3&podmenu=31>.
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3.3.3 PROJEKTY V JEDNOTLIVYCH LETECH

O projektech Mikroregionu Krnovsko jsou informace piimo na webovych

strankach tohoto 1regi0nu42 a v jednotlivych vyro¢nich zpreive’lch.43

Tabulka ¢. 5 — Projekty v Mikroregionu Krnovsko s poskytnutou dotaci

celkové naklady
projekty s pridélenou dotaci projektu dotace
2010
Poradenstvi a podpora spole¢nych akci
Mikroregionu Krnovsko 700 000 K& 383 800 K&
Vefejna prostranstvi Mikroregionu Krnovsko (MK) 6 143 104 K&| 5397 465 K&
2009
Poradenstvi a podpora ob&anskych aktivit v MK 568 000 K& 312 400 K&
Modernizace verejnych prostranstvi 920 000 K& 500 000 K&
2008
Sluzby pro rozvoj venkova MK 640 000 K& 350 000 K&
VicelUc&elova hristé MK I. 7 981439 K&| 7293 198 K&
Vicelcelova hiisté MKIII. 7927 233 K& | 7249 348 K&
Hasi¢ské zbrojnice MK 470 000 K& 235 000 Ké
Obnova mistnich komunikaci MK 220 000 K& 110 000 K&
PFiprava projektd v MK 348 800 K& 257 150 K¢
Cesta za poklady Evropy 4 435 EUR 3769 EUR
2007
Intenzifikace systému separovaného sbéru
vytfidénych slozek komundlniho odpadu v MRK 594 000 K& 594 000 K&
Obnova veiejného osvétleni obci MK - |l. etapa 1 000 000 K& 500 000 K&
Vzdélavani a poradenstvi pro rozvoj aktivit MK 265 000 K& 170 000 K&
2006
RozSifeni poradenstvi - rozvoj €innosti
venkovského mikroregionu 520 000 K& 320 000 K&
Obnova vefejného osvétleni obci MK - I. etapa 900 000 K& 500 000 K&
Komplexni feSeni pro naklddani s odpady pro MK 239 309 K& 179 480 K&
Informacni systém MK 983 801 K¢& 885 421 K¢
2005
Poradenstvi v oblasti rozvoje MK - manazer
mikroregionu 189 000 K¢& 118 000 K¢&
Zimni olympiada MK 165 000 K& 115 000 K&
2004
Komplexni propagace a medializace turistické
nabidky MK 186 000 K& 105 000 K&

2 Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011. Dostupné

z WWW:

<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/projekty/projekty_akce&menu=4>.

# Mikroregion Krnovsko: Vyroéni zpravy [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2010. Dostupné

z WWW:

<http://www.mikroregionkrnovsko.cz/index.php?file=data/cinnost/vyrocni_zpravy&menu=3&podmenu=32>




Vzajemna komunikace a dostupnost informaci v
obcich MK - vefejné pristupné internetové stanice 429 000 K& 300 000 K&
Zdroj: Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011.
Dostupné z WWW:
http:/fwww.mikroregionkrnovsko.cz/index.php ?file=data/projekty/projekty_akce &menu=4, vlastni
zpracovdni

Poskytnutd dotace vzdy financovala projekt alesponi z 50 %. V jednom piipad¢ —
projekt , Itenzifikace systému separovaného sbéru vytiidénych slozek komunélniho odpadu
v MRK* byla dotace poskytnuta ve vysi 100 % nékladii. V piipadé hasicskych zbrojnic,
obnovy mistnich komunikaci a obnovy vefejného osvétleni (II. etapa) byla dotace
poskytnuta ve vySi 50 %. Na viceucelova hfisté a informacni systém kryla dotace ndklady
z vice jak 90 %.

Graf ¢. 3 - Vyvoj celkovych naklada projekti a dotaci za jednotlivé roky
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Zdroj: Mikroregion Krnovsko: Projekty a akce [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Rok 2004-2011.
Dostupné z WWW:

http:/fwww.mikroregionkrnovsko.cz/index.php ?file=data/projekty/projekty_akce &kmenu=4, vlastni
zpracovdni

Jak je vidét z grafu €. 3, celkové ro¢ni ndklady na projekty a celkové dotace za
jednotlivé roky jsou hodné variabilni. V roce 2010 byly tyto hodnoty vétsi kvili projektu
vetfejnych prostranstvi. Nesrovnatelné vyS$i ndklady na projekty vroce 2008 byly

zpusobeny projekty na vystavbu vicetucelovych hfist’.
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3.4 HOSPODARENI

Zdroje piijmu jsou tvofeny fadnymi Clenskymi piispévky, mimotfadnymi ¢lenskymi
piispévky, piijmy z dotaci a darti a pifjmy z vlastni hospodaiské Cinnosti. Pravidelné
Clenské prispévky se urcuji pomoci sazby na kazdého trvale hldSeného obCana svazku
k 1. lednu ptfedchoziho roku. Vyse je schvalovdna valnou hromadou. Piispévky se plati od

roku 2004 a jsou splatné na konci kvétna kazdého roku.**

3.4.1 VYVOJ POLOZEK V ROZVAZE

Na webové stridnce ministerstva financi jsou nékteré vykazy tzemné

samospravnych celkli a mikroregionti — v databazi ARIS.®

Tabulka ¢. 6 — Vyvoj bilan¢ni sumy v Mikroregionu Krnovskou v letech 2004 — 2009

rok bilanéni suma

2004 128 290 K&

2005 395 840 K&

2006 1776 340 K&

2007 2102 090 K¢&

2008 2 893 070 K&

2009 19 657 030 K&
Zdroj: Ministerstvo financi: ARISweb - prezentace tdajii DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29].
Charakteristika DSO  Mikroreg.Krnovsko -  Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné 7z WWW:

<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>., vlastni zpracovdni

Celkova hodnota aktiv (tedy i celkova hodnota pasiv) od roku 2004 neustdle rostla.
Vysoky relativni nartst nastal hned v roce 2005 — bilan¢ni suma se vice neZ ztrojnasobila.
V roce 2004 byla suma aktiv 128 290 K¢ a v roce 2005 jiz 395 840 K¢&. Hned dal$i rok se
bilan¢ni suma vice neZ z¢tyfndsobila — v roce 2006 byla bilan¢ni suma 1 776 340 K¢&. Dalsi
znaény ndrist je pozorovan v roce 2009, bilancni suma narostla vice nez Sestkrat a Cinila

19 657 030 K¢.

4 Mikroregion Krnovsko: Zakladni dokumenty [online]. 2004-2011 [cit. 2011-06-26]. Stanovy svazku obci
Mikroregionu Krnovsko. cit. 35

5 Ministerstvo financi: ARISweb - prezentace idaji DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29]. Charakteristika
DSO Mikroreg.Krnovsko - Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW: <http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=71195530>.
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Tabulka ¢. 7 — Vyvoj slozek aktiv v Mikroregionu Krnovsko v letech 2004 -2009

rok nehmotna aktiva | hmotna aktiva | obézna aktiva
2004 12 440 K& 97 120 K& 18 730 K&
2005 12 440 K& 157 850 K¢& 225 550 K¢&
2006 12 440 K& 1 365 760 K¢ 398 140 K&
2007 12 440 K& 1417 530 K& 672 120 K&
2008 12 440 K& 1903 110 K& 977 520 K&
2009 26 650 KE| 18594 720 K¢ 1 035 660 K¢

Zdroj: Ministerstvo financi: ARISweb - prezentace tdajii DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29].
Charakteristika DSO  Mikroreg.Krnovsko -  Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?2ico=71195530>., vlastni zpracovdni

U sloZek aktiv je vyvoj vSech zkoumanych poloZek rostouci. Nejstabilnéjs$i a
zaroven nejniZsi polozkou jsou nehmotnd aktiva. AZ do roku 2008 byla nehmotné aktiva
v rozvaze vykazovana v Castce 12 440 Kc¢. U hmotnych aktiv je patrny narGst nejvice

Vv s

v roce 2006 a v roce 2009. U obé&Znych aktiv byl nejvyraznéjsi nartst patrny v roce 2005.

Tabulka ¢. 8 — Vyvoj nékterych slozek pasiv v Mikroregionu Krnovskou v letech

2004 - 2009

pirevod zuétovani prijma a
rok cizi zdroje vydaji z minulych let
2004 880 K¢ 18 730 K¢
2005 880 K¢ 22 550 K¢
2006 360 K¢ 398 140 K¢
2007 23 890 K& 672 120 K¢
2008 16 610 K¢ 977 520 K¢
2009 360 K¢ 1 035 660 K¢

Zdroj: Ministerstvo financi: ARISweb - prezentace tdajii DSO [online]. 2011 [cit. 2011-06-29].
Charakteristika DSO  Mikroreg.Krnovsko Rozvaha 2004 - 2011. Dostupné z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?2ico=71195530>., vlastni zpracovdni

PoloZzka cizich zdroju se vyviji nestabilné. Jako pozitivni se jevi skutecnost, Ze pres
skokovy nartst v roce 2007 se podatilo opét potiebu cizich zdroji sniZit na minimum.

Prevod ziictovani pifjmt a vydaji z minulych let se rovna poloZce obéznych aktiv.

3.5 SHRNUTI ANALYZY MIKROREGIONU KRNOVSKO

Byla provedena analyza projekti, které byly Mikroregionem Krnovsko realizovany.
Poskytnuté dotace na jednotlivé projekty pokryvaly naklady projektu vzdy alespon z 50 %.
Vyvoj nédkladti na projekty v jednotlivych letech byl dost rznorody. V roce 2008 byly

ndklady na projekty hodné extrémni v porovndni s ostatnimi roky. To bylo ovlivnéno
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projekty vystavby vicetdcelovych hfist. Vysoké ndklady byly také v roce 2010 — kvili
ndkladnému projektu tykajiciho se vetfejnych prostranstvi. V ostatnich letech byly ndklady
vyrazné niz$i, nejnizsi byly v letech 2004 a 2005, coz se da vysvétlit zacinajici cinnosti
mikroregionu.

Naopak vyvoj polozek v bilanci je pomémé zietelné rostouci. U bilancni sumy je
pozorovan rust kazdy rok, z ¢ehoz nejvetsi skokové ndriisty jsou pozorovany v letech
2005, 2006 a v roce 2009 — jednalo se o n¢kolikandsobné naristy. Celkovée bilanéni suma
vzrostla z 128 290 K¢ v roce 2004 na ¢astku 19 657 030 K¢ v roce 2009. U hmotnych aktiv
je pozorovan téz narust kazdy rok, skokové ndrtisty jsou zietelné vidét v letech 2006 a
v 2009. Zde je vidét spojitost mezi nartsty bilancni sumy a sumou hmotnych aktiv — suma
hmotnych aktiv tvoii vyznamnou ¢dst bilan¢ni sumy. U obéZnych aktiv je nartst krome
roku 2005 relativné rovnomérny (v porovnani s nartistem hmotnych aktiv). U vyvoje vyse
cizich zdroji neni pozorovan zZadny trend. Kromé let 2007 a 2008 jsou cizi zdroje jen

v nepatrné vysi, nepfesahovaly ani 900 K¢.

42



Zavér

Bakalaiska prace pojedndva o problematice svazkl obci a mikroregionti v Ceské
republice. Téma bylo zpracovano s dirazem na pravni vymezeni svazku obci a nasledné na

priklady nékterych svazkl obci, z nichZ nejpodrobnéji byl popsan Mikroregion Krnovsko.

V prvni kapitole je popsdno, co o spolupriaci obci fikd zdkon o obcich. Ten
vymezuje rizné druhy spoluprice, vytvofeni svazku obci je jednim z nich. V zdkon¢ jsou
definovany nejcastéjsi predméty Cinnosti, co ma obsahovat smlouva o zaloZeni takového
svazku atd. Dal§i moZnou formou spoluprice je uzavieni vefejnoprdvni smlouvy o
spolupréci obci ke splnéni konkrétniho tkolu. V jedné z podkapitol je definovdn pojem
mikroregion — tento pojem neni zcela jednoznacny. Kazdy svazek obci by se mél zabyvat
alespont v zdkladnich obrysech pldanovani. VétSina mikroregioni v dnes$ni dobé jiz ma
zpracovany strategicky dokument, ktery analyzuje mozZnosti daného svazku.
K vyznamnym finan¢nim prostiedkiim, s kterymi svazky hospodaii, pochdzi z rtznych
dotaci. Kromé¢ dotaci mikroregiony vybiraji pravidelné ptispévky. V tvahu pfichazi i
uvérové financovani. Struéné je také v prvni kapitole vymezen pojem euroregion, ktery
oznaCuje uzemi v okoli hranic, kde je spoluprice obci pteshrani¢ni. S obcemi

v mikroregionech dzce souvisi regiondlni politika Evropské unie i Ceské republiky.

Druhd kapitola popisuje Ctyfi riizné mikroregiony. Mikroregion Mosténka vznikl
vroce 1999 a hlavni podnét k vytvotfeni tohoto svazku byly povodné. Do tohoto svazku
patii Ctyfi obce. Byla analyzovana vyse piijmu, vydaju a dotaci v jednotlivych letech. Podil
financovani od obci na celkovych pifijmech je rGznorody. V roce 2001 bylo od obci jen
16 % piijmu svazku a naopak v roce 2002 byly piijmy svazku tvofeny z vice nez 97,6 %
tvofeny piispévky obci. Absolutni vyse pifjmi od obci byla az do roku 2006 stabilni. Vyse
celkovych piijmu se vyvijela téZ riznorodé, skokové piijmy narostly v roce 2004 a v roce

2007. Z provedené analyzy a z graft je patrné, Ze vyse piijmu a vydaju se vyviji obdobné.
Svazek obci Jesttebi hory vznikl v roce 2001 a pfedmétem Cinnosti tohoto svazku

byla od poc¢atku ochrana spolecnych zajmu a podpora spole¢nych aktivit. Sdruzuje dvanéct

obci. U tohoto svazku byly analyzovany polozky v rozpoctu a rozpo¢tovém vyhledu, vyse
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Clenskych piispévki vyse ndkladl a dotaci u projektti v roce 2007. Z analyzy rozpoctu a
rozpoCtového vyhledu byly zfetelné nékteré odliSnosti — v rozpoctu byly navySeny Castka
na granty o 30 000 K¢ a ¢astka na ddrzbu lyZatskych stop o 50 000 K¢ a sniZena Castka na
propagacni materidl o 90 000 K¢ (celkovy rozpocet ve vysi 660 000 K¢ byl jen o 5 000 K¢
vy$§i neZ rozpoCtovy vyhled na tento rok). Z provedené analyzy vychazi, Ze vyse
Clenského piispévku se odviji od poctu obyvatel v dané obci. Byla provedena analyza

projektt v roce 2007, praimérna vyse dotace na projekt byla 353 843 K¢.

Euroregion Sumava byl zaloZen jiZ v roce 1993. Jeho hlavnim cilem je zkvalitnit a
koordinovat pteshrani¢ni spolupraci. Patii do né&j pfiblizné 125 ¢lenskych obci a jeho
tizemi zasahuje do tfech stiti — Cesk4 republika, Némecko a Rakousko. Valni hromada
euroregionu neni spoleénd pro celou oblast, nybrz je pro kazdy stit zvlast. V Ceské
republice ma euroregion jen dva zaméstnance, v Rakousku a Némecku navic plisobi
Sesti¢lenny management zabyvajici se projektovou agendou. V Ceské republice je tato

agenda zajistovana Regiondlni rozvojovou agenturou.

Poslednim analyzovanym svazkem v druhé kapitole je Svazek obci 1866. Toto
seskupeni vzniklo vroce 1999. Je tvofeno Sesti obcemi. Oblast tohoto svazku byla
postiZena boji Prusko-rakouské vélky z roku 1866 a tento ,,odkaz minulosti* je patrny i

Z nazvu.

Tteti kapitola analyzuje Mikroregion Krnovsko, ktery vznikl v roce 2003. Tento
mikroregion je tvofen 25 obcemi. Pfedmétem Cinnosti tohoto mikroregionu je realizace
strategického planu rozvoje, rozvoje venkova a kvality Zivota. Nejdiive byla popsdna
oblast mikroregionu a zdkladni vlastnosti mikroregionu. Hlavnimi orgdny mikroregionu
jsou valnd hromada, spravni rada a revizni komise. Mikroregion Krnovsko ma zpracovan
strategicky plan rozvoje a ak¢ni plany a plany Cinnosti. Byla provedena analyza projekti.
Poskytnutd dotace vzdy financovala projekt alespoit z 50 %. Celkové ro¢ni ndklady na
projekty a celkové dotace za jednotlivé roky jsou hodné variabilni. V roce 2008 a v roce
2010 byly celkové ndklady vyrazn¢ vyssi nez v ostatnich letech kvuli vystavbé
viceucelovych hfist’ a vefejného prostranstvi. Nejnizsi ndklady byly v letech 2004 a 2005,
coZz bylo nejspiSe zplsobeno zacinajici ¢innosti tohoto mikroregionu. Co se tyce bilance
mikroregionu, celkova bilancni suma od roku 2004 postupné roste. V roce 2005, 2006 a

2009 doslo k n€kolikandsobnym piirastkiim této castky. U hmotnych aktiv je pozorovan
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stejny trend. U obéZnych aktiv je patrny postupny narist, ktery neobsahuje takové skokové
narusty jako bilan¢ni suma ¢i hmotnd aktiva. Polozka nehmotnych aktiv je stabilni.
Polozka cizich zdroji se vyviji nestabiln€¢, krom¢ let 2007 a 2008 nedosahovala ani

900 K¢.

Pro obce v Ceské republice je vyhodné patfit do n&jakého svazku obci. Jednim
7 nejCasteji zminovanych divodi je skutecnost, Ze jednotlivé obce by jinak nemohly Cerpat
prosttedky z fondd Evropské unie. Piinosnym aspektem je také realizace nékterych
projektt, u kterych je efektivnéjsi uskute¢novani v ramci svazku — at’ uz kvuli dsporam
z rozsahu nebo napt. kvuli ,,piislusnosti* k ur¢itému izemi. Pokud ma svazek obci spravné
zpracované stanovy a rozvojovy dokument, mize ¢leniim svazku tato spolupriace pirindset
mnoho pozitiv. U euroregionti je situace jind jen vtom, Ze je nutné dobie definovat
fungovéni pfeshranicni spoluprice. Pokud je spoluprice organizovéina podle dohodnutych

pravidel a v potfebnych oblastech, jist¢ je Clenstvi v euroregionu pro obec téZ piinosem.
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