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Anotace

Prace se zabyva predevSim tématem rozlicnych metod méficich korupci — jejich vyctem,
analyzou, komparaci pomoci statistickych metod a také shrnutim subjektti zabyvajicich se
touto problematikou. Prace rovnéz obsahuje zdkladni informace tykajici se obecné tématu

korupce a zmifiuje problematiku korupce v Ceské republice.
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Annotation

This work mainly dealing with the subject of different types methods of measuring corruption
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Uvobp

Problematika korupce se v poslednich letech stala velmi diskutovanym tématem, které do jisté
miry ovliviiuje zivot lidi prakticky ve vSech statech svéta. Snad ze vSech médii jsme
pravidelné¢ informovani o novych korupcnich aférach, takze se muze zdat, ze korupce je

prakticky vSudypfitomna.

Je tomu ale skute¢né tak a co vic, lze viibec néco tak téZzko uchopitelného jako je korupce
zm¢éfit a fict, do jaké miry v tom kterém staté ovlivituje jeho chod nebo Zivot jeho obyvatel?
Odpoveéd na tuto otazku se 1isi a existuje mnoho lidi, kteti tvrdi, Ze korupci méfit nelze
a veskeré dostupné udaje o mirdch korupce jsou jen nepodlozitelné¢ dohady. J& bych se rada
VvV ramci své prace zaméfila na vysledky té skupiny, ktera zastava opacny nazor a to ten, Ze

mira korupce se zméfit da.
Cilem mé prace je:

- definovat termin korupce a pojmy s nim souvisejici

- popsat a analyzovat rizné metody zabyvajici se méfenim korupce

- vymezit subjekty zabyvajici se problematikou korupce

- zhodnotit korupci v Ceské republice

- porovnat vybrané metody méfeni korupce na piikladu Ceské republiky pomoci

statistickych metod

Témto cilim je uzplsobeno také rozd€leni kapitol v této praci. Nejdiive se zaméiuji
na teoretické vymezeni pojmu korupce, jeji d€leni, formy a pojmy, které Casto byvaji

v souvislosti s korupci zminovany.

V casti vénované subjektim zabyvajicich se méfenim korupce, jde piedevSim o vycet
instituci, které si nechavaji vypracovavat priizkumy, na jejichz zakladé pak zvetejnuji zjisténé
vysledky miry korupce. Krom¢ nich je také zminéno nékolik organizaci, které vyzkumy
pifimo realizuji a nckteré pak 1 samostatné prezentuji své vysledky. Na piehled
nejvyznamngjSich subjekti pak navazuje vycet jednotlivych indexd vyjadfujicich miru
korupce a jejich déleni podle zplisobu sbéru dat a jejich vyhodnocovéani. Tento vycet
se neomezuje pouze na nejCastéji zminovany Index vniméni korupce, ale ptredevSim

na mnozstvi jinych metod a indext, které¢ ovSem nejsou tak notoricky zndmé.
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Zhodnoceni korupce v Ceské republice zahrnuje vysledky zvefejiiované v souvislosti
se Strategii vlady v boji proti korupci, zhodnoceni stavajiciho stavu na zéklad¢ dostupnych

vysledkil vybranych indext a jejich porovnani se zdveéry méteni jinych stati.

ZaveéreCna Cast prace je vénovand komparaci vybranych metod meétfeni korupce pomoci
vypoctu korelaéniho koeficientu a interpretace zjisténych vysledkil. Zarovei je zde nastinéna
mira korupce pro Ceskou republiku a jeji zhodnoceni v porovnani s dal§imi, novymi

¢lenskymi staty EU.
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1. KORUPCE

1. 1 Pojem korupce

PrestoZe se s pojmem korupce setkdvame Casto, jeji definovani je pomérné obtizna zaleZitost,

ponévadz se jeji chapani, a tudiz i definice, v jednotlivych statech a pravnich upravach lisi.

Korupce se obvykle sestavd z dohody mezi jedincem, ktery plati (uplacejici, korumpujici),
odvodit z latinského do et dos (davam, abys dal). Korupce je mravni upadek, rozklad,
prodejnost predstaviteli vetejného sektoru. Korumpovat znamena mravné narusit, kazit,
zejména podplacenim nebo poskytovanim neopravnénych vyhod ¢i usluh. Jde o zneuzivani
postaveni, moci nebo autority vefejného Cinitele pro soukromé zisky. Pro vefejny sektor
se korupce da vymezit jako zneuziti vefejné moci pro soukromy prospéch. Zpiesnit ji lze
napt. takto: Korupce je jednani, pfi némz se vzijemné projevuje vile dvou stran (mohou
to byt jednotlivci, skupiny lidi, instituce, pfedstavitelé statu), podle niz jedna strana
(korumpujici) poskytuje odménu hmotného ¢i nemateridlniho charakteru za to, ze ji druha

(korumpovana) zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.

Z tohoto pohledu se zd4, ze subjekty korupcniho jednani jsou jen dvé strany, pfi¢emz hlavni
osobou je ten, kdo zneuzije svého Gfedniho postaveni a zachova se nepoctivé. Avsak existuje
| tfeti strana, ktera je odvozené poskozena. Jsou to napf. Gcastnici fizeni o vybérovou soutéz,

s . ¥ ; ’ 01 v oo vy 1
kteti byli poskozeni zkorumpovanym priibéhem vetejné soutéze.

Transparency International — Ceska republika definuje korupci jako: , zneuZiti svérenych
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. Konkrétneji
se jedna o prislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoliv neopravnené vyhody v néci prospéch
za urcitou formu odmeny. Tato odména nemusi mit vzdy pouze financni podobu (uplatek),
muzZe se jednat o uniky vyhodnych informaci, protézovani znamych (klientelismus),

zvyhodnovani pribuznych (nepotismus) apod. “

Pojem korupce je v Ceské legislativé obsazen v novém trestnim zakong, ktery nabyl u¢innosti
k1. lednu 2010. Obsahuje nasledujici skutkové podstaty korup¢niho jednani: piijimani

uplatku, podplaceni a neptimé tUplatkaistvi. Korup¢ni praktiky mohou stat také za tadou

! David, V., Nett, A.: Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském, Praha: C. H. Beck, 2007,
ISBN 978 80 — 7179 — 562 — 9; str. 15-16 (celkem 345 str.)
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skutkovych podstat trestnych ¢inl. Muze jit zejména o zneuziti pravomoci ufedni osoby,
dota¢ni podvod, pletichy pii zadavani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi nebo o poruceni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Protipravni je 1 jednani s korupénim pozadim, které
nedosahuje intenzity trestného Cinu. Jedna se kupiikladu o rizné pravni delikty, jednani
ve stfetu zajmi, nehospodarné nakladani s vetejnymi prostiedky, kartelové dohody, nebo

“ i s o . (2
0 porusovani zakona o svobodném pfistupu k informacim.

V mezindrodnépravni roviné by bylo mozné dodat, ze korupce je uplaceni, ptipadné
poskytnuti néjaké protisluzby statnich ufednikd, politikit nebo politickych stran od jinych
osob €1 skupiny osob za t¢elem oboustranného obohaceni ¢i zvyhodnéni, pficemz jeji soucasti
je mezinarodni prvek: bud’ jsou subjekty korupce z riznych zemi, nebo dosah korupce je

mezinarodni.

Pro korupci jsou typické na jedné strané Spatné instituce, poskytujici lidem moc, a na stran¢
druhé egoismus, bezbieha ziskuchtivost. Vidina okamzitého nebo blizkého zisku ovlivni
jednotlivce natolik, ze da prednost zkratovému jednani, riziko korupéni hry ptevladne
nad rozumovym uvazovanim. Jde o chybu v rozhodovacim procesu. Ten, kdo rozhoduje,

upravi své rozhodovani tak, aby obdrzel penézni odménu nebo sluzby.

Korupce je znaéné rozsifena u vladnich Cinitelli, ¢lenti parlamentu a osob ¢innych ve vetejné
spravé. SpoleCensky méné zavazné jsou korupcni aktivity soukromych osob, u nichz je

r . o I3 s v r v . r 3
vymezeni trestnosti v riznych zemich odlisné a 1i$i se i trestni sazby.

Lobbying a stivet zajmu

V souvislosti s korupci se ¢asto hovoii o nasledujicich pojmech, které ovsem ve své podstaté

korupci nejsou, jedna se o lobbying a stfet zajmu.

Lobbying znamena prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy
pii schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. V USA, kde lobbying vznikl
a dostal své jméno, oznaCuje tento termin informacni a politickou angaZovanost firem.

Lobbovat mohou i politické strany, zdjmova a regiondlni hnuti a iniciativy. Ackoliv se

2 Transparency Inrernational Ceska republika [online]. 2010-06-03 [cit. 2010-12-13]. Co to je
KORUPCE?. Dostupné z WWW: <http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=441>.
3 David, V., Nett, A.: Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a &eském, Praha: C. H. Beck, 2007,

ISBN 978 80 — 7179 — 562 - 9; str. 18
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ve vétsin€ demokratickych zemi jedna o Cinnost Cisté legalni, existuje pii lobbovani riziko,
ze lobbyisté budou pouzivat korupci jako nastroj k dosazeni svych zamér. V mnoha zemich
proto dnes jiz existuji pravidla, podle kterych se lobbyisté musi fidit tak, aby tato ¢innost
probihala jako transparentni a kontrolovatelna. Jako ptiklad takovych opatieni 1ze uvést napf.
povinnost registrace profesiondlnich lobbyistickych skupin, oznamovaci povinnost tykajici se
ptijmi lobbyistd, dodrzovani etického kodexu apod. V Ceské republice v sou¢asné dobé
neexistuji zadnd pravidla, ktera by lobbying upravovala. Lze vSak predpokladat,

7e V navaznosti na ¢lenstvi CR v EU bude tato problematika feSena i u nas.

Stitet zajmii nastava tam, kde se zplsob ¢i kvalita vykonu urc¢itého zaméstnani nebo funkce
muze dostat nebo nepfimo dostava do rozporu se soukromym zdjmem osoby, ktera toto
zaméstnani nebo funkci zastavd. Ke stfetu zdymt dochazi jak u vefejnych Cciniteld,
tak i u soukromych subjektl. Stfet zajmt neni sam o sobé korupénim chovanim, je vSak

, .. . - 4
stavem, ve kterém se riziko korupce zvysuje.

1. 2 Déleni korupce

Mezi nejzékladnéjsi a nejjednodussi déleni korupce patii jeji déleni podle velikosti —

na velkou a malou korupci.®

o Velka korupce neni prili§ Casta, ale jedna se vétSinou o ,,velké véci“. Byva spojena
s korupci politickych Spicek a celnich ptedstaviteli vetejného a spolecenského Zivota.
Uplatky dosahuji znaéného rozsahu a byvaji velmi dobfe utajovany; prospéch z velké
korupce je jak pro korumpujiciho, tak i korumpovaného zna¢né velky.

Velka korupce podle nekterych autorti nabyva nejéastéji téchto podob:
1) zpronevéra vefejnych zdroju,

2) nehospodarné uzivani vefejnych zdroju,

3) soukromy prospéch z privatizace,

4) zneuzivani vefejné moci pii udélovani vefejnych zakazek,

5) ptidélovani monopolnich a kvazi — monopolnich licenci,

Y Volejnikova, J.: Korupce v ekonomické teorii a praxi; Profess Consulting, Praha, 2007; ISBN: 978 80
— 7259 — 055 — 1; str.20, celkem 390 stran

%) Dandak, B., Hlousek, V., Simicek, V.: Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii,
Brno: Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006, ISBN: 80 — 210 — 4062 — 9
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6) nepotismus, klientelismus pfipadné i ,,prodej pozic*,

7) zisk dulezitych, bézn¢ nedostupnych, informaci; insider trading,

8) zlociny bilych limecka.

Mald korupce je opakem velké. Jedna se vétSinou o korupci oby¢ejnych ufednikd,

dopravnich policistd, atd., tedy o ,, korupci v bézném zivote “. Je do ni zapojeno vétsi

mnozstvi ucastnikil, ale tUplatky jsou nepomérné mensi nez v prvnim piipadé.

V mnoha zemich mohou byt tyto vzory korup¢éniho jednéni akceptované jako ,,vzité*

a ,,dané* a brany za nezbytnou soucast kultury.

Mala korupce byva spojovana s nasledujicimi piipady:

1) podplaceni urednikd,

2) zamérné neptrehledna regulace,

3) zatemiovani pravidel (Gzkoprsé Ipéni na postupech ¢i vyuzivani jejich
,»flexibility*),

4) S$patna organizace (nejasné vztahy podfizenosti a nadiizenosti, netransparentnost),

5) zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové (kontrolni) c¢innosti vefejné

spravy.

Na rozdil od velké korupce maji pfi malé korupci urady/ tfednici jiné, Casto velmi
specifické pravomoci, a proto snaha odstavit je z korupcni hry a potencialnich
korupc¢nich ziskli maze byt ztizena. Spise se da predpokladat, Ze budou navzajem mezi
sebou uzavirat koluzni dohody, vytvaret relativné trvalé korupcni sité Zivotaschopné

samy o sob¢, coz pomuze udrzet prostiedi ekonomické a politické zavislosti.

Posledni dobou je velmi ¢asto uvadeén jeste dalsi druh korupce — state capture. Tento
druh ukazuje ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty, ktery jiz vytvari
korupci ex ante. U tohoto druhu velmi ¢asto dochazi k formovani korup¢nich siti a
state capture proto stoji spise n¢kde uprostied obou typi. Muze dojit k ,,privatizaci
vetejné spravy*, kterd se dostane do soukromych rukou a symbidzou politickych elit
svlivnymi ekonomickymi strukturami. Takto zavedeny klientelismus a nepotismus
pak zptlisobuje oboustrannou existencni zavislost na trvani vztahu.

Také tento druh je spojovan s urcitymi projevy:

1) kontrola vefejnych instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost,
2) formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz,

3) podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a nepruhlednym financovanim

kampani,
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4) zneuziti legislativni moci,

5) korupce v soudnich fizenich,

6) zneuziti auditu, vySetiovani a dozoru,

7) uzivani kompromitujicich materiali pro politické vydirani a natlak,

8) korupce médii.
Korupce ve vertikalnich a horizontdlnich strukturdach

Korupce ve vertikalnich (centralizovanych) strukturdch existuje v organizacich se silnou
hierarchickou strukturou a zavislosti na nadfizenych. Tento druh bude zvlasté rozsireny,
pokud na vrcholu struktury zdstavaji ,,prokorupéné orientované osoby (vétSinou tzv. senior
management) a nakaza se nasledné¢ muze Sitit celou hierarchii; niz$i stupné bud'to na hru
pristoupi nebo vétSinou (ne)dobrovolné odejdou. To je podpoieno nefungujici kontrolou.
Naopak zac¢ina-li korupce zdola (junior management), je jeji Sifeni do relativné bezkorupcnich
vysSich stupnii hierarchie obtizné a preziva jen diky utajovani (které je spojeno s vysokymi
naklady). V organizacich s horizontdlni (decentralizovanou) strukturou je korupce spise
ojedinéld diky faktu, ze kazdy muze kontrolovat aktivity vSech ostatnich na stejné urovni

hierarchie.
Legdalni/ ilegalni korupce

llegalni korupce je piimym poruSenim pravnich norem — jedna se o uplaceni a podplaceni,
vydirdni, defraudace apod. Dochéazi tedy k pfimému poruseni zakona. Legdlni korupce
je typem, kdy piimo nedochazi k poruseni zakona; pravni ramec je ale natolik nedokonaly, ze
umoziiuje fadu pravnich klicek, nékolik moznych zptsobii vykladu pravnich norem ¢i pravni
uprava jednoduse neexistuje, a tudiz je mozné se obvinéni z korupce vyhnout, ptipadné
korup¢ni jednani legalizovat. Toto Clenéni je také dilezité z jiného pohledu — obecné
zab&hnutéd definice korupce jako zneuziti vetejnych zdroji pro soukromy prospéch postihuje

pouze ilegalni korupci. Hrani¢nimi ptipady jsou pak favoritismus ¢i koluzni jednani. 6

® Dancak, B., Hlousek, V., Simicek, V.: Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii,
Brno: Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006, ISBN: 80 — 210 — 4062 — 9
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1. 3 Druhy korupce

Definovani jednotlivych druhii korupce, je pomérné obtiznd zalezitost, ponévadz se jeji

vymezeni v jednotlivych pramenech liSi. Nasledujici rozdéleni je popsano tak, jak jej

definovali Vladislav David a Alexander Nett’.

1)

2)

PenéZni (téZ prosta) korupce

Tento druh korupce, nazyvany téz uplatkarstvi, byva nejCastéji ve statnim ufednickém
aparatu a u policie, kde si chtéji stdtni zaméstnanci prilepsit, pfi udélovani licenci
apovoleni ¢i jednani s inspekcemi a celnimi ufady. VétSinou kni dochazi mezi
soukromou osobou a osobou ufedni (mize k ni ovSem dojit 1 mezi dvéma soukromymi
osobami). Z hlediska velikosti uplatkii se jedna o korupci drobnou. Jeji vyskyt se snizuje
Vv politicky stabilnich a ekonomicky silnych statech s dobie situovanymi ufedniky vetejné
spravy, kde je propracovany pravni systém i s donucovacimi prostiedky a kde moralka
obyvatelstva je tradi¢né na vysoké tirovni.

Problémem tohoto druhu korupce je zdkonné stanoveni spodni hranice Uplatku, od niZe se
ma povazovat poskytovani tplatku nebo jeho pfijimani za trestné. Tento maly — nepatrny
uplatek miize mit odlisné oznaceni v riiznych statech (darek, vyhoda, pozornost, odména,
protisluzba, zdvotilost aj.)

Byrokraticka korupce

Spociva v tom, Ze se na ni podili vét§i mnozstvi fednikl rizného postaveni ¢i zaméteni.
V tomto ptipad¢ se miize stat, Ze pracovnik, ktery korupci neschvaluje, mize byt pietazen
do jiného oddéleni ¢i zorganizacnich divodt propusStén. Pii byrokratické korupci
se prospéch korumpujiciho odrazi ve ztraté€ u jiné osoby ¢€i osob. Korumpovana osoba
ziskava tedy zvlastni vyhody, napt. koncese, vyvozni povoleni, licence, pfistup
K vetejnym sluzbam a informacim apod. Byrokratické korupci se piili§ nedafi ve statech,
kde se ustalila pevna, kvalifikovand a — coz je diilezité — malo pocetna byrokracie.

K byrokratické korupci lze pfitadit 1 administrativni korupci, coz je nezakonné
poskytovani vyhod. Svétovd banka definovala administrativni korupci ptresnéji. Podle ni
jde o ,kroky jednotliveil, skupin ¢i firem ve vefejném 1 soukromém sektoru, sméiujici
k ovlivnéni zakont, ptedpist a vyhlasek k vlastnimu prospéchu cestou nezakonného

a neprihledného poskytovani soukromych vyhod vefejnym ¢initeldm®.

"David, V., Nett, A.: Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském, Praha: C. H. Beck, 2007,
ISBN 978 80 — 7179 — 562 — 9; str. 59-86
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3) Politickda korupce

Miize mit financni zaklad, ale byva nejCastéji spojena napt. se ziskanim lepsiho postaveni

Vv politické oblasti. Nize jsou uvedeny nékteré z mnoha zpusobt politické korupce:

- dary na politické kampan¢ napf. z tajnych fonda v zahrani¢nich bankach,

- uplatky za vojenské zakazky,

- ukladani penéz na bankovni konta v zahrani¢i pro stipendia déti statnich uUredniki
na zahrani¢nich Skolach,

- uplatky od podnikatelii pro politiky za rizné vyhody i na financovani politickych
stran, uplatky vSak vétSinou nesméfuji k jednotlivym stranikiim,

- neodiivodnéné cesty statnich ufednikli do zahranici, pii nichZ si vyse diet urcuji sami,

- ziskévani vysokych ¢astek vybéréich pii nelegalnim nizkém vybéru dani a cel

Veétsinou za korupci nelze povazovat vymeénu politickych funkci. Jestlize se vSak poskytne
vyznamny post za zakryti skanddlu, ktery by ohrozil ¢i znicil kariéru darce, pak
to korupce nepochybné je; znamena to i zna¢né naruseni politického klimatu. Pfi politické
korupci jde vétSinou o vztah zajmi mezi statnimi ufedniky a politiky (poslanci, senatory,
ministry). Pficemz pfedmétem plnéni mohou byt penize, ale ve vétSiné ptipadd to jsou
vzajemné sluzby, a to 1 v budoucnu (kupceni s vlivem). Politickd korupce miize prechazet
i k ziskavani tplatki. Dochazi v podstaté k prodeji ufadd, politicka korupce Casto splyva

S nepotismem.

4) Manazerskd korupce

Pii ni jde o provazani podnikatelské ¢innosti s Ufednimi orgdny. V této oblasti najdeme
celou hierarchii korupéni praxe, od padélan¢ho razitka pfi celnim odbavovani, pies
predstiranou dopravu zbozi, uplatek za urychleni Gfedni ¢innosti apod. V tomto piipadé
neni vyjimkou, Ze si na statni Ufedniky st€Zzuji souCasni nebo potencialni zahrani¢ni
investofi, ¢imz se ndsledné snizuje image statu a nasledné efektivnost podnikatelské
¢innosti i tok investic z ciziny.

Obchodni (ekonomicka) korupce byva po korupci ve statni spraveé, v politickych stranach
a policii povazovana rovnéz za velmi castou. Dochdzi u ni k poruSeni rovnosti mezi
podnikatelskymi subjekty. Napiiklad statni zaméstnanec pii vetejné obchodni soutézi
prozradi za uplatek konkurenci cenové podminky jinych ucastnikii soutéze. Obchodni
korupce mize byt spojena s jinymi druhy korupce (napt. s manazerskou ¢i finan¢ni) a pak
muze dojit k ekonomickym kolapsim netuSeného rozméru. K obchodni korupci lze

prifadit i drogovou korupci, ktera je rozSifenym jevem v fadé sve€tovych oblasti. Podle
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5)

6)

7)

mexickych odborniki mafidni davaji na podplaceni politiki, policisti a statnich Gfednikti
asi 500 mil. dolart za rok, pficemz jejich zisk je odhadovan na 30 mld. dolaru za jediny
rok.

Strategicka korupce

Manazerska korupce prechdzi Casto ve fenomén strategické korupce, kterd se jiz tyka
koncepce vedeni celé spole¢nosti. Na rozdil od nezakonné korupce ,,péstované ad hoc, jde
o korupci spiSe permanentniho charakteru, jez mize zasahovat strategické rozhodovani
ve staté. Byva vykonavana za pomoci mocenskych prostiedkli nebo velkych finan¢nich
tokli a ma zna¢ny vliv na spolecenskou a ekonomickou stabilitu statu. Strategické korupce
je zalozena na skryt¢é a promyslené spolupraci korumpujici a korumpované osoby,
vyvérajici z materialniho a nadto psychologického ¢i spoleCenského zékladu (ministr
financi miiZze mit dobré styky s generalnim feditelem narodni banky)

Viidcovska korupce

Specialni druh korupce, ktery se mulze paralelné vyvinout suspéSnym fizenim
napft. n¢jaké statni funkce. Po uspéSich lze u vedouci osoby pozorovat profesionalni
vidcovskou deformaci, kdy ochotna uplatiovat princip transparentnosti bude postupné
obchazena nebo vytlatena. Nespokojeni budou zastrasovani, opusti ifad nebo organizaci.
Vidce ufadu se zacne chovat jako vlastnik, vyzaduje poslusnost, vybird sam podiizené,
uplatiiuje tzv. favoritismus, odménuje tedy kohokoliv bez ohledu na jeho kvalitu a vykon.
Utad (organizace) jiz prekracuje prah korupce. Osobni vyménné vztahy zaéinaji pronikat
do rozhodovaciho procesu asi takto: jmenuji vas na ur¢ité misto a tim zajistim vasi kariéru
vyménou za to, Zze budu spoléhat na vasi podporu. Tento druh korupce naznacuje,
ze Ve staté¢ nelze prenést vSechno rozhodovani do soukromych rukou. Naopak stat
ma pravomoc a odpovida za urcité oblasti, krom¢ jinych napt. vybér dani.

Korumpovani systému

V podstaté jde o pronikdni korupce do statni spravy a do politické soustavy statu.
Ovliviiyje jak ekonomicky systém, tak i demokratické instituce. Postihuje cely stat. Patii
skrytému propojeni systému statni spravy s korupcni klientelou. Tento druh korupce
se projevuje predevsim v méné politicky a organizacné stabilizovanych, rozvojovych
statech a v zemich, kde platy ve vefejném sektoru klesnou pod hranici Zivotniho minima.
Proto je dilezité soustiedit se na proceduralni a systémovou reformu vetejného sektoru
s cilem zvysit jeho odpovédnost vigi vefejnému zajmu. Utednici ve statni spravé se snazi

ziskat vedlejsi pfijem, a proto svym mocenskym vlivem si vynucuji uplatky v co nejSirsi
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8)

9)

mife. Systémova korupce ma vliv na rozhodovani ve spolecnosti, rychle upada ditvera
V pravni stat. Jde o mnohostrannou uplatkarskou aktivitu, kazdy bere a dava. Uplatiuji ji
lideé, kteri se domnivaji pri prevzeti verejné sluzby, zZe v uradu budou podnikat, jako kdyz
byli v nejaké obchodni spolecnosti.

Mezindrodni korupce

Typickym piikladem ,korupce s mezindrodnim prvkem* je upldceni zahrani¢nich
vetejnych Cinitelt. Nazorné€ se tento druh korupce projevil pti zvySovani poctu ¢lenskych
statl v Evropské unii. Ukézala se nutnost upravit v ¢lenskych statech trestnépravni
skutkovou podstatu uplaceni Gfednikti EU, a to aktivni i pasivni. Korupce Casto piesahuje
statni hranice. VéEtSina zemi je schopna trestat dostatecné piisné své vlastni statni fedniky
za korupci, dokonce i tehdy, jestlize spachali vSechny nebo nékteré ze svych ¢inli v cizing.
Je — 1i spachina korupce cizimi stidtnimi ufedniky na vlastnim teritoriu, potrestani
obycejné ptipadd v uvahu za predpokladu, ze podle prava cizi zem¢ je zkorumpovany
urednik rovnéz vystaven trestu.

Pomérné¢ Casté jsou piipady mezinarodni korupce pfi prodeji zbrani, kdy vzhledem k velké
konkurenci a ochrané¢ statniho tajemstvi jsou obchody malo transparentni.
Kwvili nepruhlednosti se zbrané dovezou jinam, nez kam byly prodany, nebo se bojové
zbrané prodavaji jako lovecké apod.

Korupce v policii

Policisté jako wvefejni Cinitelé, zejména ve sluzbach policie dopravni, cizinecké
a pohrani¢ni, jsou VnejvétsSim styku s vefejnosti. Maji proto nejvice korupCnich
prilezitosti pfi nekontrolovaném rozhodovani. Dochazi k paradoxni situaci, Zze policii,
kterd musi feSit rizné situace spojené s korupci, je zdrovenn povahou policejni prace
umoznovano ji sifit. Definice policejni korupce mizeme najit mj. v praci J. A. Inciardiho:
Nezakonna c¢innost policistl s cilem zisku ve formé pfijimani odmén, usluh ¢i plateb
za sluzby, které mé policie podle ptisahy poskytovat v ramci své funkce udrzovatele
poradku. Je to vskutku vazné a vétSinou systematické zneuZiti moci policejnim
ufednikem, které mé tendenci zkompromitovat schopnost policejniho aparatu vynutit
zékon nestrann¢ a chranit nezdkonné aktivity od fadného vysetfovani.

Mnozi lidé jsou toho nazoru, ze v Ceské republice je policie nezkorumpovangjsi instituci
vefejné spravy a ze jde o zdvazny problém. Nemusi byt daleko od pravdy. Mirné;si
posuzovatelé odhaduji nanejvys desetiprocentni zkorumpovanost policistii a maji za to,
ze image policie jako zkorumpované instituce je nespravedliva, Ze pro ni chybé;i dikazy

a ze jeji kofeny je tieba spiSe nez v policejni praxi hledat v ¢eské narodni povaze.
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10) Korupce v médiich
Jde 0 novy jev s velmi nebezpeénymi dusledky pro spole¢nost. V podstaté jde o vyuzivani
¢lankl (zprav) v politické ¢i hospodatiské oblasti k osobnimu prospéchu. Tato forma by
dokonce mohla vést k vydirani, spocivajicimu vtom, Zze by se uvefejnila (piipadné
neuveiejnila) zprava majici znaény vyznam pro situaci ve staté. Informace se dnes staly
vynosnym obchodnim artiklem. Jsou lidé, ktefi si zvolili za své povolani shromazdovat
pisemny a obrazovy material o lidech z nejriznéjSich profesi, o ktery bude nebo mutize byt
v blizké nebo vzdalenéjsi budoucnosti zijem. Spole¢enska nebezpecnost takovych
informaci muize byt vysoka.
Veiejnopravni média maji v Ceské republice zna¢nou miru diivéry ze strany obéand. Je —
li tento predpoklad spravny, vyplyva z toho pro média velka piileZitost, ale i odpovédnost
vyrazné€ spoluplsobit pii postihovani korupce. Tuto Ulohu vSak mohou realizovat jen
legislativné, ekonomicky a politicky nezavislé sdélovaci prosttedky. Zda to bude mozné,
to ukéze budoucnost.

11) Sportovni korupce
Z vrcholového sportu se stal obchod. Jeho nezbytnou soucasti jsou sazkové kancelare,
sponzofi, média platici ohromné ¢astky za prenosova prava, pramysl sportovnich komodit
a v neposledni fad¢ farmaceuticky primysl. Korupce se v posledni dobé rozsifuje co do
mnozstvi, zejména V atraktivnich druzich sportu, pfi dopingovych aférach a predevsim pfi
ur¢eni mista pofadani olympijskych her.

12) Nepotismus
Prosazovani ptibuznych bez narokl na odménu nelze povazovat za korupci, je nanejvys
»ha hrané”“. Nepotismus (piibuzenskou korupci) lze definovat jako prosazovani
piibuznych a oblibencti do spolecensky nebo ekonomicky vlivnych pozic, a to s védomim
okamzitych ¢i budoucich protisluzeb. Nelze povazovat za trestné, kdyz predseda obchodni
spole¢nosti nezapomene pii rozdélovani funkei na pitislusniky své rodiny. Jestlize se vSak
prosazovani ptibuzného do pozice vefejného Cinitele kona za tim ucelem, aby se za kratsi
¢i delsi dobu pozadovala protisluzba v podob¢ hodnoty, kterou Ize vyjadfit v penézich, jde
o korupci. Protisluzby mize byt i obtizné¢ méfitelné hodnoty, napt. svédcit u soudu
ve prospéch korumpujiciho. Nepotismus se miize uplatiiovat na urovni statu, spole¢nosti
¢i néjaké instituce. Zadnd zemé neni zcela imunni viiéi tomuto jevu. V zasadé je viak
tento princip neslucitelny s demokracii.
K nepotismu lze piitadit také tzv. Klientelismus (klientelizace), coz je zvyhodnovani

na zékladé pratelskych vztahli, prostiednictvim sit€¢ znamych. Takové sit¢ se vytvareji
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na systému spoleCenskych vztahti, zalozenych na vzdjemnych usluhach, pficemz tyto
smeénné systémy jsou obtizné¢ méfitelné. Jde o vztah vétSinou recipro¢ni, kazdy subjekt ma
vaci druhému povinnosti, pficemz zalezi na dohod¢ téchto subjektii, jak dalece bude
reciprocita souméftitelnd. Tento druh korupce (stejné jako nepotismu) podlamuje divéru
obc¢ani k demokratickym mechanismiim v zemi a tim i nechut’ k podpofte statnich aktivit.
Za odnoz klientelismus lze povazovat favoritismus (nadrZovani, davani ptednosti),
pii némz jde o zavislosti na svém ochranci. Je to naznak pocinajici korupce, jeho nejnizsi
forma. Zaméstnanci se snazi udrzet v pfizni podnikatele a podnikatel zvysi mzdu
podiizenému, nebot’ vi, ze tim ziskava jeho budouci podporu.

Za dalsi formu se da povazovat prominentismus, vyskytujici se zejména ve Francii
a spocivajici v tom, Ze jedna osoba pusobi v n¢kolika vetejnych ufadech. To podporuje

institucionalizaci a systémovost korupce.
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2. SUBJEKTY ZABYVAJICI SE MERENIM KORUPCE

Korupce je chapédna jako globalni problém, ohrozujici svym charakterem celou spolecnost,
neni proto divu, Ze je v centru zdjmu mnoha nadnarodnich organizaci, které se ji snazi
zkoumat a analyzovat. Problematikou korupce se zabyvaji organizace typu Svétové Banky,
OSN, Svétového ekonomického fora nebo Transparency International. Vzhledem k tomu,
ze se tyto snazi problematiku korupce zkoumat globalné, je nutnd jejich spoluprace s dal$imi
subjekty, které se specializuji na vyzkum nebo prizkumy vefejného minéni pfimo v daném
staté nebo regionu — Galup International, Heritage Foundation aj. Do jejich vyzkumu jsou
krom¢& odbornikii na tuto problematiku zapojeny mistni neziskové organizace nebo univerzity.
Pro ucely této prace jsem se zaméfila pouze na nejvetsi a nejvyznamnéjsi organizace, které se

problematikou méteni korupce zabyvaji.

2.1 Svétova banka

Od svého zalozeni vroce 1944, se Svétovd banka (World Bank, WB) rozrostla z jediné
instituce na Uzce propojenou skupinu péti rozvojovych instituci. Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj (International Bank for Research and Development, IBRD), Mezindrodni
asociace pro rozvoj (International Development Association), a ostatnimi ¢leny skupiny
Svétové banky — Mezindrodni financni korporace (International Financial Corporation,
IFC), Mnohostranna agentura pro investicni zaruky (Multilateral Investment Guarantee
Agency, MIGA) a Mezindarodni centrum pro reSeni investicnich sporii (International Center

for Settlement of Investment Disputies, ICSID).

Na rozdil od Mezinarodniho ménového fondu (MMF), jehoz plisobeni je smérovano do oblasti
financovani deficitt platebnich bilanci, byla tato instituce urena pro rekonstrukci a rozvoj
&lenskych zemi tak, jak i z jejiho ndzvu vyplyva. Cleny banky mohou byt pouze ¢lenské zemé
MMF. Pivodnim poslanim banky bylo poskytovat pomoc pii obnové valkou zni¢eného
hospodaistvi ¢lenskych zemi, napomahat rekonstrukei a rozvoji poskytovanim dlouhodobych
kapitalovych zdrojl, podporovat rozvoj soukromych zahrani¢nich investic poskytovanim
zaruk nebo ucasti na pijckach vladam od soukromych investord, popi. poskytovat pujcky
z vlastnich prostfedkl nebo jinych zdroji. Pozdé&ji, tj. v sedmdesatych letech, bylo ptisobeni
banky orientovano na rozvojové zemé, i kdyz jesté pocatkem osmdesatych let ziskalo Gvér

Portugalsko (640 mil. USD). Od devadesatych let se ptidavaji i vychodoevropské zem¢.
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Zakladni kapital banky se zvysil z plivodnich 10 mld. USD na sou¢asnych témét 200 mld.
USD. Financ¢ni prostfedky ziskava banka jak ze splacené¢ho zékladniho kapitalu (pouze okolo
10% zakladniho kapitalu, zbytek je vSak splatny na pozadani), tak i ze zisku a z pijcek
na finan¢nich trzich. Vzhledem k vybornému ratingu ma moznost ptjcek za vyhodnych
podminek. Nyni se zaméfuje zejména na dlouhodobé projekty hospodarského rozvoje v délce

15— 20 let. Celkovy objem poskytnutych uvéri nesmi prevysit objem vlastniho kapitalu.®

2.2 Transparency International

Transparency International (T1) je nevladni, neziskova organizace, ktera je aktivni v boji
proti korupci a pusobi takika po celém svété. Od svého zalozeni v roce 1993, usiluje TI
0 zvySovani povédomi, snizovani apatie a tolerance ke korupci. Také vymysli a realizuje
prakticka opatieni feSici tento problém. Diky tomu, Zze je TI tvofeno siti vice jak 90-ti
narodnich pobocek, ma moznost bojovat proti korupci danych stati také na narodni trovni.
Spojuje pfislusné cinitele z oblasti vlady, vefejnosti, obchodni sféry a médii k podpoie
transparentnosti ve vefejné spraveé, pii zadavani vetfejnych zakédzek, ptfi pribéhu voleb
a v podnikani. Svou globalni sit’ pobocek TI vyuziva mj. i k tomu, Zze se snazi pomoci svych
kontaktd lobbovat u vlad, aby ty schvalily a provadély antikorupéni reformy. Piestoze se
zasazuje o politické prosazovani antikorupénich opatieni, Transparency International se nijak
politicky neangazuje, nezavazuje se k vySetiovani udajné korupce ani neodhaluje jednotlivé
piipady — neni ale vyjimkou, Ze TI spolupracuje s organizacemi, které tak cini. Nyni,
v druhém desetileti své existence, se TI soustfedi na zvyseni intenzity a diverzifikace v ramci

svého boje proti korupcig.

Transparency International definuje pét globalnich priorit v rdmci boje proti korupci. Jsou
jimi korupce v politice, korupce v zadavani vetejnych zakazek, korupce v soukromém

., L i . 10
sektoru, mezindrodni antikorup¢ni imluvy a chudoba a rozvoj.

8 Durddkova, J., Mandel, M.: Mezinarodni finance, III. rozsifené a dopinéné vydani Praha,
Management Press, 2007; ISBN 978-80-7261-170-6.

% Transparency International [online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. About Transparency International.
Dostupné z WWW: <http://www.transparency.org/about_us>.

Y 7ransparency International [online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. Transparency International Global
Priorities. Dostupné z WWW: < http://www.transparency.org/global_priorities>.
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Korupce v politice

Touto problematikou se TI zabyva jiz n¢kolik let. Nejprve se zamétovala na korupci
Vv pribéhu volebniho cyklu. Nasledné zacala pracovat na mechanismech, které mohou
pomoci zabranit korupci politiki, kteti jsou prave u moci (kodexy chovani aj.).

V ramci narodnich pobocek se TI zamétuje pfedevsim na oblasti financovani kampani
politickych stran, zkorumpované penézni toky plynouci ze soukromého sektoru
politiklim, piekazky spojené s postavenim zkorumpovanych politikii pfed soud,
kupovéni hlast, parlamentni etika, volebni podvody a monitorovani voleb.

Korupce v zaddvani veiejnych zakdzek

Zadavani vetejnych zakdzek je jedna zmoznosti realizace vefejné politiky
a predstavuje obrovskou a velmi lukrativni oblast podnikdni. Ve vét§in€ zemi je
zadavani vefejnych zakazek zalezitosti prakticky vSech urovni vlady — od obci a mést,
ptes regionalni politiky az po narodni, poptipadé federalni, uroven vlady. Odhaduje se,
ze systémova korupce mize navysit ndklady zadavani vefejnych zakdzek o 20-25%
a Casto také vede k nizsi kvalité zbozi a sluzeb a zbyte¢nym nakuptim. Pro tento i jiné
davody TI pracuje na varovani vlad, soukromého sektoru i vefejnosti po celém svéte
0 vyznamu potlacovani korupce ve vefejnych zakdzkich a o vyvoji mnozstvi
antikorupcnich nastroji. Je rozhodn¢ dllezité poukazat na fakt, Ze Transparency
International se podatilo prokazat, ze korupce ve vefejnych zakazkidch muze byt
sniZena.

Korupce v soukromém sektoru,

Proti korupci v soukromém sektoru se TI snazi bojovat tim, Ze se zasazuje
0 posilovani standardi v podnikani. PtisnéjSi zdkony a mezindrodni umluvy jako je
Dohoda OECD proti uplatkéistvi z roku 1999 a Umluva OSN proti korupci se snazi
nabadat firmy k vyvoji novych antikorupénich politik nebo pfezkoumévani téch
stavajicich. Diky né€kolika aférdm z poslednich let, si spolecnosti stale vice uvédomuji,
ze korupcni praktiky pfedstavuji vaznad a nakladna rizika pro jejich povést
audrzitelnost. Toto chéapani, stejn¢ jako rostouci ocekavani bezuhonnosti a
odpovédnosti v podnikovém sektoru, zvySuje tlak na firmy, aby formulovaly
a chovaly se podle etickych obchodnich praktik.

Mezinarodni antikorupcni umluvy

Antikorupéni umluvy a nastroje hraji klicovou roli v praci TI. Tyto mezinarodné
chvalené texty oznacuji korupci jako celosvétové utrpeni a vyjadiuji zavazek, feSit

tento zdvazny problém spolecné a na vysoké politické urovni. Umluvy stanovuji
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pravidla a normy, které podporuji doméci akce a usnadiiuji mezinarodni spolupraci.
Mnoho znich zastavd komplexni pfistup ke korupci, vyzyva k Sirokému spektru
opatteni, jak ji predchézet, zptisoby, jak ji trestat, opatfeni ke kontrole korupce (coz
souvisi mj. S pranim $pinavych penéz) atd.

Prijeti téchto umluv je ovSem pouze prvni krok. Je nutné, aby staty, které tyto umluvy
ptijaly, je také respektovaly a rozSifovaly o nich povédomost. Mezindrodni instituce
mohou pomoct Kk udrzeni antikorupénich tmluv vysoko na mezinarodni urovni
a poradat fora, kde se da probirat jejich dalsi pokrok

5) Chudoba a rozvoj

TI povazuje urovenn chudoby ve svété za nepfijatelné vysokou. A pravé korupce je
povazovana za jednu z pfi€in, kterd tuto chudobu jesté zvySuje. Prizkumy dokazuji, Ze
korupce Vrozvojovych zemich ma vyznamny, negativni dopad na Zivoty téch
nejchudsich lidi. Korupce nejen snizuje Cisty piijem chudych, ale také ma za nasledek,
ze pomoc ze specidlnich programi zamétenych pravé na nejchudsi, jejich zakladni
potieby jako je hygiena, ptes vzdélavani az po zdravotni péci, se k t€m nejchudsim
nedostane. Dosazeni Rozvojovych cilii milénia (Millennium Development Goals) je
ohrozeno, pokud se korupce neza¢ne brat jako nedilnd soucast strategie sniZzovani
chudoby. Rostouci globalni konsensus o vyznamu korupce jako prekdzky pro vyvoj se

odrazi v ratifikaci Umluvy OSN proti korupci (UNCAC).

Kromé téchto péti priorit je definovano nékolik dalSich problémi, na které TI zaméfuje svou
pozornost. Jedna se o — Pristup k informacim, Pravni protikorupéni poradny (Advocacy and
Legal Advice Center — ALAC), Korupce v oblasti vodniho hospodafstvi, Obrana a bezpe¢nost,
Skolstvi, Globalni krize, Zdravotnictvi, Humanitarni pomoc, Soudnictvi a Ochrana

informatora.

2.3 Political Risk Services Group

Od roku 1979, bylo Political Risk Services (PRS) celosvétové uznano jako ptivodni systém
pro kvantifikaci a hodnoceni politickych rizik. Tento systém nezavislého hodnocenti rizik byl
vyvinut profesorem Williamem D. Coplinem a Michaelem K. O’Learym v prab&hu 20-ti
let¢ho vyzkumu na Maxwellské Skole verejnych zéleZitosti, Syracuské Univerzity. Plivodné

bylo Political Risk Services divize spolec¢nosti Frost &Sullivan, Inc. a po té soucasti Skupiny
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IBC (dnes ,,Informa‘). Spolec¢nost si zachovala své ptivodni zaméteni na analyzu politickych

rizik a v roce 1999 se stala nezavislou.

PRS vznikla a zformovala se kolem produktu, ktery je znam jako Frostovy a Sullivanovy
prognozy politickych rizik (Frost & Sullivan’s World Political Risk Forecast), které se
vyvinuly do produktové fady Political Risk Services. Na konci roku 1992, spolecnost PRS
ptidala do nabidky dal$i systém analyzujici rizika — International Country Risk Guide
(ICRG).

ICRG byl spustén roku 1980 jako pifiméd konkurence k novému Coplin — O’Learymu
produktu, ale dva nové nezavislé a vysoce komplementarni vyrobky koexistovaly dobte
od roku 1993, kdy se ICRG stal nedilnou souc¢asti nabidky PRS. Postupem ¢asu se z néj
vytvofil uznavany a odborniky casto vyhledavany a davéryhodny zdroj pro hodnoceni

a prognozovani mezinarodnich rizik.

V navaznosti na doplnéni ICRG do produktové tfady PRS, se zménilo jméno spolecnosti

z Political Risk Services do své soucasné podoby The PRS Group. *

2.4 Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické féorum se poprvé predstavilo v lednu roku 1971, kdy se skupina
obchodnich lidrii sesla pod patronaci Evropské komise a Evropskych primyslovych sdruzeni.
Pozdg&jsi profesor obchodni politiky na Univerzité v Zenevé, Klaus Schwab piedsedal
shromazdéni, které se konalo ve Svycarském Davosu, kde se vyro¢ni zasedani konaji dodnes.
Po prvnim setkani zalozil profesor Schwab Evropské manazerské forum, jako neziskovou
organizaci se sidlem v Zenevé a piitahl tak pfedni evropské podnikatele na vyroéni zasedant,

které probihd kazdy leden.

Zpocatku byla jednotliva setkani zamétena predevSim na to, jak by evropsti podnikatelé mohli
dohnat Spojené staty — pfedevS$im v pouzivanych postupech fizeni. V roce 1973 doslo
ke zhrouceni Bretton — Woodského systému (mechanismus fixnich sménnych kurzi) a
Arabsko — Izraelské valce. Nasledkem téchto udalosti vyrocni schiize rozsifila své zaméteni

Z managementu na ekonomické a socialni problémy a v lednu 1974 byli do Davosu pozvani

" The PRS Group [online]. 2011 [cit. 2011-02-12]. History of PRS. Dostupné z WWW:
<http://www.prsgroup.com/AboutUs_History.aspx>.
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kromé podnikateld také Celni politicti vidci. O dva roky pozdé€ji zavedla organizace systém
Clenstvi, ktery piedstavoval 1000 piednich svétovych firem. Evropské manazerské forum bylo
prvni nevladni instituci, kterd zahdjila spolupraci s ¢inskymi ekonomickymi vybory. V roce
1987 zménilo forum sviij ndzev na Svétové ekonomické forum. Za velky uspéch je povazovan
fakt, ze vramci fora spolu byli schopné komunikovat i staty, které jinak staly na pokraji
vale¢ného konfliktu, nebo spolu neudrzovaly diplomatické vztahy (koncem 80. let Recko
a Turecko, Severni a Jizni Korea aj.). Forum zacalo rozsifovat svou ¢innost, coZz mj. zahrnuje
Centrum pro PPP (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), které spojuje podniky,
obcanskou spolecnost a politické autority v iniciativach zabyvajicich se zdravim v Indii, bojici
proti hladomoriim v Africe ... Krom¢& Global Competitiveness Report forum vydava i jiné
zpravy, jako Global Gender Gap Report, Global Risk Report nebo nejrizngjsi zpravy

N f 12
zamétené pouze vybrané regiony.

Clenové fora jsou spole¢nosti, které jsou hnaci silou svétové ekonomiky. Typickym &lenem je
spolecnost s ro¢nim obratem vic nez 5 miliard USD, pfestoze to se miize liSit podle odvétvi
a regionu. Kromé toho, tyto spolecnosti patii mezi Spicky ve svém oboru anebo ve své zemi
a da se predpokladat, ze budou hrat klicovou roli pti dals$im formovani svého odvétvi, nebo

regionu.*®

2.5 Galup International Association

Gallup International je pfedni své€tova organizace zabyvajici se vyzkumem v oblasti vefejného
minéni. Gallup International bylo formalné zaloZeno v kvétnu roku 1947. Pivodné mélo
11 ¢lend a jejim prezidentem byl Dr. George H. Gallup, ktery si funkci udrzel az do své smrti
v roce 1984. V soucasné dob¢ je Gallup International Association registrovana v Curychu,
Svycarsku. Momentalng ji tvoii vice nez 60 ¢lent a vyznamnych vyzkumnych kapacit v téméf
100 zemich po celém svété. Sila Gallup International spo€ivd v moznosti poskytnout
pro potfeby vyzkumu své vyzkumné kapacity a zafizeni prakticky po celém svété. Diky
mnoha leté praxi ma odborniky v nejriiznéjSich oblastech — politické minéni, sociologicky
vyzkum, problémy tiettho svéta, reklamni a medidlni vyzkum, také Vv automobilovém,
ekonomickém nebo podnikovém vyzkumu aj. Kazdd zem¢ ma pouze jednoho zastupce (Clena)

— vpiipadé CR se jednd o spoleCnost Mareco Praha, coz je spolecnost zamétena

2 World Economic Forum [online]. 2010 [cit. 2011-02-16]. About us - History. Dostupné z WWW:
<http://www.weforum.org/history-0>.

3 World Economic Forum [online]. 2010 [cit. 2011-02-16]. About us - Members. Dostupné z WWW:
<http://www.weforum.org/members>.
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na poskytovani kompletnich sluzeb v oblasti vyzkumu trhu. Prizkumy Gallup International
jsou provedeny v ptisném souladu s ICC/ESOMAR Mezinarodnim kodexem marketingu

s 1 ’ 14
a socialniho vyzkumu.

Gallup International spolupracuje a vypracovava prizkumy pro mnoho mezinarodnich
nevladnich organizaci jako Amnesty International, Mezinarodni Cerveny Kfiz, Transparency

International, Svétova banka, Svétové ekonomické forum, OSN aj. 15

2.6 Freedom House

Freedom House je americka neziskova nevladni organizace podporujici rozsifovani svobody
po celém svété, ktera vznikla v roce 1941. Freedom House jako své cile uvadi podporu
demokratickych zmén, monitorovani svobod, prosazovani demokracie a také dodrzovani
lidskych prav. Organizace se snazi dosahovat vyty¢enych cili prostiednictvim svych ¢etnych

analyz, advokacie a aktivni ¢innosti.

Programy Freedom House jsou zaméfeny na pomoc pii poskytovani informaci, Skoleni,
mezinarodni vyménné programy a mistni poradenstvi. Organizace také né¢kdy poskytuje
finan¢éni podporu, nabizi pomoc prostfednictvim advokacie nebo projevli solidarity
Vv zahrani¢i. Organizace funguje na zdkladé finan¢nich prostfedkd od soukromych nadaci,
jednotliveil nebo od demokratickych vlad. Kromé americké vlady (Agentura pro mezinarodni
rozvoj a vybrana ministerstva) ziskala organizace dotace 1 od zemi EU, Australie, Fondu OSN
pro demokracii aj. Tyto finan¢ni prostfedky vSak nejsou uréeny pro financovani vyzkuma ani

analyz, které instituce provadi, aby byla zaru¢ena jejich objektivita a nestrannost.'®

2.7 The Heritage Foundation

Spole¢nost Heritage Foundation byla zalozena v roce 1973, jedna se o vyzkumné-vzdélavaci
organizaci. Organizace provadi nejriznéjsi vyzkumy ohledn¢ mnoha politickych otazek, trzni

efektivity aj. Vysledky téchto prizkumu jsou primarné uréeny ¢lenim Kongresu, kli¢ovym

% Gallup International [online]. 2010 [cit. 2011-02-18]. Gallup International Association. Dostupné z
WWW: <http://www.gallup-international.com/>.

15 Gallup International [online]. 2010 [cit. 2011-02-18]. Who uses our surveys?. Dostupné z WWW:
<http://www.gallup-international.com/>.

16 Freedom House [online]. 2010 [cit. 2011-02-19]. About us. Dostupné z WWW:
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=2>.
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zam&stnancim Kongresu, politikim plsobicim v exekutivé, narodnim sdélovacim
prostiedktim nebo akademickym a politickym komunitdam. The Heritage Foundation je
nezavisld nevladni organizace, fungujici na principech soukromé finan¢ni podpory. Jedna
se 0 jednu z nejvétsich vetejnych organizaci zabyvajici se vyzkumem a zaroven o jedno

z nejvice podporovanych poradnich stiedisek v Americe.’

2.8 Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (the European Bank for Reconstruction and
Development; EBRD) je mezinarodni financni instituce, kterd podporuje projekty
ve 29 zemich od sttedni Evropy po stfedni Asii. Jeji klienti jsou predevsim subjekty z oblasti
soukromého sektoru — banka podporuje podnikani a piechod k oteviené¢ a demokratické trzni
ekonomice. ERBD zajistuje financovani projektii pro banky, primysl a podnikatelskou sféru
a to jak novych tak jiz existujicich podnikd. Banka poskytuje pujcky, zaruky, leasing a
financovani obchodu. Obvykle se podili na spolufinancovani do vyse 35% celkovych nakladi

projektu.'®

7 The Heritage Foundation [online]. 2011 [cit. 2011-02-22]. About. Dostupné z WWW:
<http://www.heritage.org/About>.

'8 The European Bank for Reconstriction and Development [online]. 2010 [cit. 2011-02-25]. EBRD - About
us. Dostupné z WWW: <http://www.ebrd.com/pages/about.shtml>.
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3. ZPUSOBY MERENI KORUPCE A JEJICH ANALYZA

Meéfteni korupce jako takové je vzhledem k povaze korupce velmi obtizna zalezitost. Prevazna
vétsina dat, ktera je ohledné korupce k dispozici, neni v podobé¢ tzv. tvrdych dat, ale naopak —
vétSina Setfeni zabyvajici se méfenim korupce vyuziva poznatkl ,,m&kkych* dat. Jako ptiklad
zdroje, kde se daji ziskat tvrda data, se d4 uvést oficialni policejni statistika, nebo soudni

statistiky.

Oficialni policejni statistika poskytuje data odhalenych a objasnénych trestnych cini
souvisejicich s korupci. Na jejich zakladé se d4 uréit, pocet objasnénych trestnych &intt v CR
v prubéhu urcitého casového obdobi. Monitorovani dat soudnich statistik pak umoziuje,
suréitym ¢asovym posunem, zhodnoceni, kolik téchto pfipadi skoncilo soudnim procesem
s vysledkem potrestani odpovédnych osob. Porovnavanim soudnich statistik muzeme
napt. zjistit do jaké miry je stat prostiednictvim vykonné a soudni moci schopen a ochoten
odhalovat a trestat korupci. V praxi ovSem obvykle plati, Ze byva odhaleno pouze mizivé
procento korupénich trestnych &ind, podle Vladniho programu boje proti korupci v CR
je to 1%.

Ve vetsi mife jsou tedy indikatory méfici uroven korupce zaloZzeny na mékkych datech, které
zpravidla vychazi z vysledkt klasickych kvantitativnich sociologickych postupti. Muze se
jednat o dotaznikova Setfeni, nebo napf. o prizkumy provadéné formou rozhovort (mezi
firmami nebo obyvateli). Rada mér korupce, které dnes zname, jsou svou povahou unikatni,
nebot” jejich konstrukce byla vedena s cilem postihnout a analyzovat pouze dany, konkrétni
ucel. Data, ktera slouZi ke konstrukci unikéatnich indexd, jsou ziskdvana na zaklad¢ zvlastnich
priazkumt. Jiné indexy jsou slozené, kompozitni a ptedstavuji komplexni, propracované
metodiky vyuzivané dlouhodobé pro pravideln¢ opakovand mezindrodni srovnavani.
Tyto metodiky mnohdy kombinuji rizné typy dat, kardinalni data a meékka data, i zdroje jejich
ziskavani — statistick¢é databdze, expertni hodnoceni, Setfeni v ramci firem a obyvatel aj.
Jak uvadi [Wei, 2001], Ize podle zptisobu sbéru a vyhodnocovani dat roz¢lenit studie do ¢ty

zakladnich skupinlg:

19 Volejnikova, J.: Korupce v ekonomické teorii a praxi; Profess Consulting, Praha, 2007; ISBN: 978 80 — 7259 — 055 — 1,
str. 27-29
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Skupina reprezentuje studie a analyzy vyjadiujici ndzory expertii (expertni

hodnoceni)

- experty mohou byt napf. ratingové agentury ¢i konzultanti mezindrodnich instituci,

- jejich pohled byva zpravidla objektivnéjsi, nez pohled mistnich respondentii a
vyjadiuje vétsi miru ekonomického, politického a finan¢niho rizika,

- ktémto prizkumim jsou udaje od obcanti nebo firem zpracovavaji pomoci
standardnich statistickych metod,

- mohou byt neptfesné — globalizuji nazory vefejnosti, jsou zkresleny aktudlni situaci
v zemi (ekonomickou nebo politickou),

- na druhou stranu vyjadiuji ndzory téch, kterych se korupce v disledku tyka nejvic,
tudiz by se jejich vysledky nemély snizovat — mistni respondenti znaji 1épe
prostiedi a tudiz dokazi 1épe pojmenovat podoby a formy korupce v jejich zemi,

Skupina studii a analyz vychazi ze sloZenych indexii

- jsou konstruovany spojenim nékolika jiz existujicich ukazateli korupce,

- jejich vyhodou je fakt, Ze zahrnuji vice informaci a dochazi tedy k eliminaci
jednostrannych odchylek n¢kterych vysledkd,

Skupiny studii a analyz vychazi z objektivnich dat (kardindlni odhady rozsahu

korupce)

- jsou vysledkem kardinalnich odhadi rozsahu korupce,

- kalkuluji se na zakladé¢ tvrdych, objektivné méfitelnych dat,

- jejich vychodiskem je zpravidla kvantifikace poméru obchodnich transakci

spojenych s korupénimi platbami a uplatky statnim ufednikim.

3.1 Expertni hodnoceni

International Country Risk Guide

Tato studie, zpracovavana organizaci Political Risk Services, byva casto pouzivana jako
podklad pro nejriznéjsi empirické studie zkoumajici korupci. Mezi jeho hlavni ptedosti patii
skutecnost, ze zahrnuje Siroky vzorek zemi (zhruba 140 statl) a diky pravidelné aktualizaci
umoziuje zpracovani dat v ramci statistickych analyz (napft. analyza ¢asovych fad). Data jsou
pravidelné zvetejnovana od roku 1980. Na rozdil od mnoha jinych indexd se nestanovuje mira

korupce v dané zemi, ale politicka rizika spojena s korupci. Vysledky a data této studie
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vyuzivaji predev§im podniky a vyzkumni pracovnici. Piistup k vySe zminénym datim neni
volny, ale naopak zpoplatnény. Kompozitni hodnoceni a predpoveédi ICRG jsou zaloZeny

na nasledujicim vzorci:

CRR (zemé x) = 0,5 * (PR + FR + ER),

kde:  CRR (composite risk rating) = kompozitni hodnoceni rizika,
PR (political risk rating) = hodnoceni politického rizika,
FR (financial risk rating) = hodnoceni finanéniho rizika,

ER (economic risk rating) = hodnoceni ekonomického rizika.

Hodnoceni politického rizika je rozdéleno do dvanacti podkategorii, jednou z nich je korupce.
Problematiku korupce obsahuji ovSem také jiné oblasti jako Bezpecnostni politika (armada),
Zakon a potradek, Demokraticka odpovédnost a Byrokratické kvality. Tyto komponenty spolu
navzajem koreluji, ale zadny znich se vyhradné korupci nezabyva. Nemohou byt tudiz
pouzity v analyze korupce. CRR a ICRG se zabyvaji zejména témi riziky, které mohou
zkomplikovat efektivni podnikani. Méfeni korupce je zde vice zaméfeno na politickou
a administrativni korupci ve formé& nepotismu, sponzorstvi, tajného financovani politickych
stran, atd. Podle ICRG Strucného pritvodce hodnoceni rizika systému, pravé tyto formy
korupce mohou predstavovat riziko vyvolani odporu a nasledné¢ vést k padu nebo svrzeni

vlady, coz by mélo za nasledek $irs$i dopad na investi¢ni klima zem¢.

Korup¢ni riziko se ur¢i vypoctem, jak dlouho byla vlada nepfetrzit¢ u moci. Nejnizsi
ohodnoceni dostavaji obvykle staty s vladou jedné strany nebo staty s autoritatskou vladou.
Pravé v ptipad¢ vlady jedné strany, nebo statu s nevolenou vladou byva korupce ve formée
sponzorstvi nezbytnym predpokladem. V piipadé demokratické vlady bylo prokazéno témeét
bez vyjimky, Ze ve staté zaCina byt klima nespokojenosti tehdy, kdyZ je zvolena vlada

ve funkci déle nez dvé volebni obdobi, coz v praxi piedstavuje osm az deset let. 20

3.1.2 Souhrnny Index (Governance Matters; GM)

Worldwide Governance Indicators (WGI), které tvofi souhrnny index GM, jsou dlouholetym
projektem Svétové banky mapujici vyvoj indikatori spravy. WGI se sklada
Z nasledujicich Sesti kompozitnich ukazatelt, které jsou sledovany ve vice nez 200 zemich

od roku 1996:

20 Sampford, Ch., Shacklock, A., Connors, C., Galtung, F.: Measuring corruption (Law, ethics and governance),
Hampshire: Ashgate Publishing Limited, 2006, ISBN 0 — 7546 — 2405 - 6
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a) Proces, pri kterém jsou vlady vybirany, monitorovany a nahrazovany:
1. Hlas a zodpovédnost — zachycuje vnimani, do jaké miry jsou ob¢ané schopni
podilet se na vybéru vlady, je-li mozna svobody projevu, svoboda sdruzovani
a jsou-li v zemi svobodna média,
2. Politicka stabilita a absence nasili/ terorismu — nebezpeci, Ze dojde
k destabilizaci nebo svrzeni vlady netstavnimi nebo nasilnymi prostiedky,
zahrnujicimi politicky motivované nasili a terorismus,
b) Schopnost viady efektivné formulovat a implementovat Fadnou politiku
3. Efektivita (icinnost) vlady — vnimani vetejnych sluzeb, jejich kvality, stupné
nezavislosti na politickych tlacich, formulovani a provadéni téchto politik a také
schopnost vlady dostat svym zavazkim,
4. Regulator kvality — zachycuje vnimani schopnosti vlady formulovat
a implementovat vhodné strategie a predpisy, které umoznuji a podporuji rozvoj
soukromého sektoru,
C) Respekt obcanii a statu k institucim, které ridi ekonomické a socialni procesy mezi
nimi
5. Pravni stat — duvéra v dodrzovani prav a pravidel spole¢nosti, se zaméfenim
na kvalitu vymahatelnosti smluvnich zavazkl, vlastnickych prav, fungovani
policie a soudli, monitorovani nebezpeci kriminality a nésili,
6. Kontrola korupce — do jaké miry je vefejna moc motivovana soukromym ziskem,

coz zahrnuje jak drobnou, tak i velkou korupci.

Tyto indikatory jsou zalozeny na nékolika stovkach proménnych ziskanych z 31 rtznych
informacnich zdrojii zachycujicich vnimani vlady tak, jak je v celosvétovém meétitku
zaznamenavaji respondenti, nevladni organizace, obchodni poskytovatelé informaci

. w 21
a organizace vetejné¢ho sektoru.

Ke kombinovani individuélnich indikatort do vySe zminénych Sesti ukazateli je vyuzivano
tzv. Modelu nepozorovanych komponentit (Unobserved Components Model, UCM). Model
zméni méfitko jednotlivych indikatort, aby bylo mozné je spojit do jednoho celku, a po té
vytvoii sloZzené méteni jako vaZeny primér ukazatell. SloZzend méfeni spravy, generovana
modelem UCM, jsou V jednotkach s normalnim rozdélenim, s praimérem nula, smérodatnou

A4

odchylkou jedna, v intervalu <-2,5; 2,5>. Vyssi hodnoty v tomto intervalu odpovidaji lepSimu

21 KAUFMANN, D.; KRAAY, A.; MASTRUZZI, M. The Worldwide Governance Indicators : Methodology
and Analytical Issues. The World Bank - Policy Research Working Paper, zafi 2010. (31 s.);
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stavu vefejné spravy a naopak. Zaroven jsou také zvefejiiovana data, vykazujici udaje

v percentilech, v poradi od 0 (nejnizsi ohodnoceni) do 100 (nejvyssi ohodnoceni).

V ramci kazdého indikatoru, kazdé zem¢ a roku se také zvefejiiuje ,,Zprava o standardnich
odchylkach pro odhad spravy*. Tyto standardni odchylky odrdzi mnozstvi dostupnych zdroji

u jednotlivych zemi a miru shody jednotlivych Zdrojﬁ.22

3.1.3 Hodnoceni kompozitni vykonnosti zemé

Hodnoceni kompozitni vykonnosti zemé (Composite Country Performance Rating, CCPR)
je metodika Asijské rozvojové banky (Asian Development Bank, ADB), kterou banka
pouziva pii rozdélovani prostiedkli svych fondl, aby byla schopnd urcit zplsobilost
jednotlivych statt danou pomoc efektivné vyuzit. Ukazatel hodnoceni vykonnosti zemé
posuzuje politiky dané zemé, jeji institucionalni rdmec a méfi, do jaké miry je jimi
podporovan udrzitelny rtst, snizovana chudoba a jestli dochéazi k efektivnimu vyuziti

rozZvojoveé pomoci.

Vykonnost kazdé zemé& je posuzovana na zéklad¢ kvality jejiho makroekonomického fizeni,
propojenosti svych strukturdlnich politik, miru do jaké vlada a instituce podporuji
spravedlnost, kvalitu vlady a vefejného sektoru a vykonnost projekti financovanych ADF
(Asijsky rozvojovy fond — Asian Development Bank). Ukazatel korupce je zde soucasti dil¢iho
ukazatele shrnujiciho hodnoceni vlady. Vypocet vysledné hodnoty CCPR je znazornén
na schématu 1.% Dil¢i hodnoty vychazeji v intervalu <1;6>, kdy vyssi hodnota znamena lepsi

ohodnoceni daného ukazatele.

22 The World Bank Group [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Worldwide Governance Indicators - Documentation .
Dostupné z WWW: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm>.

2 Annual Report on the 2009 Country Performance Assessment Exercise. Asian Development Bank, May 2010. 9 s.
Dostupné z WWW: <http://www.adb.org/Documents/Reports/Country-Performance-Assessment-Exercise/in127-10.pdf>.
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Fychazi v intervalu 1-36

Schéma 1: Vypocet hodnoty CCPR;
zdroj: viastni uprava dle www.adb.org

3.1.4 Hodnoceni Politiky a Instituci (Country Policy and Institutional
Assessment)

Country Policy and Institutional Assessment (CPIA) je dalsi z hodnoceni provadénych
Svétovou bankou. Posuzuje vyvoj politického a institucionalniho ramce pro snizeni chudoby,
udrzitelny rast a efektivni vyuZivani rozvojové pomoci. Hodnoceni CPIA se provadi jiz
od roku 1980, kdy bylo pouzito pro potieby Mezindrodni asociace pro rozvoj (International

Development Association; IDA) — pro posouzeni piidéleni zdroju klientskym zemim.
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Tabulka 1: Determinanty udrzZitelného ristu a kritéria CPIA

Zabezpeceni vlastnickych prav ql2 Vlastnickd prava a na pravech zalozend vlada
Pravni rad ql2 Vlastnicka prdva a na pravech zalozena vlada
Instituce a vefejna sprava
) p . i Transparentnost, Odpovédnost a Korupce ve
Davéryhodnost vlady, Korupce ql6 L,
verejném sektoru
Kvality byrokracie ql5 Kvalita verejné spravy
Lidsky kapital Vzdélavani q9 Budovani lidskych zdrojti
Soukromé investice
e Vyrovnand fiskadlni politika 42 FiskdIni politika
e Vyrovnand monetdrni q3 Dluhova politika
politika
e Zdravé finanéni systémy ql3 Financ¢ni a rozpocCtové fizeni
qla Vyuziti vynost (Revenue mobilization)
e Stabilni investicni prostredi PSE——
ql Makroekonomické fizeni
Investice, Produktivita a . ) 95 Financni sektor
Technologické i ®  Jasné a transparentni
echnologicke Inovace podnikatelské prostredi q6 Podnikatelské pravni prostredi
e Pracovni mobilita q6 Podnikatelské pravni prostredi
o Préuni Féd q6 Podnikatelské pravni prostredi
ql2 Vlastnicka prava a na pravech zaloZzena vlada
e  Bojs korupci 16 Transparentnost, Odpovédnost a Korupce ve
q verejném sektoru
Verejné investice a o
. q2 Fiskalni politika
infrastruktura
Vlastnicka prava ql2 Vlastnicka prava a na pravech zalozena vlada
Pristup k uvérim q5 Finan¢ni sektor
SpravedIinost a rovnost — — — —
o . PFistup ke vzdélani q9 Budovani lidskych zdroji
prileZitosti
Rovnost pohlavi q7 Rovnost pohlavi
Ptijmy z transfer( ql0 Socidlni ochrana a prace

zdroj: Svétovd banka — www.worldbank.org

Toto hodnoceni bylo provedeno na zadost ¢lent

rady, ponévadz predstavuje komplexni

ukazatel vyvoje efektivnosti a tudiz se na jeho zakladé¢ da posuzovat adekvatnost pridéleni

finan¢nich prostfedkli od IDA. CPIA je sestaven na zaklad€ 16 kritérii, kterd jsou rozdélena
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do ctyt skupin — ekonomické fizeni, strukturalni politiky, politiky socidlniho za€lefiovani
a spravedlnosti a fizeni vetejného sektoru a instituci. Tyto klastry maji v ramci CPIA stejnou
vahu. Ovsem vzorec IDA jim ptidé€luje rliznou vdhu — prvni tfi skupiny maji kazda vahu 8% a
posledni skupina (vladni klastr) ma véhu 68%, zbyvajicich 8% piipadd na vykonnost
portfolia. VétSina kritérii, na nichz je stanoveno CPIA, obecné odrazi determinanty
ekonomického rlstu a snizovani chudoby tak, jak jsou uvedeny v literatufe. Jsou ovSem
I takova kritéria, ktera musi byt zrevidovana (napf. obchodni kritéria, kterd kladou mnohem
vétsi diiraz na dovoz nez vyvoz), zjednodusena a jedno kritérium (hodnoceni znevyhodnénych
socioekonomickych kategorii — jinych nez pohlavnich) pfidano. Mezi determinanty rustu,
které CPIA zahrnuje a pro které panuje relativni shoda v literatute, patii: instituce a verejna
sprava; vzdélavani; produktivita a technologické inovace; spravedinost a rovnost prileZitosti

— detailn&ji popis téchto determinant je v tabulce 1. %

3.1.5 Index globalni integrity

Index globalni integrity (The Global Integrity Index; GII) kazdorocné posuzuje existenci,
efektivitu a pfistup obcanll ke kli€ovym antikorupénim mechanismiim (na narodni Urovni).
Poprvé byl zvetejnén roku 2004 a od té doby byl v ramci studie Global Integrity Report
vydan jiz pétkrat, naposledy v roce 2009. Index vylozené neméti korupci. Spise nez existenci
korupce jako takové totiz zkoumad, do jaké miry se ji dafi potlacovat a odhalovat. Sleduje se
odpovédnost, transparentnost a dohled nad obCany — zkouma otazky jako je prihlednost
procesu zadavani vetejnych zakazek, svobodu sd¢lovacich prostredki, stiet zajmu aj. GII je
vytvafen na zakladé vice nez 300 indikatorG integrity, které jsou systematicky
shromazd'ovany pro kazdou zemi. Pro Index Globalni Integrity 2009 tyto ukazatele
zahrnovaly vice nez 100 000 otazek a odpovédi od odborniki v dané¢ zemi (vyzkumni
pracovnici a novinafi). Nékolik kol hodnoceni je provadéno také na mezinarodni Grovni, aby
byla zajisténa srovnatelnost ziskanych udajii. Kromé toho jsou také vSechna hodnoceni
prezkoumavana z divoda specifik jednotlivych zemi, to provadi mistni a mezindrodni
odbornici na danou problematiku. Pro kazdou zemi, kterd je posuzovana v ramci Global

Integrity Report, jsou posuzovany dvé klicové slozky — Kvalitativni hodnoceni zpravodaji

24 The World Bank Group [online]. Washington,D.C. : 2010 [cit. 2011-03-12]. The World Bank’s Country Policy and
Institutional Assessment - An Evaluation. Dostupné z WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTCPIA/Resources/CPIA_eval.pdf>. ISBN 978-0-8213-8427-5.
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a Hodnoceni kvantitativnich ukazateld integrity, tato data jsou agregovana pouzita k vytvoieni

Indexu globalni integrity. 2

3.2 Seti‘eni v ramci firem a obyvatel

3.2.1 Index rustu konkurenceschopnosti (Growth Competitiveness Index)

Growth Competitiveness Index (GCI) je zvefejiovan pravidelné ve studii Global
Competitiveness Report, kterou vypracovava Svétové ekonomické forum (World Economic
Forum). Urcovani pozice sledovanych statli probihd vypoctem z vetejné dostupnych udajt
(tvrda data) a prizkumem vetejného minéni. Studie je vypracovavana kazdoro¢né a provadi
Ji Svétové ekonomické forum spolecné se siti partnerskych instituci (vyzkumné ustavy
a profesni organizace). V roce 2010 bylo dotazano vice nez 13 500 podnikateld ve 139
ekonomikéach. Prizkum je ur€en k zachyceni Siroké Skaly faktora ovlivitujicich podnikatelské
Klima — kritické faktory udrzitelného hospodaiského rastu. GCI je zalozen na 12 pilirich
konkurenceschopnosti a usiluje o poskytnuti uceleného obrazu konkurenceschopnosti
Vv zemich po celém svété. Tyto pilite jsou: instituce, infrastruktura, makroekonomické
prostredi, zdravi a primarni vzdélavani, vysokoskolské a vyssi odborné vzdélani, ucinnost trhu
zbozi, efektivita trhu prdce, rozvoj financniho trhu, technologicka pripravenost, velikost trhu,
podnikatelska propracovanost a inovace. Prestoze se posuzuje téchto 12 pilifh pro vSechny
sledované zemé, je tfeba brat navic v ivahu, v jaké fazi vyvoje se ekonomika daného statu
nachazi. Proto jsou tyto pilife rozdéleny do tii subindext. Pficemz kazdy z nich zohlednuje

ptisluSnou fazi vyvoje dané ekonomiky. Toto rozdé€leni je zndzornéno na schématu 2.

% Global Integrity : Independent Information on Governance & Corruption [online]. 2009 [cit. 2011-03-12]. Global
Integrity Index: 2009. Dostupné z WWW: <http://report.globalintegrity.org/globallndex.cfm>.
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Zikladni pozadavky

Instituce

Infrastruktura

Makroekonomické prostiedi
Zdravomictvi a zakladni vzdélani

Faltorove fizené
ekonomiky

o o o o0

Zvysiovini efektivnosti

o Vvsokoskolske vzdéani a odboma
pfiprava Uéinnosmé fizené
Uéinnost rhu zboZi ekonomiky
Efektivita tru prace

Vyvoj finanéniho trhu
Technologicki pfipravenost
Velikost trhu

o o0 o0 o 0

Inovacni faktory

) . Inovaéné fizené
o Obchodni sofistikovanost :;-3. ekonomiky
o Inovace

Schéma 2: Rozdéleni 12-ti pilira GCI;
zdroj: World Economic Forum - www.weforum.org

V piliti ,,/nstituce “ dochazi k méteni miry Uplatkafstvi a neopravnénych plateb vyplyvajicich
z Vykonného prizkumu vetejného minéni. Kone¢na hodnota indexu GCI se vypocitd jako

vazeny primer ze tii subindexu:
GCl;j = wj; Basici + wj, Efficiency; + (1 — wji — wjp) Innovation;
kde i je index zem¢ a j je stadium vyvoje dané zem¢;

Kazdému z téchto tii indexi jsou pridéleny rizné vahy v zavislosti na fazi, ve které se dany
stat nachazi, viz. tabulka 2. Index GCI pouziva skalu od 1 do 7 - ¢im vyssi primérné skore,

tim vy$§i mira konkurenceschopnosti. Piehled jednotlivych zemi a jejich fazi vyvoje je
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obsahem Prtilohy A, podrobna struktura indexu GCI véetné vSech proménnych a jejich vah

V ramci indexu je potom v Priloze B.

26,27

Tabulka 2 - Vahy jednotlivych subindexi podle faze vyvoje

Subindex Faktorova faze (%) Ucinnostni faze (%) Inovaéni faze (%)
Zakladni poZadavky 60 40 20
ZvySovani efektivnosti 35 50 50
Inovacni faktory 5 10 30

zdroj: World economic forum

3.2.2 Index platci uplatki (Bribery Payers Index, BPI)

Prizkum platcia uplatkii (Bribe Payers Survey) se sklada z 2742 rozhovorii s vedoucimi
pracovniky obchodnich spole¢nosti v 26 zemich a teritoriich (véetnd Ceské republiky).
Prizkum provadi pro Transparency International organizace Gallup International, ktera je
zodpovédna za celkové provedeni priizkumi a také za proces kontroly kvality dat. Gallup
International se pii ziskavani dat spoléhd na sit’ partnerskych instituci, které ptimo provadé;i
lokalni prizkum. Zkoumané zemé jsou vybirany na zakladé ptilivu jejich pfimych investic,
dovozu a vyznamu v rdmci regionalniho obchodu. V kazdé zemi byly provadény rozhovory

minimaln¢ se 100 vedoucich pracovnikd.

Pro posouzeni strany mezinarodni nabidky korupce vznikl nejnovéji Index platcii uplatki
2008. Vedouci predstavitelé obchodnich spole¢nosti byli pozadani vyjadfit se o nebezpeci
ze strany zahrani¢nich firem, se kterymi maji obchodni vztahy, které spoc¢iva v pouziti uplatka
v zemi respondentt (jaké je jejich povédomi o uplatcich ze strany zahrani¢nich firem). Tyto
poznatky byly pouzity jako podklad pro BPI 2008. V roce 2008 BPI porovnaval 22 zemi.
Tyto zemé& jsou v globdlnim méfitku vniméany jako staty s nejvétSimi a nejvlivnéjSimi
ekonomikami. BPI 2008 je vypocten na zaklad¢ vysledki dvou otazek z Prizkumu platct
uplatkd. V prvni z nich respondenti urci, se kterymi z 22 sledovanych stati udrzuji obchodni
vztahy. U stat, které vyberou, potom posuzuji, jak Casto se u spolecnosti z téchto zemi

setkavaji s nabidkou uplatka.

26 World Economic Forum [online]. 2011 [cit. 2011-02-13]. Global Competitiveness. Dostupné z WWW:

<http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness>.

" SCHWAB, Klaus . The Global Competitiveness Report 2010-2011 [online]. Geneva : World Economic Forum, 2010
[cit. 2011-02-13]. Dostupné z WWW: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf>.

41




Ke konstrukci indexu, je péti bodova stupnice odpovédi z prizkumu pifevedena na deseti
bodovou skalu a potom je hodnota pro kazdou zemi urcena prostym prumérem. Do hodnoceni
nejsou zahrnuta hodnoceni respondentl vztahujicich se k jejich vlastnim zemim (pro zajisténi
vétsi objektivity). Rozsah hodnotici Skaly vychazi v intervalu od 0 do 10. Vysledek potom
naznacuje pravdépodobnost, s jakou se zem¢ pii obchodu se zahrani¢im pokusi podplacet —
¢im vyssi je vysledek pro danou zemi, tim niz$i je pravdépodobnost, Ze se zemé& zapoji
do uplaceni pii podnikani v zahrani¢i. Z vysledkt hodnoceni BPI 2008 vychazi, Ze nejméné
se do uplaceni pii obchodu v zahraniéi zapojuji Belgie, Kanada, Nizozemsko a Svycarsko,
naopak nejvice Rusko a Cina. V roce 2008 Zadni ze zemi neobdrZela ohodnoceni 9 a 10
(Belgie, ktera méla nejvyssi ohodnoceni, obdrzela 8,8). To znamena, ze kazda z nejvlivnéjsich

svétovych ekonomik se, alespon do urcité miry, dopousti pii obchodovani korupce.

Stejné jako v pfedchozich méfenich BPI, byla 1 v roce 2008 pouzita shlukova analyza, ¢imz
méla byt =zajisténa veétsi prehlednost aktualnich vysledkti. Doslo tedy k rozdéleni
22 sledovanych stati do ctyf skupin, podle podobnosti v tendencich zapojovat se
do uplatkatstvi. Do prvni skupiny byly zahrnuty zem¢ s nejnizsi pravdépodobnosti poskytnout
uplatek, naopak do ctvrté byly zatfazeny stity, kde je tato pravdépodobnost nejvyssi.
Rozdéleni statd do jednotlivych klastrt je podrobné rozepsano v tabulce 3. Vzhledem k tomu,
7ze v zadné ze sledovanych zemi nebylo zjisténo, ze 100% obchoduje se zahrani¢im bez
korupce, zduraziuje se, ze ve vsech zemich je zapotiebi zlepsit antikorupéni pravni predpisy
(ve vztahu k soukromému sektoru).?® Z vysledkd vyplyvé, Ze oblasti, ve kterych se korupce

objevuje nejcastéji, jsou stavebni, zbrojni, ropny a farmaceuticky pramysl.

Tabulka 3: Rozdéleni stati do klastri

Austrdlie, Belgie, Japonsko, Kanada, Némecko,
Klastr 1 .

Nizozemi, Svycarsko a Velka Britanie
Klastr 2 Francie, Singapur, Spanélsko a USA
Klastr 3 Brazilie, Hongkong, Itdlie, JAR, Jizni Korea a Taiwan
Klastr 4 Cina, Indie, Mexiko a Rusko

zdroj: viastni uprava dle PBI Report 2008

8 Bribe Payers Index 2008. Berlin, Némecko : Transparency International, 2008. 24 s. ISBN :978-3-935711-10-4.
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Prizkum plétci uplatkt 2008 kromé indexu BCI zkoumal ve 22 sledovanych zemich také
cetnosti ruznych typli zahrani¢niho uplatkafstvi. Tii typy posuzované korupce jsou

nasledujici:

e podplaceni vysoce postavenych politikli nebo politickych stran,
e uplatkafstvi nizSich Gfednikt (vefejnych Ciniteltl) pro urychleni véci/procesu,

e pouzivani osobnich nebo rodinnych vztaht k ziskani vefejnych zakazek.

Vysledky této analyzy prakticky souhlasi s vysledky samotného indexu BPI 2008. Spole¢nosti
z Ciny, Indie, Mexika a Ruska byly shledany u respondentli jako nejdastdji zapojované
do vSech tii druhi korupce. Podobné staty ze $picky BPI se zapojuji méné Casto — jak je

ostatng vidét na grafu 1.

PBI byl poprvé zvetejnén v roce 1999. Dalsi méteni PBI po té byla provedena i v letech 2002,
2006 a 2008. Vzhledem k faktu, ze se v pribéhu let pozménuji otazky, méfeny vzorek

i zplisob vypoctu, znemoznuje to detailni srovnani indexu z roku 2008 s predchazejicimi

merenimi.
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Graf 1: typy korupce v zahrani¢nim obchodé
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2 Transparency International [online]. 2008 [cit. 2011-02-17]. Press Releases 2008, BP1 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.org/news_room/latest_news/press_releases/2008/bpi_2008_en>.
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3.2.3 Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)

Globadlni barometr korupce (GCB), zvetejnovany organizaci Transparency International, je
nejvetsi pruzkum mezi Sirokou vefejnosti na téma korupce. Nejnovejsi GCB z roku 2010
vychazi z rozhovort vice nez 91.500 lidi v 86 zemich, coz je prozatim nejrozsahlejsi pruizkum
od roku 2003, kdy byl zvetejnén poprvé — od té doby vychazi kazdorocné. GCB zkouma
nazory §iroké vefejnosti na korupci v jejich zemi a usili jejich vlady v boji s korupci. V roce
2010 se také zjistovala Cetnost Uplatkl, diivody pro placeni uplatkii a postoje k nahlasovani

situaci, kdy dochdzi ke korupci.

Barometr slouzi jako doplnéni nazori analytik( a podnikateli, které jsou obsazeny v indexech
CPI (Index vnimani korupce) a BPI, o ndzory Siroké vefejnosti na to, jak jsou podle nich
klicové instituce ovlivnény korupci. GCB 2010 rovné€z zkouma, komu lidé ve své zemi
nejvice duveétuji v boji s korupci. Otazky pii prizkumech se rok od roku lisi. V dasledku toho,
se Vv jednotlivych letech daji porovnavat pouze vysledky zalozené na vybranych otazkach,
které¢ zlstaly zachovany — otazky, na jejichz zakladé byl sestaven GCB 2010 obsahuje
ptiloha C. Vefejny pohled na problematiku korupce byva obecné povazovan za velmi zdsadni

— dokéze totiz poukazat na to, jak korupce ovliviiuje zivot lidi po celém svéte.

Z prazkumt vyplyva, Ze za nejvice zkorumpované obcané povazuji politické strany, vetejné
Cinitele — ufedniky a zdkonodarnou moc (jeji predstavitele), naopak ze zkoumanych sektort je

korupce nejméné vnimana v organizacich neziskového sektoru a v armads.®

3.2.4 Index transformace (Nations in Transit)

Index transformace vznika na zaklad¢ vysledkd vyro¢niho prizkumu organizace Freedom
House, ktery sleduje demokraticky vyvoj a jeho prekazky ve 29 zemich — v byvalych
komunistickych statech Evropy a Asie. Zprava zroku 2010 (shrnujici stav za rok 2009)
informuje o pokracovani znepokojujiciho trendu v téchto regionech, ponévadz ve vice nez
poloving statl 1ze sledovat ipadek demokratickych reforem nebo pokracovani trendu smérem
Kk autoritaiské vladé. Pomérné alarmujici je také zjisténi, Ze v roce 2009 byl zaznamenan
pomérné vyrazny pokles nezavislosti médii ve sledovanych statech — vcetné péti novych stati

EU. A znepokojujici jsou také vysledky z oblasti ochrany lidskych prav a demokracie.

% RIANO, Juanita ; HEINRICH, Finn; HODESS, Robin. Global Corruption Barometer 2010. Berlin, Némecko
Transparency International, 2010. 29 s. Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch>. ISBN 978-3-935711-64-7.
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Studie je zvefejiiovana od roku 1997, zprava Freedom House z roku 2010 (Freedom House'’s
Annual Survey Nations in Transit, NIT) a je zatim posledni studii na toto t¢éma. Hodnoceni
jsou provadéna na Skale od 1 do 7, kde 1 pfedstavuje nejvyssi urovein demokratického

pokroku a7 nejniz§i uroven. Méefeni studie zvefejnéné minuly rok (2010) vychazi

z hodnoceni obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009.

Tabulka 4: Index transformace 2010

Zemé/uzemi EP CsS IM NGOV LGOV JFI co DS

Albanie 3.75 3 4 4.5 & 4.25 5 3.93
Arménie 5.75 3.75 6 5.75 5.5 55 55 5.39
Azerbajdzan 6.75 5.75 6.75 6.5 6.25 6.25 6.5 6.39
Bélorusko 6.75 6 6.5 6.75 6.75 6.75 6 6.5
Bosna 3.25 3.5 4.5 5.25 4.75 4 4.5 4.25
Bulharsko 1.75 2.5 3.75 3.25 3 3 4 3.04
Chorvatsko 3.25 2.75 4 35 3.75 4.25 4.5 3.71
?ei)suktfllika 15 175 25 2.75 1.75 2 325 221
Estonsko 1.75 1.75 1.5 2.25 25 1.5 2.5 1.96
Gruzie 5.25 3.75 4.25 6 55 4.75 5 4.93
Madarsko 1.75 1.75 2.75 25 25 2 3.5 2.39
Kazachstan 6.75 5.75 6.75 6.75 6.25 6.25 6.5 6.43
Kosovo 4.25 3.75 55 5.5 5 5.75 5.75 5.07
Kyrgyzstan 6.25 5 6.5 6.75 6.5 6 6.5 6.21
Lotyssko 2 1.75 1.75 25 2.25 1.75 3.25 2.18
Litva 1.75 1.75 1.75 2.75 2.5 1.75 35 2.25
Makedonie 3.25 3.25 4.25 4 3.75 4 4 3.79
Moldavsko 4.25 3.5 5.75 6 5.75 4.75 6 5.14
Cerna hora 325 275 4 4.25 3.25 4 5 3.79
Polsko 1.75 15 2.25 3.25 1.75 2.5 3.25 2.32
Rumunsko 2.75 2.5 4 4 3 4 4 3.46
Rusko 6.75 5.75 6.25 6.5 5.75 55 6.5 6.14
Srbsko 3.25 25 4 3.75 35 4.5 4.5 3.71
Slovensko 1.75 1.75 3 3 25 3 3.75 2.68
Slovinsko 15 2 2.25 2 15 1.75 25 1.93
Tadzikistan 6.5 6 5.75 6.25 6 6.25 6.25 6.14
Turkmenistan 7 7 7 7 6.75 7 6.75 6.93
Ukrajina 3.5 2.75 35 5 5.25 5 5.75 4.39
Uzbekistan 7 7 7 7 6.75 7 6.75 6.93
Primér 3.97 3.53 4.4 4.66 4.25 4.31 4.85 4.28
Median 3.25 3 4 4.5 3.75 4.25 5 3.93

zdroj: www.freedomhouse.eu, viastni uprava
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Publikované vysledky se tykaji hodnoceni a vyvoje nasledujicich oblasti — Volebniho procesu
(EP), Obcanské spolecnosti (CS), Nezavislosti médii (IM), Hodnoceni vlady (NGOV),
Hodnoceni méstskych/ obecnich zastupitelstev (LGOV), Soudniho (pravniho) ramce a jeho
nezavislosti (JFI) a Korupce (CO). Index transformace (the Democracy Score; DS) je po té
urcen jako pramér vysledkl ve vySe jmenovanych oblastech — shrnuti vysledkl zvetejnénych
ve zpravé zroku 2010, jsou vtabulce 4 vyvoj vysledki Democracy Score a Korupce

za poslednich 10 let jsou v Ptilohach D a E. 3

3.2.5 Bertelsmann Transformation Index

Bertelsmann Transformation Index (BTI) analyzuje a hodnoti vyvoj a transformaéni procesy
ve 128 zemich. Snazi se zmapovat, jaky pokrok udélaly vybrané zemé smérem k demokracii,
trzni ekonomice a také posuzuje kvalitu jejich politického vedeni. BTI zvetejituje dva dilci

indexy — Status Index a Management Index.*

Status Index se zamétuje na vyvoj demokracie a trzni ekonomiky. Zkouma se hospodaisky
rust, pravni fad, pravni zasady, politické zaruky, existence vlastnickych prav, pirekonavani
chudoby, rozsSifovani osobnich svobod a prav, principy socialni spravedlnosti, rovné
ptilezitosti nebo udrZitelny rozvoj. Demokracie a trzni hospodafstvi jsou chapany jako dvé
propojené veliCiny, které se vzajemné ovliviuji, coz je diivod, pro¢ sou zahrnuty do jednoho
indexu. Vysledna hodnota tohoto indexu se urci jako primérna hodnota vysledkt politické a
ekonomické transformace. Primérna hodnota je vypocitana z nezaokrouhlenych vysledki pro
oba dil¢i ukazatele, které byly odvozeny z hodnoceni péti politickych kritérii (zaloZenych
na 18 indikatorech) a sedmi ekonomickych kritérii (zaloZzenych na 14 indikatorech).
Je nepochybné pozitivnim zjisténim, Zze vramci méfeni Status Indexu byla nejlépe
vyhodnocena Ceskd republika, nasledovana Slovinskem, Taiwanem a Estonskem.

Na opacném konci méfeni se ocitly Severni Korea, Barma a Somalsko.

Management index je zaméfen na zmonitorovani fizeni a vyvoje transformacnich procesu.
Index hodnoti a vyhodnocuje reformy vykonavané politickymi rozhodovacimi orgdny, ¢imz

poskytuje cenné informace o kliCovych faktorech uspéchu a selhani, které vlady sledovanych

3 Freedom house [online]. 2010 [cit. 2011-02-19]. Nations in Transit 2010. Dostupné z WWW:
<http://freedomhouse.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=321:nations-in-transit-2010&catid=46:nations-
in-transit&ltemid=121>.

%2 Bertelsmann Stiftung [online]. 2010 [cit. 2011-03-06]. Bertelsmann Transformation Index (BTI). Dostupné z WWW:
<http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/>.
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statd na své cest¢ k demokracii a trznimu hospodarstvi podnikly. BTI je jedinym méfenim,
takovéhoto rozsahu, které se soustfedi na schopnost fizeni viid¢ich politickych predstavitela.
Kone¢ny vysledek management indexu se ziskd vynasobenim jednotlivych dil¢ich vysledka
S koeficientem Urovné obtiznosti méteni. Pfi poslednim méteni, v roce 2010 byly v ramci
tohoto indexu nejlépe hodnoceny Uruguay, Cile a Estonsko, naopak nejhiife Barma,

Zimbabwe a Severni Korea.>

Oba indexy vychazi v hodnotach intervalu <1;10>, ¢im vyssich hodnot je dosahovano, tim
pokrocilejsi a uspesnéjsi je transformace v daném staté. V ramci BTI se zjistuje schopnost
vlady potlacovat a trestat korupci, coZ je zohlediiovano vV ramci Management indexu. Status
Index se korupce ve svém dotazniku dotyka korupce opravdu jen sporadicky a to pfi

zjistovani stavu soudnictvi ve sledovanych zemich.

3.3 SloZené indexy

3.3.1 Index vnimani korupce

Transparency International definuje korupci jako zneuziti svéfené moci pro soukromy zisk.
Definice zahrnuje korupéni praktiky jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru. Index
vnimdni korupce (Corruption Perception Index; CPI) fadi zemé& podle vnimani korupce
ve vefejném sektoru. CPI je agregovany indikator, ktery kombinuje informace o korupci
Z riznych zdroji, aby bylo mozné objektivnéji srovnavat jednotlivé zemé. CPI pro rok 2010
cerpd zriznych hodnoceni anazori odbornikii, které byly zpracovany nezéavislymi
institucemi. Zachycuje informace 0 administrativnich a politickych aspektech korupce —
podpléaceni vetejnych Cinitelli, uplaceni pii zaddvani veiejnych zakazek, zpronevéra vefejnych

prostiedkd, zjistovani sily a efektivity, kterou vefejny sektor vynaklada k boji proti korupci.

Aby stat, nebo tzemi mohlo byt zahrnuto do indexu, musi byt soucasti alesponl tfi zdroju,
které TI pouziva k vytvoieni CPI. Zatazeni do indexu tedy zavisi vyhradné na dostupnosti
informaci. Nasledkem toho je v méfeni pro rok 2010 o dva staty méné nez v minulém roce,
ponévadz pro Svatou Lucii, Svatého Vincenta a Grenadinu a Surinam byly k dispozici pouze
dva rtizné zdroje. Statem, ktery byl naopak poprvé do CPI zahrnut, bylo Kosovo. Vnimani
(ndzory) se pouzivaji proto, Ze korupce, at’ uz jeji frekvence, nebo mnoZzstvi, je do znacné

miry skrytd Cinnost. V prubéhu casu, se vnimani ukazala byt spolehlivym ukazatelem

% Bertelsmann Stiftung [online]. 2010 [cit. 2011-03-06]. BT - Ranking. Dostupné z WWW: <http://www.bertelsmann-
transformation-index.de/en/bti/ranking/>.
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pro ur¢ovani miry korupce. TI se zaméfuje na méfeni nejen korupce, ale i na bezithonnost,

v soukromém i vefejném sektoru jak na globalni tak i narodni a mistni trovni.

V roce 2010 se méfilo, do jaké miry je vnimana korupce ve vetejném sektoru v 178 zemich
po celém svété. Postaveni jednotlivych zemi se uréuje na $kale od 0 do 10, kde 10 oznacuje
zemé bez korupce a 0 naopak svéd¢i o vysoké mife korupce v dané zemi. CPI sdruzuje data
ze zdroju, které Cerpaji informace z poslednich dvou let — pro CPI 2010 se Cerpala data

v obdobi od ledna 2009 do zaii 2010.

CPI pro rok 2010 je vypocten na zakladé tidaji ze 13 zdroji od 10 nezavislych instituci (jejich
kompletni ptehled je v pfiloze F). VSechny zdroje méfi celkovy rozsah korupce (Cetnost
a/nebo velikost uplatkd) ve vefejném a politickém sektoru. Na zakladé vyhodnoceni vSech
zdroju se po té urci potradi zemi, jejichz data byla k dispozici. Hodnoceni rozsahu korupce
ve statech se provadi mezi dvéma skupinami: experty v dané zemi (jak residenty, tak
nerezidenty) a Celnimi podnikateli. Pro CPI 2010 bylo pouzito sedm zdroji, zalozenych
na odbornych analyzach a to od: Africké rozvojové banky, Asijské rozvojové banky,
Bertelsmann foundation, Economist Intelligence Unit, Freedom house, Global Insight
a Svétové banky. Tii zdroje pro CPI 2010 odrazeji hodnoceni pfednich podnikateld jejich
vlastni zem¢ — IMD, Political and Economic Risk Consultancy a Svétové ekonomické forum.
U zdroju, které maji podobu pruzkumi a kde se tyto prizkumy provadéji v té samé formé jiz
nékolik let, se zahrnuji data pouze za posledni dva roky. U zdroju, které jsou poskytovany
odborniky, jsou do hodnoceni zahrnuty pouze ty nejnovéjsi. Tyto vysledky byvaji

pfezkoumavany a v ramci jednotlivych let se 1i§i minimalné.
Index CPI je pocitan v nasledujicich tfech krocich:

1) Nejprve je nutné standardizovat data poskytnuta jednotlivymi zdroji — pievést je
na spolecné méfitko. K tomu je pouzivana technika tzv. odpovidajicich percentilii, kdy
se vezmou hodnoty zemi podle jednotlivych zdroji. Tato metoda je vhodna
pro kombinovani zdroji, které maji rizné rozdéleni. PfestoZe u této techniky dochazi
K urCité ztraté informaci, umoznuje, aby hodnoty zistavaly v mezich CPI, tedy
v intervalu <0;10>.

2) Poté je nutné provést tzv. Beta-transformaci standardizovanych hodnot. Cimz se
U méfeni zvysi smerodatna odchylka a jednotlivé zemé, které maji podobné hodnoty,

Ize v ramci CPI 1épe diferencovat.
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3) Kone¢na hodnota CPI indexu se uré¢i primérem vSech standardizovanych hodnot

pro kazdou zemi.

Tabulka 5: CPI12010 zemi EU a zapadni Evropy

90% Interval
Umisténi Hodnota spolehlivosti Pocet
Umisténi | vramci | Zemé/izemi CPI pouzitych
regionu 2010 | Spodni | Horni | ,q,4i5
hranice | hranice
1 1 Dansko 9,3 9,1 9,4 6
4 2 Finsko 9,2 91 9,3 6
4 2 Svédsko 9,2 91 9,4 6
7 4 Nizozemi 8,8 8,7 9,0 6
8 5 Svycarsko 8,7 8,3 9,1 6
10 6 Norsko 8,6 8,1 9,0 6
11 7 Island 8,5 7,7 9,2 5
11 7 Lucembursko 8,5 8,0 8,9 5
14 9 Irsko 8,0 7,7 8,3 6
15 10 Rakousko 7,9 7,4 8,4 6
15 10 Némecko 7,9 7,5 8,3 6
20 12 Velka 7,6 7,3 79 6
Britanie
22 13 Belgie 7,1 6,9 7,2 6
25 14 Francie 6,8 6,4 7,2 6
26 15 Estonsko 6,5 6,1 6,8 8
27 16 Slovinsko 6,4 5,9 6,8 8
28 17 Kypr 6,3 6,0 6,6 4
30 18 Spanélsko 6,1 5,7 6,5 6
32 19 Portugalsko 6,0 54 6,7 6
37 20 Malta 5,6 5,3 5,8 3
41 21 Polsko 5,3 5,0 5,5 8
46 22 Litva 5,0 4.4 55 8
50 23 Mad’arsko 4,7 3,9 55 8
53 24 Ceska 4,6 4,1 51 8
republika
59 25 LotySsko 4,3 3,7 4,8 6
59 26 Slovensko 4,3 3,8 49 8
67 27 Italie 3,9 3,5 4,4 6
69 28 Rumunsko 3,7 3,3 4,2 8
73 29 Bulharsko 3,6 3,2 4,0 8
78 30 Recko 3,5 3,1 39 6

zdroj: CPI 2010, Transparency International
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Poradi a vyslednd hodnota indexu CPI pro jednotlivé zemé jsou ve vysledné tabulce navic
doplnény o nasledujici informace — pocet riznych zdroji, které byly k dispozici pro urceni
hodnoty indexu, nejvyssi a nejniz§i hodnoty stanovené v kazdé zemi a standardni odchylku.
Tabulka 5 zobrazujici pofadi zemi indexu CPI pro zem& EU a zapadni Evropy obsahuje

vsechny vyse zminéné nélezitosti.

V porovndni s pfedchozim méfenim, CPI 2009, se index CPI nezménil k lepSimu pro Zadnou
evropskou zemi. Naopak, Vv porovnani s pfedchozim méfenim si pohorSily nasledujici

evropské staty — Ceska republika, Italie, Mad’arsko a Recko.®

3.4 Kardinalni odhady rozsahu korupce

3.4.1 Index V4

Index V4 vznikl jako vysledek méteni v Praze, Bratislaveé, Budapesti a Varsave. Provedla ho
organizace Transparency International — Ceskd republika ve spolupraci se spole¢nosti
GfK Praha na jafe 2004. Vyzkum mél za cil zjistit, které vybrané protikorup¢ni nastroje se
uplatiiuji ve vetejné spravé v hlavnich méstech Visegradské ctyrky a zaroven také porovnat,
do jaké miry jsou tyto nastroje funkcni, tedy do jaké miry jsou s to predchazet korupci.
Vyzkum mél za cil zamé&fit se na zkoumani protikorupcnich néstrojii v péti vybranych
oblastech: zadavani verejnych zakadzek, interni audit a kontrolni mechanismy, oblast etickych
kodexu, oblast stretu zdajmu a informacni otevienost verejné spravy / pristup verejnosti

K informacim.

Vyzkum byl zaloZen na méfeni institucionalniho sklonu ke korupci a probihal ve dvou fazich.
V prvni fazi se zjiStovala tzv. tvrda data vypovidajici o existenci protikorupEnich nastroj
a mechanismil ve vetejné spravé hlavnich mést Visegrddské ctyrky. Tato data byla ziskana
formou obsahové analyzy dokumentli a rozhovory se zastupci magistratli jednotlivych mést.
Druha faze méla za cil zjistit vniméani UC¢innosti protikorupcnich nastrojli ze strany
zainteresované veiejnosti. Tato faze probihala formou osobniho dotazovani a to mezi

zameéstnanci magistratt vSech ¢tyf hlavnich mést, ¢leny zastupitelstev téchto mést, novinafi,

3 Corruption Perception Index 2010. Berlin, Némecko : Transparency International, 2010. 12 s. ISBN 978-3-935711-60-
9.
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podnikateli a zastupci nevladnich organizaci. V kazdém mést¢ bylo dotazovano

100 respondentd — v Praze 107.%

Ziskané informace byly zpracovany do indexu, jehoZ hodnoty se pohybuji v intervalu od nuly
do jedné, kde nula znamend absenci protikorupénich opatieni ve vefejné spravé a jedna
znamena existenci vSech zkoumanych opatfeni. Hodnoty indext, kterych bylo dosazeno
pro vSechna 4 hlavni mésta, jsou znazornény v tabulkdch 6 a 7 — Index objektivni Casti
hodnoti existenci vybranych protikorupcnich nastroji ve vetejné sprave, Index subjektivni
¢asti je pak zaméfen na funkCnost vybranych protikorupcnich nastrojii ve vefejné spravé

sledovanych mést.*

Tabulka 6: Indexy objektivni ¢asti

Praha | Bratislava | Var$ava | Budapest
Celkovy index 0,598 0,553 0,642 0,865
Zadavani verejnych 0,607 0,356 0,904 0,963
zakazek
Interni audit a 0,728 0,933 0,617 0,761
kontrolni mechanismy
Etické kodexy 0,800 0,222 0,000 0,928
Stiet zajmu 0,357 0,643 0,857 0,786
Informacni 0,500 0,611 0,833 0,889
otervienost

zdroj: www.transparency.cz

Tabulka 7: Indexy subjektivni ¢asti

Praha | Bratislava | VarSava | Budapest

Celkovy index 0,403 0,43782 0,43778 0,489
Zadavani verejnych 0,400 0,455 0,471 0,547
zakazek

Interni audit a 0,383 0,401 0,388 0,461
kontrolni mechanismy

Etické kodexy 0,473 0,509 0,505 0,495
Stiet zajmu 0,294 0,317 0,400 0,423
Informacni otevienost | 0,463 0,508 0,425 0,515

zdroj: www.transparency.cz

® Transparency International Ceskd reppublika [online]. 2008-08-06 [cit. 2011-02-22]. Index V4. Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=907>.

% Transparency International Ceskd republika [online]. 2007-01-14 [cit. 2011-02-22]. Vysledky Indexu V4. Dostupné z
WWW: <http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2500>.
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3.4.2 Index ekonomické svobody (Index of Economic Freedom; IEF)

Tento index publikuje za spoluucasti The Wall Street Journal organizace The Heritage
Foundation. Jedna se o komplexni index, ktery je stanoven na zaklad¢ poznatkii z 10 riznych
kritérii majicich vliv na ekonomickou svobodu sledovanych statti. Ekonomicka svoboda je
chapana jako zakladni pravo kazdého Clovéka na kontrolu jeho vlastni prace a majetku.
V ekonomicky svobodné spolecnosti mohou jednotlivei voln¢ pracovat, vyrabét,

spotiebovavat a investovat, tato svoboda ma byt statem jak chranéna, tak i neomezovéana.

Index ekonomické svobody se ziska méfenim 10 soucasti ekonomické svobody. Méfeni
probihaji na skale od 0 do 100, kde 100 predstavuje maximalni svobodu. Vysledky deseti
slozek se nakonec vypriméruji a tim se dostane hodnota IEF pro kazdou zemi. Zminénych
deset komponent, na jejichz zdklad¢ je urovan IEF jsou: Svoboda podnikani, Svoboda
obchodu, Fiskalni svoboda, Viddni vydaje, Ménova svoboda, Investicni svoboda, Financni
svoboda, Viastnicka prava, Svoboda od korupce a Svoboda prace. Vsech deset ¢asti ma pii

’ v . . , 37
vypoctu indexu stejnou vahu.

Korupce naruSuje ckonomické svobody zavedenim nespolehlivosti a nejistoty
do ekonomickych vztahd. Vysledna hodnota ukazatele Svoboda od korupce je z vétsi Casti
odvozena od Indexu vnimani korupce. Index CPI je zalozen na intervalu <0;10>, proto
pro potieby IEF, ktery operuje na stupnici 0 az 100, se index CPI vynésobi 10. Pro zemé,
které do indexu nejsou zahrnuty (pii poslednim méfeni se jednalo o Bahamy, Fidzi,
Mikronesii a Severni Koreu) se hodnota svobody od korupce ur¢i pomoci kvalitativni
z kromé¢ jiz zminovaného indexu CPI 2009 (vypracovavaného Transparency International),
Country Commercial Guide 2008-2010 (zpracovavid Americké ministerstvo obchodu),
Country Commerce and Country Report 2008-2010 (vypracovdva Economist Intelligence
Unit), National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers 2010 (zverejrnuje Office of
the U.S. Trade Representative) a z oficialni vladni publikace kazdé zemé¢, ktera se Gcastnila

Setfeni.>®

3" The 2011 Index of Economic Freedom [online]. 2011 [cit. 2011-02-22]. Frequently Asked Questions. Dostupné z
WWW: <http://www.heritage.org/index/FAQ>.

%8 The 2011 Index of Economic Freedom [online]. 2011 [cit. 2011-02-22]. Freedom from Corruption. Dostupné z WWW:
<http://www.heritage.org/index/freedom-from-corruption>.
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4. KORUPCE V CESKE REPUBLICE

Prakticky az do lonského roku (rok 2010) platilo, ze korupce jako pojem nebyla v nasem
trestnim zédkoné nijak definovana a pojmoveé vymezena, coz ovsem neznamena, ze by ji pravni
piedpisy zcela pomijely. Mj. v souvislosti s nasim vstupem do EU bylo nutné pfijmout fadu
zakond, v ramci nichz byla feSena korupce a protikorupéni politika. Tyto zadkony a predpisy
mely za cil prispét k vetsi otevienost a transparentnosti veiejné spravy, stejné jako

ucinngjSimu odhalovani a trestani korupcénich aktivit.

4.1.Strategie vlady v boji proti korupci

Piestoze na pocatku 90. let nebyla korupce v CR povazovana za zavazny problém, v pribéhu
méné nez deseti let se situace zménila. V roce 1997 vlada zacala vypracovavat koncepci boje
proti korupci, tato koncepce se stala zakladem, ze kterého pozdéji vzesly vladni protikorupéni
strategie. Zdokonalovani protikorup¢nich strategii bylo nutnosti pfedevsim v souvislosti s nasi
kandidaturou do EU — korupce v CR (podobné jako v ostatnich kandidatskych zemich)
predstavovala jeden z hlavnich institucionalnich problém, ktery se musel zacit feSit. Prvni
Vlddni program boje proti korupci byl ptijat vr. 1999, od té doby se pravidelné aktualizuje
a upravuje. VIadni program si jako hlavni cil vyty¢€il potirani korupce, zejména ve vefejném
sektoru — se zfetelem na korupci vedoucich pracovnikl ustfednich organd statni spravy,
soudctl, statnich zastupcl, policistl, celnikl, zaméstnanci finan¢nich ufadt a statnich
kontrolnich instituci. Dal§i téma, kterému je zde vénovana velkd pozornost, je

transparentnost. Ta je chdpana jako jeden z predpoklada efektivniho boje proti korupci.39

Soucasti Strategii vlady v boji proti korupci, zvetejiovanych ministerstvem vnitra, jsou také
Zpravy hodnotici kazdorocné korupci v Ceské republice. Tato hodnoceni vychazi jednak
ze zavéru indexu CPI a jednak ze statistickych dat. Statisticka data jsou Cerpana z celostatniho
policejniho informacniho systému a ze statistik ministerstva spravedlnosti. Na zakladé
vysledkll policejniho informacniho systému (Evidencné statisticky systém kriminality) je
zvetejilovan pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢inll souvisejicich s korupci spachanych

v CR, viz. graf 2 .

3 VOLEJNfKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha : Profess Consulting, 2007. 390 s. ISBN
97880-7259-055-1.
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Graf 2: Vyvoj poétu zji$ténych a objasnénych trestnych &ind aplatkaistvi v CR (1993 - 2010)
zdroj : viastni zpracovani dle tidajii ministerstva vnitra (priloha G)

PtestoZe je pozitivni zji$téni, Ze za poslednich 10 let bylo objasnéno vice nez 90% zjisténych
¢ind, které mély souvislost s korupci, je nutné si uvédomit, Ze naprostd vétSina korupéniho
jednani zstava neodhalena. Jak naznacuje graf 2, nejvyssi pocet zjisténych trestnich ¢ini byl
zaznamenan vroce 2004 (287 zjisténych piipadi), nejmensi naopak vroce 2007
(107 zjisténych piipadt). Podle Strategie je nejvice korup¢nich ptipadi zjisténo v hl. mésté

Praze, dale pak Brné, Kladné, Pardubicich, Ostravé, Chebu a Karviné.

Na grafu 3 je zndzornén vyvoj poctu obzalovanych a odsouzenych osob za korup¢ni trestnou
¢innost z pohledu statistik, které zvetejiituje Ministerstvo spravedlnosti. Prestoze nejvice
obzalovanych osob bylo v roce 1996 (celkem 245), nejvice odsouzenych osob bylo v roce
2002 (celkem 132). Procentudlné vyjadieno bylo u nas za poslednich 10 let odsouzeno 67,5%
obzalovanych. Nepfijemnym zjisténim, vyplyvajicim také z grafu 3, je fakt, ze za poslednich

pét let je vidét klesajici trend poctu 0sob odsouzenych za korupéni ¢innost.

Strategie vlady také hodnoti protikorupéni Linku 199, provozovanou organizaci Transparency
International Ceska republika. Na zakladé vice nez 5 000 telefonickych oznament, které byly
zaznamenany od spusténi linky v zafi 2007 do cervna 2010, bylo podano 18 trestnych
oznameni. Oblasti, které byvaji v ramci Linky nejéastéji zminované, jsou Ministerstvo vnitra

(Policie CR), Ministerstvo pro mistni rozvoj (stavebni zéleZitosti, vefejné zakazky),
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Ministerstvo spravedInosti (statni zastupitelstvi) a Ministerstvo financi (fednici uzemnich

o G N 40
organu finan¢ni spravy).

Strategie pfijata v roce 2010, byla na zacatku nésledujiciho roku upravena. Tato upravena
Protikorupc¢ni strategie ma platit do roku 2012. Bylo domluveno, ze do poloviny roku 2011
bude ptedloZzeno paragrafové znéni Zdkona 0 Qenerdlni inspekci ozbrojenych sborii, jesté

predtim by mél jit do pfipominkového fizeni navrh Zdkona o verejnych zakazkach.
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Graf 3: Poéet obZalovanych a odsouzenych osob v CR za uplatka¥stvi (1993 - 2010)
zdroj: viastni zpracovani dle udajii ministerstva vnitra ( priloha H)

Rovnéz bylo ustanoveno, Ze do danovych pfizndni bude moct nahlizet pouze jedno
specializované oddé€leni ptfi policejnim prezidiu. Dalsi body, které¢ byly do nové strategie
zahrnuty, se zabyvaly problematikou zmény zdkona o vetejnych zakazkach; situaci, kdy mtize
stat uvalit dané¢ na majetek ziskany na ¢erno a také doSlo k zpfesnéni terminu institut
spolupracujiciho obvinéného. Bylo stanoveno, ze u takového pachatele bude soud konstatovat

jeho vinu, ale trest mu bude odpustén.*

Ze Zprav o boji proti korupci v CR za roky 2009 a 2010, které jiz 8 let sestavuje
organizace Bez korupce, je vidét, ze rok 2009 je vniman pozitivné. ,, Doslo k ozZiveni tvorby

protikorupcni legislativy, realizaci protikorupcnich auditii a nastroju, pripadum obcanské

40 Strategie viady v boji proti korupci na obdobr let 2011 a 2012. Praha : Ministerstvo vnitra, 2010. 54 s. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012-pdf.aspx>.
1 Hospodar'ské noviny [online]. 2011-01-05 [cit. 2011-03-25]. Koalice dohodla protikorupéni strategii, sporné
body ale visi ve vzduchu. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/c1-49217030-koalice-dohodla-
protikorupcni-strategii-sporne-body-ale-visi-ve-vzduchu>.
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statecnosti pri ohlasovani korupce, novindrské praci, vyznamnym pokutam udélenym
za poruseni zakona o verejnych zakazkach, praci policie a justice a dalsi. 42 Oproti tomu
rok 2010 byl z hlediska boje proti korupci zklaméanim. Jednalo se o volebni rok, ve kterém
korupce byla jedno z témat, o kterém se hodné mluvilo, ale pfili§ se toho neudélalo. Zprava
pro rok 2010% vyzdvihuje zformovani Koalice pro transparentni podnikani, majici za cil
prosazovat zavazky transparentnosti mezi podnikateli. Také pozitivné hodnoti zmény, které
probéhly na politické scén¢ a ke kterym doslo jak na parlamentni, tak 1 komunalni Grovni —

tyto zmény by mély zlepsit prostiedi v boji s korupci.

Vyse zminéné zmény jsou kladné vnimany nejen odborniky, ale také vétSinou obyvatel. Podle
prizkumii agentury GfK Praha ze srpna 2010 vyplyva: ,, 42 polovina Cechii divvéruje nové
vlade, Ze chce bojovat s korupci. Jen necelda tretina si ale mysli, Ze se nové zvolenym politikiim
skutecné podaii uplatkarstvi v Cesku vyrazné potlacit. Témér polovina dotdzanych Cechii -
presné 46 procent - je presvédcena, Ze nove zvoleni politici maji skutecné zdajem bojovat
s korupci. Ovsem lidé ziistavaji dal skepticti viici tomu, Ze se korupcni klima v Cesku zméni
K lepsimu. Jen neceld tretina lidi je presvédcena, Ze se nové viade skutecné podaii zavést

’ v, ’ . v oy v ; 44
ucinnd protikorupcni opatieni.

4.2 Korupce v CR

Profesor Robert Klitgaard z kalifornské Claremont University, uznavany odbornik
na problematiku korupce, mél pifed nedavnem piednasku v Praze na konferenci o Korupci
v Cesku. Podle ngj je situace v CR hodné rozporuplna: ,, zatimco cesky ekonomicky systém je
na urovni nejvyspélejsich statii sveta, urover jeho instituci a ditvera lidi v politiku se podobaji

,v . ’ ’ . Ve . «45
spise rozvojovym zemim z Afriky ¢i Asie ™.

2 KRAMAR, Tomas. Bez korupce [online]. 2009-12-08 [cit. 2011-03-25]. Zprava o boji proti korupci v CR za rok
2009. Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/2009/12/zprava-o0-boji-proti-korupci-v-cr-za-rok-2009/>.
3 RATTAY, Stépan. Bez korupce [online]. 2010-12-09 [cit. 2011-03-25]. Zprava o boji proti korupci v CR za rok
2010: mnoho slibd, méné skutkd. Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/2010/12/zprava-boj-proti-
korupci-cr2010/>.

* Hospoddrské noviny [online]. 2010-08-16 [cit. 2011-03-25]. Domaci > Korupce Prejit do diskuse (6 pispévk)
Domaci.iHNed.cz 16. 8. 2010 23:50 Prlizkum GFK Priizkum: Vlada mysli boj s korupci vazné. V dspéch ale véfi jen
tfetina Cech(. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/korupce/c1-45713090-lide-soudi-ze-vlada-mysli-boj-s-
korupci-vazne-v-uspech-ale-veri-jen-tretina-cechu>.

* KREC, Lubo$. Hospodarské noviny [online]. 2011-01-12 [cit. 2011-03-25]. Experta na korupci si pridel
poslechnout ministr John i stihany exnaméstek Ratha. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/spolecnost/c1-
49442290-experta-na-korupci-si-prisel-poslechnout-ministr-john-i-stihany-exnamestek-ratha>.
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S timto stanoviskem bohuzel nezbyva nez souhlasit, protoze k podobnému zavéru mizeme
dojit také, prostudujeme — li si vysledky, kterych CR dosahuje v ramci vybranych méfeni

korupce, zminénych ve 3. kapitole.

Jako ptiklad bych uvedla, tak ¢asto zmifiovany index CPI, kde je CR zahrnuta do hodnoceni
od roku 1998. Vyvoj hodnot, zjisténych v ramci indexu CPI, je naznacen na grafu 4, jeho
hodnoty pro Ceskou republiku maji v poslednich dvou letech klesajici trend. Podle odborniki
je to zpusobeno faktem, ze problém korupce u nés neni z dlouhodobého hlediska efektivné
feSen. Vysledky poslednich méfeni nds tak fadi na urovenl zemi jako je Mad’arsko, Katar nebo
Jizni Afrika. Oproti tomu v Bertelsmann Transformation indexu, ktery hodnoti komplexné
Groveni vybranych transformujicich se ekonomik, se Ceska republika umistila v dilich

indexech na prvnim a devatém mist€ a byla tedy hodnocena nadstandardné dobte.

10
9
8
7
6 g ,7n
5 Te==g ~ - ****
4 =]
3 3,70
2
1
0
&S E LS TS

Graf 4: Vyvoj hodnot CPI pro CR
zdroj: viastni zpracovani dle udajii TI-Ceska republika

Na podzim loniského roku méla v Praze né€kolik pfednaSek trojice americkych odbornikl
na politickou korupci — Peter Ainsworth, Laurie Barsellaova a Vincent Matanoski. Aby u nas
doslo ke sniZeni korupce, méla by se podle nich piijmout v Cechach fada opatieni jako
napt. poslanci by si mély zruSit svou imunitu, soudci by méli podavat majetkova priznani,

melo by dochazet k proskolovani Gfednikli a statnich zastupct. Problém také vidi v absenci
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nezavislého kontrolniho titadu — v Cechéch sice funguje Nejvyssi kontrolni tiad, ten ale ma

. , . 46
pouze velmi omezené pravomeoci.

Zaveérem této kapitoly bych jesté chtéla zminit nedavno vznikly Nadacni fond proti
korupci, ktery byl zalozen ,,s cilem podpory odhalovani korupcni cinnosti ve verejné sprave
udilenim cen, podpory projektii odhalujicich korupci, vytvorenim a udrzovani databaze
pripadit korupce ve verejné sprave, podpory a prispivani k budovani etickych hodnot

“4’_Fond uZ za svou kratkou dobu existence (registraci dostal

v demokratické spolecnosti
11. bfezna 2011) ocenil dvé osoby, které upozornily na korupci a pak byly nuceny své mista
opustit. Jde tedy o to dat lidem pozitivni signal, ze upozornéni na korupci neni a proto ani
nema byt brano jako udavacstvi, ale naopak, ze se jednd o véc, proti které¢ je tieba bojovat.
Korupce je u nas zavazny problém, ktery je zapotiebi vyfeSit. Pfestoze to zaCina vypadat,
ze se v Cesku se v posledni dobé& opravdu zadina ,,néco d&lat v ramci boje proti korupci,

je nutné v téchto ¢innostech dlouhodobé pokracovat, aby mohlo byt dosazeno uspokojivych

vysledkd.

%8 KREC, Lubos$ ; ANYZ, Daniel. Hospodarské noviny [online]. 2010-09-22 [cit. 2011-03-25]. Rada z USA Cesku:
Korupci nevymytite, dokud nezavrete zlotfilé politiky. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/korupce/c1-
46525780-rada-z-usa-poslete-nekoho-do-vezeni>.

* Nadacni fond proti korupci[online]. 2011 [cit. 2011-03-25]. O nas. Dostupné z WWW: <http://www.nfpk.cz/>.

58



5. KOMPARACE VYBRANYCH METOD MERENI KORUPCE NA

PRIKLADU CR

5.1 Komparace vybranych metod méreni korupce pomoci koeficientu

korelace

Pfi porovnavani vybranych metod métfeni korupce bych se rada zaméfila na ty, do jejichz

méfeni je zapojena Ceské republika spolu s dal§imi stiedoevropskymi a pobaltskymi staty.

Pomoci vypoctu koeficientu korelace jsem vyjadiila zdvislosti vysledkii vybranych metod
méficich korupci. Jednd se o index CPI, Souhrnny index GM — konkrétné potom hodnoty
subindexu Kontroly korupce, Index transformace — subindex Korupce a Index ekonomické
svobody - Svoboda od korupce. Jejich jednotlivé hodnoty jsem porovnavala v obdobi 2001-

2009. Vychozi hodnoty spolu s dil¢imi vypocty jsou obsahem Piiloh I-L.

Hodnoty koeficientu korelace pro vybrané metody, vypoéitané pro CR, jsou obsahem
nasledujici tabulky (tabulka 8). Nejvyraznéjsi zavislost vychazi mezi indexem CPI a Indexem
transformace. Vysledné hodnoty vychazi zaporné, coz je zcela v souladu s ocekavanimi
vzhledem k faktu, ze Index transformace ma opacnou smérnici, nez ostatni sledované indexy.

Zbylé zjisténé hodnoty nevykazuji zndmky zadné vyraznéjsi korelace, mezi dvojicemi indexu.

Tabulka 8: Koeficient korelace pro vybrané metody mé¥eni korupce — CR

| Koeficient korelace ___[CPl___|GM ___lin.trans. |IEF___

CPI 1.000 -0.571 -0.760 0.453
GM -0.571 1.000 -0.028 -0.357
In.trans. -0.760 -0.028 1.000 -0.406
IEF 0.453 -0.357 -0.406 1.000

zdroj: viastni vypocet

Pro ovéfeni, zda vy$e zminéni vztahy existuji obecng, a ne jen pro priklad Ceské republiky,
jsem koeficient korelace vypocitala také pro nékteré dalsi zemé — Mad’arsko, Polsko
a Slovensko. Na ptikladu Mad’arska je nejvyraznéjsi vazba mezi indexem CPI a indexem
transformace (tabulka 9), ovSem vysledny koeficient vychazi v podobé¢ kladného cisla, coz je
V rozporu s o¢ekavani, vzhledem k tomu, Ze tyto dva indexy by mély dosahovat pti podobném

trendu hodnot opacnych a tedy zapornych. Vysledky Polska ukazuji na silnou vazbu mezi
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Indexem transformace a IEF (podobné jako CR) a mezi IEF a Souhrnnym indexem (tabulka
10). Pro Slovensko dosahuje koeficient korelace nejvyssich hodnot u dvojice CPI a IEF,
viz. tabulky 11.

Tabulka 9: Koeficient korelace pro vybrané metody méfeni korupce — Mad’arsko

| Koeficient korelace ____|CPl__|GM___|in.trans. _|IEF |

CPI 1.000 -0.376 0.590 -0.091
GM -0.376 1.000 -0.606 -0.193
In.trans. 0.590 -0.606 1.000 0.417
IEF -0.091 -0.193 0.417 1.000

zdroj: vlastni vypocet

Tabulka 10: Koeficient korelace pro vybrané metody méreni korupce - Polsko

Koeficient korelace -m In. Trans. m

1.000 0.481 0.050 0.210
GM 0.481 1.000 -0.680 0.862
In.trans. 0.050 -0.680 1.000 -0.852
IEF 0.210 0.862 -0.852 1.000

zdroj: viastni vypocet

Tabulka 11: Koeficient korelace pro vybrané metody méfeni korupce - Slovensko

Koeficient korelace -m In. Trans. m

CPI 1.000 0.527 -0.439 0.763
GM 0.527 1.000 -0.581 0.223
In.trans. -0.439 -0.581 1.000 -0.087
IEF 0.763 0.223 -0.087 1.000

zdroj: vlastni vypocet

Na zéklad¢ hodnot korelacniho koeficientu pro vyse uvedené staty, se vzhledem k rtiznosti
dosaZenych hodnot nedd mluvit o pfimé zavislosti mezi nimi. PrestoZe kazdy stat vykazuje
urcitou zavislost mezi nékterymi ze zvolenych meéficich metod, tato zavislost je specificka
prave pro jednu ze zemi a ziskané vysledky se tedy nedaji aplikovat do obecné roviny, kde by
se dalo fict, ze na zdklad¢ vysledki koeficientu korelace existuje pfima zavislost mezi dvéma

metodami pro vSechny sledované zemé.

Ptesto se urcity trend mezi nékterymi z metod vysledovat dd — konkrétné¢ mezi Indexy CPI
a IEF. Jak je vidét na grafech nize (graf 5 — hodnoty indexu CPI jsou vyndsobeny cislem 10,

pro snazsi porovnani), kiivky CPI 1 Indexu ekonomické svobody maji shodny trend, oviem
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S jistym, konkrétn¢ dvouletym (viz. data v pfiloze M) Casovym posunem, coz je souvislost,
kterd je zaznamenana u vSech Ctyf sledovanych zemi. Jedna se o zcela pochopitelny jev,

vzhledem Kk tomu, ze index IEF vyuziva k ureni subindexu Svobody od korupce zejména

vysledky indexu CPL
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Graf 5: Vyvoj vybranych indexi v CR, Mad’arsku, Polsku a Slovensku, v obbdobi 1998-2010

zdroj: viastni zpracovani

5.2 Srovnani korupce v CR s novymi ¢lenskymi staty

Jak uz bylo feceno v ptedchozi kapitole, pti hodnoceni celkové ekonomické aktivity zemé, si
vede Ceska republika v nejrizngjsich hodnocenich velmi dobfe. Oviem dojde — li
na hodnoceni vysledki miry korupce, je tomu spise naopak. O tom, Ze se nejednd pouze
0 smyslené domnénky, ale o konstatovani reality 1ze dokdzat na ptikladu nekterych, jiz diive

zminovanych, méfeni.

61



H 2008 mW2009 w2010

4,8

Graf 6: GCI index - vyvoj ve vybranych statech

zdroj: viastni uprava dle dat Svétového ekonomického fora

Piestoze vramci Indexu riistu konkurenceschopnosti dosahuje CR spolu s Estonskem
Vv poslednich letech, nejvyssich hodnot mezi sledovanymi zemémi (graf 6), vyjadiime — li
si hodnotu, jaké dosahuje jeji subindex Instituce (v ramci kterého je vyjadfovana mira
korupce) zjistime, Ze horich hodnot nez CR dosahuje uz jen Slovensko (graf 7). K velmi
podobnym zavérim dospéjeme i1 z obdobného grafu Indexu ekonomické svobody (graf 8).
Vyjimku zde tvofi graf zndzormujici subindex korupce v ramci celkové hodnoty Indexu
transformace (graf 9). Kfivka znézoriiujici miru korupce totiz prakticky opisuje vysledky,

respektive potadi zemi, vysledné hodnoty indexu transformace.

Graf 7: Znazornéni indexu GCI a subindexu Instituce

zdroj: viastni zpracovani dle dat Svétového ekonomického fora
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Graf 8: Znazornéni indexu IEF a subindexu Svoboda od korupce

zdroj: viastni zpracovani dle dat Heritage Foundation
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Graf 9: Index transformace a subindex Korupce

zdroj: vlastni zpracovani dle dat Freedom House

Korupce v Ceské republice byva zpravidla posuzovana na zékladé vysledki indexu CPI, jehoz
hodnoty po Sestiletém obdobi ristu zacaly v roce 2009 klesat. Zdiraziuji se africké a asijské
staty, které dosahly prakticky shodnych hodnot jako CR namisto toho, aby se mluvilo
napf. 0 srovnani s novymi ¢lenskymi staty EU, kde se komparace pfimo nabizi. Z téchto statt
Ceskou republiku v ramci indexu CPI dlouhodobé a vyrazné pievysuji Estonsko a Slovinsko.
U zbylych stati se v poslednich péti letech troven indexu CPI nijak zdsadné nelisi od hodnot,

kterych dosahuje CR (viz. graf 10).
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Graf 10: Vyvoj indexu CPI pro vybrané evropské zemé, 1999-2010

zdroj. viastni uprava dle dat Transparency International

K podobnym zavérim lze dospét také na zakladé vysledkii u ostatnich metod meéficich
korupci. At uz ptihlédneme k vysledkiim, kterych dosahuje korupce v ramci Souhrnného
indexu (tabulka 12) nebo Indexu transformace (tabulka 13), je stile patrné, Zze Estonsko

a Slovinsko jsou hodnoceny mnohem Iépe, nez zbylé nové ¢lenské staty.

Tabulka 12:Vyvej Kontroly korupce (Souhrnny index) v letech 2006 — 2009

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

CR 77.2 69.9 64.6  68.9 70.9 69.4 704 675 65.2 66.7 69.5
Estonsko 55.3 714  76.2 76.2 80.1 83.5 80.6 79.6 78.3 79.7 80
Madarsko  75.7 76.2 75.7 72.8 74.3 77.7 714 723 73.4 71 70
Lotyssko 19.9 62.1 58.7 58.3 65 63.6 65.5 66 66.2 65.2 65.7
Litva X 64.1 67.5 62.6 66 68.4 63.6 61.2 59.9 61.8 63.8
Polsko 72.3 77.2 74.3 69.4 70.4 65 64.1 63.6 63.3 68.6 71
Slovensko  74.3 59.7 65 59.2 68.4 709 69.9 704  69.1 68.1 66.2
Slovinsko 87.4 859 80.1 81.6 82 85 80,1 83,5 81,6 79,2 81,4

zdroj:vlastni uprava dle dat Svétové banky
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Ceska republika dosazenymi hodnotami spada v této konkurenci do priméru. Prestoze tedy
Z tohoto srovnani vyplyva, Ze situace ohledné korupce v CR je srovnatelnd s vyse zminénymi
staty, je dillezité mit na paméti, ze pokud srovndvame korupci v radmci celé Evropy, rdzem se

CR ocitd mezi zemémi, kde je korupce nejhorsi (viz. tabulka 5).

Tabulka 13: Vyvoj Korupce (Index transformace) ve vybranych evropskych statech

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 3.75 3.75 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.25 3.25 3.25
Estonsko 2.75 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Litva 3.75 3.75 3.5 3.5 3.75 4 4 375 3.75 3.5
Lotyssko 3.5 3.75 3.5 3.5 3.5 3.25 3 3 3.25 3.25
Madarsko 3 3 2.75 2.75 2.75 3 3 3 3.25 3.5
Polsko 2.25 2.25 2.5 2.5 3 3.25 3 3 2.75 3.25
Slovensko 3.75 3.25 3.25 3.25 3 3 3.25 3.25 3.25 3.75
Slovinsko 2 2 2 2 2 2.25 2.25 2.25 2.5 2.5

zdroj. viastni uprava dle dat Freedom house
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ZAVER

Jak uz bylo né€kolikrat v rdmci této prace feCeno, korupce je jev ohrozujici svym charakterem
prakticky kazdou spolecnost a alespoit v minimalni mife je problémem vSech statl svéta.
Otom, zese jedna o problém globalni, zna¢i i1 fakt, Ze je v centru zdjmu mnoha
mezinarodnich organizaci jako jsou Svétovd Banka, OSN, Transparency International,
Svetove ekonomické forum a mnohé jiné. Kromé toho, ze upozoriiuji na problém korupce,
se snazi také o zmonitorovani tohoto jevu nejriznéjSimi metodami méteni. Pomoci instituct,
jako jsou Galup International, Heritage Foundation nebo Freedom House, specializujicich se
na prizkumy vetejného minéni nebo vyzkumy urcité problematiky, je mozné ziskat mnozstvi,
co mozna nejobjektivnéjsich, dat a informaci. Piestoze vysledky v oblasti méfeni korupce
Jsou z vétsi Casti zaloZzeny na mékkych datech, coz se Casto stava terCem kritikii metod méfeni
korupce, v pribéhu let vzniklo mnozstvi indexi a méteni, ktera, prestoze jsou zalozena na

vysledcich dotaznikovych a jinych sociologickych Setfeni, jsou celosvétove uznavana.

Mira korupce byva urCovana nejen v samostatnych indexech, které jsou sestaveny specialné
K jejimu méfeni, ale pomérné Casto byva soucasti mnoha komplexnéjsich méteni majicich
za cil zhodnotit ekonomiku daného statu jako celek. Z tohoto pohledu je velmi uznavana
propracovana metodika Svétové banky — Souhrnny index, ktery komplexné hodnoti kvalitu
vetejné spravy v mnozstvi zemi prakticky po celém svété. Mezi podobna méfeni zamétujici
se nejen na korupci se daji pfirozené¢ zahrnout i jiné metody jako napt. Index riistu
konkurenceschopnosti nebo Index ekonomické svobody. Nékteré metody vznikly s cilem
zaméfit se na urcitou skupinu zemi s jistymi specifickymi znaky. Existuje tak nékolik indexii
zabyvajicich se stavem a vyvojem tranzitivnich ekonomik (kam patii i Ceska republika). Mezi
n¢ patii Index transformace, zaméfeny na byvalé komunistické staty Asie a Evropy
a Bertelsmann Transformation index, ktery zahrnuje i mnozstvi jinych asijskych a africkych
zemi. Vysledné hodnoty téchto indexii se urcuji na zdkladé mnozstvi subindexi a ukazateld,
které¢ maji vliv na sledovany problém. Korupce jako jeden z vyznamnych ukazateli vystupuje

ve vSech vySe zminénych (i fad¢ jinych) indexech.

Mezi metodami zabyvajicimi se vyhradné méfenim korupce dominuje Index vnimdani korupce.
Vétsina publikaci zabyvajicich se korupci, paklize se zmifiuje o metodach méteni korupce,
uvadi pouze index CPI, coz mlize na ¢tenafe pusobit tak, ze kromé n¢j jiz zddné jiné metody

nejsou. Pritom existuji také dalsi, odborniky uznavané metody jako jsou Globalni barometr
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korupce, ktery je vysledkem fady prizkumt mezi Sirokou vetejnosti, nebo Index platcii
uplatkii zaméteny na nejveétsi a nejvlivnéjsi ekonomiky svéta a jejich tendence k placeni
korupce pii obchodovani s dal$imi staty. Dal§im piikladem mize byt Index V4, ktery

se soustiedil na hlavni mésta zemi tzv. Visegradské ctyrky.

Pii testovani zdvislosti vybranych metod, pomoci korela¢niho koeficientu, dospé&jeme
k zavéru, ze zavislosti mezi vybranymi dvojicemi méficich metod jsou. Bohuzel se ale tyto
zavislosti u kazdého statu vyskytuji pro jinou dvojici sledovanych indexii a nejde tedy hovotit
o zavislostech mezi métficimi metodami na obecné trovni Piestoze nékteré z vyse zminénych
metod mohou vést k obdobnym vysledkiim, je nutné mit na paméti, Ze vétSina metod
zabyvajicich se métenim korupce je zaloZena na urcitych, jedineénych identifikatorech a tudiz
zddné dvé metody nejsou Uplné stejné, prestoze z vysledka nékterych by se dalo usazovat

jinak.

Budeme — li hodnotit korupci v Ceské republice, pak by se pfi snaze o co nejjednodussi
zhodnoceni dalo fict, e o korupci v CR se hodné mluvi, ale malo se toho proti ni déla.
Piestoze jsou vidét snahy bojovat proti korupci a pfijimaji se také opatieni, kterd by méla
korupci ptedchéazet, v poslednich letech Groven vnimani korupce spise stagnuje, podle indexu
CPI se jeji uroveit dokonce zhor$uje. P¥i porovnavani trovné korupce v CR a ostatnich
novych ¢lenskych staitech EU dospéjeme k zavéru, Ze jeji uroven je srovnatelnd s korupci
Vv ostatnich stfedoevropskych a pobaltskych stitech (s vyjimkou Estonska). Coz ale

neznamena, ze by trovein korupce u nds nebyla alarmujici.

Domnivam se, Ze cile stanovené v uvodu své prace, jsem splnila a v zavéru je vSechny

shrnula.
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SEZNAM ZKRATEK

ADB Asijska rozvojova banka

ADF Asijsky rozvojovy fond

BPI Index platct Gplatkt

BTI Bertelsmann Transformation Index

CCPR Hodnoceni kompozitni vykonnosti zemé

CPI Index vnimani korupce

CPIA Hodnoceni politiky a instituci (Country Policy and Institutional Assessment)
CRR Kompozitni hodnoceni rizika

CR Ceska repulbika

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EU Evropska unie

GCB Globalni barometr korupce

GCI Index rtstu konkurenceschopnosti

Gll Index globalni integrity

GM Souhrnny index (Governance Matters)

ICRG International Country Risk Guide

IDA Mezindrodni asociace pro rozvoj

IMD Internatinal Institute for Management Development
MMF Mezinarodni ménovy fond

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narodi

PRS Political Risk Services

Tl Transparency International

UCM Model nepozorovanych komponentii

USA Spojené staty americké

uUSD americky dolar
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WB Svétova Banka (World Bank)

WGI Worldwide Governance Indicators
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Priloha A: Prehled zemi dle faze vyvoje, déleni podle metodiky GCI

Faze 1 Pfrechodz1na2 Faze2 Pfrechodz2na3 Faze3
Bangladés  AlzZirsko Albanie Bahrajn Austrdlie
Benin Angola Argentina Barbados Belgie
Bolivie Arménie Bosna a Hercegovina Cile Ceska republika
Burkina Azerbajdzan Brazilie Estonsko Dansko
Faso

Burundi Botswana Bulharsko Chorvatsko Finsko

Cad Brunej Cape Verde Litva Francie
Etiopie Egypt Cerna Hora LotySsko Hongkong
Filipiny Gruzie Cina Madarsko Irsko
Gambie Guatemala Dominikanska republika Oman Island
Ghana Guyana Ekvador Polsko Italie
Honduras Indonésie Jizni Afrika Portoriko Izrael

Indie fran Jordansko Slovensko Japonsko
KambodZza Jamajka Kolumbie Taiwan Jizni Korea
Kamerun Katar Libanon Trinidad a Tobago Kanada
Kena Kazachstan Makedonie Uruguay Kypr
Kyrgyzstdn  Kuvaijt Mauricius Lucembursko
Lesotho Libye Mexiko Malta
Madagaskar Maroko Namibie Némecko
Malawi Paraguay Panama Nizozemsko
Mali Saudska Arabie Peru Norsko
Mauretdnie Sri Lanka Rumunsko Novy Zéland
Moldavie Syrie Rusko Portugalsko
Mongolsko  Ukrajina Salvador Rakousko
Mozambik  Venezuela Srbsko Recko
Nepal Thajsko Singapur
Nigérie Tunis Slovinsko
Nikaragua Turecko Spojené arabské emiraty
Pakistan Spanélsko
Pobre?i Svédsko
slonoviny

Rwanda Svycarsko
Senegal USA

Tadzikistan
Tanzanie

Timor -
Leste
Uganda

Vietham
Zambie

Zimbabwe

Velka Britanie

zdroj: www.weforum.org



Priloha B: Podrobna struktura indexu GCI
BASIC REQUIREMENTS

Lst pillar: InSttUtions.........ccccoeeeveviiiiciee e 25%

A. PUblic inStItUtioNS........c.cooeviiie i, 75%

1. Property Fights ..o 20%
1.01 Property rights
1.02 Intellectual property protection 2

2. Ethics and COrruption...........ccovoe e 20%
1.03 Diversion of public funds
1.04 Public trust of politicians
1.05 Irregular payments and bribes

3. UNdue infIUBNCE........cviiieiiiecc e 20%
1.06 Judicial independence
1.07 Favoritism in decisions of government officials

4. Government ineffiCiency ......ccccevevee i, 20%
1.08 Wastefulness of government spending
1.09 Burden of government regulation
1.10 Efficiency of legal framework in settling disputes
1.11 Efficiency of legal framework in challenging regulations
1.12 Transparency of government policymaking

LT 1= o1 ] S 20%
1.13 Business costs of terrorism
1.14 Business costs of crime and violence
1.15 Organized crime
1.16 Reliability of police services

B. Private inStitutions ..........cccocevveevve i, 25%
1. Corporate ethiCs ........cccvevreriiiieie et 50%
1.17 Ethical behavior of firms
2. ACCOUNTADTIITY ... 50%

1.18 Strength of auditing and reporting standards
1.19 Efficacy of corporate boards

1.20 Protection of minority shareholders’ interests
1.21 Strength of investor protection*

2nd pillar: Infrastructure.........cccoeevvveicecvse e, 25%
A. Transport infrastructure...........ccoocevvvvevveveececnennn 50%
2.01 Quality of overall infrastructure
2.02 Quality of roads

2.03 Quality of railroad infrastructure
2.04 Quality of port infrastructure
2.05 Quality of air transport infrastructure
2.06 Available seat kilometers*

B. Energy and telephony infrastructure..................... 50%
2.07 Quality of electricity supply
2.08 Fixed telephone lines* 1/2



2.09 Mobile telephone subscriptions* 1/2

3rd pillar: Macroeconomic environment............... 25%

3.01 Government budget balance*
3.02 National savings rate*

3.03 Inflation* e

3.04 Interest rate spread™

3.05 Government debt*

3.06 Country credit rating*

4th pillar: Health and primary education .............. 25%

A Health. ... 50%
4.01 Business impact of malaria f
4.02 Malaria incidence* f
4.03 Business impact of tuberculosis f
4.04 Tuberculosis incidence* f
4.05 Business impact of HIV/AIDS f
4.06 HIV prevalence* f
4.07 Infant mortality*
4.08 Life expectancy*
B. Primary education ..........c.cccceovinincnniicicceee 50%
4.09 Quality of primary education
4.10 Primary education enrollment rate* g

EFFICIENCY ENHANCERS

5th pillar: Higher education and training .............. 17%

A. Quantity of education ..........c.cccceevevviiieiiniene e, 33%
5.01 Secondary education enrollment rate*
5.02 Tertiary education enrollment rate*

B. Quality of education ..........cccccevvvrenniniiceeen, 33%
5.03 Quality of the educational system
5.04 Quality of math and science education
5.05 Quality of management schools
5.06 Internet access in schools

C. On-the-job training ........ccccoovivvivivieciiec e 33%
5.07 Local availability of specialized research and training services
5.08 Extent of staff training

6th pillar: Goods market efficiency ...........cccco........ 17%

A. COMPELItION ..o 67%
1. Domestic COMPELItion .........cccccveveeveveiece e variable h
6.01 Intensity of local competition
6.02 Extent of market dominance



2. Foreign competition

6.03 Effectiveness of anti-monopoly policy
6.04 Extent and effect of taxation 1/2
6.05 Total tax rate*

6.06 Number of procedures required to start a business* i

6.07 Time required to start a business* i
6.08 Agricultural policy costs

6.09 Prevalence of trade barriers

6.10 Trade tariffs*

6.11 Prevalence of foreign ownership
6.12 Business impact of rules on FDI
6.13 Burden of customs procedures
10.04 Imports as a percentage of GDP* g

B. Quality of demand conditions ...........ccccccvevrerienne 33%

6.14 Degree of customer orientation
6.15 Buyer sophistication

7th pillar: Labor market efficiency ..........c.ccccooenee. 17%

A. Flexibility

7.01 Cooperation in labor-employer relations
7.02 Flexibility of wage determinativ

7.03 Rigidity of employment*

7.04 Hiring and firing practices

7.05 Redundancy costs*

6.04 Extent and effect of taxation /2

B. Efficient use of talent ..........coooveveev i, 50%

7.06 Pay and productivity

7.07 Reliance on professional management 1/2
7.08 Brain drain

7.09 Female participation in labor force*

8th pillar: Financial market development ............. 17%

A. Efficiency

8.01 Availability of financial services

8.02 Affordability of financial services
8.03 Financing through local equity market
8.04 Ease of access to loans

8.05 Venture capital availability

8.06 Restriction on capital flows

B. Trustworthiness and confidence.........ccccccveevvveeee.. 50%

8.07 Soundness of banks
8.08 Regulation of securities exchanges
8.09 Legal rights index*

9th pillar: Technological readiness...........c............ 17%

A. Technological adoption............cccceevveinciieiiiees 50%

9.01 Auvailability of latest technologies

variable h



9.02 Firm-level technology absorption
9.03 FDI and technology transfer
B. ICT USE it e 50%
9.04 Internet users*
9.05 Broadband Internet subscriptions*
9.06 Internet bandwidth*
2.08 Fixed telephone lines* 1/2
2.09 Mobile telephone subscriptions* 1/2

10th pillar: Market Size ..........ccceeeiniicnniicceee 17%
A. Domestic market Size.........c.ccovovveevveieine e, 75%
10.01 Domestic market size index™ j
B. Foreign market Size ........ccocevvvvieeve v 25%

10.02 Foreign market size index* k

INNOVATION AND SOPHISTICATION FACTORS

11th pillar: Business sophistication....................... 50%

11.01 Local supplier quantity

11.02 Local supplier quality

11.03 State of cluster development

11.04 Nature of competitive advantage
11.05 Value chain breadth

11.06 Control of international distribution
11.07 Production process sophistication
11.08 Extent of marketing

11.09 Willingness to delegate authority

7.07 Reliance on professional management *

12th pillar: INNOVAtioN.........ccccoiieiiicice e 50%

12.01 Capacity for innovation

12.02 Quality of scientific research institutions

12.03 Company spending on R&D

12.04 University-industry collaboration in R&D

12.05 Government procurement of advanced technology products
12.06 Availability of scientists and engineers

12.07 Utility patents*

1.02 Intellectual property protection Ya:

zdroj: World economic forum — Global Competitiveness Report 2010



Priloha C: Dotaznik TI pro zjisténi GCB

APPENDIX B:
QUESTIONNAIRE

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

1. Letme open this quastionnaire by asking your general view’s on cormuption

A. inthe past three years, how has the level of commuption in this country changed:
1 Increased a lot
2 Increased a little
3 Stayed the same
4 Decreased a little
§ Decraasad a lot
9 DK/NA

B. Howwoud you assess your current govemnmment’s actions in the fight against corruption?
1 The government is very effective in the fight against comuption
2 The government 15 somewhat effective in the fight against corruption
3 The government is neither effective nor ineffective in the fight against corruption
4 The governmant s somewhat nefiective in the fight against cormuption
5 The government is very ineffective in the fight against commuption
9 DK/NA

(. Wnom do you trust the most ta fight corruption in this country? (single 2nswer)
1 Government leaders
2 Businass/private sector
3 NGOs (non-governmental organisations)
4 Media
5 International organisations (eg UN, World Bank, International Monetary Fund, sic.)
6 Nobody
90K



2. Question on perceptions regarding corruption

To what extent do you perceive the foiowing categories in this country to be affected by cormuption? Pleasa answer
on a scale from 1 10 5 (1 maaning not at all cormupt, 5 meaning axtremely comrupt). Of course you can uss in-between
scores as well

SECTORS

1. Political partias { 2 a 4 5 9
2. Parfamentlegsiatre 4 2 3 4 5 9
3. Polica 1 2 3 4 5 g
4. Busness/ ’ 2 3 A 5 g
5. Media { 2 3 4 5 9
6. Public officals’ g 2 3 A 5 g
civil servants I
7. Judiciary 1 2 3 4 5 g
8. NGOs fnon-

govermmenta 1 2 3 4 5 g
organisations)

9. Rebgious bodies 1 2 3 4 5 g
10. Miltary 1 2 3 4 5 9
11. Education system i 2 3 4 5 9

3.

A inthe past 12 months, have you or anyone living in your housahold had contact with the foiowing
institubion/organisation?

1=Yes (Note o interviewsr if YES ask qusstion b if NO ask about next institution)

2=No

8-DK

O-NA



B. inthe past 12 months have you or anybne living in your household paid a bribe in any form to each of the
followsing institutions/organisations?

YES NO DK NA YES NO DK NA
Education system i 2 8 g { 2 ] 9
Judiciary i 2 8 9 1 2 3 9
Medical sarvicas i 2 8 9 i 2 8 9
Police i 2 8 9 | 2 3 9
Registry & parmit senvices
(civil registry for birth,
maniiga, hoanses, pa: |1 2 8 9 1 2 8 2
mits)
Utiffies {telephons, n o
electricity, water, etc) 1 © 8 9 ! 2 8 -
Tax revenue i 2 8 2] { 2 8 9
Land servicas (buying, q o
salfing, inheriting, renting) 2 8 N ' 2 3 <
Customs i 2 8 g { 2 3 9

4. i you paid a briba in the past 12 months, which of the following applied to the LAST bnbe paid: (Single answer)
1=The bribe was paid to speed things up
2=The bribe was paid to avoid a problem with the authorities
3=Tha bribe was paid to recaive a senace entitied to
4-Did not pay a bribe in the past 12 months
5=Cannot remember
9-Don't know

5. iam going 1o read out some statements. For each one, can you tell me whether you strongly agres,
agree, disagree or strongly disagrea?
1 Sirongly disagrea
2 Disagrea
3 Agres
4 Sirongly agree
a. Ordinary paopla can make a difierence in the fight against corruption
b. |would suppor my colisague or friend, if they fought against corruption
c. | could imagine myself getting imvolved in fighting cormuption
d. |'would report an incident of cormuption

zdroj: Global Corruption Barometer 2010



Priloha D: Vyvoj Indexu transformace v obdobi let 2001-2010

Year-To-Year Summarles Dy Reglon

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Change
New EU Members
Bulgaria 349 333 338 395 318 203 289 286 304 304
Czech Rep. 295 246 233 233 290 295 9295 214 218 291 V¥
Estonia 213 200 200 192 106 106 10 193 193 18 V¥
Hungary 213 9213 1086 1066 19 200 914 214 92990 239 V¥
Latvia 991 295 295 217 214 207 207 207 218 218
Lithuania 291 291 213 213 291 291 290 9295 990 995 A
Poland 158 163 175 175 200 214 236 9230 295 9239 V¥
Romania 367 371 363 358 339 339 399 336 336 346 VW
Slovakia 950 217 9208 208 200 166 214 290 946 268 V
Slovenia 188 183 179 175 168 175 182 186 193 183
Average 240 9237 9233 299 298 297 232 233 239 244
Median 291 219 210 210 207 211 2920 292 297 299
The Bakans
Albania 442 495 417 413 404 379 382 389 382 393 V¥
Bosnia 517 483 454 499 418 407 404 411 418 485 V¥
Croatia 354 334 370 383 375 371 375 364 371 3N
Macedonia 404 446 490 400 389 389 382 386 386 379 A
Yugoslavia 504 400 388 na n nd ne na na  nb
Serbia e n2 nke 383 375 371 368 379 379 371 A
Montenegro na  n na 383 379 389 393 379 379 379
Kosovo na na nd 550 532 536 536 591 511 507 A
Average 444 499 413 4920 410 405 4056 403 404 404
Median 442 495 417 400 389 382 382 382 382 3.79
Non-Baltic Former Soviet States
Armenia 483 483 499 500 518 514 591 591 530 539
Azerhaijan 563 554 546 563 586 503 400 600 695 639 VW
Belarus 638 638 646 654 664 671 668 671 657 650 A
Georgia 433 458 483 483 406 486 468 470 493 493
Kazakhstan 571 506 617 695 6990 630 639 630 63% 643 VW
Kyrgyzstan 599 546 567 567 564 568 568 593 604 691 VW
Moldova 499 450 471 4838 507 4096 406 500 507 514 V¥
Russia 488 500 496 595 561 575 586 596 &11 614 VW
Tajikistan 558 563 563 571 579 503 506 607 614 614
Turkmenistan 683 683 683 688 603 606 606 693 693 493
Ukraine 471 4092 471 483 450 491 495 495 430 430
Uzbekistan 642 646 646 646 643 689 689 686 689 693 VW
Average 541 551 557 566 574 578 579 584 592 59
Median 544 550 554 565 572 584 591 598 413 418

zdroj: Freedom House



Priloha E: Vyvoj subindexu korupce v obdobi 2001-2010

Ratings I-Estor».' and Reglonal Breakdown

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Chang

New EU Members

Bulgaria 475 450 495 495 400 375 375 350 400 400
CrechRep. 375 375 350 350 350 350 350 3985 395 395
Estonia 975 950 9250 250 250 250 250 250 250 250
Hungary 300 300 275 275 975 300 300 300 395 350 V
Latvia 350 375 350 350 350 395 300 300 395 395
Lithuania 375 375 350 350 375 400 400 375 375 350 A
Poland 295 995 950 250 300 395 300 300 275 385 V¥
Romania 450 475 450 450 495 495 400 400 400 400
Stovakia 375 395 395 395 300 300 395 395 395 375 V
Stovenia 200 9200 200 200 200 295 295 9295 250 250
Average 340 335 3923 3923 393 3928 3923 315 3925 333
Median 343 350 338 338 395 3925 313 313 395 338

The Balkans

Albania 550 595 500 595 595 595 500 500 500

Bosnia 675 550 500 475 450 495 495 495 450

Croatia 450 450 475 475 475 475 475 450 450

Macedonia 500 550 550 500 500 475 475 450 495
Yuposlavia 695 525 500 nd nd nd nd A na
Serbia na nd nd 500 500 475 450 450 450
Montenegro na né  nfle 595 595 595 550 595 500

gk38kk8
b

Kosovo na nd nh 600 600 600 4600 575 575 875
Average 540 590 505 514 511 500 496 482 479 475
Median 550 595 500 500 500 475 475 450 450 475
Non-Baltic Former Soviet States
Armenia 575 575 575 575 575 575 575 575 550 S50
Azerbaijan 695 695 695 695 695 695 695 695 650 650
Belarus 595 595 550 575 600 495 695 A9 600 600
Georpia 595 550 575 600 575 550 500 500 500 500
Kazakhstan 695 695 695 650 650 650 650 650 650 650
Kyrgysan 600 600 600 600 600 600 600 695 695 650 VW
Moldova 600 695 695 695 695 600 400 600 400 600
Russia 695 600 575 575 575 600 600 600 6925 650 VW
Tajikistan 600 600 600 695 695 695 695 695 495 695
Turkmenistan 695 695 695 695 450 675 &75 675 &75 &75
Ukraine 600 600 575 575 575 575 575 575 575 575
Uszbekistan 600 600 600 600 600 650 650 650 650 6475 VW
Average 594 596 596 604 606 613 608 410 610 &17
Median 500 600 500 600 600 613 613 695 6925 438

zdroj: Freedom House



Priloha F: Zdroje pouzité pri sestavovani CPI 2010

Cislo 1 2 3
Zkratka ADB AFDB BT1
Zdroj Asijska rozvojova banka Africka rozvojova banka Bertelsmann Foundation
TiBa Country Performance Assessment Country Pelicy and Institutionzl As- » :
Nazey ’ . ¥ 3 Bertelsmann Transformation Index
Ratings sessments
Rok vydéni 2010 2010 2009

Intemetova adresa

htto/'www.adb.org’ Documents/'Rep

hitp/www afdb org/pls/portal/url/ITE

orts' Country-Performane

M/SO08432D52995TFAEMOCHIANCS

DIARE

J/www . bertelsmann-
wenstormation-index de/english

ott

Okruh dotazova-
nych

Tymy v pfisludnych zemich, odbor-
nici v rémci hanky & mimo ni

Tymy v pfisludnych zemich, odbomici

v ramci banky | mimo ni

Sit' mismich korespondentt a od-
bomikd pdsobicich uvnitf instituce
I mimo ni

Téma prizkumu

Transpzrentnost, zedpovédnost a
korupee ve vefeiném sckionu

Transparentnost, zodpov&dnost & ko-
rupce ve vefejném scktoru

Schopnost viadnich instituei potla-
&ovat a postinovat korupei

Podet odpovédi Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno
Podet zemi 28 zemi (opravnéaych derpat pro- 53 zemi 128 méné rozvinutych zemi a zemi
stfedky z fondd ADB) T v pfechodné fazi
Cislo - B 6
Zkratka CPIA EIL FH
Zdroj 5\'&0:51;:;:3? A Economust Intelligence Unit Freedom House
Nizev Country Policy and Instituticnal Country Risk 45:.'\'1:: and Country Nations in Transit
Assessment Forecast
Rok vydani 2010 2010 2010
http-/'waw. freedomhouse. hu/index.ph
y http:'go.worldbank org STTHWITX oy ploption=com_content&task=viewdrid
Internetove adresa &0 WWW._ciu.com ~196

Okrub dotazove-
nych

Tymy v phisludnych zemich, odbor-
nict v ramci banky { mimo ni

Hodnoceni viastnich odbomnikd

ich

Hodnocen! odbomika pochazeji

z prisludnych zemi (nebo v nich Zijicich

- rezidenti)

Tema prizkumu

Transparentnost, zodpovédnost a
korupee ve vefejném scktoru

Zncu2iti postaveni vefejneho &ini-
tele k osobnimu prospéchu (nebo
prospéchu politické srany): vEetnéd
korupce v oblasu vefejnych zaka-
zek, zneuzivani vefejnyeh pro-

Rozsah korupee ve viadnich kruzich,
podle vnimani vefejnosti & Zprav v
meédiich, a zavadéni protikorupénich

stfedky, korupee ve stami slubd & Opattc
trestniho stihani statnich ufednikd

Podet odpovédi Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno

. 77 zemi (oprévnénych &emat pro- 135 zemi 29 zemi/Gzemi

Foces oo stiedky 7 fondi IDA)

Cislo 7 8 | 9

Zkratka Gl IMD

Zdroj Cilobal Insight IMD International, Svycarsko, World Competitiveness Center

Nizev Country Risk Ratings IMD World Competitiveness Yearbook

Rok vydani 2010 2009 2010

Intemetove adresa

http://'www.globalinsight com

Okruh dotazova-
nych

www.imd.ch/wee

Hodnoceni viastnich odbornika

Vrcholovi a stfedni manazefi,

domaci 1 mezingrodni podniky

Téma prizkumu

Pravd@podobnost sctkani s gplatnym

ufednikem, od drobné “hyrokraticke™

korupce a2 po velkou poliuckou ko-

Kategorie Struktura instituct — efcktivita statu: *Upiatkafstvi a korupce
existuje/neexistuje”

upci
Podet odpovédi Neuvedeno 3960
Poéet zemi 201 zemi 57 zemi | 38 zemi




Cislo 10 | 11
Zkratka PERC

Zdroj Political & Economic Risk Consultancy

Nazev Asian Intelligence Newsletter

Rok vydan: 2009 | 2010

Internetovi adresa

www asiarisk.com’

Okruh dotazova-
nvch

ManaZeti pasobici v zahramiéi

Téma prizkumu

Jak zavainy jc podle vas problém konipee ve vefejnem scktoru®?

Podet odpovédi 1750 2174
Podet zemi 16 zemi 16 zemi
Cislo 12 [ 13
Zkratks WEF

Zdroj Svétove ekxonomické forum

Nazey CGlobal Competitiveness Report

Rok vydani 2009 | 2010

Intermnetové adresa

swww. welorum.org

Okruh dotazova-
nych

Vyie postaveni manazefi; domaci 8 mezinarodni podniky

Téma prizkumu

Plathy navic & bez dokladh neba uplatky v souvislosti s 1) dovozy a vyvozy, 2) zajift'ovanim vefejnych sluzeb,
3) vybérem dani, 4) vefejnymi zekazkami a 3) soudnimi rozhodnutimi jsou b&2né vilbec se nevyskytuji

Podet odpovédi

Pies 12 (00 Pres 13 000

Podet zemi

133 zemi 139 zemi

zdroj: Transparency International — Ceskd republika




tplatkaistvi v CR (1993-2010)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Strategie vilady v boji proti korupci
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Piiloha H: Pocet obZalovanych a odsouzenych osob v CR za tplatkarstvi (1993-2010)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Strategie vilady v boji proti korupci



P¥iloha I: Vychozi hodnoty, diléi hodnoty pro vypocet koeficientu korelace - CR

2001

2002 3.7 68.9 3.75 43
2003 3.9 70.9 3.5 39
2004 4.2 69.4 3.5 37
2005 4.3 70.4 3.5 39
2006 4.8 67.5 3.5 42
2007 5.2 65.2 3.5 43
2008 5.2 66.7 3.25 48
2009 4.9 69.5 3.25 52
soucet 40.1 615.5 315 389
aritm. primér  4.460 68.390 3.500 43.220
riziko 0.550 1.780 0.170 4.520

CPI 0.300 -0.558 -0.069 1.121
GM -0.558 3.179 -0.008  -2.875
In.trans. -0.069  -0.008 0.028  -0.306
IEF 1.121  -2.875 -0.306  20.395

| Koeficient korelace ___|CPI___|GM ___lin.trans. |IEF____

CPI 1.000 -0.571 -0.760 0.453
GM -0.571 1.000 -0.028 -0.357
In.trans. -0.760 -0.028 1.000 -0.406

IEF 0.453 -0.357 -0.406 1.000



Priloha J: Vychozi hodnoty, dil¢i hodnoty pro vypocet koeficientu korelace — Mad’arsko

2001 74.25

2002 4.9 72.8 3 52
2003 4.8 74.3 2.75 53
2004 4.8 77.7 2.75 49
2005 5 71.4 2.75 48
2006 5.2 72.3 3 48
2007 5.3 73.4 3 50
2008 5.1 71 3 52
2009 5.1 70 3.25 53
soucet 45.5 657.15 26.5 457
aritm. prdmér  5.056 73.017 2.944 91.400
riziko 0.183  2.150 0.157 1.931
Kovariance CPI GM IT IEF

CPI 0.03358 -0.14815 0.016975 -0.0321
GM -0.14815 4.621111 -0.20463 -0.80185
IT 0.016975 -0.20463 0.024691 0.126543
IEF -0.0321 -0.80185 0.126543 3.728395

| Koeficient korelace ____|CPl___|GM___lin.trans. _LIEF__|

CPI 1.000 -0.376 0.590 -0.091
GM -0.376 1.000 -0.606 -0.193
In.trans. 0.590 -0.606 1.000 0.417

IEF -0.091 -0.193 0.417 1.000



Piiloha K: Vychozi hodnoty, dil¢i hodnoty pro vypocet koeficientu korelace - Polsko

2001 71.85 2.25 42

2002 4 69.4 2.25 41

2003 36 704 2.5 41

2004 3.5 65 2.5 40

2005 34 64.1 3 36

2006 3.7 636 3.25 35

2007 42 63.3 3 34

2008 46 68.6 3 37

2009 5 71 2.75 42
soucet 36.1 607.25 24.5 348
aritm. primér  4.011 67.472 2.722 38.667
riziko 0.502 3.250 0.342 2.981
Kovariance  CPIl GM In.Trans. [EF
CPI 0.252 0.784 0.009 0.315
GM 0.784 10.562 -0.756 8.352
In.trans. 0.009 -0.756 0.117 -0.870
IEF 0.315 8.352 -0.870 8.889

Koeficient korelace -m In. Trans. m

CPI 1.000 0.481 0.050 0.210
GM 0.481 1.000 -0.680 0.862
In.trans. 0.050 -0.680 1.000 -0.852

IEF 0.210 0.862 -0.852 1.000



Priloha L: Vychozi hodnoty, dil¢i hodnoty pro vypocet koeficientu korelace - Slovensko

2001 62.1 3.75

2002 3.7 59.2 3.25 35
2003 3.7 68.4 3.25 37
2004 4 70.9 3.25 37
2005 4.3 69.9 3 37
2006 4.7 70.4 3 40
2007 4.9 69.1 3.25 43
2008 5 68.1 3.25 47
2009 4.5 66.2 3.25 49
soucet 38.5 604.3 29.25 362
aritm. primér  4.278 67.144 3.250 40.222
riziko 0.496 3.772 0.204 4.709
Kovariance CPI GM In. Trans.  IEF

CPI 0.246 0.985 -0.044 1.783
GM 0.985 14.229 -0.447 3.957
In.trans. -0.044  -0.447 0.042  -0.083
IEF 1.783 3.957 -0.083  22.173

Koeficient korelace -m In. Trans. m

CPI 1.000 0.527 -0.439 0.763
GM 0.527 1.000 -0.581 0.223
In.trans. -0.439 -0.581 1.000 -0.087

IEF 0.763 0.223 -0.087 1.000



