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ANOTACE

Diplomova préace je za#hena na postaveni ciziima trhu prace Ceské republice. V
teoretickécasti jsou vytgeny zakladni pojmy z oblasti migrace a trhu prdaéle je zde
legislativa upravujici vstup, pobyt a vykon praegedzemi nasi republiky. Analytickést je
zametena na vyvoj zagstnanosti cizing v ¢ase, dle druhu ekonomické aktivity, zdrojovych
zemi migrace a regionalni a strukturalni analyzaa\éru prace je analyzovan vliv cizianma
trh prace WCeské republice a je porovnavano postaveni dizime trzich prace v ostatnich

statech Evropskeé unie.

KLI COVA SLOVA
migrace, migraéni politika, politika zamistnanosti, trh prace, zahréni zangstnanost

TITLE

Foreigners in the Labour Market in the Czech Republ

ABSTRACT

The graduation thesis is aimed at position of fprers in the labour market in the
Czech Republic. The theoretical part reproacheg lbasns of the migration and the labour
market. Next there is the legislation conditioniegtrance, residence a employment in our
country. The analytic part deals the developmenfooéigner employment in time, the
development of types of economic activity, souraantries of migration and regional
analysis and structural analysis. At the conclus®ranalysed effect of foreigners in the
labour market in the Czech Republic and there mpared the foreigners” position in the

labour markets in the other states of the Européaan.

KEY WORDS.:
migration, migration policy, employment policy, @lr market, foreigner employment
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Uvod

Téma diplomové prace je v s@msné dob velmi aktualni. Fed padem tzv. Zelezné
opony fjizdéli cizinci na GzemiCeské republiky fevaz jako turisté nebo studenti. Nejvice
jich bylo ze zemi se socialistickyntizenim a z &kterych rozvojovych zemi. Po roce 1989

hranice nasi republiky otesly i pro zend tehdejSiho tzv. zapadniho bloku.

Mezinarodni migrace je fenomén, ktery je formovagnaininosti populace,
regionalnim rozvojem, tlaky socialnimi, ekonomickym politickymi, stejg tak jako
historickymi a kulturnimi. Objevuji se dwlternativy migrace. Prvni moznost jeclemit se
do noveé spokenosti a Astat jako jeji pravoplatnglen. Druhd moznost je vytht co nejétsi

finan¢ni obnos a s nim se vréatit do domovského statu.

Ackoliv v8echny staty hosti mezinarodni migranty¥tSina jich je sougedkna
v relativre n¢kolika zemich. V roce 2000 bylyitétvrtiny celkovych mezinarodnich migraint
v 28 statech sia, z toho v 13 rozvijejicich se zemich, v 10 ¥grh zemich a ve 4

nastupnickych statech byvalého 8ského svazu.

Na zaéatku teoretick&asti diplomové prace jsou vy&ieny rekteré zakladni pojmy,
jak z oblasti migrovani, tak z oblasti zéstnavani. ¥tSina z nich je &n¢ pouzivana
v médiich, ale ne vzdy je u@mziejmy rozdil mezi nimi. Naip bez pochopeni statuttiznych
druhi pobyti je ©Zké porozunit rozdilim v pravech a povinnostech cizin&’ se to tyka
zamestnavani, podnikéni, zdravotni a sociélnigpgebo pdaebnych doklad a povoleni.

Kapitola druha je &novana piblizeni pravnich pogru tykajicich se cizint a jejich

zamgstnavani \Ceskeé republice. Je z&tena na sizejni pravni normy.

Treti kapitola pojednava o vyvoji migrace na naSeramiza ekonomickych aktivit
cizinci. Rozsah a druh ekonomickych aktivit je z veldiésti zavisly na statu, odkud k nam
cizinci prichazeji. Velké zrény nastaly po vstupGeské republiky do Evropské unie. Jinak
nas pravni systém pohlizi nacabny Evropské unie, Evropského hospséiého spol&enstvi

a Svycarska a jinak na &my tzv. fetich zemi.

Ctvrta kapitola se zabyva v prviésti analyzou postaveni cizinma ¢eském trhu
prace. Jsou zde rozebirany faktory oflijici postaveni cizinca analyza vlivu zagstnavani

' INTERNATIONAL MIGRATION AND THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS : Selected Papers of
the UNFPA Expert Group Meeting. Marrakech : UNFRBQ5. 261 s. Dostupné z WWW:
<http://www.unfpa.org/webdav/site/global/sharedldoents/publications/2005/migration_report_2005.pdf>
ISBN 0-89714-755-3., str. 3, vlastriighlad.
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cizinci na zivot naSich afani. Ve druhéasti této kapitoly komparace postaveni cigina
trzich pracev Evropské unii. ¥tSi pozornost je énovana srovnani se staty Evropské unie

pied roz&ienim, tzv. EU-15 a s naSim sousednim statem, S$&eerrepublikou.

Data pro praktickouc¢ast diplomoveé prace jsourqvazie piebirany z publikaci
Ceského statistickéhofaddu, a to zti&né formy i zinternetu, z internetovych stranek
Slovenského statistickéhoralu a Eurostatu. iBs velkou snahu ziskat nejrii data a
nejSirsi casovéfady, dostupnost gkterych udaj byla omezena. Proto Udaje, které byly

k dispozici, jsou za rok 2010, ostatni jsou za ra@eykteré byly dostupné.

Srovnatelnost Udajv ¢asovéiadt je ovlivnéna zngnami v legislati¢. Prvni zasadni
zmeéna byla v roce 2000, kdy &al platit novy zakon o pobytu ciziicktery nahradil termin
dlouhodoby pobyt nad 180 dni vizem nad 90 dni. iDai&na byla v roce 2001, kdy do
celkového obyvatelstva ¢aly byt zahrnovany osoby s vizem nad 90 dni a anyl&tedi
pobyvali v naSi republice déle nez 1 rok. DalSi¢aynve vymezenim kategorii cizific
s iznym pobytovym reZimem nastaly v roce 2004 v sdasisse vstupentCeské republiky
do Evropské unie a s pravem volného pohybtanb Evropské unie. V roce 2008 doslo
k omezeni srovnatelnosti udap zahranini migraci cizinéd s gredchozim obdobim zigtlodu

zmeény informainiho systému, ze kterélitesky statisticky fadcerpal.
Péaté&cast shrnuje ziskané poznatky do tzv. SWOT analyzy.
Cilem prace je:
- analyza zakoni upravujicich pobyt a zangstnavani cizinax,
- analyza ekonomickych aktivit cizindi v CR,

- zjistit jaké maji cizinci postaveni na trhu prace vCeské republice a jak je

ovliviiuje ekonomicka situace v nasi zemi,

- zjistit jaky dopad ma zaméstnavani cizinai na Zivot nasich oltani.

10



1 Teoreticka vychodiska z oblasti trhu prace a migrae

v 2

Prvni kapitola je roz&glena na d¥ ¢asti. Prvnicast se zabyva trhem prace, kde jsou
vymezeny zakladni pojmy z této oblasti. V drukdsti jsou vysutleny pojmy z oblasti

migrace a je pojednano o imigra politice.
1.1  Trh prace

Obstat na trhu prace a mit dsp v zandstnani jsou dlezité podminky pro

spokojenou existen¢ioveka.

e

Pred vymezenim nejfdeZit¢jSich pojmi z oblasti trhu prace je nutné definovat

samotny pojem trh préace.

Z pouzité literatury, uvedené v zfiu prace plyne, zZe trh je misto, kde sesisume
zbozi, ¥tSinou na penize,ékdy zboZi za zboZi. Nahu prace se prodava a kupuje prace.
Trh prace je mistem, namz jsou utvéeny podminky zagstnanosti ¥etn® mezd a plat
prostednictvim nabidky a poptavky po pr&&toji tu proti sob lidé, kte hledaji zansstnani
a nabizeji svou vlastni pracovni silu a poptavaiitstnani, a zagstnavatelé, kig¢ nabizeji
pracovni pilezitosti neboli zastnani a poptavaji konkrétni pracovni silu, a toug#ou

mzdu.

Z predchozi definice trhu pracedreme odvodit, Zeaméstnani je prace, kterou
vykonavéd zarmsstnanec u zawdstnavatele na zakladsmlouvy mezi zawstnavatelem a
zanestnancem. Tato prace je vykovavana podikgai zanestnavatele zaipdem smluvenou
odmenu, mzdu nebo plat. Jiné @by prace, za které€lovék nedostava mzdu u
zantstnavatele se za za&sinani nepovaZzuji. Ratk nim ¢innost podnikatél — osob
samostaté vydélecné cinnych, prace dobrovolnilk domaci prace a prace vykonavané pro
zabavu jako korky.

Sctleni Ceského statistickéhoradu ¢. 494/2003 Sb. definujekonomicky aktivni

osobyjako osoby zagstnané a nezarstnané, které sfuliji nize uvedené podminky.

Osoby zamsstnané - osoby, které v refetaim obdobi nily tzv. placené zagstnani
nebo sebeza#stnani, pitom neni rozhodujici, zda jejich pracovni aktivitala trvaly,

docasny, sezonntéi prilezitostny charakter a zdaéhg jen jedno nebo vice so&inych

2 NEMEC, OtakarLidské zdroje na trhu prac@raha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2002. 153BNI80-245-
0350-6., str. 8
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zamestnani nebo zda v referarim obdobi nebyly d@asré v praci, ale mily ptitom formalni
vazbu k zarsstnéni (dovolend, nemoc apod.).

Do této kategorie p#ti u¢ni, studenti, osoby v doméacnosti apod. fktereferegnim

obdobi vykonavali placenou praci. Podle rezoludg@ H#em pdif i vojaci v zakladni sluzb

Osoby nezawgstnané - osoby, které spii sowasré vSechny i dale uvedené
podminky:

1. osoby starSi 15 let, které v refaheim obdobi byly bez prace, to znamena, ze

nebyly ani v placeném zasstnani, ani nebyly sebezastnané,

2. osoby hledajici zagstnani jakymkoliv zfisobem, nap evidovanim u fadu préce,
pomoci soukromych zprdastdkovatelen prace, hledanirfimpo v podnicich nebo vyuzivanim

inzerce apod.,

3. osoby pipravené k nastupu do prace, t.ghbm referetniho obdobi byly k
dispozici okamzit nebo nejpozgi do 14 dmi pro vykon placeného zastnani nebo
sebezargstnani.

nastup je stanoven na p&g dobu®

Pokud osoby nesilji vySe uvedené podminky, zahrnuji se mezi ekookyni

neaktivni.

Nezaméstnani pati mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo, jsou v putivnim
véku, ale dgasré nejsou zamstnani ani nepodnikaji a nemaji ze 2atnani ani podnikani
Zadny pijem. Zangstnani nebo podnikani si vSak hledajippavuji se na & a jsou ochotni
do zangstnani nastouptti podnikani zahajit.

Mira nezamistnanosti je pak podil¢é¢hto nezamsstnanych na celkovém gl

ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Pracovni povolenivydava gislusny dad prace ciziniom, kteti maji pobytové vizum
na vice nez 90 dni. Bez pracovniho povoleni u izsot nemohou legakhpracovat. Vydava
se na pracovni misto, které je ngadd prace vedeno a které neni obsaditelrékym

obcanem.

% Sckleni &. 494/2003 Sb. ze dne 18. prosince 2003 o vydéasifitace postaveni v zasstnani (CZ-ICSE). In
Sbirka zakoi Ceské republiky2003 ¢astka 160, s. 8427-8427.
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Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu na Uzetigské republiky za
Gcelem zamistnani na jednom konkrétnim pracovnim gisle uéena pro cizince, kté
nejsou cleny Evropské unie, a to jen zitych zemi. Zelena karta je stasré povoleni
k pobytu i povoleni k zadstnani. Je vydavana na dva azdky a existuji ti typy zelenych

karet:
- pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym elhim
- pro vywené pracovniky
- pro ostatni pracovniky.

Informaéni kartu (ptiloha ¢. 2) odevzdava do 10 kalerrd&ch drmi na mists
piislusny ttad prace zawgstnavatel v fipac, Ze je zamsstndvan oban EU, oldan ftetich
zemi strvalym pobytem¢i azylant. Konkrétni fipady, které vyplyvaji ze zakona o
zanestnanosti, v jakych situacich, je vyZzadovano odevadformani kartu, jsou uvedeny

v prilozec. 3.

Mobilita zaméstnanai znamena dv rizné \&ci. Prvni je schopnost zmit profesi.
Druhy vyznam mobility ma souvislost sgsthovanim® V piipads ztraty zansstnani a snahy
najit nové maji zawstnanci bd moznost profesni rekvalifikace, nebo moznost hieéda

zanestnani v jiném regionufgiz ve vlasti nebo za hranicemi.

Zahraniéni zaméstnanostje sowtem zandstnanosti otani EU/EHP a Svycarska v
postaveni zaistnand, oblani tietich zemi v postaveni zésthan@ a cizind s

Zivnostenskym oprawmim >

1.1.1 Rysy trhu prace

Trh prace se od trhu zboZi a sluzeb podstdisi v samém zakladu, protoZze se
nesménuje prace jako takova, nybrz pracovni siledstavovan&lovékem. Lidé maji na
rozdil od ostatnich staiksva prava a také se navzajem liSi jeden od druh&beni

dovednosti, 8domosti, schopnosti myslet &izpisobovat se a sami@me vili pracovat.

Urcujici determinanty trhu prace jsou na s&anabidky a poptavky. Hlavni

determinanty nabidkové strany trhu prace jsou édhzdy, jejich sotasna i dekavani

4 CIBOR, KrzysztofVisegrad moves on migration in central EuroPeaha : Multicultural Centre Prague, 2007.
72 s. ISBN 978-80-239-9307-3., str. 44, viasteigad

® PORIZKOVA, Hana.Analyza zahrasi zamgstnanosti \Ceské republice; postavent cizinga trhu prace a
podminky jejich ekonomické integrade vydani. Praha : Vyzkumny Ustav prace a sohl®ci, v.v.i., 2008.

76 s. ISBN 978-80-87007-83-9., str. 8
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arovei, majetkové porry domacnosti, mimopracovniripny, vetné statnich transfér
demograficky vyvoj, tj. pet, pohlavi a ¥kova struktura obyvatelstva, mira ekonomické
aktivity obyvatelstva, pracovni zvyky, kultura adrce. Hlavni determinanty poptavkove
strany trhu prace jsou cena prace, vySe realné methp mzdového tarifu, poptavka po
produktech a sluzbach a jejich cena, produktivitice, ceny ostatnich vstiypotekavané
budouci trzby, volna disponibilni pracovni silatriau prace’.

Hlavni problém trhu prace je nepruznost poptavky poéci, ktera je zjsobena
kolektivnimi smlouvamy, legislativoGR, ale také trovni kvalifikované sily. Pro odstfiain
této nepruznosti j@¢ba gijmout opateni, mezi 8z pati zkvalitréni péipravy na povolani od
zakladniho vz#&lani po celozivotni vz&lavani, koordinaceffpravy na povolani a piab trhu

prace a slathi zajmi zaméstnavatel i zantstnand co se tye organizace prace.

Aktivni politika statu se v oblasti zastnanosti orientuje na mladez bez kvalifikace,
dlouhodols nezangstnané, zdravotnpostizené okany, starSi okany a Zeny s malymistini.

Mriviw s

mist a zardeni na zvySeni mobility pracovni sily.

1.1.2 Cesky trh prace

Trh préace WCeské republice pro3el v druhé polayiR0. stoleti zasadnimi zmami.
Po vélce bylo budovano hospaési&i na bazi centralniho planovani, které se odlvdze
v zaméstnanosti. Ekonomika bylaigzangstnana a pracovni mista byla ¢glen vytvaena.
Pravo na praci bylo dano zakonem a mzdy byly ckwtné@gulovany. Z toho plynula jistota
zanestnani, ale pracovni sila nebyla efekéivmyuzivana, coz o za disledek nizkou
produktivitu prace.

Po revoluci v roce 1989 se centréliizena ekonomika zala transformovat na trzni
hospodéstvi a probhla liberalizace obchodu. Zaly se uskui@ovat reformy ve vSech
oblastech, @jiz politickych, ekonomickych i socialnickieska ekonomika se oti@la swtu,
ale jeji konkurenceschopnost byla nedostaéde coz mila za nasledek zanikékterych
podniki, a tim i plné zawstnanosti. Skryta ipzangstnanost se ipnmenila v otewenou
nezandstnanost. Ovlivén byl trh prace, snizovani pracoviikylo zastireSeno odchazenim

pracujicich dchodd& do starobniho ithodu a starSich zastnand do pediasného

® NEMEC, OtakarLidské zdroje na trhu prac@raha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2002. 153BNI80-245-
0350-6., str. 9

14



starobniho tichodu. Cast propu@nych se transformovala na podnikatele neboli osoby
samostaté vydélecne ¢inné. Nominalni mzdy rostly a objevila se hluboki&nciace mezd.

Na za&atku devadesatych let byl vyrazny (Obytek #zamanych, z velkécasti
zpiusobeny odchodem pracujicichathoddl. Ti se vSak fesunuli mezi ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo a nést nezamistnanych proto nebyl v tomto obdobi tak dramatidkg.konci
tisicileti paet nezamstnanych stoupal a k vyrag&imu sniZzeni doSlo v obdobi roku 2007 —
2008. Potom se Zala projevovat sstova hospodi&ka krize a péet nezamsstnanych se afp

Zvysil.

1.1.3 Politika zaméstnanosti vCeské republice

Ceskéa republika je od roku 20@enem Evropské unie. Do evropskych strategii se
vSak zapojila jest pred svym vstupem do unie avbdu Wcné a legislativni aproximace
politiky zaméstnanosti. Jiz v roce 1999 bylfijat Narodni plan zagstnanostiCeské republiky
a po pijeti Ceské republiky do Evropské unie byl zpracovan asd&leim Narodni akni plan
zamestnanosti na léta 2004-2006. Narodni plan &dnmanosti obsahuje navrhy ofsati

rozclené do 4 pilit podle doportené metodiky Evropské unie. Jsou to:
- pilit 1 — podpora za#sstnatelnosti,
- pilit 2 — podpora podnikani,
- pilit 3 — podpora schopnosti podfil zandstnané piizpisobit se zrinam,
- pilit 4 — podpora rovnychipezitosti vSech osob.

Ceska republika se v3ak kigih Lisabonské strategie, které byly v oblasti

zanestnanosti zvySeni miry zastnanosti do roku 2010 na 70 %, Fibpzila.

Statni politika zarstnanosti seridi zakonem¢. 435/2004 Sb. o zafstnanosti.
Ob¢ané maji pravo na praci zafisge Zakladni listinou prav a svoboddaba. Cilem statni
politiky zamgstnanosti je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prdceily a poptavkou
zanestnavatal a efektivni vyuziti lidského potencialu. Stat slgdtrh prace a vyhodnocuje
situaci, fidi priliv zahranénich pracovnich sil, uplatije pasivni i aktivni politiku

zamestnanosti.

Pasivni politika je zaji®vana prosednictvim dadi prace, které zprasidkovavaji

uchazéum o praci zarsstnéani a poskytuji statni podporu v nezamanosti.
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Pri aktivni politice Gady prace uchazém o praci pomahaji ip hledani nového
zamestnani. Uchaze o préaci jsou zg&zovani do rekvalifikénich kur#i, jsou jim nabizeny
verejné prosgsSné prace, jejich situace feSena individuakh Stat organizuje projekty pro
skupiny uchaz& o praci, které jsou nejiie zamgstnatelné. Tam pit osoby zdravoth
postizené, starSi osoby, Zeny s malyrdind, absolventi bez praxe, lidé bez dokeného
vzaklani a gislusnici etnickych skupin. DalSi forma vykonavaakiivni politiky statu je

podpora firem, které za¥stnavaji absolventy skol a osob sesaémou pracovni schopnosti.

Z nastudované literatury uvedené ve zdrojich tétce plyne, Ze aktivni politika

zamestnanosti ma& vyznamnyipos ve vice sférach:

- sniZeni vydaj statniho rozpitu, protoZe se snizuji vydaje na vyplacenou podporu

v nezandstnanosti a dalSi socialni davky,

- zvySeni pijmu do statniho rozpiwu formou odvedené darze mzdy, pojistném na
socialni zabezgeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti vybranych od

now zanestnanych zagstnand,

- zvySeni koupschopnosti no¥ zangstnanych, a tim ap zvySeni pijma do

statniho rozpé&tu z vysSich trzeb za zbozi a sluzby,

- socialré-psychologicky dopad na jednotlivce i celé rodiny.

1.1.4 Evropsky trh prace

Trh prace v Evrop je ovlivien procesem evropské integrace. Po 2taxé valce
zatala spoluprace gkterych stai v oblasti hospodatvi. V roce 1957 bylo zaloZeno Sesti
staty Evropské spatenstvi, které se od té doby stale vyviji a mgéi V sodasné dob ma
Evropskéa unie jiz 2%lenskych stét. Jsou to Belgie, Bulharsk@,eska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, vat LotySko, Lucembursko, Marsko,
Malta, Nsmecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakouskamuimsko, Recko,
Slovinsko, Slovensko, Sp&lsko, Svédsko a Velka Britanie. Celé evropské hdéfsié
spole&enstvi tvdi staty EU a dale Norsko, LichtenStejnsko a Island.

Ackoliv ekonomika v Evrop méla v druhé polovia 20. stoleti rostouci tendenci, od
konce 70. let se zde &a zvySovat nezagstnanost, ktera v 90. letech vzrostla az nad hiranic
10 %. Proto se vyvoj socialni politiky dostal dgppedi zajmu vSech zastrénych a prioritou
bylo feSeni nezasstnanosti. Vyvoj politiky zakstnanosti proSeldkolika etapami:
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V roce 1960 byl zaloZen Evropsky sociélni fond mee 1994 byl fijat spole&ny

program pro snizeni nezastnanosti.

V roce 1997 byla fijata Amsterodamska smlouva, kterauwuje rozvijeni

aktivni politiky trhu prace a rozhodnuti sestavavatodni plany zasstnanosti.

V roce 2000 byla podepsana Strategie obnovy a jeanropské unie pro obdobi
2001-2010, tzv. Lisabonskd strategie, jejimz cildmla podpora trvale
udrzitelného ekonomického rozvoje a zZ@tnmanosti, dosahnout miry

zanestnanosti ve vySi 67 % v roce 2005 a 70 % v roc®20

V dalSich etapach byly strategie vyhodnocovanyoer2002 byly vytyeny cile
jako boj proti chudob a socialnimu vylogeni, boj za socialni zkenovani,
novymi prioritami se stala plna za&stnanost, vytviEni pracovnich mist a
prostednictvim trhu prace #knovani dlouhodo® nezandstnanych do
pracovniho procesu, protoZzeckani lidi do pracovniho kolektivu je povazovano
za z&kladni progtdek Kk zaji&ni jak adekvatniho ifgmu, tak rozvijeni a
posilovani socialnich vztéhcoz usnatiuje participaci lidi na Zivétspol&nosti a

sniZzeni rizika jejich marginalizate

V roce 2005 bylo vyhodnocenim Lisabonské strategj&eno, Ze cili v oblasti
zanestnanosti nebylo dosazeno, protozaéibggny cil splnily pouze Dansko,
Nizozemi, Svédsko, Velka Britanie, Rakousko, Findkgpr, Irsko a Portugalsko,
a proto byl schvalen novy &atek Lisabonské strategie, ktery kladirakz na
ekonomicky rozvoj, strategii zamstnanosti a socialni gienovani, nikoliv na

dosaZeni obecné mira zéstnanosti v Uiité vysi.

Mezi roky 2006 a 2008 doSlo k é&iin pokrokim, zamgstnanost rostla, ale
ekonomicka a hospotkka krize vroce 2009 zfila vSechny usfchy. V roce
2010 byla vyhodnocena Lisabonska strategie jakgpmiel. Strategie #la ambici
ieSit vSechno, a tak vadledku néeSila nic. \&tSina cili byla navic nastavena
pausalg pro vSechny staty stegjncoz se ukazalo byt velkym problémem zejména

po roz&feni v roce 2004

"KOTYNKOVA, MagdalenaTrh prace na pelomu tisicileti 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica,
2006. 256 s. ISBN 80-245-1149-5., str. 76

8 EurActiv.czonline]. 2010-04-07 [cit. 2011-04-07]. Co stoii melspchem Lisabonské strategie. Dostupné z
WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-institucefotk/co-stoji-za-neuspechem-lisabonske-strategie-
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- Evropskd komise fedlozZila novy plan ,Evropa 2020“, ktera ma 3 prigril.
.nteligentni 1ast" zahrnujici rozvoj ekonomiky zaloZzené na znadst a
inovacich. 2. ,Udrzitelny tust" zahrnujici podporu konkurenceschgpn a
ekologitéjSi ekonomiky méé narané na zdroje. 3. Bt podporujici zdereni”,
ktery ma spoivat v rozvoji ekonomiky s vysokou z&stnanosti, ,jez se bude
vyznasovat hospod&kou, socialni a tzemni soudrznostonkrétni nétitelné
cile jsou zvySeni miry za¥atnanosti u osob veiku 20-64 let na nejmén75 %,
zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje na 3 % HDHZeni emisi ,sklenikovych
plyni“ o nejmért 20 %, zvySeni podilu ,obnovitelnych zdibjenergie na 20 % a
zvySeni energetické dinnosti® o 20 %, sniZeni podilu¢d s prediasre
ukontenou Skolni dochazkou* o 5 %, zvySeni podilu osebwku 30-34 let

s vysokoskolskym vzdanim o 9 %, snizeni ptu osob Zijicich ,pod vnitrostatni
hranici chudoby” o 25 %.

1.2  Migrace

Ceska republika ne#ta pred rokem 1989 ili$ zkuSenosti s ostatnimi narodnostmi,
protoze nepdila k zemim s otaenymi hranicemi. | po 20 letech zkuSenosti s migrac
vyvolavaji pojmy jako jsou cizinec, migrant a aznlanegativni postoje. V obyvatelstvu je
zakarensny strach z neznamého, i kdy&keeré z mensin Zijicich na Gze@éské republiky se
od nas pilis neodliSuji.

Migraci je ozn&ovan proces prostorovéhdéemig’ovani osob fes hranice, spojeny se
zménou mista bydli& na dobu kratSéi delSi, gipadré natrvalo. Je nutné rozliSovat mezi
migraci a ostatnimi formami prostorového pohybweré&tvedou pouze k dasné zmng

bydlists - dojizika, vyjiztka, cestovant’

K nejstarSim znamym migracim piastthovani narod, které bylo zfisobeno zrénou
zpasobu obZivy a zvySenim pin obyvatel. Sthovani narod probihalo v obdobi staréku a
jest také zaatkem stedowku.

K dalSi historicky vyznamné migraci dosSlo po objvémeriky, a to p jejim

osidlovani. Za mi@ se vydavali stovky a tisice lidi s gfdna lepsi Zivot nez j&ekal

° Revuepolitika.cfonline]. 2010-04-01 [cit. 2011-04-07]. ,EvropaZl¥ — nova Lisabonska strategie na obzoru.
Dostupné z WWW: <http://www.revuepolitika.cz/clarnkg80/evropa-2020-nova-lisabonska-strategie-na-
obzoru>.

9 podpora sociald - integracnich politik a sluzelfonline]. 2005 [cit. 2011-03-06]. Slowtek pojmii. Dostupné

z WWW: <http://www.epolis.cz/page.php?location=&mefirst&id=28&idNotion=6>.
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v Evrops. V naSi zemi byla také vyznamna phlihorskd emigrace a vé&led emigrace za 1.
swtové a 2. sttove valky.

V 60. letech se objevila ekonomicka migraceéktarych statech Evropy.iffem
cizinca byl v zapadni a severni Evopircen ekonomickym pozadavkem po pracovni sile.
Tyto zeng uz byly liberalni v gijimani vysoce kvalifikovanych cizirica aktivie a hromad#
hledaly, jak zaplnit volna mista cizinci na pracmm mistech, kterym se vlastni &imé
vyhybalil*

Mezi rokem 1980 a rokem 2000 vzrostkpbmezinarodnich migrainte s¥té ze 100

miliéna na 175 miliéii v roce 2000, zvySoval se tedy tempem 2,8 procenoiz?.

Mezi hlavni divody migrace pdi socialni divody, demograficky tlak souvisici se
zménou patu obyvatel, ekonomickéugtody zvyrazgné existenci hlubokych disproporci
mezi staty v oblasti bohatstvi a sily ekonomikyerlat utuje Zivotni Grove, politické,
ekologické, nadbozenskéebdy, valky a dalsi ozbrojené konfliktyfippdni katastrofy jako
jsou sesuvy ipdy, zengtieseni, tsunami, zaplavy a vulkanickié@nost sopek, dale jsou to
katastrofy zfisobené samotnynglovékem nebo katastrofy, které jsouistedkem jeho
chovani. Tam pét nepromysSlené zasahy ddinpdy, znegiStovani Zivotniho prosedi a
nejrizréjSi havarie, z nichz jaderné maji nejrozsahlejséledky. K opanym divodim
migrace pai rizné rozvojové projekty a vystavby, jako jsou stawlmgnich @l, novych
firem, dopravnich infrastruktur, urbanizace, takékani atraktivity utité lokality, & jiz

Z divodu médnich trenidnebo @inné propagace.

Faktory, které ovlisiuji rozhodnuti k migraci jsouipdmétem zkoumdani politické
ekonomie. Za determinanty migrace povaZzuje v naid#am gistupu D. Massey v knize
Theories Of International Migration rozhodnuti jetlivce. Podle této Skoly jsou

s

nejdilezit¢jSi urtujici faktory:

- naklady na migraci zahrnujici naklady na dopravrgty na vydlku béhem
stthovani a psychologické naklady: migracéze byt interpretovana jako
investice, kdyZz satasné naklady musi byt splaceny v budoucnosti; dgkla

ovliviuji negative pravdpodobnost migrace,

1 BOHNING, W.R. ; BEIJL DE , Zegers RThe integration of migrant workers in the labourriet: Policies
and their impactGeneva : INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 1995. 67Bostupné z WWW:
<http://www.oit.org/public/english/protection/migrddownload/imp/imp08e.pdf>., str. 45., vlastigldad

12 INTERNATIONAL MIGRATION AND THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS : Selected Papers
of the UNFPA Expert Group Meeting. Marrakech : UMER005. 261 s. Dostupné z WWW:
<http://www.unfpa.org/webdav/site/global/sharedldoents/publications/2005/migration_report_2005.pdf>
ISBN 0-89714-755-3, str. 13, vlastrieflad
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- piedpokladany fljem z prace a pra¥godobnost ziskani zasstnani:
dokonce i kdyz je prawgodobnost ziskani zamstnani mala, jednotlivec

muze migrovat, jestlize je rozdil mezi platovyrfidiami dostaténé vysoky,

- existence zachranného systému, ktery znamena, Zamfsnany neni

nezbytré bez zadnychifjmai,

- naklady na spojeni mezi jednotlivcem v hostitelskémi a pateli a

pribuznymi, ktéi ztstali doma: mize mit funkci odstupu odijimaci zeng,
- veék jednotlivce: pravdpodobnost migrace klesa skem,

- arovai dovednosti a znalosti: velkd poptavka paitarskupiré znalosti a
dovednosti mize povzbudit k migraci,

- piedpokladany rozvoj v domovském st& v gjimacim st&: migrace se
muze stat nevyhodnou, jestlize je rozvoj v domovskstd€ pozitivni a

v cilovém st&t negativni.

Nové ekonomie migrace dle D. Massey povaZuji zegti v rozhodovani o migraci

celou doméacnost:

- jednotlivy ¢len rodiny miize migrovat, avSak svobodni stategstavu;ji ¥tSi

¢ast migrani nez¢lenové rodin,

- pozice jednotlivce na pracovnim dijmovém Zebicku ve spolénosti je
dulezita: migrace je ovlivéna neadekvatnimipmem v domovském stgt

vy38i stimul k emigraci ma chudy mezi bohatymi aeidy mezi chudyni®

Migraci mizeme dlit podle riznych hledisek. Podle toho, zda se jednaresyn
obyvatelstva uvnit jednoho statu nebo za hranicelimhe migraci na vnihi neboli
vnitrostatni nebo na ¥Ei neboli zahraghi. U zahranini migrace jsou dale rozliSovany

pojmy emigrace, imigrace a reemigrace.

Emigrovat znamena odejit odkud. V mezinarodni migraci se povazuje emigrace za
stthovani obyvatel statu za jeho hraniceudd byt dobrovolnd po vlastnim rozhodnuti a
piipraw nebo vynucena, ni&gstji z politickych divodi a z divodu valénych konflikii.

* FERDINAND HEINZ, Frigyes; WARD-WARMEDINGER, Melasi CROSS-BORDER LABOUR

MOBILITY WITHIN AN ENLARGED EU. Frankfurt am Main European Central Bank, 2006. 36 s. Dostupné
z WWW: <http://www.oit.org/public/english/protectitmigrant/download/imp/imp08e.pdf>. ISSN 1607-1484.
str. 15
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Imigrace predstavuje naopak fiiv zahrantnich obyvatel — imigrafit neboli
V ¢eskych zakonech neni pouzivan pojem imigrant, aieause jen pojem cizinec. Imigrace
muze byt legélni nebo nelegalni. Nelegalni migrartbje@va osoba, ktera nespje vSechny

zakonné podminky zeimkam se fistéhoval.

Reemigraceje zpitna migrace &dejSich emigraritzpst do zend, odkud se fivodre
vystthovali. S reemigraci se setkdvame u istdtde doSlo ke zemé statniho EHzeni,

k ukorteni ozbrojeného konfliktu nebo k oziveni ekonomiky.

V Ceské republice je emigrace spojovanaiasdji s rokem 1948 a 1968. Po roce
1989 jsme se setkavalicast&nou reemigraci. V poslednich letech, zwapb vstupu do

Evropské unie se v nasi zemi objevila ¥&Siymie imigrace.

Cizinec na rozdil od otana neni statnimifslusnikem statu, na jehoz Uzenélpyva.
Je to obban jiné republiky, kterému jefipiélen urity pobytovy status, @ujici rozsah jeho
prav. Cesky statisticky fad rozliSuje tyto kategorie cizific

- cizinci s povolenim k trvalému pobytu na Gzei,

- cizinci (oktané EU a jejich rodinniifslusnici) s pechodnym pobytem,

- cizinci s vizem nad 90 dra cizinci s dlouhodobym pobytem,

- cizinci zadajici o udleni mezinarodni ochranyGR,

- cizinci s platnym azylem ¢R,

- cizinci pozivajici dopikové ochrany?’

S vynucenou emigraci souvisi Uzce pojem azyl. IMu&dniho zwni zakonac.

325/1999 Sb., o azylu plyne, aeyl je pobyt, ktery poskytuje tita zeng cizinci za @&elem
ochrany ped pronasledovanim,igvazrié z politickych divoda, ale i nabozenskych nebo

narodnostnich. Lidé, kterym byl poskytnut azylnseyvaji uprchlici nebo také azylanti.

Cizinecky rezim predstavuje porr prav, které stat poskytuje ciziim, k pravim,
které stat zajidlje pro své vlastni @glany. Kazdy stat si duje vlastni cizinecky rezim.
RozliSuje se rezim tuzemsky, rezim nejvysSich vyhaVastni rezim. V tuzemském rezimu

poskytuje pijimajici stat cizindm témei stejnd prava, jaké poskytuje vlastnimcadhm.

Rezim nejvySSich vyhod zafidje stejna prava pro ¢any smluvniho statu jako maji tuzemsti

14 Cizinci vCeské republicgonline]. 2010-04-30 [cit. 2011-03-06]. Konagp a politické dokument{¢R.
Dostupné z WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clan®p7/koncepce_CSU.pdf>., str.3
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ob¢ané nebo alané jinych zemi. V rezimu zvlaStnim stat stanovay&stnimi pravnimi

piedpisy prava a povinnosti odliSpbéanim riznych stai.

Integrace cizinai je postupné zgenovani ciziné do spolénosti. Redpokladem co
nejrychlejSi a nejmén bolestivé integrace je znalost jazyka, existeneenégtnani a
odpovidajiciho mista k bydleni a velmiileZitd je vsticnost majority, tedy jvodnich
obyvatel. Zakon wuje postaveni ciziric v oblasti nemocenského a socialniho pé&jt
zdravotni pée a také v oblasti jejich v&tvani i vzalavani jejich dti, pokud tyto ziji s nimi
na uzemi fslusného statu. Také duje miru integrace acasti cizin@ na politickém a
vefejném Zivo¥. Formy wasti imigrant v politice zavisi v prvnfad a nejvice na politickych
moznostech, které jsou v dané detucité spolénosti’®

Vizum je tredni povoleni ke vstupu nebo pobytu v ciziméstdiza rozliSujeme podle
doby jejich platnosti na kratkodoba do 90idm dlouhodoba nad 90 @nO vizum se Zada
jese pred vstupem do zeinO pipadné prodlouzZeni viza se musi Zadat jpi&d skogenim
platnosti stavajiciho viza, jinak je nutné znoviwcestovat a pozadat o nové vizum na

konzulatu.

Iy

Ucel pobytu je (el, za jakym cizinec ifjizdi do zend. Za timto @elem mu je
vydavano povoleni k pobytu. Pokud &mh (¢el pobytu, musi poZzadat o nové vizum za jinym
Gcelem, coz mze byt nap. zanméstnani, podnikani, dast v obchodni spateosti, studium

nebo slodeni rodiny.

Schengensky prostor zahrnuje Uzemi stiit Evropské unie mimo Irska, Velké
Britanie, Kypru, Rumunska a Bulharska. Navic je ademi Islandu, Norska a Svycarska. Na
Uzemi &chto stal je zavedena spalea vizova politika. Otané stat Schengenského
prostoru a cizinci, ki@ maji schengenské vizum, mohou cestovat &oincelém
Schengenském prostoru. Mmit hranice ¢etné kontrol byly zruSeny, Ize je obnovit ¥ipad
nutnosti na omezenou dobu. Nag¢pich hranicich byly zavedenyiiprgjSi a ®&inngjsi
kontroly. Ceska republika ve vnitroschengenskym statengjdfmranice je v naSem stgen
na mezinarodnich letiStich. Na hramich gechodech byly kontroly ve sousednimi staty

zruSeny.

> BAUBOCK, Rainer Migration and CitizenshipAmsterdam : Amsterdam University Press, 2006.43
ISBN 139789053568880., str. 88, viastigljad
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1.2.1 Imigraéni politika
Proti migr&nim tlakim, které povzbuzuji obyvatele k mezinarodni migratoji na

druhé straé bariéra v podobmigraini politiky cilové zemn.

e

Nejdalezit¢jSi roli v rozhodovani a vykonavani imigrd politiky ma stat. Utuje
komu a za jakych podminek je povolen vstup do &eReguluje piliv imigranti na své
azemi.

Imigracni politika je feSena ze dvou pohledZatimco ilegalni vstup na Uzemi je
nezadouci a stat vytkidpravni rdmec, aby tomuto nezadoucimu jevu zabhrégalni
imigrace niize byt velmi Zadouci. Ve vy&lych spol€énostech byvéa tlak velkych firem na
uvolréni podminek pro vstup cizifaa trh prace kidi levné pracovni sile. Druhymigodem
je zajiséni chodu ekonomiky ve vysoce rozvinutych zemiche kiiky nizké porodnosti

spole&nost starne a ubyva stav ekonomicky aktivniho otastva.

Na makroekonomické urovni se dnes vét&yprosazujiiti zakladni modely imigréni

politiky:
- diskriminani model,
- asimilani model,
- multikulturalni (pluralitni) modéf.

Diskriminatni model pedpoklada, Ze pobyt ciziige jen d@asny, maji nap pouze

¢aso¥ omezené pracovni povoleni. Po vyprSeifylse vraceji do své zem

Asimilacni model zajiguje proces rychle adaptace a ziskani stejnychapwinnosti
jako ma ostatni obyvatelstvo za cenu ztraty svélataského jazyka a kultugasocialnich

o

rysa.

V multikulturalnim modelu je podporovana odliSnosinority a gitom ji jsou dana

stejna prava ve vSech sferach.

16 §ISKOVA , TatjanaMensSiny a migranti ¥eské republicel. vydani. Praha : Portl, s.r.o., 2001. 188BN
80-7178-648-9., str. 25.
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Migraéni politika Ceské republiky

Z diavodu naidistajici imigrace vypracovala viadzeské republiky jestpred vstupem
do Evropské unie studii o migraci. Jednak s&évodrené predpokladalo, Ze zajem migréand
Ceskou republiku jestvzroste a bude nutnéijnout opateni jak pro umozmni legalniho
pobytu Z&doucich ciziri¢ tak pro zamezeni vstupu nelegalnich migradt druhé zlenstvi
v Evropské unii vyplyvaly mezinarodni z&vazky, Ktemusela vlada zajistit. Bylo nutné
implementovat do naSich podminidu norem a standardvropské unie. Proto bylyripaty

Zasady politiky viadyCR v oblasti migrace ciziric

zasada 1€eska republika prosazuje v oblasti migréickci roli statu

- zasada 2: vSechny statni organy, organy Uzemnjimgozé samospravy postupuji

koordinovar
- zasada 3: jsourjjata opateni pro odstrigovani vSech forem nelegalni migrace

- zasada 4: legélni migrace nejsou klademgk@zky a je podporovana migrace
piinosna pro spotmost

- zasada 5: zapojeni i dalSich nevladnich organizaci

- zasada 6: spolupodileni Feseni migrace vigledku humanitarnich krizi

1.2.2 Adaptace a integrace migranti

Proces adaptace migrane ovlivnén imigrani politikou statu, fistupem majoritni
casti populace kimigrafmtn a snahou samotnych migranb zapojeni do spadaosti.
Vysledkem niize byt na mikroekonomické Urovnizny stupé adaptace, od integrace po

marginalizaci:

integrace,

asimilace,

separace,

marginalizac¥'.
Pri asimilaci si migrant nezachovava svou kulturnéntitu a udrZzuje vztahy o
ostatnimi etnickymi skupinami, snazi se splynouttedgrace jedpoklada zapojeni do

spole&nosti @ zachovani své kulturni identity. DalSi dva stépsou bez snahy o integraci,

17 §ISKOVA , TatjanaMensSiny a migranti ¥eské republicel. vydani. Praha : Portél, s.r.o., 2001. 18$BN
80-7178-648-9., str. 24
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piicemz ¥ separaci se migrant vyhyba majoritnimu obyvatelst styka se s vlastni etnickou
skupinou. Posledni stufpge marginalizace. i ném se migrant nesnazi ani o splynuti

S majoritou, ani o zachovani své kulturni identity.

1.2.3 Komunikace s minoritami

Problémy, které potiuji navzajem majorita a minorita jsou z velkésti zgisobeny
komunikaci. Nejedna se jen o znalost jazyka, allsi faktory, které komunikaci oviuji.
Nejdilezit¢jSi jsou hodnoty, které jsou ¥ppbvany kazdému uz odédtvi. Pokud skteré
narody uznavaji za spravné hodnoty, které jiné dhapmvazuji za Spatné nebo dokonce za

hrozbu, mohou vzniknout reSitelné konflikty.

DalSim faktorem je percepce. Kaz&dgvek ma jiné vnimani a vidi dgitou situaci ze
sveho pohledu. Svou pravdu si pak obhajuje a maldeal umi vzit do situace druhého a

pohliZet na ufitou situaci z jeho pohledu.

K urcitym narodim poctujeme vSeobeen predpojatost, ktera ékdy prechazi v
piedsudky. Redpojatost neboipdsudky vznikaji na zakladszorai chovani opakujicich se u
urcité skupiny lidi.

Poslednim faktorem, ktery vychazi iedchozich je komunikai styl. Komunik&ni
styl je kombinaci verbalni komunikace, neverbaloikinikace a zisobu a tonu projevu. |
kdyz kazdyclovek je individualita a mé sy komunikani styl, u fiznych narodnosti se daji

vypozorovat shodné rysy.
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2 Zakonna Uprava pobytu a zanéstnavani cizinai

V Ceské republice neexistuje jeden zakon, ktery byrpréamec tykajici se cizific
tesil komplex®. Zakori platnych vCeské republice, které upravuji podminky pobytu a
zanestnavani cizing, je cela rada. Nkteré z nich se tykaji cizitic jen v rekterych
paragrafech a orientace cizine tomto velkém mnozstvi pravnichealpisi je slozita. Pehled
zékor upravujicich pobyt a zafstnavani cizing na UzemiCeské republiky je uveden

v prilozec. 1.
2.1  Zakony upravujici pobyt cizinca na GzemiCeské republiky

V ¢eském pravnichtddu neexistuje vymezeni pojmu ,0soba bez stétisiysnosti*
z Umluvy OSN o pravnim postaveni osob bez staffdlysnosti, je zde definovan pouze

pojem ,cizinec".

2.1.1 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu ciziricna GzemiCeské republiky

SttZejnim zakonem pro pobyt ciziinana naSem Uzemi je Zakan 326/1999 Sb.,
o pobytu cizind na UzemiCeské republiky, &kdy nazyvanym cizinecky zékon. Je &m
vymezen pojem cizinec a upravuje podminky vstupmince na GzemiCeské republiky,
pobytu zde a také vycestovani cizince z Uzemi. [38éle to nalezitosti k udeni viz, povoleni
k dlouhodobému pobytu, povoleni k trvalému pobytlené karty a cestovni doklady. Zakon
ieSi také pobyt atana Evropské unie a jeho rodinnyadiisfusniki, pobyt cizince narozeného
na nasem Uzemi a povinnosti¢aatrenych osob. Tento zakon i@Si pravni Upravu cizific

Zadajicich o azyl a azylant

Cizinec je podle zékona o pobytu cizinna UzemiCeské republiky fyzicka osoba,
kter4 neni statnim ¢hnemCeské republiky, #etns obtana Evropské uni&. Je opravin
vstoupit na naSe Uzemtgs hranini prechod a je povinen podrobit se heamiikontrole a
piedlozit platny cestovni doklad. @mn Evropské unie a jeho rodinniigusnik niize svou

totoZnost prokézat jinym dokladem.

Typy pobyt cizinal

Cizinec nmiZze pobyvat na Uzemirgchod® nebo v ramci trvalého pobytu na zaklad

povoleni k trvalému pobytu. i®chod@ miaze pobyvat na Uzemi bez viza, na zaklad

18 7akonc. 326/1999 Sb. Ze dne 30.11.1999 o pobytu cizime Gzem{eské republiky a o zéné nskterych
zakori. In Sbirka zakoi Ceské republiky1999, 106, s. 7406-7447.
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udtleného kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diptakeho viza nebo zvlastniho viza,
na zaklad povoleni k pechodnému pobytu, anebo na zaklagiezdniho pikazu.

Kratkodobé vizum riwe byt letiStni vizum, frezdni nebo vizum k pobytu, ktery
negesahuje 90 dni. ZvlaStnim druhem kratkodobém wézgegnotné schengenské vizum,
platné pro vice smluvnich satObtané Evropské unie a &mé v pipadech vyjmenovanych
v zakorg¢ mohou pobyvat na naSem Uzerrdghodr bez viza.

Dlouhodobé vizum je nad 90 dni aite také oprawvat ke vstupu na uzemi jiného
smluvniho statu. Je glbvano na dobu jednoho roku. Vipac, Ze je udlovano za gelem
pievzeti povoleni k trvalému pobytu nebo k dlouhoaobépobytu za Eelem spoléného
souziti rodiny, studia nebageckého vyzkumu, je @tbvano na dobu 6 #sial.

Pokud ma cizinec dlouhodobé vizum a chce pobyvahatem uUzemi za stejnym

Ucelem delSi dobu nez jeden rokiabe pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Zvlastnim druhem povoleni k dlouhodobému pobytulgem zamistnani na nasem
Uzemi je zelena karta. Cizinec je opr&vio ni pozadat, je-li na Uzemi zéstnani na jedné z
pracovnich pozic uvedenych v centralni evidencinych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zelené karty &elem jeho pobytu a splje-li poZzadavky na vzdéni nebo odbornou
zpasobilost nutnou k vykonu povolani. Platnost zelkaky zanika nejen uplynutimity, na
kterou byla karta vydana, ale i zanikem pracovmibmeru.

Novinkou Vv legislati¢ je tzv. modra karta, ktera oprayje cizince k pobytu na uzemi
a k vykonu zamstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci po dobu ¥ uvedenotf. Aby
cizinec ziskal toto opra¢ni musi spinit Bkolik podminek: vysokoskolské v&dni ¢i vyssi
odborné v délce nejmérii let, uzaveni pracovni smlouvy na dobu nejriéednoho roku se
zakonou tydenni pracovni dobou, jehéniohruba mzda musi odpovidat nejraénb nasobku

pramérné hrubé mzdy ¢R.

Cizinec je opravén pobyvat na uzemi také v ramci trvalého pobytuvdRmi k
trvalému pobytu se vydava na zadost cizince, pgialmyval na naSem Uzemi tepzite po
dobu 5 let. V gkterych gipadech vyjmenovanych vtomto zdkonu se vydava lpovo
k trvalému pobytu po 4 letech neprzitého pobytu na Uzemi nebo bez podminiegiphoziho

negretrzitého pobytu na tzemi.

19 7akong. 427/2010 Sb. ze dne 21.prosince 2010, kterymeg makons. 326/1999 Sbh., o pobytu cizihoa
uzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozajsich pgredpisi, zakong. 325/1999 Sb.,0
azylu a o zrané zakonas. 283/1991 Sb., o Polictieské republiky. IrSbirka zakoi Ceské republiky2010,
dastka 148, s. 5522-5591.
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2.1.2 Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu

Pravni ustanoveni, ktera upravuji podminky pobyaunasem Gzemi u osob, kterym
byl uklen azyl nebo jsou Zadateli o azyl, jsou v zak&ar825/1999 Sb., o azylu. Tento zakon
stanovuje podminky jejich vstupu a pobytu na nageemi,tizeni o udleni a od#ti azylu a
doplikové ochrany, prava a povinnosti Zadatel azyl a azylarit pisobnosti ministerstev
v této oblasti, dale se zabyva statnim int&gim programem a azylovymi daenimi.

Azyl je ucklen po zjis¢ni, Ze je cizinec pronasledovan za upba&ni politickych prav
a svobod nebo ma oprany strach z pronasledovani.ulte se jednat o pronasledovani
z rasovych, nadboZenskych, narodnostnich, politickgiovoda, piisluSnosti k utité socialni
skupire nebo pohlavi. Azyl Ize utit také za delem slodeni rodiny a humanitarnichirdoda.

V piipac, Ze Zadatel nesfalje podminky udleni azylu, ale p vraceni do fivodniho

statu by mu hrozilo nebezfievdzné ujmy, mize mu byt udlena tzv. dopikova ochrana.

Statni integréni program je program, ktery pomaha azylamta osobam pozivajicim
doplikové ochrany s jejich zEernénim do spol&nosti. Jeho saiasti je také vytvieni

piedpoklad pro ziskani znalostieského jazyka. Azylafiin také pomaha zajistit bydleni.

Azylovymi zaizenimi jsou fjimaci stedisko, pobytové stdisko a integrai
azylové stedisko. V pijimacim stedisku jsou ubytovani cizinci po dobu nezZ je preare
jejich identifikace, |ék#ské vySateni, gipadré ukorteni karantény a do doby &ldni viza
k pobytu za Gelemtizeni o udleni mezinarodni ochrany. V pobytovémneslisku jsou cizinci
do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosazyl. Integrani azylové diedisko

slouzi azylantm k prechodnému ubytovani.

2.1.3 Zakon ¢. 221/2003 Sb., o d@asné ochrar cizinca
Cizincam, kteri museli opustit hromadrstat, kde maji statni éanstvi, piznany azyl
nebo posledni trvalé bydl&t piipadré se nemohou do tohoto statu vratitize Ceska

republika poskytnout d@snou ochranu, pokud pro tutocdenou ochranu budéebd.

Zakon o ddasné ochrahcizinai upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na naSe
Uzemi za Belem poskytnuti déasné ochrany a jeho nasledné vycestovani z uzereni o
udéleni opraveini k pobytu za &elem poskytnuti deasné ochrany na Uzemi a pravni status

cizince, ktery Zzada nebo mu bylodsho opraveini k pobytu za éelem d@asné ochrany.
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2.1.4 Zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho&mstvi CR

Udéleni statniho okanstvi je posledni stupek dosazeni zgenéni do spolénosti.
O udtleni statniho otanstvi Ceské republiky rize pozadat cizinec, ktery spfe ugité
podminky:

- musi mit povoleny trvaly pobyt na Uzedéské republiky nejménpo dobu
péti let a musi se zde po tuto dohiteyazrig zdrZzovat,

- musi prokazat, Ze nabytim statnihocamstvi Ceské republiky pozbude

dosavadni statni ¢bnstvi nebo Ze jiz dosavadni statndaistvi pozbyl,

- nesmi byt pravomoeénodsouzen pro umysliny trestiin v obdobi poslednich
péti let,

- musi prokazat znalogeského jazyka,

- musi plnit povinnosti vyplyvajici zipdpisu upravujiciho pobyt a vstup cizinc
na UzemiCeské republiky a povinnosti souvisejici siajaym zdravotnim
pojisttnim, socialnim zabezpenim, dichodovym poji&nim, dagmi, odvody
a poplatky.

Nabytim statniho afanstvi Ceské republiky zanika platnost povoleni k trvalému
pobytu.

2.2  Zakony upravujici zaméstnanost

Zakonné Upravy tykajici se z&stnanosti jsou upraveny v mnozstie@pisi. Zde

jsou zmirny jen Upravy tykajici se pracovnich aktivit cizinc

2.2.1 Zakon &. 435/2004 Sb., o za#stnanosti

Zabezpéovani statni politiky zagstnanosti, jejimz cilem je dosazeni piné
zanestnanosti a ochrana proti nezsimanosti, je fednttem zakona o zagstnanosti. Podle
tohoto zakona jsou c¢astniky pravnich vztah i cizinci, ktai sphuji podminky pro

zamsstnavani stanovené timto zakonem.

Podle zékona o zatstnanosti mzeme rozdlit osoby, ktéi nejsou obany Ceské

republiky nati kategorie:

- obany Evropské unie, Evropského hosps#iého spolgenstvi a Svycarska a
jejich rodinnych pislusniki,

29



- o0soby, které nejsou ohny Evropské unie, Evropského hosps#ého
spol&enstvi a Svycarska nebo osoby bez statisiygnosti, které nepiatbuiji

povoleni k zaréstnani,

- osoby, které nejsou o¢any Evropské unie, Evropského hosps#iého
spolgenstvi a Svycarska nebo osoby bez statfdlysnosti, které pegbuiji

povoleni k zaréstnani.

Obtané EU, EHS a Svycarska

Obcané Evropské unie, Evropského hosgiskiého spolgenstvi a Svycarska a rodinni
prislusnici &chto olgani se za cizince podle tohoto zdkona nepovazuji. Btajné pravni
postaveni v pravnich vztazich jakoahéCeské republiky. Ke stém EU pati kromg Ceské
republiky Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, kimsFrancie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySko, Lucembursko, M#earsko, Malta, Nmecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunskdecko, Slovinsko, Slovensko, Sgi#sko, Svédsko, Velka Britanie.
Mezi staty Evropského hospadkého spolkenstvi pati mimo stat EU dale Norsko,

LichtenStejnsko a Island

Osoby nepdtbujici povoleni k zagstnani

Mezi osoby, u kterych se nevyZaduje povoleni k &inéni nebo zelena karta, fpat
osoby s povolenym trvalym pobytem nebo pobyvaji tmemi na zaklad povoleni
k dlouhodobému pobytu za&élem spoléného souziti rodiny, dale ti, kterym byl dien azyl
nebo dopikova ochrana, studenti, kiese na naSem Uzemi soustawhpravuji na budouci
povolani, obané stét, s kterymi byla ratifikovAna mezinarodni smlouvgkdjici se

zanestnanosti, pedagagi pracovnici a dalSi uvedeni v zakanzangstnanosti.

Osoby patebujici povoleni k zagstnani

Ostatni cizinci, ktd nespadaji do fpdchozich dvou kategorii, mohou byt
zanestnavani jen pod podminkou, Ze majidbplatné povoleni k pobytu na naSem Uzemi a

z&rove platné povoleni k za#éstnani, nebo jsou drziteli zelené karty.

O vydani povoleni k zastnani se 7ada jized pichodem na Gzentieské republiky
osobré nebo progednictvim zamistnavatele, ktery tuto osobu bude 2atnavat. Zadost musi
sphovat nalezitosti dané zakonem #k[ada se k ni vyjaeni zandstnavatele, Ze cizince
zanestna a doklady ogdcujici odbornou zfisobilost pro vykon za#sstnani, pipadré dalsi
doklady, a to v originalnim 2ni i prekladu dateského jazyka, ktery musi byfte@re ovéien.
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Y rd

Utad prace phlizi ksituaci na trhu prace a vydava rozhodnatipovoleni
k zaméstnani jen na ohlaSené volné pracovni misto, kteige obsadit naSimi ¢any
s divodu pozadované kvalifikace nebo nedostatku volnpchcovnich sil. Povoleni je
vydavano maximakina dobu 2 let. Na zadost Ize platnost povoleniodnautim wadu prace
i opakovaw prodlouZzit, pokud za#sstnavatel zagstna cizince i nadale, avSak celkova doba
nesmi pekrctit dobu 2 let.

Povoleni k zastnani je vyZzadovano i u cizilickteli jsou vyslani k vykonu prace na
nase Uzemi zahramim zamstnavatelem podle smlouvysskou pravnickou nebo fyzickou
osobou. V tomto fipadt podava zadost o vydani povoleni k Zatani tatateska pravnicka
nebo fyzicka osoba.

Centralni evidence

Centralni evidenci zajenmico zangstnani, uchaz& o zamgstnani, cizing, volnych
pracovnich mist, volnych pracovnich mist obsadjetndrziteli zelené karty a dalSi evidence
vede pro Gely zaméstnanosti Ministerstvo prace a sociélniciciv Udaje jsou febirany od
jednotlivych Gadi prace.

Urady prace

Urady prace vedou kromevidence zajenico zangstnani, uchaz@ o zangstnani,
cizinai, volnych pracovnich mist, volnych pracovnich nisisaditelnych drziteli zelené
karty, také evidenci afani Evropské unie, jejich rodinnychtiplusniki, evidenci cizindg,
kterym bylo vydano povoleni k zastnani, kté jsou drziteli zelené karty, &ah cizindi, u
nichz se povoleni k zafstnani nevyzZaduje. Evidence j&déna podle pohlaviéthto
fyzickych osob, z&mzeni podle oddtvové klasifikace ekonomickyckiinnosti, nejvyssiho

dosazeneého vzthni a vzdlani pozadovaného pro vykon povolani.

Zamestnavatelé jsou povinni informovatiglusny dad prace o nastupu do zéstnani
u oktani Evropské unie nebo ciziic u kterych se nevyZzaduje povoleni k Zatmani.
Zamestnavatelé jsou také povinni informovaad prace oifjpadném nenastoupeni cizince do
prace nebo o uk@eni zamdstnani cizince f&d uplynutim platnosti povoleni k zastnani

nebo zelené karty.

Volné pracovni misto, které nebylo obsazeno dor80od jeho oznamenitadu prace
nebo které bylo ozreno Ministerstvem gimyslu a obchodu za misto vhodné pradawiy
personal, je misto obsaditelné drzitelem zelendykaaméstnavatel musi ke zigneni

takového mista v centralni evidencilidsouhlas.
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Zadost 0 vydani zelené karty nebodtzgeti této Zadosti je v centralni evidenci
vyznaena bd’ zastupitelskych itadem Ceské republiky nebo ministerstvem vnitra podle
toho, zda byla Zadost o vydani zelené karty podaehranti nebo na Uzemi nasi republiky.
Jsou zde zaznamenany i dalSi Udaje jako jsou fdexti Udaje cizince, jemuz byla karta

vydana, doba platnosti a dalsi.

Urady prace eviduji uchage o zanistnani, kterymi mohou byt pouze fyzické osoby s

bydlistsm na uzemCeské republiky.

2.2.2 Bilateralni dohody
Mezi Ceskou republikou agkterymi staty byly uzateny bilateraini dohody, tykajici
se oblasti pobytu a zasstnavani. Mezi nejvyznangj$i pati dohoda s Novym Zélandem,

Kanadou, Rakouskem, Svycarskemaiéckem.

Novy Zéland

Dne 1. z& 2005 vstoupila v plathost Dohoda o programu pratodovolené
93/2005 Sb.m.s. uz#gana s vliadou Nového Zélandu. Podle niaste Ceské republiky
sphujici urité podminky mohou obdrzet pracovni vizum acast® Nového Zélandu
dlouhodobé vizum bez nutnosti mit pracovni povoléhb oba staty plati, Ze viza jsou
udélovana jen jednou na dobu maximélednoho roku a plati, Ze pokud z&mani nesmi
trvat u jednoho zasstnavatele vice ne# mésice.

Kanada

Mezi Ceskou republikou a Kanadou byla u#eva Dohoda o usnadvani déasnych
pracovnich pobyt mladeze 74/2007 Sb.m.s. platné odiina 2007. Dohoda ma usnadnit
mladym lidem vyizeni pobytu hlavk za &elem doplgni svého postsekundarniho wzhi
nebo odbornéfiipravy, ziskani pracovnich zkuSenosti a zlepSealbsti jazyKi. Frilezitostné
zamgstnani na dopkmi finargnich prostedki Ize ziskat \Ceské republice bez povoleni
k zangstnani po dobu platnosti viza k pobytu nad 9@ dnv Kanad na zaklad povoleni
k zangstnani na dobu pobytu.

Némecko

S Némeckem byla uzaena vroce 1991 Dohoda o vzajemném &imavani za
Ucelem roz&eni odbornych a jazykovych znalo&til35/2003 Sh.m.s.. Spiga v tom, Ze na
GUzemi druhého statu mohou byt k zstnavani vyslani atané s ukofenym odbornym
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vzaklanim, ktéi chiji rozSkovat své odborné a jazykové znalosti. Doba trvanistnani je

jeden az jeden aiproku.

Svycarsko

Dnem 6.¢ervna 1997 vstoupila v platnost Dohoda mezi wad®ské republiky a
Svycarskou spolkovou radou o vymé stazist ¢. 188/1997 Sb. Podminky jsou stanoveny
podobrE jako u dohody s Bimeckem.

Rakousko

Mezi vladou Rakouska a vladdieské republiky byly uzaeny dw dohody. V roce
2005 vstoupila v platnost Dohoda mezi viadteské republiky a viadou Rakouské republiky
0 zangstnavani otami v piihrantnich oblastecht. 70/2005 Sb.m.s., podle které mohou
ob¢ané gihraninich oblasti pozadat o povoleni k zstmani jako peshranini pracovnici na
dobu jednoho roku s moznosti prodlouzeni o jeddn Rdeshrantnimi pracovniky jsou
obtanéCeské a Rakouské republiky, Ktenaji trvaly pobyt v fihraniéni oblasti svého statu a
vykonavaji zamistndni v pihranini oblasti druhého statu.fiRraniénimi oblastmi jsou

ozna&eny vybrané okresy obou stajmenované v dohaed

Déale byla uzatena dohoda. 69/2005 Sb.m.s. 0 v@n¢ zantstnan@ za &elem
rozSteni jejich odbornych a jazykovych znalosti pro st§Zz obou zemi na dobu Sesti az

dvanécti msial s moznosti prodlouzeni az na osmnaésiai.

2.2.3 Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace

Pokud pravni fedpisy o mezinarodnim pravu nestanovi jinak, jdpeny zakonikem
prace pracowpravni vztahy jak mezi cizinci pracujicimi na Uzetéské republiky a
tuzemskymi zastnavateli, tak i mezi zatatnanci a cizozemskymi z&stnavateli na Uzemi

Ceské republiky.

Pro praci naSich zasstnand na Uzemi jinéhoclenského statu Evropskych
spol&enstvi a také pro zafstnance zawstnavatele z jinéh@lenského statu Evropskych
spol&enstvi vyslanych k vykonu prace na Gzedeiské republiky plati pravni tprava toho
clenského statu, ve kterém je prace konana, a tsecty¢e délky pracovni doby, doby
odpaiinku, délky dovolené na zotavenou, minimalni maeynimalnich mzdovych tariif a
piiplatki za praci pesas, pracovnich podminek Zen a mladistvych a iemsti a ochrany

zdravi i praci. Pokud jsou vSak naroky dané pravnibedpisy vysilajicih@lenského statu
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Evropskych spokenstvi pro konkrétniho pracovnika vyhég, plati pro gj tato vyhodrjsi

pravni Uprava.

Zakonik prace vymezujeiastniky pracovépravnich vztah, vznik, znény a skodeni
pracovniho porru, povinnosti vyplyvajici z pracovniho pém, & jiZ povinnosti
zamestnand, tak zandstnavatel. Dale upravuje pracovni dobu #@eptavky v praci, praci
piegas a dovolenou na zotavenou. Daidsti se tykaji mzdy, nahrady mezd a nahrady
vydaji Vv souvislosti s vykonem prace, begpesti a ochrany zdravifip praci, pée o
zanestnance a pracovnich podminek Zen a mladistvycpo@dnosti za nahrady Skod jsou
zde feSeny z pozice zatstnan@ i zamgstnavatel. Kromé pracovripravnich vztah
vzniklych z pracovniho po#énu oSefuje moznost prace konané mimo pracovni §gora to
dohodu o provedeni prace a dohodu o pracavmnosti, které jsou omezeny gem

odpracovanych hodin.

Zakonik prace stanovuje pro ukemi pracovniho pod#nu cizince nebo osoby bez
statni gisluSnosti krom béZnych zpisohi dale ukodeni dnem, kdy ma skeéit pobyt €chto
osob podle vykonatelného rozhodnuti o &@dpovoleni k pobytu nebo nabytim pravni moci

rozsudku o trestu vyhastim z Uzemi naSi republiky.

2.2.4 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani

Zakon o Zivnostenském podnikani definuje Zivnoskojasoustavnou ¢innost
provozovanou samosta&nvlastnim jménem, na vlastni odgawnost, za &elem dosazeni
zisku, a to za podminek danych v tomto zakawiZe ji provozovat fyzicka i pravnicka
osoba spiujici tyto podminky. V dkterych gipadech je vyZzadovana koncese, coz je statni
povoleni k provozovani Zivnosti. Ostatni Zivnostby ohlaSovaci, a ttemesiné, vazané a

volné.

Zakon definuje zahraémi osobu, a to jako fyzickou nebo pravnickou osdkiera
nema bydlidt nebo sidlo na GzenGeské republiky. Bydligt na UzemiCeské republiky
znamena trvaly pobyt na tomto Uzemi. Fyzickd zabmnosoba mZe na naSem Uzemi
provozovat Zivnost za podminek stejnych jakeka fyzicka osoba. Pokud vS8ak ma povinnost
vyplyvajici z tohoto zakona kigdloZeni dokladu, aby potvrdiladité skut€nosti, a tento
doklad neni eském jazyce, musi zahrami osoba tento dokladigdlozZit spolu s jeho
piekladem dateského jazyka.ieklad musi provést tlundaik, ktery je zapsany do seznamu
znaldi a tluma@niki. Zaroveér musi nechat aiit pravost podpisu a otisku razitka na

originalnim dokladu. Vyjimku maji fyzické osoby ssatnim pisluSenstvim &kterého
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z ¢lenskych stdt Evropské unie a pravnické osoby se sidlem nebenfrta mistem své
¢innosti ve statu Evropské unie. Pokud nejsou poabst) 0 pravosti podpisu, razitka nebo o
spravnosti fekladu, nemusi byt podpis a razitka@tmny a peklad nemusi provést tlurdaik

zapsany do seznamu znak tlumanika.

Zahranéni fyzicka osoba s povinnosti mit povoleni pro gofiy naSem Uzemi podle
Zakonag. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma uzemiCeské republiky, fedklada k ohlaseni
Zivnosti bu’ vizum nad 90 diy nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Stgpko ceska
fyzickd osoba musi prokazat svou bezuhonnost vypiseevidence Rejgku tresi, musi
totéz prokazat zahrafmi osoba. Oané Evropské unie a &mé jinych stét predkladaji
vypis z evidence trestnebo jiny rovnocenny doklad. Pokud stat odkud paefi takovy
doklad nevydava, lzeipdlozit cestné prohlaSeni o bezuhonnosingné ged notéem nebo
jinym organem sveého statu. \Veitych pripadech mze prokazat bezahonnost doklad o uznani
odborné kvalifikace. V ostatnichéipadech je nutnéipdlozit doklad prokazujici odbornou

zpasobilost.

O splreni vSech podminek pro provozovani Zzivnosti vydandstensky tad
zahrantnim fyzickym osobam mimo Evropskou unii vypis. Rd@ dordeni z&ina kEzet

lhata 90 dni pro podani navrhu na zapis do obchodmilsdiku.

VSechny ukony jako jsou vznik Zivnostenského opéaineho pozastaveni a zruseni,
rozhodnuti o nevzniknuti Zivnostenské oprnin odloZzeni ohlaseni zivnostifgouseni
provozovani zivnosti, rozhodnuti o zastavignéni o udleni koncese nebo zamitnuti Zadosti

o uctleni koncese, oznamuje Zivnostensksdiorgaim cizinecké policie.

Zivnostenské oprawmi u zahranini osoby niZe zaniknout ve stejnychtipadech
jako uceskeé osoby, tzn. smrti podnikatele nebo zanikewnpké osoby, uplynutim doby, na
kterou bylo Zivnostenské opr&m vydano, rozhodnutim Zivnostenskéhiadu o zruSeni
tohoto opraviini a navic také vymazem zahrariiosoby z obchodniho rejitu. V pripac,,
Ze bylo Zivnostenské opraum vydano na dobu &itou a zahrarini osoba hodla pok&avat

V provozovani Zivnosti, je povinna dolozit k ozndantaké nové povoleni k pobytu.

Fyzicka osoba s wtenym azylem nebo dofitovou ochranou maji pro provozovani

Zivnosti stejné podminky jakieska osoba.
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2.2.5 Seznam zemi, jejichz pisluSnici mohou pozadat o zelenou kartu
1. ledna 2009 nabylaiinnosti vyhlaSka ministerstva vnitta 461/2009 Sb., kterou se
stanovi seznam zemi, jejichz stathilsjusSnici jsou oprawmi pozadat o vydani zelené karty.

Jsou to statnifslusnici stat:
- Australského spotenstvi,
- Cerné Hory,
- Chorvatské republiky,
- Japonska,
- Kanady,
- Korejské republiky,
- Nového Zélandu,
- Republiky Bosna a Hercegovina,
- Republiky Makedonie,
- Spojenych stétamerickych,
- Srbska,

- Ukrajiny.
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3 Migrace a trh prace

Vyznamnym faktorem, ktery motivuje &dny k ekonomické migraci, jeigdevsim
rozdil v ekonomické situaci zemi. Zatimco v Ameriteehazi k migraci vertikalnim smem,
z chudého jihu do bohatého severu, v E¥rappchazi k migracim ipvazr zapadnim

smerem, tedy ze statvychodni Evropy do zemi Evropské unie.
3.1 Vyvoj migrace

Uzemi Ceské republiky p#ilo od 50. let 19. stoleti aZz do roku 1989 k otlas
emigrani.

Na za&atku 20. stoleti se vy&tovaly statisice lidi do dalSich zemi Evropy i Arker
nejvice do Dolnich Rakous, USAgMecka, Uher, Ruska a na Balkan. Po gkai 1. s¥tové
valky a vznikuCeskoslovenska v roce 1918 byla zaznamenana nasratog, kdy seast
emigranti vratila a takésastCechi a Slovak usidlenych v Rakousku,dhecku a Rusku..
Pred 2. s¥tovou valkou zé&ala ot emigrace stoupat, tentokrat bytgstym cilem USA,
Kanada, Francie, Velk4 Britanie a Argentina. Pongkai 2. sétové valky byla opt
zaznamenana mensi navratova vina. Po roce 1948% 20 roce 1968 se legalni emigrace

zmenila na Ugky z republiky a Zadosti o politicky exil.

Po roce 1948 k nam imigrovalo asi 13 tiiekd, ktefi u nas hledali politicky azyl.
Pricinou byla olanska valka Recku. Ve statech Rady vzajemné hospskié pomoci, kam
patila naSe republika, byly uskutovany pracovni migrace, které byly nazyvany
.internacionalni pomoc®. Na zakladnezivladnich dohod u nas byli z&stnavani pracovnici

z Polska a Vietnamu.

Ceské republika se stala po roce 1989 tzv. vstupmidu Evropy. Zasti se stala
tranzitni zemi, ktera byla vyuzZivdna jen pro vstg Uzemi zemi zapadnich zemi, ale
postupi se zaala stavat zemi cilovou. Za poslednich dvacetdgiaset cizindi u nas zvysil

tiinactkrat a imigrace je u nas jednou z nejrychlegEsete.
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Vyvoj po €tu obyvatel a cizinc u v letech 1989 - 2010 v tis.

12000

10362 10326 10333 10321 10299 10290 10267 10203 10221 10287 10468 10524

10000

8000

tis. 6000

4000

2000

0
1989 1992 1994 1995 1997 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

roky

‘ B Pocet obyvatel vtis. B Poéet cizinc G v tis. ‘

Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel a cizinai v letech 1989 — 2010 v tis.
Zdroj: Cesky statisticky@d [online]. 2011-01-21 [cit. 2011-02-06J.eska republika od roku 198%islech.
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakcéifesf od_roku 1989#01>., z Tab.01.01 a Tab.01.02
vlastni Gpravy

Patet obyvatelstva se za dvacet let zvySil pouze 0%.4D0 roku 2002 se dokonce
shizovat a dosahl jen 10 203 tisic. K vyrgg&imu nafistu doSlo v letech 2006 az 2008, kdy
kazdy rok byl pirastek obyvatel fiblizn¢ 100 tisic. Celko¥ byl prirastek 147 tisic, zatimco

prirastek ciziné s trvalym pobytem a s vizem nad 90 ¢&inil 391 tisic.

4 R R
Vyvoj podilu cizinc G na obyvatelstvu v CR v letech 1989 - 2010 (v %)
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Graf 2 Vyvoj podilu cizinci na obyvatelstvu vCR v letech 1989 — 2010 v %
Zdroj: Zdroj: Cesky statistickytad [online]. 2011-01-21 [cit. 2011-02-08eska republika od roku 1989
v ¢islech. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csudilemb.nsf/i/cr_od_roku_1989#01>., z Tab.01.01 a
Tab.01.02 vlastni Gpravy
Za poslednich 20 let se podil cizinna celkovém p&iu obyvatel zvysil dvanactkrat.
Presto tento podiljgdstavoval v roce 2010 jerfilpizné 4 %, coZ je oproti¢kterym zemim

Evropské unie i Sestkrat meén
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V porovnani s ostatnimi zemi byvalého komunistického rezimu veextni Evrog

maCeska republika nejvy3si migraci.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie MR eviduje cizince v rozgieni podle druhu
pobytu na cizince s trvalym pobytem a cizincellerym z tym dlouhodobych pobytnad
90 dni, tj. prechodné pobyty afani Evropské unie a jejich rodinnychiglusniki, pobyty
s vizem nad 90 dna povoleni k dlouhodobému pobytuwahi zemi mimo Evropskou unii.

4 )
Vyvoj po €tu cizinc G podle druhu pobytu vletech 1989 az 2010
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Graf 3 Vyvoj poétu cizinci podle druhu pobytu v letech 1989 az 2010
Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2011-01-21 [cit. 2011-02-068J:eska republika od roku 198%islech.
Dostupné z WWW: <http://czso.cz/csu/redakce.nsf/dd_roku_1989>. Aesky statistickyad [online].
2007-10-05 [cit. 2011-02-06]. Ret cizindi v CR . Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_mgdccizincu-001>., vlastni Upravy

V roce 1989 bylo na Gzertleské republiky 27 325 cizifics trvalym pobytem a 7 899
cizinci s dlouhodobym pobytem nad 90idicoz je 3,5 krat ménnez s trvalym pobytem. Do
roku 2010 se piet cizindi v trvalym pobytem zvysil na 189 962, tj. o 595 Patet cizindi
s dlouhodobym pobytem nad 90tudsetoupal je&t rychleji. V roce 2010 zde Zilo 235 339
cizinai s timto pobytem, coZ o 2879 % vice neZ v roce 1989

V zahranéni migraci mluvime o celkovém obratu migrace, coZ $oudet
pristthovalych a vysthovalych osob, a o migfaim saldu, coz je rozdil mezi flem osob,
které se fistthovaly a vysthovaly. V roce 2009 sefigtethovalo doCeské republiky ze
zahranki 38 199 cizich statnichtisludniki a zCeské republiky do zahrafiise vysthovalo
9 350 cizind. Celkovy obrat migrace byl tedy 47 549 osob a atigir saldo bylo 28 849

osob?°

20 Cesky statistickyad [online]. 2010-03-24 [cit. 2011-02-06]. Zahrani a vnitni migrace. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitol&@cmigrace>.
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Zahrani éni stéhovani podle statniho ob ¢€anstvi
rok 2009 v % - p fFistéhovali
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Graf 4 Zahranié&ni stéhovani podle statniho oBanstvi rok 2009 — gistéhovali (v %)
Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. Demogrékcro:enkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.n&fil9-10>., vlastni Gpravy

V roce 2009 seifstehovala téndt ¢tvrtina cizich statnichipslusniku z Ukrajiny, a to

8 084 osob. Druhéa nejpetnsjSi skupina byla ze Slovenska, a to 5 609 osob.
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Zahrani éni stéhovani podle statniho ob ¢€anstvi
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_ Graf 5 Zahrani¢ni stéhovani podle statniho obanstvi rok 2009 — vysthovali (v %)
Zdroj: Cesky statistickytad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. Demogr#gicratenkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://lwww.czso.cz/csu/2010edicniplan.ngf19-10>., vlastni Gpravy

Témet polovina v3ech cizirig ktefi se v roce 2009 Ceské republiky vyshovali,
byla ze Slovenska, a to 4 167 osob. Dal& gétiny vysthovalych osob byly z Polska a

Némecka.

Vnitini migrace cizing od roku 2003 do roku 2007 narostiytikrat, z 10 285 na
42 756. V dalSich letechigtdvala na stejné urovni. V roce 2009 se v ramiinvinmigrace
presthovalo vCeské republice 41 600 cizilccoZ bylo o 1 143 osob mé&nez v roce 2008,
kdy se pesthovalo celkem vice nez 250 tisic osobikdliv v absolutnich hodnotach se
piesthovalo tkrat vice obani Ceské republiky neZ ciziti¢ v ponernych hodnotéach
k pactu celkovych osob je mobilita cizifgiiblizné 10 %, zatimco mobilitédeskych obani

je jen okolo 2 %, coz $d¢i o menSi mobilt doméaciho obyvatelstva.
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Na vnitnim sthovani ciziné v Ceské republice v roce 2009 maji nggi podil osoby
z Ukrajiny a Vietnamu. Je to #ipobeno hlavétim, Ze tyto narodnosti jsou na Uze@idské

republiky nejvice zastoupeny. V roce 2009 samtalo v ramciCR 41600 cizing.
3.2  Demografické aspekty zivota cizint

Cizinci na naSem uUzemi se snazi nejen uplatnirma grace, ale mimo zafstnani
také Ziji normalnim ZivotemCasto uzaviraji isatky mezi sebou navzajem nebo s naSimi
obcany. S tim souvisi i dalSi aspekty Zivota cizinta naSem Uzemi jako jsou rozvody,

narozeni &ti a amrti.

Tabulka 1 Demografické udalosti cizing v Ceské republice v letech 1999, 2001, 2003 aZ 2009
1999 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009

Shatky
muz cizinec - 2ena CR | 2793 | 2672 | 2788 | 2969 | 2652 | 2549 2845 2585 2374
Zena cizinec - muz CR 2 060 1691 | 1859 | 2011 1822 1907 1940 1649 1803
oba cizinci 90 54 69 72 96 110 184 159 192

Rozvody
mu? cizinec - 2ena CR 646 643 801 902 963 1069 1198 1268 1074
Zena cizinec - muz CR 281 366 515 568 625 717 840 831 777

oba cizinci 38 24 49 53 57 86 113 118 138
Zivé narozeni 1028 888 | 1276 | 1352 | 1518 | 1725 2 094 2 666 3104
Zemfeli 267 252 219 231 245 281 287 299 332

Zdroj: Cesky statistickytad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. DemograicraienkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.n&fjil9-10>., vlastni Gpravy

Zatimco uzavirdnimatki mezi cizinci a nasSimi atany méa snizujici se tendenci —
shatky mezi muzi cizinci @eskymi Zenami klesly od roku 1999 do roku 2009 &4 s1atky
mezi Zenami cizinkami @aeskymi muzi klesly o 12,5 %natky mezi cizinci navzajem se
zvySily vtomto obdobi o 113 %. Rozvody maji stgugatendenci. P&et zenitelych se
v tomto obdobi zvysil 0 24 %. Pet Ziw narozenych &i byl v roce 2009 trojnasobrvyssi

nez v roce 1999.

3.2.1 Cizinci podle pohlavi a wku

DuleZity aspekt pro posuzovani postaveni ciZzima trhu prace je pohlavi osob a
jejich wk. PrestoZze je u nasfipuplatiovani prava na zastnani zakonem zakazana
diskriminace osob z ivodu pohlavi, sexualni orientace, narodnosti, #tatroltanstvi,
socialniho fivodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, &w”, maji muZi a Zeny rozdilné
postaveni. Také&k je pro obsazeni pracovniho migtsto rozhodujici. To se santepré
netyka jen cizing, ale i¢eskych oban.

2 74kong. 435/2004 Sh. ze dne 13.dmwa 2004 o zasstnanosti. IrSbirka zékoi Ceské republiky2004,
castka 143, 8270-8318.

41
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Graf 6 Cizinci dle véku a pohlavi k 31.12.2009 5
Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. Demogrékcro:enkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://lwww.czso.cz/csu/2010edicniplan.ngff19-10>., vlastni Gpravy

Ve wkovych skupinach do 55 let byli k 31. 12. 2009 aaptni ve vySSi mé muzi.
Nad 55 let bylo \Ceské republice vice Zen. Nejvice cifirlctomuto datu bylo vedku 25 az
29 let. Z grafu Ize odvodit, zergvazn&ast cizing k ndm jezdi za praci, protoZe jsou nejvice
zastoupeny &kové skupiny od 20 do 50 let, tzn. v produktivnigtku. Malé dti do 14 let
jsou zde srodi, ktefi jsou pra¢ v produktivnim ¥ku. StarSi otané nad 60 let se &p

vraceji do své ze#&
3.3  Legalni migrace a typy ekonomickych aktivit

Zatimco nelegalni migrace je nezadouci a déelphozich grdf je Zejmé, Ze se v naSi
republice snizila, legalni migrace je Zadouci. jizegulovat a vyuzit pro hospad&y rozvoj

statu.

Typ ekonomické aktivity cizinc souvisi do ufité miry s tim, jaka je zdrojova zém

pracovni migrace, protoze legislativni podminkysetizné zens lisi.

Cizinci mohou byt u nas lduv postaveni zasstnan@ nebo také mohou podnikat.
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Tabulka 2 Ekonomické aktivity cizinci k 31. 12. 2009 a 31.12.2010

Druh ekonomické aktivity Ret cizindi | Paet cizinai
k 31.12. 2009 k 31.12.2010
Cizinci v postaveni zaéstnané 230 709 215 367
Z toho: olkané EU/EHP a Svycarsko 139 315 143 997
cizinci s pracovnim povolenim 73 663 49118
cizinci nepaitebujici pracovni povoleni 17 680 22 126
drzitelé zelené karty 51 126
Cizinci podnikajici na zakladzivhostenského podnikani 87 753 90 983

Zdroj:1. Statisticka réenka trhu prace \Ceské republice 2009raha : Ministerstvo prace a socialnicitiy
2010. 260 s. ISBN 978-80-7421-016-7.

2. Zdroj: Ministerstvo prace a socialnichesi [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&sinavani cizich
statnich pislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_pris|>.

3. Vlastni Upravy

Z tabulky vidime, Ze v roce 2009 obdrZelo zelenattlkk pouze 51 ciziric Celkovy
pocet Zadatel o zelenou kartu byl v tomto roce 234 o0$dK'tvrtina Zadatdl byla ve w#ku
25-29 let a 80 % z celkového qto zadatel bylo z Ukrajiny. Zadostem nebylo vyhino
vétSinou z divodu neodpovidajiciho vZni nebo zruSeni pracovniho mista. Zelena karta
byla v roce 2009 n&jstji udélena okkanim ukrajinské narodnosti (39 drzit¢l a to karta
typu B (18 zelenych karet). V roce 2010 seéqialrziteh zelené karty zvySil na 126 osob.

3.3.1 Cizinci v postaveni zandstnanai
Cizinci, ktei jsou v postaveni zafstnand, jsou statisticky sledovani vereth

kategoriich. Prvni jsou ¢ané EU, EHP nebo Svycarska. Druha kategorie jsoéstaanci,
ktefi mohou pracovat na zékkagracovniho povoleni cizifica feti jsou ti, ktéi k zangstnéni
povoleni nepdtbuji. Od roku 2009 jsou zvia¥edeni cizinci pracujici za zakkadelené
karty. Za zamstnani je povazovano i @ni kol zaji¥ovanych spolénikem, statutarnim
organem nebailenem statutarniho organu nebo jiného organu obtdhegdol€nosti pro
obchodni spolost atlenem druZstva nebdenem statutéarniho nebo jiného organu druzstva

pro druzstvd?®

22 Ministerstvo vnitraCeské republikyonline]. 2010-12-30 [cit. 2011-04-10]. Zpravaituaci v oblasti migrace
a integrace cizincna Gzem{eské republiky v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-pidé-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d>., str. 57

2 Cizinci vCeské republicePraha Cesky statisticky fad, 2010. 246 s. ISBN 978-80-250-2039-5., str. 89
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Tabulka 3 Cizinci v postaveni zanistnanai podle jednotlivych zemi k 31. 12. 2010

Stéat Celkem Z toho: Zzeny
Slovensko 100 727 36 273
Ukrajina 42 139 16 988
Polsko 19 049 4 699
Bulharsko 5667 1824
Rumunsko 4 81b6 1 824
Rusko 3 658 1986
Mongolsko 3 548 2 055
Moldavsko 3497 1291
Vietnam 3132 959
Némecko 3070 620
Spojené kralovstvi 2 382 406
Ostatni 23 688 6 050
Celkem 215 367 74 975

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnict¥s [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

K 31. 12. 2010 bylo na trhu praceCeské republice 215 367 osob cizi statni
piislusnosti. Z celkového ptu to bylo 140 392 mui cozZ je 65 % a 74 975 Zen, tedy 35 %
Zen. Nefastji zastoupenou narodnosti bylo Slovensko a UkrajBlavensti otané tvdili

46,7 % a ukrajinsti 19,6 %.
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Graf 7 Poet cizinai s pracovnim povolenim WCR dle stati k 31. 12. 2010 v %

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicl¥ei [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich

ptislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

K 31. 12. 2010 bylo eské republice zafastnano celkem 49 118 cizich statnich

prislusniki z tretich zemi na zakladlatného povoleni k za¥stnani. Pracovni povolenido

nejvice olani z Ukrajiny, celkem 31 396 osob, coi&egdstavuje 64 % z celkovéhogdbo.
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Graf 8 Potet zaméstnanych cizindgi nepotrebujicich pracovni povoleni VCR dle stati k 31. 12. 2010 v %
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnictés [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

Bez nutnosti pracovniho povoleni u nas k 31. 12L02fracovalo celkem 22 126
ob¢ani ze tetich zemi. Stephjako u pracovnich povoleni jsou vdo zangstnanych cizint,
ktefi nepotebuji pracovni povoleni, nejvice zastouperiaste Ukrajiny. Je to celkem 10 652

osob, tedy 48 % z celkovéhodo.
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnict¥s [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

70%

Z Evropské unie, Evropského hospiski&ho prostoru a Svycarska byloCeské
republice k 31. 12. 2010 za&sinano 143 997 @lni, nejvice ze Slovenska, celkem 100 727
osob. To pedstavuje 70 % osob. Na druhém mfsgli obcané z Polska, celkem 19 049 osob,

coz je 13 %.

3.3.2 Cizinci podnikajici dle zivnostenského opravani
Zahrangni osoby mohou podnikat na Gze@gské republiky za stejnych podminek a
ve stejném rozsahu jakeské osoby, pokud ze zakotna3/1991 Sb., obchodniho zakoniku,
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nevyplyva ico jiného. Zahrawni osobou se procély obchodniho zakoniku a také prely
z&konag¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikéni, rozyaicka osoby s bydlisin mimo
tzemiCeské republiky nebo pravnické osoba se sidlem niimemiCeské republiky?

V nasledujici tabulce je znazeém vyvoj paitu podnikajicich cizink v porovnani

s ¢eskymi podnikateli. Udaje jsou vzdy k 31. 12 danédiau.

Tabulka 4Vyvoj poétu podnikajicich osob vCeské republice od roku 1993 do 2010

Rok Podnikatelé celkem Podnikatelé cizinci %

1992 656 123 - X
1993 889 857 7 292 0,82
1994 1113920 18 540 1,66
1995 1243 637 36 996 2,97
1996 1470 84% 45 498 3,09
1997 1648 872 63 501 3,85
1998 1590 810 43 244 2,72
1999 1713134 58 386 3,41
2000 1783203 61 340 3,44
2001 1861 705% 64 000 3,44
2002 1 908 306 60 532 3,17
2003 1 962 868 62 293 3,17
2004 1983 285 65 219 3,29
2005 2 005 882 67 246 3,35
2006 2 030 759 65 722 3,24
2007 2 054 32% 68 785 3,35
2008 2112 424 77 158 3,65
2009 2173 61% 87 753 4,04
2010 2233474 90 983 4,07

Zdroj: Ministerstvo pfimyslu a obchodu : Statistické ud§galine]. 2010-12-31 [cit. 2011-03-07]. Dostupné z
WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>., vlastdpravy

Podnikani podle Zivnostenského zakona je uzéhow Ceské republice od 1. 1. 1992,
V roce 1992 nebyli podnikatelé cizinci sledovaninsatat. Od roku 1993 do roku 2010 se
zvySil paiet podnikajicich cizinit ze 7 292 na 90 983, tj. vice neZz dvanactkrat. pdexr
poctu podnikajicich cizing k podnikajicim osobam se zvySil pouzikpat. Vyrazny st je
do roku 1997, protoZe v tomto obdobi se podnikamasem Uzemi teprve rozvijelo a stoupal
I pocet podnikatel celkem. Od roku 1997 jiz @et podnikajicich osob celkem stoupa jiz
mirnéjSim tempem. Mezini rast ¢ini priblizné 3 %. Také péet podnikajicich cizint od
roku 1997 do roku 2007 kolisa. V roce 1998 doSWytazrejSimu poklesu v dsledku novely
Zivnostenského zékona 286/1995 Sbh., ktera stanovil@igejSi povinnosti pro fekladani
dokladi. K dalSimu poklesu doSlo po roce 2001, kdy novélikona 356/1999 Sb. ipnila
podminky pro ziskani dlouhodobého viza zalém podnikani. V roce 2006 byl Zngén

24 74kong. 455/1991 Sh. ze dneifjna 1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensi#on). InSbirka
zakoni Ceské republikyl991,castka 87, 2122-2160.
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informani systém z lokalnich na centréini, doSlo kazeni duplicitnich adaj a tim i
k poklesu po¢tu evidovanych podnikajicich cizific K vyrazréjSimu zvySeni doSlo teprve
v letech 2008 az 2010, a to 0 32 % proti roku 2@Tabulky je také vidt, Ze vstupCeské
republiky do Evropské unie ne&mna paet podnikajicich cizint na naSem uzemi zadny

vyrazrgjsi vliv.

3.3.3 Azylovérizeni a azylanti

Azylanti mohou provozovat Zivnost za stejnych paugkia ve stejném rozsahu jako
geské osoby. Na Gzer@R mohou byt zagstnany na trhu prace osoby, které pozadaly o azyl,

s s~z

po uplynuti 12 misiol od podani Zzadosti o azyl.

Gestorem za problematiku mezinarodni migrace auaz¢leské republice, a to jak na
arovni legislativié - koncegni (oblast mezinarodni migrace, azylu), tak i mahi (azyl,

z&4sti mezinarodni migrace) je ministerstvo vritradbor azylové a migeai politiky.

%5 Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migrd politiky [online]. 2006-06-14 [cit. 2011-03-07]. Dostupné z
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/indietm|>.
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Tabulka 5 Poet Zadosti 0 mezinarodni ochranu a gt udélenych azyh v letech 1990 az 2010

Rok Potet Zadosti o azyl P&et udélenych azyili
1990 1 60p 30
1991 222p 774
1992 841 251
1993 2 20y 250
1994 118f 116
1995 141f 59
1996 2210 162
1997 210p 96§
1998 4 08p 78
1999 722D 79
2000 8 78B 133
2001 18 09¢ 83
2002 8 4844 103
2003 11 40D 204
2004 5 45p 1472
2005 4 021L 251
2006 301p 264
2007 1878 191
2008 1 656 157
2009 1258 75
2010 838 125
Celkem 89 99¢ 3639

Zdroj: 1.Cesky statisticky/@d [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. DemograficratenkaCR 2009.

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010ediammsf/p/4019-10>.

2. Ministerstvo vnitraCeské republikyonline]. 2011-04-01 [cit. 2011-04-10]. SouhrniEi&va o mezinarodni
ochraré za rok 2010. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.¢arek/souhrnna-zprava-o-mezinarodni-ochrane-
za-rok-2010.aspx>.

3. vlastni Gpravy

Od roku 1990 do roku 2010 poZadalo o mezinarodmiraow vCeské republice
celkem 89 996 cizinc Nejvice to bylo v roce 2001, kdy §et Zadatel o azyl dosahl 18 094
osob. Za tuto dobu bylo géno 3 633 azyl z celkového p&tu Zadosti, tj. 4 %.
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky[online]. 2011-04-01 [cit. 2011-04-10]. Souhrnnfr&va o

mezinarodni ochran za rok 2010. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.tahek/souhrnna-zprava-o-
mezinarodni-ochrane-za-rok-2010.aspx>., vlastnavpr

Zadatelé o azyl Ceské republice k namiiphéazeji pevazr z vychodnich zemi.

NejvysSi pdet Zadatel o azyl byl v roce 2010 z Ukrajiny, Mongolska al@uska.

V Ceské republice bylaizena Poradna pro integraci azytanktera ma pomoci
azylantim pri vstupu nacesky trhprace. Od roku 2006 je realizovan projekt ,Integrac
azylanfi na trh prace YCR*. V ramci tohoto projektu je azylaimh poskytovana konzultace,
ktera jim ma pomoci v orientaci na trhu pracerishpedani vhodného pracovniho mista, kurzy

¢eského jazyka a zakladni obsluznost PC.
3.4  Nelegalni migrace a nelegalni zaéstnavani cizinai

Cilem migr&ni politiky kazdého statu je nastaveni takovychmiek pro migraci,
aby dokéazal regulovat stavy imigranzadouci migrace byla podporovana a aby se zamezil

nelegalni migraci a nelegalnimu zé&tnavani.

3.4.1 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace fedstavuje bezgaostni riziko. Po roce 1990 se rozmohlo
pievadicstvi, které se postuprstalo organizovanym ztmem. Migranti mifici do Nemecka a
Rakouska jednak vyuzivali zruSeni vizové povinnast@mito zenmémi a takée fyzické

odstrarni technickych zataras na hranicich.
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Za nelegélni migraci oztajeme dva jevy, a to:

- nelegalni migrace ips statni hranice, to znamena vstup nedovolenym

zpiasobem, nafp bez viza, povoleni, dokladpod.,

- poruSeni pobytového rezimu.

Vi{voj nelegalni migrace v CR v letech 1993 a7 2009
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Graf 11 Vyvoj nelegélni migrace VCR v letech 1993 a7 2009

Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2010-03-31 [cit. 2011-02-06]. Nelegainigrace - datové Gdaje. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datovelaje/ciz_nelegalni_migrace>., vlastni Gpravy

Informace o porusSovani pobytového rezimu nebyly mdu 1999 sledovany
systematicky. Od roku 2008 jsou zahrnuty Udajeleg#&ni migraci pes vijSi schengenskou
hranici. U porusSeni pobytového rezimu se od rokQ82j@dna o nelegélni pobyt. Nelegalni
migrace vCeské republice ubyva. Od roku 1993 do roku 2008rs&ila celkova nelegalni
migrace o 89 %, iiXemz Fes statni hranice nelegélmigrovalo v roce 2009 jen 0,5 % osob

Vv porovnani s rokem 1993.

V néasledujicich grafech jsou staty, jejichzcabé v roce 2009 nelegélmigrovaly
pies statni hranice naSi republiky nebo poruSovatgmatykajici se pobytového rezimu.
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Porusovani pobytového rezimu v roce 2009 podle
statniho ob €anstvi v %
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Zdroj: Cesky statisticky/ad [online]. 2010-12-31 [cit. 2011-02-06]. CizinciGR 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.kvary.czso.cz/csu/2010edicniplan.ngbikala/1414-10-2010-0900>., vlastni Upravy

Z grafu je Zejme, Ze k poruSovani pobytového rezimu v roce 2066hazelo ze
strany ukrajinstich atam (35 %), dale osobami z Viethamu a Ruska (9 %), ddtska (6

%), ale také ze Slovenska (5 %).
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Graf 13 Nelegalni migrace ciziné pres statni hranice v roce 2009 podle statniho &mstvi v %

Zdroj: Cesky statisticky #ad [online]. 2010-12-31 [cit. 2011-02-06]. Cizinci@R 2010. Dostupné z WWW:

<http://www.kvary.czso.cz/csu/2010edicniplan.ngbikala/1414-10-2010-0900>., vlastni Upravy

Nejcastji byla nelegalni migraceips statni hranice v roce 2009 zastoupena osobami
ze Syrie (17 %), ukrajinsti obné pedstavuji druhy neptSi podil na nelegalni migraci
cizinci pres statni hranice (11 %)feti nejvyznanySi poruSovani dochazi osobami z
Vietnamu (7 %)Ciny a Sri Lanky (6 %), Palestiny, Nigérie, Tureekaibanonu (5 %).
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3.4.2 Nelegalni zangstnavani
Nelegalni zaréstnavani cizing také neni Zadouci, protozZe rigjnéjSi formy nelegalni
prace ohrozuji nasi ekonomiku, oslabuji trh praseiauji p&et pracovnich mist pro ¢any,

kteff se o & uchazeji naitadech pracé®

Cizinec miZze byt podle zakona o z&stnanosti fijat do zamndstnani pouze pokud méa
platné povoleni k za#stnani. Nelegélni zafstnavani cizint pati mezi nejzavazsi a
sowasre i casto porusovana ustanoveni zakona o¢gamanosti. Skutaa situace neni znama

a lze odhadovat podle vysladkontrol provedenychiady prace.

V roce 2008 bylo zji#nho 346 poruSeni § 89 Zakona o zamanosti, ktery se tyka
platného pracovniho povoleni pro cizince. Na gkaf@4 je zndzorno rozilenéni poruseni

zakona podle segmentrhu prace za rok 2008.

" _ )
Nelegalni zam éstnavani podle segment G trhu prace v CR za

rok 2008 v %o
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Graf 14 Nelegalni zanistnavani podle segmerit trhu prace v CR za rok 2008 v %*
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicléai [online]. 2009 [cit. 2011-03-14]. Informace o wydtich kontrolni
¢innosti Gradi prace v roce 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7576/Zprava_o_kahni_cinnosti_UP_2008.pdf>., vlastni Upravy

Z grafu vidime, Ze k pochybeni proti ustanoveniorgk o zarsstnanosti dochazi
piedevsim v soukromém sektoru, a to v mensich orgeiulz. V &chto organizacich jsou
negasgji poruSovany i dalSi paragrafy, které se tykdjjiimani zan¢stnance ze zahrati
pouze na zakladpovoleni pislusného tadu prace — 127ftfpadi poruSeni, informovani
Giadu prace o nastupu do z&gstmani obana EU nebo cizince, ktery nepeltuje povoleni
k zamestnani — 723 fjpadi poruSeni, informovaniradu prace o nenastoupeni do prace nebo
ukonieni ged uplynutim doby, na kterou bylo vydano pracovavgleni — 133 fipadi,

vedeni evidence vSech z&sthanych otani EU a ciziné — 199 pipadi poruseni.

% |-poradce.cz pnline]. 2007 [cit. 2011-03-14]. Nelegalni pracasiupné z WWW: <http://www.i-
poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspxPidlkt®3438&zor=1>.

i

* Nov¢jSi Udaje nebyly k datu zpracovéani prace k dispozic
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Vyvoj nelegalniho zaméstnavani v CR v letech 2006 aZ 2009
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Graf 15 Vyvoj nelegalniho zangstnavani vCR v letech 2006-2009

Zdroj: Cesky statisticky i@ad [online]. 2011-02-25 [cit. 2011-03-14]. CizinciG®R 2010. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/kapitbf 4-10-2010-0900>., vlastni Gpravy

Pokud posuzujeme nelegalni zstmavani ne€jpstji zastoupenych narodnosti, byl za

dané obdobi n&psgji poruSovan zakon aany ukrajinské a viethamské narodnosti, coz

souvisi s tim, Ze tyto narodnosti jsou u nas zg@&oy v nejvyssim pidu.
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Analyza postaveni ciziné na trhu prace vCR a EU

Pcet cizindi na naSem Gzemi se nejen zvySuje, attSeye se také mnozZstvi zemi, ze

kterych k nam cizinci fichazeji. V nasledujici tabulce je zachycen vyvidghmozich cizind

do Ceské republiky z vybranych zdrojovych zemi.

Tabulka 6 Vyvoj poétu cizinci podle zdrojové zend v letech 1994 az 2010
Statni obfanstvi 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 20010

Arménie 43¢ 1 004 111§ 108] 1 00§ 1164 1 374 1 87§ 2 124
Bélorusko 154 1129 3 844 2 633 2 728 2917 3211 3 904 4 364
Bosna a Hercegovina 72( 9564 1404 1 55( 1 603 171€ 1727 2 431 2 164
Bulharsko 3772 4 304 5 95¢ 4 01§ 4 183 4 447 4 635 5927 6 927
Cina 2907 4774 4191 3 551 3 196 342] 4 157 5 203 5473
Francie 76( 1 267 1 03¢ 1 065 1 255 1 364 1 864 2 445 2 282
Chorvatsko 98¢ 1999 207 1 948 1 824 2 031 2 224 2 324 2 4272
Italie 1017 1391 1 38( 1 159 1 307% 1 53¢ 2011 2 614 2 608§
Japonsko 171 301 23§ 245 502 994 1251 1661 1521
Kazachstan 31 371 2 00¢ 2 24§ 2 159 2 162 2 379 3 363 4271
Korea 73 171 48 139 151 217 347 1314 1 331
Makedonie 527 1104 1291 928 934 1 15§ 1 438 2 153 1 943
Moldavsko 9€ 314 3147 2 147 2 760 4 084 6 19§ 10 636 8 872
Mongolsko 41¢ 681 1 37( 950 1473 2 052 3 28(¢ 8 569 5 576
Némecko 4 19§ 5 875 6 24¢ 4 96§ 5 183 5772 10 104 17 49¢ 13871
Nizozemsko 447 761 728 727 756 923 1717 2 604 2 446
Polsko 2002] 24491 22164 1705( 15996 16 26f 18 894 21 71( 18 242
Rakousko 1 87¢ 2 226 2 285 1 859 1 944 2 08( 3027 3 58( 2 924
Rumunsko 1 36¢ 2 029 2 694 2 39( 2 307 2 58§ 2 81¢ 3615 4 415
Rusko 3617 6697 10029 12964 12813 14743 18 564 27 08¢ 31941
Slovensko 16 774 5025% 49621 44269 61102 47 357 58 384 76 034 71 78(
Spojené kralovstvi 1 364 1 49¢ 1 64§ 1 490 1824 1813 2 871 4 517 4 356
Spojené staty americké 3 49( 4116 3 861 3 238 3 364 3 75( 4 2172 5277 6 074
Srbsko aCerna Hora 14( 0 0 0 0 3 43¢ 3 83( 4 245 1 844
[Turecko 227 344 397 329 38(Q 52( 807 1100 1 378
Ukrajina 1423( 46303 52684 50217 5914% 78263 102594 13192] 124339
Uzbekistan 2 34 61 77 104 261 496 2 307 1 83(
\Vietnam 9631 17620 2287§ 23554 27143 34174 40 774 60 254 60 301

Ostatni 1489% 17147 15794 14164 14467 13 09( 16259 21409 25662

Celkem 104 341 199152 220 187 200951 231608 254 294 321456 437567 425301

Zdroj: 1. Cesky statistickytd [online]. 2010-12-31 [cit. 2011-02-06]. Bt cizindi v CR - R02 Cizinci VCR
podle statniho atanstvi 1994-2008 (31.12.). Dostupné z WWW:
http://lwww.czso.cz/csul/cizinci.nsf/t/B900334BBE/®#01r02.xIs
2. Cesky statisticky@d [online]. 2010-12-31 [cit. 2011-02-06]. &t cizindi v CR. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pbogzincu-001.

3. vlastni Gpravy

V roce 1994 u nas bylo nejvice cizing Polska. Jejich get v piibchu 17 let mirg

kolisa, ale v podstatzistava na stejné drovni. V roce 1998 u nas byloicejeizind ze
Slovenska. Jejich get stoupl za dvanact let o 22 159, tj. 0 45 %. &%r@010 je nejvice

zastoupenym statem na naSem Uzemi UkrajingetPolrani z Ukrajiny byl vCeské

N 1

republice nejvyssi v roce 2008, pakalamirre klesat. Pesto vzrostl za 17 let o 110 1009, tj.

773,8 %.

54



4.1  Regionalni a strukturalni analyza

Nasledujici subkapitola se zabyva rozlozenim zatmamangstnanosti v jednotlivych

krajichCR a do jednotlivych odstvi.

4.1.1 Regionalni analyza
Zastoupeni cizint v jednotlivych krajichCeské republiky neni rovnaimé. Tuto

skute&nost doklada nize uvedeny graf.

e ™
Celkova zaméstnanost cizincl dle kraja
oomoucky ...k 31.12.2009
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Graf 16 Celkova zaméstnanost cizindi dle kraja k 31.12.2009

Zdroj: Cesky statistickysad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. DemograkcrasenkaCR 2009. Dostupné

z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.n&fi9-10>., vlastni Gpravy

Z grafu je patrné, Ze nejvice pracujicich cigise k danému datu nachazelo v hlavnim
méstt — Praze a to 34 %, dale verédtaiekém kraji (16 %), nejménpracujicich osob ze

zahranti se nachazi v Olomouckém kraji (2 %).

Na rozdilném rozloZzeni ma vliv hospddiéy a ptimyslovy rozvoj v jednotlivych
regionechCim vy33i je stuperozvoje, tim vice je v oblasti pracovnictil@zitosti.
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Graf 17 Vydéleéna ¢innost cizinai podle krajia k 31.12.2009

Zdroj: Cesky statisticky@d [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. DemogréficrasenkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://lwww.czso.cz/csu/2010edicniplan.ngf19-10>., vlastni Gpravy

VySSi zahrariini zangstnanost je f@devsim ve &Sich néstech a také vifhraninich
oblastech, kde je mensi vzdalenost mezi zdrojovyrilarym mistem pracovni migrace,
zvySe uvedeného grafu je patrné, Ze se jedna omditavsky (26 281 osob) a
Moravskoslezsky kraj (12 025 osob). Nejlep&igZitost pro Zivhostenské podnikani nabizi
Praha (22 834 osob),i8taiesky (10 797 osob) a Ptmky kraj (9 288 osob).

4.1.2 Strukturalni analyza
NejvétsSi podil k 31.12.2009 zaujimal na celkové zalir@rzangstnanosti jiz trading
zpracovatelsky gimysl (29 %), stavebnictvi (20 %), a velkoobchod alaubchod; opravy a

adrzba motorovych vozidel (11 %).
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Celkova struktura zahraniéni zaméstnanosti k 31.12.2009
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Graf 18 Celkova struktura zahraniéni zamésnanosti k 31.12.2009
Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2010-10-29 [cit. 2011-02-06]. Demogrékicro:enkaCR 2009. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.n&fil9-10>., vlastni Gpravy

Z Udaji o odwtvi ekonomické&innosti neni mozné posoudit postaveni cizina trhu
prace, protoze nam pouzikaji v jakém odwtvi pracuji, nikoliv vSak jaké postaveni maji
v zanestnani tedy jakou maji pracovni pozici. Tuto vymlajici hodnotu ma klasifikace
zamestnani dle KZAM, které je uvedeno v nasledujicimfigr

e ™
Podil jednotlivych t¥id zahrani¢ni zaméstnanosti

(dle KZAM klasifikace) k 31.12.2009
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_ Graf 19 Podil jednotlivych t¢id zahrani¢ni zaméstnanosti (dle KZAM) k 31.12.2009
Zdroj: Cesky statisticky /ad [online]. 2011-03-25 [cit. 2011-03-27]. Z&sinanost - datové Udaje. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_jedaiz_zamestnanost>., vlastni Gpravy

Z grafu ¢. 19 je Zejmé, Ze nejvice zahra&ni zangstnanosti bylo k 31.12.2009 na
pozici pomocnych a nekvalifikovanych pracovinifd2 %), dalecemesiniki, kvalifikovanych
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vyrobal a oprav& (21%) a obsluze strbja z&izeni (15%). Nejméncizinai zanestnavala
ArméadaCR ato 192 osob.

4.2  Faktory ovlivnujici postaveni cizinai
Postaveni cizincna trhu prace ovliwje nékolik faktoni:
- ekonomické a strukturalni faktory trhu prace,
- strategie a jednani aktétrhu prace,

- lidsky a socialni kapitél a individuaini Zivotnfategie cizing?’.

4.2.1 Ekonomické a strukturalni faktory trhu prace
Vstup na trh prace ovliwje pracovi pravni legislativa, o které bylo pojednano

v kapilole 2.2 a pravni postaveni cizince, tznawp¢ni k pobytu a opravimi pracovni.

Cizinci, ktai maji pidéleno povoleni ktrvalému pobytu, maji pravni postav
k piistupu na trh prace stejné jakosabéCeské republiky. Nemusi mit pracovni povoleni, na
Urads prace mohou byt ¥azeni do evidence uchafeo zangstnani a mohou vyuzivat sluzby
statni politiky zamistnanosti, podpory v nez&stnanosti a programy aktivni politiky

zanestnanosti jako jsou rekvalifikai kurzy, kurzy na fipravu k praci apod.

Cizinci, ktefi maji povoleni k pechodnému pobytweehto vyhod vyuzZivat nemohou.
Pokud zanikne pracovni p@m zanikne i del pobytu a povoleni k pobytu. Nemohou se
evidovat na tadech prace a jejich nezéstanost je nulova. Jsou také povinni vycestovat

z Ceské republiky.

Obtané EU/EHP a Svycarska nejsou od vstlpeké republiky do EU povaZovéani za
cizince. Nacesky trh prace maji volnyiistup, nepdebuji Za&dné pracovni povoleni. Jejich
pocet na nasem Uzemi je kontrolovan pireahictvim informani karty’®, ke kterym ma jejich

zanestnavatel oznamovaci povinnost.

?"RAKOCZYOVA, Miroslava ; TRBOLA , RobertVybrané aspekty ze Zivota cizin€raha : VUPSV, v.v.i.,
2010. 123 s. ISBN 978-80-7416-067-7., str. 22

28 74kong. 435/2004 Sh. ze dne 13.dmwa 2004 o zasstnanosti. IrSbirka zékoi Ceské republiky2004,
castka 143, 8270-8318.
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Tabulka 7 Cizinci s povolenim k pobytu podle &elu pobytu v CR (stav k 31.12.2009

Ucel pobytu Poet povoleni
studium a praxe 10 193
podnikani na Zivhostensky list 41 715
spoleénik v pravnické osab 51 838
Zamsstnani 101 130
usidleni (povoleni k trvalému pobytl) 181 161
rodinni @islusnici a sloéeni rodiny 32124
Azylanti 2 097
humanitarni statut; dasné ochrana 401
Ostatni 12 646
Celkem 433 305

Zdroj: Cesky statisticky/td [online]. 2010-06-17 [cit. 2011-04-11]. &&t cizindi v CR. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_ gad_cizincu>., vlastni Gpravy

Z hlediska c¢etnosti udleni povoleni k pobytu fevazuji povoleni za d@lem
zamestnani, nasleduje pet povoleni rodinnym islusnikim za @&elem slodeni rodiny a
tieti v pdadi je povoleni k trvalému pobytu a dale povolepbknikani na Zivnostensky list.

Hlavnim divodem se tedy jeviidod ekonomicky.

DalSim faktorem trhu prace je vlastni situace ha prace. PokudipvaZuje poptavka
po pracovni sile jeji nabidku, je velky prostor manréstnavani cizing. Také poptavka po
urcité specializaci nebo dovednostiibe vést k zagstnani cizing.

4.2.2 Strategie a jednani aktéi trhu prace

Postaveni cizint na trhu prace je ovlilovano jednanim statu a zéstnavatel. Stat
upravuje vstup cizinc na trhu prace fedevSim legislativnimi op&nimi, a to jak
pracovigpravnimi zakony, takiznymi rezimy zarstnavani. Wady prace reguluji zahrami
zamestnanost uglovanim pracovnich povoleni. V dblkrize dochazi ke snizovani §a

téchto povolenti uplnému zastaveni jejich vydavani.

Zamestnavatelé vymuji piijmanim ciziné prebytek poptavky po praci v sezonich
vykyvech ¢i v situacich, kdy je nedostatek domacich pracaynilredstavuji pro

zamestnavatele levnou a flexibilni pracovni silu.

Doméci zamsstnavatelé jsou byvaji nedostate informovani o moznostech
zanestnavani azyladt casto si mysli, Ze je zaistnavat nemohou. Neinformovanost je take i
na strag azylanti, ktefi neznaji podminky vstupu na trh prace v naSi riegeibviz. kapitola
3.3.3.
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4.2.3 Lidsky a socialni kapitél a individuélni Zivotni strategie cizinai
Postaveni jedince na trhu prace oilile Grovéi dosazeného vthni, pedchozi

praxe a uplatnitelnost séasného vzélani a zkusenosti.

V nasledujicim grafu je patrné, Zze na trhu pracegetstnano nejvice ciziric se

zakladnim vzdanici bez vzalani a vydenych osob.

4 . )
Zameéstnani cizinciv CR podle dosazeného

vzdélani k 30.6.2010 v %

8%

@ Zakladni + bez vzdélani
m Stfedni bez maturity

O Stfedni s maturitou

O Vysokoskolské

m Nezjisténo

29%

g J
Graf 20 Zaméstnani cizinci vCR podle dosazeného vadani k 30. 6. 2010 v %

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicléai [online]. 2010-06-30 [cit. 2011-03-07]. Dostupn&aVW:

<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010p1/3c.pdf>., vlastni Gpravy

V grafu¢. 21 byli pro porovnéni arowrvzdclani cizindi vybrany osoby ze Slovenska
a Ukrajiny. Na naSem trhu prace je zatnano piblizn¢ 18,3 % Slovak se zakladnim
vzklanim, nej¥étSi procento a to 34,2 % zéstnanych slovenskych &&ni u nas tvéi osoby
se stedoSkolskym vzé&élanim bez maturity. Osoby ukrajinské narodnosti zedladnim

vzaklanim jsou zastoupeny 62 %gsto byvaji zarkstnani na pozicich pomocnychlaika.
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4 )
Zaméstnani cizinciv CR dle dosazeného vzd élani

k 30.6.2010 v % - vybrané staty
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Graf 21 Zaméstnani cizinci vCR dle dosaZzeného vadani - Slovensko, Ukrajina
Zdroj: Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicl¥si [online]. 2010-06-30 [cit. 2011-03-07]. Dostupn&aVW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010p1/3c.pdf>., vlastni Gpravy

Na vstup ciziné na trh prace vyznandrpisobi jejich jazykové schopnosti. Vzhledem
k omezenym jazykovym dovednostem je jejich hlegiace velmi problémové, protoze nevi,
kde informace o volnych pracovnich mistech hlepgat) odkazani na webové stranky, kde

ziskavaji informace od svych krajarCasto vyuzivaji také sluzeb personalnich agentur.

Na jednu stranu fizeme hovtt o tom, Ze cizinci maji velké problémyischizkach
s potencialnim zasstnavatelem, kam si nemohotivést gekladatele. Na druhou stranu maji
komparativni vyhodu ve srovnani s domacimi pradoynpokud je k danému pracovnimu
mistu kladen poZadavek plynulé znalosti jazyka,c8apro rodilého mlwiho je zn&né
Vysoka.

Bézna strategie je postupna migrateni rodiny ¢i obce, aby bylo zaji8ho vytvaeni
zdzemi — bydleni, socialni kontakty, pracovrilgZitosti. Omezuje se tim také riziko

nedsg@chu v cizi zemi.

Cizinci maji d¢ hlavni strategie Z&eneni na trh prace. Jedni vyuZivaji své specifické
jazykové a kulturni komptence k vyuce ja#ykpiekladatelstvi, tlumé&eni, prace viznych
odctlenich v mezindrodnich spdélestech. Druzi se snazi uplatit preshictvim levné
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pracovni sily. U fjmacich pohovar uvadji nizsi gredstavu o vySi mzdy. Mzda, ktera se
muze zdat pro rezidenta nizkanke byt pro cizince stale mnohem vysSi nez v jehteisiee

zemi.
4.3  Analyza vlivu cizinca na trh prace vCR

Tak jak rostl poet cizindi na Uzemi nasi republiky, rostl i g& povoleni k pobytu za
Ucelem zamistnani a peéet povoleni k podnikani. V nasledujicim grafu jédzorren vyvoj

podilu cizind na pracovni sile ¢eské republice.

4 Vyvoj podilu cizinc @ na pracovni sile v CR v letech 1993 a7 2010 v %
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Graf 22 Vyvoj podilu cizincii na pracovni sile VCR v letech 1993 aZ 2010 v %
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnict¥s [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

Z grafu je na prvni pohled wtlvyrazny st podilu cizind na pracovni sile po roce
1993, tedy po vznikiCeské republiky. Druhy vyraznyist se projevil po roce 2004, kdy se
stalaCeska republikalenem Evropské unie. Tehdy se zjednodufistpp okkani EU/EHS

nacesky trh prace a také se zvysila atraktigiské republiky pro atany tetich zemi.

4.3.1 Analyza dopadu zanéstnanosti cizinai na nezanéstnanost vCR

Kazdy stat se snazi svymi zakony chranitaoty ged Gjmou, ktera by mohlafipt
zverti. Pred otevenim trhu prace panovala mezi zZgtmanci obava, Ze jim cizinci budou
.orat praci* a Ze stoupne nezastnanost. V nasledujicim grafu je znazornvyvoj miry

nezangstnanosti a podilu cizificna pracovni sile.
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Vyvoj podilu cizinc na pracovni sile a miry
nezameéstnanosti v letech 1993 az 2010 v %
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Graf 23 Vyvoj podilu cizinci na pracovni sile a miry nezastnanosti v letech 1993 az 2010 v %
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnickei [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Zasstnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy

Graf ukazuje, ze obavy ztoho, ze se nemnanost bude zvySovat spolu se
zvySovanim imigrace na nas pracovni trh, nebylydspairné. Podil cizingd na pracovni sile
ma obraceny vyvoj nez mira nez&manosti. Klesa v obdobi stoupajici nezsimanosti a
naopak stoupa, kdyZ se mira neZamanosti sniZzuje. Zatatnanost cizint klesala po roce
1997, kdyz byla pjata diky stoupajici nii¢ nezamsstnanosti restriktivni op&ni v oblasti
pracovni migrace a dale po roce 2008, kdy se pitogpad celosstové krize na nasi
ekonomiku. V letech 2002 az 2004 dochazi k mirnéistu obou ukazaté] které mohlo byt
zpiasobeno strukturalnim nesouladem poptavky a nalidkyhu prace nebo nezajeeskych

zamestnand o nektera pracovni mista.

V néasledujicim grafu fiZeme posoudit vyvoj ftu cizind v postaveni zadstnand

a vyvoj patu volnych pracovnich mist.

( Vyvoj po €tu cizinc & v postaveni zam éstnanc @ a poétu volnych mist v
letech 1993 az 2010
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Graf 24 Vyvoj poétu cizinca v postaveni zamistnanai a poétu volnych mist v letech 1993 az 2010
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnict¥s [online]. 2011-03-01 [cit. 2011-03-20]. Z&stnavani cizich statnich
piislusniki. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/statizaiz_stat_prisl>., vlastni Gpravy
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Ve sledovaném obdobi méikka znazoiujici paiet cizindi v postaveni zasstnand
podobny vyvoj jako p&et volnych mist na trhu prace. Z toho se da uspaditolna pracovni
mista, o které neni mezi naSimi zZstmanci zajem, je mozné obsadit zahfahipracovni

silou.

4.3.2 Analyza vlivu cizinca na riast HDP

Od roku 2004 do roku 2007 rostl realny hruby dom@cidukt vCeské republice
nejrychleji za celé obdobi od jejiho vzniku. V rehljicich grafech je znazam vyvoj
realného HDP od roku 1993 az do &s&nosti a vyvoj p&u cizinai zanestanych na trhu

prace vCeské republice za totéZ obdobi.

4 ™)
VWoj realného HDP v letech 1993 az 2010 v mld.K €
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5 Graf 25 Vyvoj realného HDP v letech 1993 az 2010mald. K¢
Zdroj: Cesky statistickytad [online]. 2011-03-07 [cit. 2011-03-20]. Makroekanické Udaje. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_madonomicke_udaje/$File/90551718.xls >., vlastni
Upravy

Hruby domaci produkt vzrostl od roku 1993 do rokd@ o 2 648 mld. K NejvysSi
mezira:ni rast HDP byl mezi roky 2005 a 2006 (o 6,8), naopgkdtsi propad byl mezi roky
2008 a 2009 (0 4,1).
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Graf 26 Vyvoj poétu cizinci zaméstnanych na trhu prace vCR v letech 1993 aZ 2010
Zdroj: Cesky statistickyad [online]. 2011-03-07 [cit. 2011-03-20]. Makroekaenické Gdaje. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_madconomicke udaje/$File/90551718.xls >., vlastni
Upravy
Pokud porovname obaegaichozi grafy, vidime, Zzetbem sledovaného obdobi dochazi
u paitu cizindi k vétSim vykyvaim, ale celko¥ kiivka vykazuje stejnou tendenci jako vyvoj
vySe realného HDP. tfeme vyvodit, Ze pet cizindi naéeském trhu prace je oviievan

vykonnosti ekonomiky a naopak z&tnani cizinci ke zvySovani realného HD#spivaji.

4 )
VWvoj meziro éniho r Gistu HDP a po étu cizinc @ na trhu prace v CR
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Graf 27 Vyvoj meziroéniho riistu HDP a pdtu cizinci na trhu prace v CR v letech 1993 aZ 2010 v %
Zdroj: Cesky statisticky@d [online]. 2011-03-07 [cit. 2011-03-20]. Makroekanizké tdaje. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_madconomicke_udaje/$File/90551718.xIs>., vlastni
Upravy

N

V meziranich girastcich hrubého doméaciho produktui@ristcich pétu cizinal na
trhu prace \CR je velky rozdil. Zatimcoirastek p@tu cizinal béhem sledovanych vykazuje
vétSi odchylky, meziréni prirastky hrubého doméaciho produktu maji podstamére
vykyvi. Obe kiivky se vSak dostavaji v roce 1998 a 2009 do zambrhodnot.
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4.4  Komparace postaveni cizing na trzich prace v EU

Migrace jiz po gkolik let vyznamr prispiva ke zminam v populaci v EU. Podle
hrubého odhadu ilegainmigruje do EU az 500 tisic osobér&. Imigranti jsou v pimeéru
mladsi nez fivodni populace. Kromtoho osobni charaktery migrérjsou rozhodujici, nejen

pro jejich motivaci k migraci, ale také pro ekonchyi a daovy efekt migracé?

V roce 2009 Zilo v Evrop 31,9 miliéni cizinai, coz edstavuje 6,4 % z celkové
populace. Z celkového ptu cizinai byla vice nez ietina (11,9 miliod) z ostatnich
lenskych stét Evropské unie. Nejvy3si pet migrant hostilo Nsmecko, Spagisko, Italie,
Spojené Krélovstvi a Francie. Z celkovéhatpocizinai v Evrog Zilo v téchto statech 75

% .30

%9 European Commissidonline]. 2007-05-31 [cit. 2011-03-27]. Is Socialrope Fit for Globalisation?.
Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/social_sdn&locs/simglobe_fin_rep_exec_sum.pdf>., str.114,
vlastni geklad

% European Commission Euros{ainline]. 2010-08-24 [cit. 2011-03-27]. Populatiand social conditions.
Dostupné z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europaaetie/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-
EN.PDF>., str. 1, vlastniipklad
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Pocet cizincu ve vybranych statech EU
k1. 1. 2009 v tis. osob
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Graf 28 Pcéet cizinai ve vybranych statech EU k 1.1.2009
Zdroj: European Commission Eurosfatline]. 2010-08-24 [cit. 2011-03-27]. Populatiand social conditions.
Dostupné z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europaaetie/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-
EN.PDF>., vlastni dravy

V grafu &. 28 mizeme porovnat pet cizindi v CR s ostatnimi staty Evropské unie.
Nejvice cizindé je ve statech tzv. EU-1%eskéa republika je s ptem cizing hned za staty
EU-15, még nezCR méa pouze Dansko, Lucembursko a Finsko. PokudnaroeCeskou

republiku a Slovenskou, &R je 8krat vice cizintnez na Slovensku.
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Graf 29 Vékova struktura cizincia a pavodniho obyvatelstva ve statech EU dle pohlavi k 1. 2009
Pavodni obyvatelstvo — zeny = Cizinci — Zeny Pavodni obyvatelstvo - muZi == Cizinci - muZi
Zdroj: European Commission Eurostatline]. 2010-08-24 [cit. 2011-03-27]. Populatiand social conditions.

Dostupné z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europaaehke/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-
EN.PDF>., str. 1, vlastni Gpravy

Z grafu ¢. 29 vidime, Ze &kova struktura cizint pavodni obyvatelstvo Evropy
omlazuje. Cizinci migruji nejvice v produktivningku.

4.4.1 Slovenska republika
Statistika zahragniho sthovani, kterd je zpracovavana Statistickyradem SR je
zaloZena na evidencfiplaSeni a odhlaseni trvalého pobytu v SR.

Vyvoj migrace ve Slovenské republice byl oviémrekolika faktory. V prvnifad to
bylo oteweni hranic po roce 1989. Objevila se moZnost &anmdni, podnikdni a studia
v zahranti a moznost migrace cizificya slovenské uzemi. Po vstupu Slovenské repubibky
Evropské unie v roce 2004 byl realizovan volny gobgob v rdmci EU. V této souvislosti se
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zmenila legislativa o pobytu cizirica oltané EHP, k8 maji v umyslu setrvat na Uzemi SR
déle neZ 3 wsice, jsou povinni seiplasit k trvalého pobytu na tzemi SR.

f ™
Vyvoj zahrani €ni migrace ve Slovenské republice v
letech 1994 az 2008
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Graf 30 Vyvoj zahraniéni migrace ve Slovenské republice v letech 1994 2@08*
Zdroj: Statisticky drad SR.dpnline]. 2009-12-01 [cit. 2011-04-07]. Zahramé sahovanie a cudzinci v
Slovenskej republike v roku 2008. Dostupné z WWW:
<http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_60&ibgrafia/Migracia/publikacie/zahranicne-stahovanidzinci-
sr_2008.pdf>.,vlastni Gpravy

Patet vysthovalych osob se od roku 1994 az do roku 2005 akustySoval, za toto
obdobi se zvysil 12krat a daléstava piblizné na stejné Urovni. Ret pistethovalych byl
v roce 1994 téwt 32krat vysSi nez vyshovalych. Od roku 1994 tento ¢t pomalu klesal az
do roku 1998 z 4922 osob na 2052 osob. Vroce818¢ poner pristthovalych a
vystehovalych jiz pouze 3 : 1. Od roku 2002¢ah paet pristéhovalych opt stoupat a
nejvyssi meziréni nagst byl v roce 2007, a to 0 54 %. Bylo taigpbené vstupem Bulharska
paii sousedici staty'eska republika, Bmecko a Polsko a od roku 2007 také Rumunsko.
Mezi pristéthovalymi gevazuji muzi v produktivniméku. VysokoSkolaci v roce 2008 tkib
18 %.

Nasledujici graf. 31 srovnav&eskou a Slovenskou republiku, co séetypodilu

cizinci na obyvatelstvu.

3 Statisticky Grad SR.dpnline]. 2009-12-01 [cit. 2011-04-07]. Zahrané s'ahovanie a cudzinci v Slovenskej
republike v roku 2008. Dostupné z

WWW:http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek 0ADemografia/Migracia/publikacie/zahranicne-stahoga
cudzinci-sr_2008.pdf>., str. 9

vixs
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Podil cizinc & na celkovém po é&tu obyvatel v Ceské republice a
Slovenské republice v letech 2002 az 2009 v %
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Graf 31 Podil cizinai na celkovém pdtu obyvatel v Ceské republice a Slovenské republice v letech 2082
2009 v %

Zdroj:
1. European Commission Eurosfanline]. 2011-03-11 [cit. 2011-04-01]. Populatiby citizenship -
Foreigners. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotadle&init=1&language=en&pcode=tps00157&plugin=1; >
2. European Commission Eurosfatline]. 2011-03-11 [cit. 2011-04-01]. Total poptibn . Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotableRinit=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1>.
3. vlastni Gpravy

Z grafu vidime, Ze vyvoj podilu ciziicna celkovém p&iu obyvatel «ase je
podobny. Od roku 2002 do roku 2004 byCeské republice té#h na stejné drovni, ve
Slovenské republice dokonce mirklesal. Od roku 2005 se tento podil pomalu zvyEova
v Ceské republice rychleji. V roce 2009 dosahl v obepublikach dvojnasobku roku 2002.

Podil cizing v Ceské republice byl v3ak v roce 200Kt vy3Si neZ ve Slovenské republice

a v roce 2009 byl dokonce vice nékrat vySSi nez na Slovensku.

K 31. 12. 2009 bylo ve Slovenské republice 62 882nci. NejvysSi poet byl
z Ceské republiky (8 346 osob), coZ je dlouhodobydrenCeské republice bylo k tomuto
datu 73 446 osob se slovenskyntarstvim.

Béhem prvnich 3 @siail pobytu ve Slovenské republice nemusiat® EHS dokladat
Gcel pobytu. Maji pravo na trvaly pobyt na uzemi ®laska. Pokud maji v umyslu se zde

zdrzovat trvale, jsou povinni séilplasit k trvalému pobytu na policejnim Gtvaru.
4.5  Analyza a komparace trhi prace EU

Termin evropsky trh prace je uzivan k popséani deafmgého profilu pracovni sily a
systému regulace na urovni EU, tykajici se prirdamminého pohybu za#stnand, ale navic

s dalsimi formami regulace, ktera utivévropsky trh pracé

%2 Eurofound.cfonline]. 2009-05-26 [cit. 2011-03-27]. Europeahdar market. Dostupné z WWW: <
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industriali@tes/dictionary/definitions/europeanlabourmarken#.,
vlastni geklad

70



4.5.1 Smérnice rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statriigiislusniki
tietich zemi

Rada Evropské unie vydala 8mici rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
prislusniki tietich zemi, kg jsou dlouhodod pobyvajicimi rezidenty. Sénnice zarduje

témto osobam rovné zachazeni jako statnifislySnikim ¢lenského statu v oblasti:
- pfistupu k zarmsstnani a podnikant,
- vzdklavani,
- uznavani doklailo dosazeném vzthni a kvalifikaci,
- socialniho zabezgeni,
- dailovych vyhod,
- pristup ke zbozi a sluzbam,
- svoboda sdruzovani,
- volny pistup na celé Gzendienského statu.

Néktera prava majélenské staty moznost omezit avbdu bezpénosti vnitrostatnimi
pravnimi gedpisy. Oilezita je ochrana pracovniho prava a prava na lsdbcabezpeeni.
Pristup ke vzdlani mize byt omezen dokladem dimpéienych jazykovych znalostech a
splnnim zvlastnich ¥domostnich fedpoklad. Clenské staty mohou davat na trhu prace
prednost obanim EU, nebo také statnimiiplusnikim tretich zemi, zejménadm, ktei
v daném stét legalre pobyvaji a pobiraji zde podporu v nezsinanosti. Mohou také
uplatnit zvlastni pozadavkyawi dlouhodobym rezidefim jako je prokazani pravidelnych
piijmu, uzaweni pracovni smlouvy, omezit &t osob zeretich zemi, které maji narok na

pfiznani prava pobytu a dalsi.

Smeérnice zakotvuje svobodu usazovani, coZz znamen&eamiopodniku, feneseni
sidla nebo ziskani zZivnostenského op&avnVztahuje se na podniky, sp&h@sti a osoby
samostaté vydélecné ¢inné, ale pouze na osoby usazené na Uzdemiského statu EU.
Ostatni osoby zédtich zemi musi Zadat 0 moZnost usaz#éslysnyclensky stat.

Dlouhodobym rezideitn je garantovana svoboda samostatpdélecné cinnosti ve
vechelenskych statech ElWLlenské staty mohou uplatnit pozadavek, aby rezigeh&dal o
povoleni k pobytu az na Uzemi statu, kde je dloobgth rezidentem a dalSi, jako jsou
uzaweni pracovni smlouvy nebo pozadavek prokazat ptgtéy.
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DalSim bodem sumnice je svoboda poskytovanirgshraninich sluzeb osobami
usazenymi na Uzentlenského statu a také dlouhodobymi rezidenty. Sstuvisi vysilani
pracovniki k provedeni zakazek Kgshraninimu poskytnuti sluzby v jinélenském stdt
Cilovy clensky stat nema pravomoc toto vyslani zamitat, naée pravo kontrolovat, zda

probiha vyslani v souladu s jeho praviradem.

Dulezitym bodem je uznavani kvalifikaci. Kvalifikacgskané na Gzemickterého
z &lenskych stdt EU podléhaji vzajemnému uznavadilenské staty uznavaji i diplom
ziskany ve ieti zemi za podminky, Ze je kvalifikace uznana jjedaclenskych stat, kde
musi pracovnik absolvovatiletou odbornou praxi. Praxe se netyka povolang kthti
princip automatického uznavéani. Systém vzajemnéhwavani se tyka pouze & EU.

Vuci obcamim tretich zemi uplaiji clenské staty sveé vlastni pozadavky.

4.5.2 Pracovni podminky cizinai na trhu prace v EU

Pfi vstupu na trh prace v jakémkoli zemi Evropské eumiyvd uzakena mezi
zamestnavatelem a za¥stnancem pracovni smlouva. Ta s&mv jednotlivych statech lisit,
ale nela by obsahovat minimalni ustanoveni tykajici secpvni doby, ochrany zdravtip

praci, prace na dobuditou apod.
Pracovni por&r s mezindrodnim prvkem:
- vznika mezi zargstnavatelem a zafstnancem, kié jsou oba v jinych statech,

- vyskytuje se, kdyz za#stnanec vykonava praci v jedné nekiaalika zemich pro

zantstnavatele, jehoz sidlo je v jiném statu,
- zaklada se pracovni smlouvougatirany se mohou dohodnout na \oflsava®.

V nékterych statech neni za ditych podminek nutna pisemna forma pracovni
smlouvy. Pisemna pracovni smlouva je vyZzadovana whdsku, Mdarsku, Islandu,
Lucembursku, Dansku, Polsku, Slovensku a obvyklerisku. Ve Spafisku je Ustni forma
mozné, ale neobvykla. V Rakousku, Belgii, Irskupiy, Finsku, Malt, Nizozemi, Svédsku,
Francii, NNmecku a Velké Britanii neni nutna pisemna formagvai smlouvy, lze ji uzau
astre. Ve Finsku lze uzait pracovni smlouvu také elektronicky. Ve VelkétBnii je nutné

pisemné potvrzeni smlouvy do dvogsiti trvani zandstnani.

Odlisna pravidla mohou byt takéi pozvazovani a ukafeni pracovniho po#nu.

% Integrovany portal MPSYonline]. 2009-08-14 [cit. 2011-03-27]. Fakta Gpirv EU/EHP. Dostupné z
WWW: <http://portal. mpsv.cz/eures/prace_v_eu/fagk@covni_smlouva.pdf>.

72



Pohyb pracovnik v ramci EU/EHS a Svycarska utelji tzv. evropské formuté.
Maji jednotny format, jsou k dispozici ve vSechcadlnich jazycich Evropské unie. Jsou

rozc&leny doctyr rad:
- E100 - pislusnost k pravnimipdpisim a zdravotni pojighi,
- E200 - socialni atchodové pojigni,
- E300 - pro tely zangstnanosti a nezarstnanosti,
- E400 - rodinné davky;.

Jednotlivé formulge slouzi nap k doloZzeni doby, po kterou byla osoba peépnst
v urtitém sta, jak dlouho zde vykonavala za&stnani, k potvrzeni doby pro poskytnuti
davek v nezagstnanosti, k zajighi pIné zdravotni p& apod.

4.5.3 Pracovni podminky na Slovensku
Pti vstupu na slovensky trh prace musi byt pracovnimstatniclélenskych zemi EHS
piihlaSeni na slovenskémiadu prace, ale vyhradnz registrénich divodi. O pracovni

povoleni nemuseji Zadat.

Pcatet cizind pracujicich na Slovensku roste. K 31. 12. 2010mdeovalo 18,2 tisic
cizinci. Z toho fetina byla zarstnana v Bratislay®® V roce 2010 zde pracovalo nejvice
obtani z Rumunka (2,9 tis. osob),Ceské republiky (2,8 tis. osob), z Polska (2 tissa
z Mad’arska (1,7 tis. osob).

Standardni tydenni pracovni doba je stgako vCeské republice dena 40 hodin.
Minimalni mzda je stanovena k 1. 1. 2011 ve vys,30 EUR, coz je téait na stejné urovni
jak vCR (302,2 EUR).

4.5.4 Trh prace EU

Primérna mira zaréstnanosti v Evropské unii mirstoupala od roku 2002 z 62,4 %
na 65,9 % v roce 2008. V roce 2009 tato hodnotadklesla na 64,6 %. Od vstupu do EU
udrzujeCeska republika srovnatelnou miru zZetmanosti s Bimérné miry zamstnanosti za
celou EU. NejvySi miru zagstnanosti mlly ke konci roku 2009 tyto ze¥n Nizozemi,

#Integrovany portal MPSYbnline]. 2009-08-14 [cit. 2011-03-27]. Fakta c&pirv EU/EHP. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/fakta/fsopske formulare.pdf>.

% Finance.sKonline]. 2011-01-28 [cit. 2011-04-01]. Bt cudzincov pracujlcich na Slovensku rastie. Duséu
z WWW: <http://www.finance.sk/spravy/finance/46186eet-cudzincov-pracujucich-na-slovensku-rastie/>.
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Dansko, Svédsko. Naopak v Miarsku, Itali, Rumunsku a Polsku byla mira zamanosti

nejnizsi.
Index miry zaméstnanosti v CR, SR, ve statech EU 15 a EU 27
v letech 1996 az 2009 v %
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Graf 32 Vyvoj indexu miry zaméstnanosti ve vybranych statech EU v letech 2001 2909
Zdroj: European Commission Eurosfanline]. 2011-03-11 [cit. 2011-03-27]. Employmeate by gender.
Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?adte&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb(50
vlastni Upravy

Index pfiimérné miry zamistnanosti za celou Evropskou unii stoupal od ro8022do
roku 2006, po té mira zasstnanosti rostla jiz pomaleji a od roku 2008 s&alaaprojevovat
hospodéska krize a mira za¥kstnanosti se snizila. Nejvice nevyrovnané bylo edenych
letech Bulharsko, kde se do roku 2003 vygazmysSila mira zarstnanosti, dalSi vyrazny
narist byl mezi roky 2005 a 2007, po té jiz nerostlkangchle a v roce 2009 dokonce klesla.
Pouze v Nmecku, Lucembursku a Polsku se mira &stmanosti mezi roky 2008 a 2009
zvysila. Rozdil vyvoje miry zasstnanosti mezi staty ozémvané jako EU 13 a viemi staty
Evropské unie (EU 27) byl pouze v letech 1998 aP320vyvoj v Ceské a Slovenské
republice byl dost podobny. Oba staty se v leté3981az 2000 dostavaly do zapornycsel.

e

Urovei nejvy3siho ukokeného vzdlani hraje v zamstnanosti velkou roli. Nejnizsi
zanestnanost je u o0sob snizkou Urovni dosaZzenéhcelardg WwtSinou zakladniho,
neukorteného zakladniho nebo neukeného gtdniho. Nejlépe jsou na tom osoby

s ukorgenym vysokoskolskym vzathnim.

% poEU 15 paily: Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italiezicembursko, Bmecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousk&ecko, Spatisko, Svédsko a Velka Britanie.
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Mira zam éstnanosti v C€R, SR, statech EU-15 a EU-27
podle nejvysSiho dosazeného vzd élani v roce 2009 v %
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Graf 33 Mira zaméstnanosti vCR, SR, statech EU-15 a EU-27 podle nejvy3siho dosaého vzdlani v
roce 2009 v %
European Commission Eurosfanline]. 2011-03-11 [cit. 2011-04-01]. Employmeate, by highest level of
education attained . Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotabie&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdec430>.,
vlastni zpracovani

NejvysSi miru zamstnanosti dosahly v roce 2009 staty EU-15, Evropshki@ jako
celek (EU-27) mila miru zamistnanosti o 1,8 % nizsi urstioSkolského vadani a 0 2,8 % u
zékladniho vzdlani. VCR bylo dosaZeno pouze o necelé 1 % niz&i ésemanosti
u vysokoskolak, u stedoskolak byla dokonce vysSi nez u EU-15, ale u osob seadakin
vzklanim dosahla za#éstnanost pouze 22,8 %, coz bylo o vic nez 2krattmeén u stat EU-
15 i EU-27. Slovenska republika dopadla dddiire u vSech kategorii, nejnizsi zésmanost

byla u osob se zakladnim wéinim, pouze 14,3 %.

V dalsim grafu je znazo#n vyvoj miry nezaréstnanosti. Je @ porovnavana eska
republika se Slovenskem a staty EU-15. Ve statédi2E je vyvoj téndt shodny jako u EU-
15, rozdily jsou jen v desetinach procent.
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Mira nezam éstnanosti ve statech €R, SR a statech EU-15
v letech 1998 az 2010 v %
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Graf 34 Mira nezaméstnanosti ve statectCR, SR a statech EU-15 v letech 1998 az 2010 v %

Zdroj: European Commission Eurosfanline]. 2011-03-11 [cit. 2011-04-01]. Unemployneate by gender.
Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dobadle&init=1&language=en&pcode=tsiem110&plugin=1>.,
vlastni Upravy

Mira nezamistnanosti WCR byla do roku 2006 na Grovni sid&EU-15, od roku 2007
byla dokonce 0 1,7 % az 2,7 % niZSi. Po roce 2@08dsla mira nezagstnanosti zvysovat,
stejreé jako u stai EU-15. Slovenska republikaga miru nezarstnanosti po celé obdobi
vy3si, oprotiCeské republice byla asi 2krat vy33i. Pod hranickd8e dostala pouze v roce

2008.

V dalSim grafu je zndzo&n pontr volnych pracovnich mist k celkovému ¢ho
pracovnich mist ve vybranych statech Evropské umace 2010. Je to ukazatel, kteryize
slouzit k posouzeni, jak by se mohla vyvijet nezstnanost v dalSim roce, protoze je
predpoklad, Ze tato mista obsazena budou. Velmi @k vAleZi na pracovni pozici
konkrétniho volného mista, protoze ektera nekvalifikovana mista neni ve vyjSich
statech mezijpvodnim obyvatelstvem zajem.tde byt impuls pro zasstnani cizing, a tim

shizeni neza#stnanosti v jiném stétktery samoiejmé miaze nebo nemusi bytenem EU.
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Pomer veolnych pracovnich mist k celkovemu poctu pracovnich

mist ve vybranych statech EU k 31. 12. 2010 v %
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Graf 35 Pomér volnych pracovnich mist k celkovému pétu pracovnich mist ve vybranych statech EU k
31.12.2010
Zdroj: European Commission Eurosf{anline]. 2011-03-11 [cit. 2011-03-27]. Quarterbbjvacancies and job
vacancy rates. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotable&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00172>.,
vlastni Gravy

~ v s

NejvysSi porndr volnych pracovnich mist k celkovému goo pracovnich mist
k 31.12. 2010 byl v Bmecku (6,2%), Rakousku (2,2 %) a Nizozemi (1,8%@jnnSi
poner byl v LotySsku (0,3 %), Portugalsku (0,4%), Rurski a Polsku (shodn0,5 %).
Ceska republika #a pon¥r volnych pracovnich mist 0,8 %, tedy na stejnévidirgako

sousedici Slovensko.

Pro posouzeni mozného \Wkiu v zemich EU nenitdezity ukazatel pfmérné mzdy,
protoZe ten neduje, kolik zangstnand ma nizsi a kolik vysSi mzdu. Mzda se liSi podle
vykonavaného druhu prace, kvalifikace pracovnikéalkyl praxe, zrtnosti, jazykovych

jistotu, Ze pod tuto hranici jejich vyek v dané zemi négde. V rékterych statech, nap

v Belgii je minimalni mzda stanovena vkolika pasmech podle délky praxe.
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Minimalni mzda ve statech EU v roce 2010 v EUR/1 mésic
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Graf 36 Minimalni mzda ve statech EU v roce 2010 EUR/1 mésic
Zdroj: European Commission Eurosfainline]. 2011-03-11 [cit. 2011-03-27]. Minimum ges. Dostupné z
WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dobabdle&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00155>.,
vlastni Upravy

Z grafu vidime, Ze nejniz8i minimalni mzdy jsoucamy v zemich byvalého
vychodniho bloku. V &kterych statech minimélni mzda neni stanovena. Isoumap.
Némecko, Italie, Dansko, Svédsko a Finsko. &vhto statech byvaji mzdy zakotveny

v kolektivnich smlouvach.

Migranti, kteii odchazeji za praci do jinych stamusi p@itat s tim, Ze pokud budou
vykonavat nekvalifikovanou préaci, bude se jejichdalgk pohybovat na hranici minimalni
mzdy. V @gipad, Ze migruji za &elem ziskat $Si castku pedz a zase se vratit, musi zvazit
jese dalSi oditatelné polozky, jako jsou odvody dam pijmu, socialni a zdravotni pojiSti
a nutné vydaje na uhradu zivotnich naklad zemich, kde jsou vysSi mzdy, byvaji zpravidla

i vySSi naklady na ubytovani, stravovani a dopidwzangstnani.

Pracovni tyden trva v jednotlivych statech Eizny paet hodin. NejkratSi pracovni
tyden je dle internetovych stranek Ministerstvacpra socialnich &ci ve Francii, kdetini
zakonna pracovni doba 35 hodin tydrDale v Dansku, kde je obvykle v kolektivnich
smlouvach zakotveno 37 hodin tydMNagiklad v Nemecku je zakonna pracovni doligmé
pro jednotlivé obory.

Z téchto divoda se pfimérna odpracovana doba za rok se od stanovené piiadobm
liSi. Ve Francii je ptmérna pracovni doba 41 hodin za tyden. V Danskuijenpma pracovni
doba o 3 hodiny delSi nez zakonn4, tedy 40 hodigden.
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Naopak v Italii je stanovena pracovni doba 48 hogiitimérné je vSak 41 hodin. Také
ve Spojeném krélovstvi je stanoveno 48 hodin praeyérna je 43 hodin.

79



5 Analyza SWOT

Tato kapitola se bude¢movat SWOT analyze. V z&w je nazn&&no mozné&eSeni
slabych stranek a hrozeb.

Tabulka 8 SWOT analyza

S — silné stranky W — slabé stranky

+ vyhodn& poloh&R v centru Evropy e pietrvavajici negativni postoje

« aktivni migrani saldoCR podporujici spolenosti k imigrandm

dostaténou nabidku pracovnich sil * legislativa umo#ujici odterpavani
w2 -y . . financnich prostedki ze statniho
* vyuzivani levejsi zahranini pracovni 5
g - . . rozpaitu
sily na obsazovani nekvalifikovanych
mist, o které mezi naSimi &ény neni e pietrvavajici odliSny fistup k Zenam
zajem cizinkam na trhu prace
e (lenstviv EU * nizky podil vysokoSkolsky vzthnych
* zelené a modré karty clzincu
O — pilezitosti T - hrozby
» projekty na integraci ciziricna trhu » odchod investdrdéle na vychod

prace CR » rostouci konkurence levnych vyrabk|

z Ciny

« omlazovani populace, protoze cizing
piichazejici za praci jsou

o * nanst dluhi cizinal za oSeeni
v produktivnim ¥ku

VvV nemochnicich
* moznost pejimani zkuSenosti a

i e narist kriminality cizind, kteri prisli
dovednosti

0 préaci
* narist nelegalniho zaéstnavani
cizinci a prace n&erno

Zdroj: Vlastni zpracovani
5.1 S -silné stranky

Ceska republika lezi v centru Evropy, coZ je velmjihadna poloha z hlediska
dostupnosti pro potencionalni migranty ze vSeclogskych zemi. | kdyZ v Evréppreviada

~ s,

horizontalni migrani sner, naSe republika je snadno dostupnda i pro seegjipni staty.

O pitazlivosti nadi zem swdéi aktivni migr&ni saldo. DoCech gichazi za praci

v souwtasné dob vice cizindi, nez kolik odchazi nasich &mi do jinych stai. To podporuje
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dostaténou nabidku pracovnich sil zastnavateim i na mista, ktera nejsou pro naséaoty

atraktivni, a neni ogzajem.

Pracovni pozice, o které neni zajem mezi naSintaoyp mohou byt obsazovany
cizinci. Jedna se o0 obsazovani migstevazre nekvalifikovanych a nizko fin&né
ohodnocenych. Cizinci tuto practippmaji, protoze v zemich odkudiphézeji, byva situace
na trhu prace horsi. VySSi nezsmimanost a niZsi platy v rodné zeniispbi jako tzv. push-

pull faktory, kdy jsou ze ze&pavodu vytla&ovani a do nasi zefrpiitahovani.

Od roku 2004, kdy vstoupildeskéa republika do Evropské unie, se zjednodusiyipoh
obyvatel ¢lenskych stdt po statech Evropské unie zaelem pracovni migrace. Tito
zamestnanci nepdebuji Zadné pracovni povoleni. Zé&tnavatelé maji pouze povinnost
nahlasit skuténost, e zawstnavaji obana zlenského statu EU na tad prace

prostednictvim ,inform&ni karty".

Pro cizince tzv.tetich zemi byly zavedeny zelené karty (realizovadiyoku 2009) a
modré karty (od roku 2011), jejichZd€lem je urychleni vstupwthto osob na trh prace.
Jejich vyuziti bylo dosud velmi omezené. Bylo toakSzpisobeno celosstovou krizi,
snizenim vyroby a @tu zakazek, a tim sniZzeni poptavky po pracovni dadémile dojde

k oziveni ekonomiky, stanou se¢okarty velmi efektivnim nastrojem pracovni migrace.
5.2 W —slabé stranky

Negativni postoje domaciho obyvatelstva k imigitemtlosud nebyly igkonany. Stale
pietrvavaji obavy a igswdceni, Ze cizinci berou domorailm praci a navic jejich
zamestnavani fispiva ke stléovani mezd sirem doti. Jako dalSi problém se jevi &t
systému socialnich davekédi problém s fijetim myslenky integrace cizifige u imigrant,
ktefi pochazeji z velmi odliSného kulturniho nebo na@mského prosedi. Proto nasi alané
maji obvykle menSi problém akceptovat narodnostogske, jako jsou nép Ukrajinci,
Slovaci a Polaci nez narodnosti z vychodni Asi@ jisou Vietnamci, Korejci &inané.

Zakon o dani z)mu umozuje ¢erpani daovych bonus na dti i cizincam, ktei
zde maji bydlig&t nebo se zde obvykle zdrzuji. Pokud poddjzmani se zakladem dan
alespa Sestindsobku minimalni mzdy (rfapro rok 2010 nad 48 tisic korun), mohou uplatnit
danové zvyhodgini na vyZivované ditformou slevy na dani i davého bonusu, i kdyZ toto
dit¢ v nasi republice nema zadny druh pobytu. V prakiriZe dojit ke zneuZzivani, protoze

k cerpani této vyhody stapiedlozit rodny list ditte v jazyku rodné ze&n
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Podle statistickych udajk nam gichazi més cizinek nez ciziné a na trh prace se
zapojuje jen jejich maldast. Zeny byvajéasto olstmi diskriminace. Vyélavaji si még nez
muzi a pokud sedkdy i newdomky zapoji do nelegalni prace, diskriminaagevyvrcholit

I zneuzivanim, vydiranim, nucenymi pracemi nebdodem s lidmi.

V porovnani se staty s rozvinutymi trznimi ekonoamk v nasi republice pracuje
maly podil cizind s vysokoSkolskym vzdanim. Lakani kvalifikované pracovni sily byva
nékdy nazyvano ,brain drain“Ceskéa republika neni pro cizince z méwozvinutych zemi
s nejvysSsi kvalifikaci atraktivni. K nantiphazeji vysokoskolaci z EU-15fipadré z USA na
mista vysokych manazen dale odbornici, kiejsou vyslani matskymi firmami do¢eskych

pobaek.
5.3 O - prilezitosti

Od roku 1999 je satsti aktivni politiky viadyCeské republiky podpora integrace
cizinci, ktei jsou dlouhodob usazeni na naSem Uzemi. Byla zpracovana ,kondafegrace
cizinci na UzemiCeské republiky* a #zena Centra na podporu integrace ci&inc
v jednotlivych krajich. Prioritni oblasti jsou zoat ceského jazyka, vzdjemné vztahy ciZinc
a ¢lend majoritni spolénosti, socio-kulturni orientace ciziino/e spolénosti a ekonomicka
sokestainost ciziné. Byly vyhlaSeny a realizovany desitky projeltodporujici zélenovani
cizinch mezi mistni obyvatelstvo. V séasné dob jsou realizovany projekty na podporu
integrace cizink, nag. Podpora cizint pii integraci na trh prace, ktery je realizovan ve
Stredaieském a Jinteském kraji a jehoz hlavnim cilem je poskytnoutladiki informace o
moznostech uplatmi se na pracovnim trhu.37 Jsou také vydavany rmdémi prirucky a
poradany kurzy a ifednasky pro cizince pro usnadin zakladni orientace v systému

pracovniho trhu.

Populace Ceské republice pomalu starne. S dokonalejSiiséioai péi se doZivaji
vySSiho ¥ku a gibyvé obyvatel v poproduktivnimélku. Prioritou pro mladé pary bywasto
kariera nebo cestovani. Zalozeni rodiny odkladaji wku nad 35 let acasto preferuji
ttéiclennou rodinu. Dochazi tim ke sniZzovani¢fuo populace a zarowiek procesu jejiho
starnuti. Cizinci, ktd k nam pichazeji za praci, jsou v produktivnintku a nasi populaci tak

omlazuiji.

37 Evropsky socialni fond'R [online]. 2011-01-27 [cit. 2011-04-11]. Podporaieti pii integraci na trh prace.
Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/projekty/podaeaizincu-pri-integraci-na-trh-prace>.
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Cizinci, ktagi k nam pichazeji, disponuji najznejSimi odbornymi zkuSenostmi a
dovednostmiCasto ginaseji novy pohled ngeseni probléi jiné zpisoby prace a mysleni.
NasSi zandstnanci maji moznost se od nictituprejimat tyto zkuSenosti a implementovat je

do sveé prace.

54 T - hrozby

Investdi z celého s¥ta hledaji vhodné lokality pro svoje investice. Kkovhodnych
legislativnich podminek pisbuji ke svému podnikani levnou a také kvalifikamampracovni
silu, a to z dvodu nizkych vyrobnich naklada dosazeni co nejvyssiho zisku. V 90. letech
20. stoleti jsme byli statem s levnou pracovniwsil@®okud by se tento stav &nil, hrozilo
by, Ze investi budou gesunovat své investice dale na vychod. Budovaninyatofirem
vznikaji pracovni mista nejen pro nekvalifikovae&né pracovni sily, ale i pro manazery,
techniky, &etni a dalSi. Vznik novych firem podporuje rozv@lgich od¥tvi — budovani

infrastruktury, dodavky materialu apod.

Po roce 1989 se doeské republiky zslo dovazet ve velkém mnoZstvi zboXiiny.
Prvotni nadSeni obyvatel z moznosti ziskat céngthodrejSi zbozi se postuperfasu stava
rozéarovanim nad zaplavenim triiinskym zboZzim, prodavanymétginou v nekulturnim
prostedi obchodniky, ki€ nedisponuji znalostieského jazyka a dostateu slovni zasobou.
ZboZi je tak&asto ve Spatné kvalitNejwtSi hrozbou vsak je konkurovafgskym firmam a
drobnym podnikatéim, ktei nejsou schopni kvalitnéeské vyrobky vyrobit za cenu, za

kterou dodavaji na trh obchodnici z Dalného Vychodu

Podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistikgemocnicich cizinci nezaplatili
v nemocnicich za rok 2009 dluhy ve vySi 44,5 milideorun. Nej¥tSi podil na dluzich maji
cizinci ze tetich zemi. Pokud nebudotijpta gislusna opaeni, kterd by zamezila nestani
dluha cizinal za lékdskou péi, mohlo by dojit k masovému zneuzivani zdravotétep

v naSem stéta tato hrozba by se mohla stat snadno slabinou.

S pibyvajicim pa@tem cizind na naSem Uzemi roste i jejich trestimnost. Jedna se o
drobné kapesni kradezZe a loupeze az po nasihye ¢iny mravnostni a hospottke ¢iny.
Cizinci ¢asto pachaji trestnatinnost poté, coifjdou o praci. Misto odcestovani do sveé vlasti
byvaji ¢asto najimany organizovanymi skupinami pro pachéesitnécinnosti. PolicieCR
zaznamenavéaifpady daovych uniki, skimming (staZzeni dat a PIN kidd platebnich karet,
nasledna vyroba palki karet a vybru hotovosti v bankomatech), phishing (internetové
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podvody, vylakani pefz na neexistujici zbozi nebo z§ist pristupovych hesel k dfu),
zapojeni do obchodu s drogami, sexualnimi sluztaitidmi, obchazeni d@vych a celnich

zakor apod.

DalSi hrozbou je nést nelegalniho za#stnavani cizink a prace naterno. U
takového zarstnavani dochazi k odsinovani cizind, pri kterém dochazi ke kracentiijnu
do statniho rozpau. Jedna se o neodwdd dani a odvail socialniho a zdravotniho pojist,
coz by s pibyvajicim pa&tem gipadi m¢lo negativni vliv na nasi ekonomiku. Problémem se
stejnym dopadem je ztrata zéstmani cizince, ktery nasleéinpozada o vydani
Zivnostenského listu a stane segasoba samostatrvydélecné ¢inna, gicemz vSak pracuje
dal u zamistnavatele v rdmci tzv. ,Svarc-systému”. Ten ¢ekd prokazatelny afspiva
k daiovym unikim a ztr& financnich prostedki ze systému socialniho a zdravotniho
zabezpeéeni, protoZze vSechny odvody — danodvody na socialni a zdravotni p@jmtjsou u
OSVC niz&i nez u zadstnand.

5.5 Navrhy reSeni

Negativni postoje spataosti k imigranim secasem zmani. Jakmile lidé pochopi, ze
cizinci na trhu prace jsoutimosem pro ekonomiku, #aou na ®& pohlizet jinak nez
vV sowasnosti. Jeiezité pokrgovat v realizaci projektna integraci cizint, aby se z&enili
do spolénosti, a i kdyz si zachovaji své zvyky a svou mintaprestanou ,v¢nivat‘ ze
spole&nosti. Dulezita je také ossta u majoritnicasti spolénosti, ktera musi Zénat jiz u dti
ve Skolnich z&zenich. Potit se mizeme nap z USA, kdeieSili problém ¢ernoSského
obyvatelstva — v kazdém filmu je obsazovan do jedhkavnich roli afroamericky herec.

Odlisny g@istup k Zenam cizinkdm byéSen jiz v roce 2003 projektem ,Multikulturni
Zenska skupina“. Bylo organizovano setkavani ckirze &elem vyneény informaci a
zkuSenosti a navazovani kontakProjekt byl pinosny, ale nedostajici. M¢ly by nasledovat
dalSi projekty zagiené na vyukweského jazyka, zvySovani informovanosti Zen o svych

pravech, prohlubovani znalogaske legislativy.

Nizky podil vysokoskolsky vzadianych ciziné zaal feSit v roce 2003 projekt Vi
kvalifikovanych zahragnich pracovnii”. DalSifeSeni je ve vyuzivani zelenych karet typu A
a vyuzivani modrych karet. VSechny tyto nastrojehouwobyt velmi efektivni. Jejich vyuziti
castén¢ utlumila swtova hospodi&ka krize, ktera se projevila i v nasi republicbykd jim

také \&tSi propagace v mediich a na internetu.
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Ke znemozdni oderpavani finagnich prostedki ze statniho rozgtu sta&i zmena
legislativy. Stai prepracovat Zakon o dani #ipnu tak, aby daové zvyhodgni na
vyzivované dié formou slevy na dani a davého bonusu mohli vyuZivat cizinci pouze na

s

déti, které Ziji v naSi republice.

Odchod investdar z naSi republiky a fpsun firem déle na vychod by zvysil
ekonomické problémy a nezastnanostCasté&né feSeni je ve ziné legislativy, kterd by
ucklala naSi zemi atraktivjsi formou nap. ¢ast€nych daovych ulev, pokud by tyto
uSetené penize byly investovany znovu na nasem Uzedlé pro pracovni mista ¥ahto

firmach, ktera nejsou obsaditelnd naSimi &stmanci, zajistit jejich obsazeni cizinci.

Rostouci konkurenci levnych vyrobkz Ciny Ize fe$it dwma zmisoby. Zaprvé
podporouceskych vyrobk v médiich, podporodeské hrdosti, vakSenim hesla ,zlatéeské
rucicky” apod. Zadruhé je nutné #preni kontrol celnich jiz fi vstupu zbozi na naSe uzemi
v souvislosti s patlky, neproclenym zbozim a také naslédmvySenim pétu a kvality
danovych kontrol. Déle zvySenim kontrol u prodgjdkteri nevystavuji doklady o prodeji a

neposkytuji zaruky vygmy zboZzi nebo vraceni p&nu vadného a nekvalitniho zboZzi.

Narist dluhi cizinci za oSetni v nemocnicich lze wgSit znénou legislativy.

V cizing je nafi. béZné, Ze musi kazdy pacierted vySetenim nejprve dolozit, Ze je pojst.

Narist nelegalniho zagstnavani cizint a kriminality cizind méaieSeni samdejme
ve zgisreni legislativy. Postihy za nelegalni zéstavani by rly byt prisnéjSi a kontroly
castjSi a dikladrgjSi tak, aby se za¥stnavatelé neodvazovali poruSovat zakon. Tresty za
prokdzanou kriminalitu by sty byt vysSi wetnd nahrady Skod, vyhaodti z republiky a

zamezeni ofiovného vstupu na nase Uzemi.
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Zavér

V Ceské republice se &ma projevovat starnuti populace. Lidé se doZigiky
dokonalejsi Iékiské péi a lepSim Zivotnim podminkdm vySSiheéku. Rodi se také mén
déti. PrestoZze se zvySujeék pro odchod do starobnihoichodu, bude se prohlubovat

nedostatek ekonomicky aktivniho obyvatelstZaska republika nebude schopna z vlastnich

zdroji uspokojit patebu pracovni sily ani v gtu, ani v potebné struktte.

ReSenim je zkvalitini aktivni politiky statu v oblasti zafstnanosti domaciho
obyvatelstva, v oblasti socialni politiky a dale $&olstvi a dalSim vzthvani, které
piipravuje na budouci povolani. Velkym problémem swi jzamstnanost ¢erstvych
absolveni Skol, kterym chybi praxe a zkuSenosti. Se zvyBujise pdtem absolverit
vysokych Skol budou tito mit problém se uplatniydbu muset fijimat praci mea
kvalifikovanou a obsazovat mista, ktera v&mnosti zastavaji itdoskolaci. U nich bude
vznikat podobna situace. Studenti bylimzvaZzovat zarmeni studia mimo jiné podle

moznosti budouciho uplatni.

DalSi cestou na dopini chykgjici pracovni sily je pracovni migrace. Taiia byt

jednim z efektivnich nastnbfeSeni ekonomického rozvoje nasi spotssti.

Ze zkuSenosti stét které pat jiz delSi dobu mezi cilové migmi zent, Ize
piedpokladat, Ze kratkodobé migrace se postuainou transformovat do dlouhodobych a
trvalych. Zde pijde nafadu ot aktivni politika statu v oblasti integrace cizinenezi
puvodni obyvatelstvo. iPtransformaci na trvalé pobyty dochazi ke sjednéod rodin a
politika zangstnanosti by rfla manzelky pist¢thovalai zapojit na trh prace. S tim souvisi

oblast vzdlavani, gipravy na zargstnani dti cizinai a jejich zapojeni na trh prace.

Pri zpracovavani této prace bylo z§i8o, Ze legislativni Gprava pobytu a zstmavani
je rozsahld a pro cizince je obtizné se v ni oowesitt S timto problémem se pomahaji
cizincam rekteré internetové stranky &zna sdruzeni, napSdruzeni Most pro lidska prava
Mezi nejvyznamiyjSi zakony padi zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské
republiky, zakon¢. 325/1999 Sh. o azylu a zakén262/2004 Sb., zakonik prace, veiin
pozdjSich predpisi.

V ramci analyzy ekonomickych aktivit bylo zj#io, Ze cizinci zefetich zemi byvaji
¢asto zamstnavani na pozicich pomocnycklmikt, prestoze jejich vz&lani je na vyssi

arovni. To nevadi u kratkodobych migraci, kdy jmlém vydlat urity obnos a vrétit se do
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zen® pavodu. U dlouhodobych a trvalych migraci by je tatkute&énost odrazovala od
integrace mezijprodni obyvatelstvo jako nenaghmost jejich ¢ekavani.

Cizinci mohou byt pro statimosem jedid v piipact, Ze pracuji legath Proto musi
byt zabezp&eno legislativi a institucionalty, aby nedochazelo k nelegalnimu zZamavani

a daiovym unikiim.

Integraci branicasto postoj doméciho obyvatelstv&ivcizincim. Rozdilné postoje
zaujimaji Wi¢i cizincaim pochéazejicim z Evropy a z Dalného vychodu, Afnilgbo Stedni a
Jizni Ameriky.

Pro usnadéni pristupu cizind na trh prace bylo vyuzito moderni technikyetrg
internetu, progednictvim kterého mohou byt cizinci informovani abidce volnych mist uz
v zemi pivodu. Od roku 2009 byl rozjet projekt ,zelena kgridery urychluje proces vstupu
a pobytu na naSe Uzemi a zpredkovani zamstnani. V prvnich dvou letech nebwil$
vyuzivan a ani za leden a unor 2011 séepaictlenych zelenych karet nezvysil, ale to se
muze v budoucnu zémit. Od roku 2011 z#la realizace projektu ,modra karta“ pro vysoce
kvalifikované pracovniky. V prvnich dvou&sicich vSak podle udajMinisterstva prace a
socialnich ¥ci nebyla tato karta ani jednou vyuzita. Hlaviicipou malého vyuziti&chto
flexibilnich nastroj byla a je hospodaka krize a op#éeni, kterd statigal k ochrar trhu
prace.

Na trhu prace stalegvazuji oldané ze zemi, kdergtrvava spoluprace z minulych let,
jako jsou Slovaci, Polaci a BulilaNové se objevuji oané narodnosti ze stabyvalého
Sowtského svazu, Mongolska a Vietnamu, iktgsou gevazg zanestndvani na
nekvalifikovanych pozicich. Po vstupleské republiky do Evropské unie k nantinaji
piichdzet obané nap z Némecka, Spojeného Kralovstvi a Franci€tSinou s investory

Z chto zemi. SilyjSi postaveni nadeském trhu prace maiji cizindiga cizinkami.

Pcatet cizindi na trhu prace v postaveni z&stana je ovlivrén ekonomickou situaci
zen®. PXi vzristajici ekonomice roste i pet #chto zangstnand. Klesajici ekonomika
ovliviiuje zamgstnanost cizint ve WtSi mie neZ je to weskych zamsstnand. U cizinai
pracujicich na zakladzivnostenského opravni takova situace zji&ha nebylaCést tchto
cizinci je u nas s umyslem se usadit. Dokonce v mnaéipagech cizinci, ki@ piisli o praci

jako zamgstnanci, z&ali na naSem Uzemi podnikat.

NejvétSi paet cizindi je soustedn v krajich s nejmensi nezé&stnanosti, tedy

v Praze a ve 8&daieském kraji.
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DalSim cilem diplomové préace bylo zjistit, jaké meiginci postaveni na trhu prace
v Ceské republice a jak je oviiuje ekonomicka situace v nasi zemi. Tento cil priage
splren, bylo zjiS€no, Ze cizinci obsazujiétSinou mista, kterd jsou volna a neobsaditelna
nasimi zamistnanci. Cizinci jsou mobiljSi neZz domaci obyvatelstvo, nemaji problém se
stthovat z kraje do kraje. Zatstnanost cizint je Uzce spjatd s vyvojem ekonomikyki P
klesajicim #@stu HDP Kkles4 i za#stnanost cizint a naopak. B zvySovani miry

nezandstnanosti se zvysuje i nezéstnanost cizind.

Poslednim cilem prace bylo zjigi, jaky dopad ma zatstnavani cizint na Zivot
nasich obanmi. Obavy domaciho obyvatelstva #ighodu cizind na trh prace se nenaplnily.

v v sy

Cesti pracovnici nejsou z trhu vyttavani. V regionech, kde je nejvy3si¢gocizindgi na trhu

e

praci jako prvni. Cizinci na trhu prace jsou v prktvnim wku, takZze nefedstavuji za#
pro ndS sociélni systém, naopakispivaji k ekonomickému tstu celé zem NaSim

zamestnan@m nekonkuruji. | tento cil prace byl spin
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Priloha ¢. 1 Pfehled zakowt upravujicich pobyt a za#stnavani cizing na nasem

uzemi

.« Z&kong¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzem{Ceské republiky a o zémé
nekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpigi

« Zakonc¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve&n pozdjSich gedpisi

. Z&kong¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnitiamtviCeské republiky, ve
znéni pozdjSich gedpisi

« Z&kon¢. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizina

« Zakonc¢. 435/2004 Sb., o zatetnanosti

« Zakon¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve&anpozdjSich gedpisi

« Zakonc¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivimete zakon), ve zZmi
pozcjSich pedpigi

« Zakonc¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabézpiea pispevku na statni
politiku zamgéstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpisi

« Zakonc¢. 1/1992 Sb., o mzd odmene za pracovni pohotovost a aipierném vydlku,
ve zréni pozajSich pedpigi

. Z&akong¢. 114/1988 Sb., oisobnosti orgainCR v socialnim zabezpeni, ve zani
pozcjSich pedpigi

« Zakonc¢. 359/1999 Sb., o sociapravni ochraé déti, ve zreéni pozd;jSich gedpisi

« Zakon¢. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gredpigi

« Zakonc¢. 258/2000 Sb., o ochranerejného zdravi a o z¢né nékterych souvisejicich
zakoni, ve zréni pozdjSich gedpisi

« Zakonc¢. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o zndn¢é a doplreni
nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gredpisi

« Zakon¢. 155/1995 Sb., oithodovém pojigni, ve zrni pozajSich gedpigi

« Zakonc¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pejisizangstnand, ve zréni pozdjSich
piredpisi

« Zakonc¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni misled dovolené, o davkach v misti a
o pridavcich na &i z nemocenského poji&ti, ve zini pozdjSich gedpisi

« Z&kon¢. 42/1994 Sb., o penzijnintipojisténi se statnimifispivkem a o zrdinach
n¢kterych zakof souvisejicich s jeho zavedenim, veérdrpozdjsSich gedpisi

« Zakon¢. 500/2004 Sb., spravidd, ve zani pozdjSich gedpigi

« Zakonc¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodn§igtech a o zrné nekterych
zakor (zakon o evidenci obyvatel), veém pozdjSich gedpigi

« Zakonc¢. 89/1995 Sbh., o statni statistické sl&Ae zreni pozajSich gedpisi

. Z&kon¢. 283/1991 Sb., o PolidiR, ve zrni pozajsich predpis

« Zakon¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, vnizpozdjSich gedpisi

« Zakon¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménuigmeni, ve zani pozdjSich gedpigi

« Zakonc¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich udéja o znén¢ nékterych zakon, ve
zreéni pozdjSich pgedpigsi

+ Nafizeni vladye. 303/1995 Sb., o minimalni mgdve zreni pozdjSich gedpis

« Natizeni vladyc. 333/1993 Sb., o stanoveni minimélnich mzdovydifiita mzdového
zvyhodreni za praci ve ztizeném a zdravi Skodlivem pracavpriostedi a za praci
VvV noci, ve zgni pozdjSich pedpigi

+ Vyhlaskac. 182/1991 Sb., k provedeni zakona o socialnimzsdeni, ve zgni
pozcjSich pedpigi
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Zakong. 143/1992 Sh., o platu a odng za pracovni pohotovost v rozfiovych a
n¢kterych dalSich organizacich a organech, wmizpoz@jSich gedpigi

Zakong¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potiore zgni pozdjSich gedpisi
Z4akong¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezg®, ve ziini pozdjSich gedpisi
Zakon¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro#ddsocialniho zabezpeni, ve z#ni
pozcjSich pedpigi

Vyhlaskac. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zendhiegtatni gislusnici
jsou opravgni pozadat o vydani zelené karty

96



Pifloha &. 2 Informacni karta
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Priloha ¢. 3: Cizinci, na které se vztahuje inforndai povinnost zardstnavatele dle
898 zakona®. 435/2004 Sh. o za#etnanosti

Povoleni k zastnani se nevyzaduje k zé&stnani cizince:
a) s povolenym trvalym pobytem,

b) ktery je rodinnym fisluSnikemélena diplomatické mise, konzularnihtadu nebo
rodinnym gisluSnikem zagstnance mezinarodni vladni organizace se sidlentizeani
Ceské republiky, pokud je vyhlaenou mezinarodnbsrdu, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiz j€eska republika vazana, zaema vzajemnost,
c) kterému byl udlen azyl,

d) jehoz vykon prace na Uzerfleské republiky nepsahne 7 po seébjdoucich
kalendd@nich dri nebo celkem 30 dnv kalendé&nim roce a jde-li zaroweo vykonného
unelce, pedagogického pracovnika, akademického prdakavaysoké Skoly, &deckého,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, kterydasinikem ¥deckého setkani, Zaka nebo
studenta do 26 letéku, sportovce a osobu, kterédOeské republice zajije dodavky zbozi
nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadiahama zaklagl obchodni smlouvy,

piipadré provadi zaréni aopravéské prace,

e) o rtmz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k& jgfifikaci dal Parlament

souhlas a jiZ j€eska republika vazana,

J) ktery vykonava praci v ramcitipravy na budouci povolani ve skolach a Skolskych

zarizenich zéazenych do sitsSkol, gedsSkolnich a Skolskych #aeni,

k) ktery byl vyslan na UzemiCeské republiky v ramci poskytovani sluzeb

zamestnavatelem usazenym v jingtenském statu Evropské unie,

) ktery na UzemiCeské republiky pobyva na zéaktaghovoleni k dlouhodobému

pobytu za delem spoléného souziti rodiny, jde-li o sp@ieé souziti rodiny s cizincem nebo

m) ktery na uzemiCeské republiky pobyva na zéktagovoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jinéhd@lenského statu Evropské unie z&elém zamistnani,pokud od

vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez 12siai.
Pozn. odstavce f-i byly vypuSiy, protoZze se jedna o skupiny, u kterych se

nevyzaduje ani povoleni k zafstnani ani informa‘ni karta.
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Priloha ¢. 4 Rozdily mezi Modrou a Zelenou kartou

rozliSeni podle
kvalifikace

jak dlouho
trva vyrizeni

nahlaseni
volného mista

vybér
zaméstnance

délka povoleni

zeme pavodu
cizince

Povoleni k zanéstnani  Modra karta

Je pozadovano minimain
ukoniené vysokoSkolské vtani
nebo vyssi odborné vékdni,
pokud studium trvalo asgio

3 roky.

Vydava se pouze jeden
typ povoleni bez ohledu
na poZadovanou

kvalifikaci zangstnance.

Povoleni k zamstnani  Modr4 karta je saotasre

samotné jestneopraviuje povolenim k zargstnani

cizince k vykonu prace —i povolenim k pobytu. Modréa kat
musi si vyidit povoleni by mela byt pi spinéni vSech

k pobytu za Gelem nélezitosti vydana v kratSisase
zangstnani. nez povoleni k zassstnani.

NahlaSeni volného mist&adu

prace je obecna povinnost podleje obecna povinnost pod§ 35

8 35 zakon&. 435/2004 Sb.,

NahlaSeni volného mista ;
0 zangstnanosti.

Ufadu prace je obecna

povinnost podle § 35 y . . P
z&konas. 435/2004 Sb., zaazenim volného mista do

. centralni evidence volnych
0 zangstnanosti. . ) g
Zanmistnavatel mze Fad pracovnich mist obsaditelnych
P - . drziteli modré karty (dale jen
prace informovat, zZe ma . . , .
zajem gijmout cizince registr mist wenych pro modrg
" karty). Souhlas lIze wtit bud’ pri
nahlaSeni volného mista, nebo
dodateéne.

Pfed uglenim povoleni s
vyzaduje pedchozi
vyjadieni zangstnavatele,
Ze cizince za®stna.
Zamestnavatel tedy jiz
piedem vzdy vi, komu
se povoleni vydava.

Uzaweni pracovni smlouvy je
nutné ped podanim zadosti

0 modrou kartu. Uzaena
pracovni smlouva je jednou

z priloh zadosti o modrou kartu.

Maximalrg 2 roky.
Povoleni Ize opakovan
prodlouzit nejvySe o 2
roky.

Dle uzawené pracovni smlouvy
plus 3 nésice, maximal& 2 roky.
Povoleni Ize opakove prodlouzit
nejvyse o 2 roky.

Bez omezeni, resp. krgm
téch, ktei povoleni
nepotebuji.

Bez omezeni, resp. kramsch,
ktefi povoleni nepdebuiji.

99

Zamgsstnavatel musi souhlasit se

Zelena karta

RozliSuje ti typy dle poZzadované
kvalifikace zangstnance:

typ A — pro pracovniky

s vysokoSkolskym vzganim

a klicovy persondl

typ B —pro pracovniky min. vyené
typ C — ostatni pracovnici

Zelen4 karta je s@asreé povolenim
k zaméstnani i povolenim k pobytu.
Zelen4 karta by #a byt @i splnéni
vSech nalezitosti vydana v kratSim
¢ase nez povoleni k zastnani.

Nahlaseni volného mist&adu prace

zakonat. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti.

Zamgstnavatel musi souhlasit

se zvéejnénim volného mista

v centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zelené karty (dale jen registr
mist vhodnych pro zelené karty).
Soubhlas Ize udit bud’ pti nahlaseni
volného mista, nebo dodate.

Predchozi vyjaéeni zangstnavatele
se nevyZaduje. Ciziien

se doportuje, aby ped podanim
Zadosti kontaktovali potencionalniho
zangstnavatele, neni to ale
podminka vydani zelené karty.

typ A — 3 roky, Ize opakovan
prodlouzit nejvyse o 3 roky

typ B — 2 roky, Ize opakov&n
prodlouzit nejvyse o 3 roky

typ C — 2 roky, nelze prodlouzit

Zelen4 karta je @ena pro cizince,
oh¢any z vyjmenovanych zemi:
Australské spokenstvi,Cerna Hora
Chorvatska republika, Japonsko,
Kanada, Korejska republika, Novy
Zéland, Republika Bosna a
Hercegovina, Republika Makedonie,
Spojené staty americké, Srbsko,
Ukrajina.



