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ANOTACE

Orientace na ochranu piirody. Charakteristika ochrany piirody v Ceské republice a
Némeckeé spolkové republice. Porovnani a vyuziti soucasné legislativy a jejich prekazek.

Analyza vzajemné piihranicni spoluprace, vyvoje cestovniho ruchu a propagace

Kli¢ové slova: ochrana ptirody, zdkon, Zivotni prostfedi, narodni park a CHKO.

TITLE

The comparison of enviromentally protected areas in the Czech Republic and similar areas in
German speaking countries focusing on growth potential, legal influences and barriers of

development and resources

ANNOTATION

Focus on nature conservation. Characteristics of Nature Conservation in the Czech
Republic and Federal Republic of Germany. Comparison and utilization of current
legislation and barriers. Analysis of mutual cross-border cooperation, tourism development

and promotion

Key words: conservation of nature, law, environment, national parks and natural reserves.



PREDMLUVA

Clovék jako takovy se narodil v ,panenské” piirods, za &asti bez t&Zkého primyslu,
chemikalii a technologického pokroku. Vté dobé, kterd nelze piesné urcit, souzil
s ptirodou a respektoval ji. Pfiroda pro n€¢ho byla dilezitou slozkou Zivota, zdrojem
potravy apod. Vazil si ji a nepatrné narusoval v ramci své obzivy. Postupem casu, ale
bohuzel toto podvédomi vyprchavalo, ¢loveék chtél vic a vic. Coz bylo a je dusledkem
kulturniho a primyslového rozvoje, tzn. zastavby velkych ploch a ¢asto i1 k ,,netoleranci
pfirozené obnovy piirody. Proto bych chtéla touto svou praci ptispét k dodrzovani,

uvédomovani a flexibilité v systému ochrany piirody.

Velké podékovani patii Mgr. Michaelovi Pondélickovi, ktery mne po dobu mé prace vedl a
sméfoval tim spradvnym smérem a samoziejmé také nesmim zapomenout na své blizké

okoli.



| DA Y/0) ) e -7-

SLOVNIK VYBRANYCH POJMU.....ccttuieuieneeneeneeneeneeneeneenceneenesneenessnneses -8-
1 HISTORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI -9-
2 LEGISLATIVA ZIVOTNiHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY -11 -
2.1 Zakon o zivotnim prosttedi Ceské Republiky €. 17/1992 Sb.....c.cooveveeeeeeeeeeeeeeeeen. -11 -
22 ZAKON @ CHKO V CR ..o -15-
3 CHRANENE KRAJINNE OBLASTI A NARODNI PARKY v CR -18-
4 INSTITUCE PUSOBICi V OBLASTI OCHRANY ZIVOTNiHO PROSTREDI............ -21-
4.1 Ministerstvo Zivotniho proStiedi (IMZP) ..........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, -21-
42 NATURA 2000 .........oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeseessesseeeees s esese s ese e seseseaes s eeeeeas -23-
4.2.1 Vybér oblasti Natura 2000 ..........cccveeieriiiiieiieiienieeeeesee e ere e esreeseeesaeeeveereesseens -24 -
422 Ochrana v oblastech Natura 2000 ..............coovviiiiiiiieeeeieee e -24 -
5 OPERACNIi PROGRAM ZIVOTNIHO PROSTREDI pro obdobi 2007-2013............... -25-
6 NARODNIi PARK SUMAVA A CHKO SUMAVA -26 -
6.1 NArodnT Park SUMAVAL ...........o.ovieieeeeeeee oo -26 -
6.2 CHEKO SUMAVA ... s s ss s -27 -
6.3 Vyznamnad mezinarodni ZaFaZeni .........cceceeveerieeiieeiiieiieneesie et eee et eseae e s -28 -
7  OCHRANA UZEMi NEMECKO -32-
7.1  BAYERISCHER WALD — BAVORSKY LES ......cocooiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee e -33-
7.2 Zakon o ochrang ptirody, krajiny a vyuZiti pro volnou pirodu..........cccceveereenreineennenne. -34 -
8 LEGISLATIVA CR versus SRN Bavorsko -45-
9 PROPAGACE A CESTOVNI RUCH -47 -
9.1 Ceska republika — SUMAVA ..........o.ovieeeieeeeeeeeeeee e -48 -
9.2 Némecka spolkova republika — Bavorsko..........cccccecvieiiiiiieiieiicsiccrceeeeesee e -49 -
9.3 VZAJCMNA SPOIUPIACE ...ecvvieerieiieiieiereeeteeteesteesteeeteeetveesveesbe e beessseseseesseesseeseesssesssesssessseenns -52-
10 OPERACNI PROGRAM PRESHRANICNI SPOLUPRACE CR - BAVORSKO......... -53-
10.1 SWOT ANALYZA ..o ses s -55-
10.1.1  Silné a SIabE SrANKY .....cccuvereiieiieiieieeeeeee ettt e s e seae e e -55-
10.1.2  PHICZIOStE @ NTOZDY...c.viiiiiiieiieiiicieeeeeecee ettt v et stae s ane e e -57-
10.2  Rozvoj Gizemi a ZIVOtNTho ProStIredi ......cccveerieerieiieeiieieeeeere e -59 -
ZAVER - 60 -
POUZITA LITERATURA -62-

SEZNAM OBRAZKU.......ccevvvvieereeeerrerineesinessnnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsmosssnssnnnes sone 61-
PRILOHY - 65 -




UvVOD

Svou diplomovou praci jsem zaméfila na porovnani legislativy, propagace a organizace
cestovniho ruchu v rAmci krajinnych oblasti a Narodnich parki v CR a némecky mluvicich
zemich, na ptikladu Bavorska a Bavorského narodniho parku a Sumavského narodniho
parku a CHKO Sumava. Cilem bylo zhodnotit iipravy zakont a p¥istupy k ochrané piirody

a cileni a smysluplnost opatieni na propagaci nebo na posileni cestovniho ruchu.

Dal8im z cilii prace je porovnat strukturu organizaci a jejich pravomoci a funkei. Velmi
dualezité je, jaky je jejich pfistup k problematice ochrany ptirody, nebot’ to ovlivni celkovou
uspesnost opatfeni na ochranu krajiny. Specifikem v oboru je odpovidajici aplikace
zakonl, vyhldsek a dobie fungujici management v jednotlivych oblastech. Podstatné je,
aby veskeré organizace v ramci systému ochrany piirody fungovaly jako ,,organismus®,
aby se navzdjem dopliiovaly a komunikovaly a to i v rovin€ orientované na propagaci

ochrany pfirody a krajiny.

Pfedmétem prace je tedy podivat se na zpisob péfe o tizemi a jeho podklady ze vSech
moznych stran, nikoliv jako zaujaty expert, ale jako nezdvisly vnéj$i pozorovatel, ktery
zhodnoti  efektivnost a ucinnost aktivit. Pro porovnani byl vybran nés
z nejnavitévovandjsich regiont, co se domaci turistiky tyce, tedy Sumava a k ni pfilehajici

Bavorsky les (Spolkova Republika Némecko — Bavorsko).



SLOVNIK VYBRANYCH POJMU

Zivotni prostiedi = soubor viech &initeldl, se kterymi ptijde do styku Zivy subjekt, a

podminek, kterymi je obklopen
Zakon = sada pravidel ¢i norem

CHKO = chranéna krajinnd oblast, definovand zdkonem ¢. 114/1992 Sb. ve znéni

pozdéjSich zmén a doplnkt

NP = néarodni park, rozsdhlé¢ uzemi, jedine¢né v ndrodnim nebo mezinarodnim méfitku,

jehoz zna¢nou ¢ast zaujimaji piirozené nebo lidskou ¢innosti méalo ovlivnéné ekosystémy
Biotop = Zivotni prostiedi ur¢ité¢ho organismu na ur¢itém stanovisti
Biodiverzita = rozmanitost zivota v ptirodé

Cestovni ruch = zplsob uspokojovani potieb lidi v oblasti rekreace, turistiky, lazeiiské

1é¢by a kultury, pokud k nému dochdzi mimo bézné prosttedi ve volném Case obyvatelstva.



1 HISTORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Clovék jako takovy, je soudasti piirody, zaroven je také soucasti procesti, které v ni
probihaji. Jak se ¢lovek vyvijel a s nim 1 jeho intelekt, zacaly se ménit i jeho naroky na
ptirodu. Postupné si uvédomoval, ze by méla existovat vyvazenost vztahu k prostredi,
takze si lidstvo zacalo uvédomovat, Ze nelze vSe ustanovit podle jeho potfeb. A prave proto
dochdzelo k tvahdm o navraceni a zachovani pfirozeného stavu ptirody — tedy o jeji
ochrané (19. stoleti). Za prvni snahy o ochranu pfirody lze oznacit zfizovani obor a lest
pro divokou zvét. V téchto arealech, které byly zfizovany od 13. stoleti bohatymi $lechtici,

byl siln¢ omezen vstup a hospodareni.

Zveét chovana v oborach potiebovala zachovani piirozeného prostfedi s vysokou
biodiverzitou. A prave diky t€émto oboram byly zachovany relativné velké neporuSené Casti

pfirody aZz do pozdniho novovéku (napt. fragmenty Ktivoklatska)

Ochrana pfirody se zrodila na zacatku 19. stoleti jako snaha zabrénit exploataci ptirodnich
zdrojii. Piivodni funkei ochrany byla konzervace relativné poskozenych ¢asti ptirody a to
formou vyhlaSovani striktnich rezervaci, s vyloucenim hospodaieni a casto i1 piistupu
¢lovéka. Naptiklad nejstar$i rezervaci na naSem tzemi je Zofinsky prales, ktery byl

vyhlaSen roku 1838 na panstvi Buquoyt.

Ve dvacatém stoleti piebral postupné garanci nad ochranou ptirody stat. Ten pokracoval ve

vyhlasovani dalSich rezervaci i vétSich chranénych uzemi.

V mezivéale¢ném obdobi u nds nebyla ochrana pfirody nijak pravné ustanovena a patronaci
nad ni pfevzali vyskoleni odbornici, jejichZ praci bylo vyhledavat cennd Gizemi (na zakladé¢

jejich zkusSenosti nebo existujiciho biologického priuzkumu) a vyhlaSovat je za rezervace.

Prvni zdkon na ochranu pfirody byl schvélen v roce 1956 a nesl ¢islo 40/1956 Sb. Tento
zakon byl velice stru¢ny. Postihoval spiSe prosté obCany, nez velké podniky, coz bylo dano
tim, Ze omezovani primyslu a zeméd¢€lstvi nebylo v zdjmu tehdejsiho rezimu. Dokonce se
vetejné mluvilo o ,,boji s pfirodou®. Zakon definoval tyto kategorie chranénych tzemi

(4zemni ochrana):

e Narodni park — plati dodnes
e Chranéna krajinnd oblast — plati dodnes
e Statni pfirodni rezervace — tato kategorie jiz neexistuje
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e Chranény pfirodni vytvor - tato kategorie jiz neexistuje
e Chranény park a zahrada - tato kategorie jiz neexistuje

e Chranéna studijni plocha - tato kategorie jiz neexistuje

Déle pak se piiblizné v 70. letech zacal pohled na ochranu pfirody celosvétoveé meénit.
Z problému lokalniho se zacal stdvat problém globdlni, a to diky tomu, ze se zacaly
projevovat Skodlivé vlivy c¢lovéka a piekraCovaly hranice statd, nékteré organismy se
zacaly rychle vytracet. Ochrana ptirody se zacala ménit také z konzervacni (zdkaz vstupu a
hospodateni) na aktivni (fizené hospodateni, omezeny vstup za tcelem vyzkumu a pouceni

laické vetejnosti).

Ochrana ptirody jako takova zaCala zdviset na iniciativé kazdého jedince. Tito lidé se
sdruzovali do nevladnich organizaci a podileli se na rGznych ochrannych programech.
Také reagovali na projekty, které by mohli jakymkoliv zpisobem ovlivnit ochranu pfirody,

napf. nova vystavba.

Vyvoj a zména ochrany pfirody nebyly ve svéteé stejnomérné, v zemich, kde vladl
komunisticky rezim, byl tento rozvoj pomalejsi, mj. také proto, Ze zde nemohly fungovat

legélné nevladni organizace.

-10-



2 LEGISLATIVA ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE
REPUBLIKY

Legislativa v oblasti Zivotniho prostedi je jednim z nastrojii k zajiSténi tzv. udrZitelného
rozvoje. Pod timto pojmem se schovava hospodaisky a spolecensky pokrok

s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi dal$im generacim.

V 90. letech doslo k nahradé ,,predlistopadové* legislativy zivotniho prostiedi legislativou

novou, ktera byla v roce 2000 harmonizovana s ptedpisy Evropské Unie (Natura 2000).

Je postavena na nasledujicich principech: prevence (pfedchazet je vyhodnéj$i nez
odstraniovat nasledky), za zneciStovani se plati (postupné se zpfisiiujici limity), represe

(pokuty, omezeni ¢i zdkazy €innosti).
V Ceské republice jsou k ochrang piirody pouzivany a stanoveny tyto zakony:

> Zakon o Zivotnim prostfedi Ceské republiky ¢. 17/1992 Sb.

» Zakon ¢. 114/ 1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny a chranéné krajinné oblasti

» Ochrana pfed negativnim vlivem staveb a zaméri ve smyslu posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi dle zdkona ¢. 100/2001 Sb.

» Ochrana krajiny vramci Gzemniho planovani ve smyslu stavebniho zakona ¢.

183/2006 Sb.

2.1 Zakon o Zivotnim prostiedi Ceské Republiky &. 17/1992 Sb.

Zakon vznikl na zaklad¢é neoddélitelného souziti cloveéka s ostatnimi organismy. Dillezité
je pretvareni pfirody v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje, ¢loveék si musi byt
védom své odpovédnosti za zachovani pfiznivého ZzZivotniho prostfedi budoucim

generacim.

Ucelem zakona je vymezit a stanovit zakladni zasady ochrany Zivotniho prostfedi. Vymezit
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ochrané a zlepSovani stavu Zzivotniho
prostfedi a pii vyuzivani pfirodnich zdroji. Zakon pfitom vychazi z principu trvale

udrzitelného rozvoje.

Zékladni vymezené pojmy: zivotni prostiedi, ekosystém, ekologickd stabilita, inosné

zatizeni Uzemi, trvale udrzitelny rozvoj, pifirodni zdroje, zneciStovani a poskozovani

zivotniho prostfedi, ochrana Zivotniho prostiedi, ekologick4 jma.
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Platné znéni zakona €. 17 /1992 Sb.

.8 1 Ucel zdkona

Zakon vymezuje zdkladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany Zivotniho prostiedi a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri ochrané a zlepsovani stavu zivotniho prostiedi

a pri vyuzivani prirodnich zdroju; vychazi pritom z principu trvale udrzitelného rozvoje.

§ 2 Zivotni prostiedi

Zivotnim prostiedi je vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismii vcetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,

voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

¢ 3 Ekosystém

Ekosystéem je funkcni soustava zZivych a nezivych slozek Zivotniho prostiedi, jez jsou
navzdjem spojeny vymeénnou ldtek, tokem energie a predavanim informaci a které se

vzajemné ovliviuji a vyvijeji v urcitém prostoru a case.

§ 4 Ekologicka stabilita

Ekologicka stabilita je schopnost ekosystemu vyrovnavat zmeny zpiisobené vnejsimi Ciniteli

a zachovavat své prirozené funkce

§ 5 Unosné zatizeni vuzemi

Unosné zatizeni uzemi je takové zatizeni uzemi lidskou cinnosti, pri kterém nedochazi
k poskozovani Zivotniho prostredi, zejména jeho slozZek, funkci ekosystémii nebo ekologicke

stability.

§ 6 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovdva moznost uspokojovat jejich zdakladni Zivotni potieby a pritom

nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.
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§ 7 Prirodni zdroje

(1) Prirodni zdroje jsou ty casti Zivé nebo nezivé prirody, které cloveék vyuziva nebo
miize vyuzivat k uspokojovani svych potreb.

(2) Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pri postupném spotiebovavani
castecné nebo uplné obnovovat, a to samy nebo za prispeni cloveka. Neobnovitelné

prirodni zdroje spotrebovavanim zanikaji.

§ 8 Znecistovani a poSkozovani Zivotniho prostiredi

(1) Znecistovani Zivotniho prostredi je vnadseni takovych fyzikalnich, chemickych nebo
biologickych cinitelii do Zivotniho prostiedi v dusledku lidské cinnosti, které jsou
svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané prostredi.

(2) Poskozovani Zivotniho prostredi je zhorsovani jeho stavu znecistovanim nebo jinou

lidskou cinnosti nad miru stanovenou zvlastnimi predpisy.

§ 9 Ochrana zZivotniho prostiredi

Ochrana Zivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo
poskozovani Zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovini omezuje a
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhit organismii nebo konkrétnich

ekosystemui a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostredi jako celku.

§ 10 Ekologicka ujma

Ekologicka ujma je ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystéemii, vznikajicich
poskozovanim jejich slozek nebo narusenim vnitinich vazeb a procesu v dusledku lidskeé

c¢innosti. [10]
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ZASADY OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

si1

Uzemi nesmi byt zatézovano lidskou cinnosti nad miru unosného zatizeni

§12

(1) Pripustnou mirou znecistovani Zivotniho prostredi urcuji mezni hodnoty stanovené
zvlastnimi predpisy, tyto hodnoty se stanovi v souladu s dosaZenym stavem poznani
tak, aby nebylo ohroZovano zdravi lidi a aby nebyly ohroZovany zivé organismy a
ostatni slozky Zivotniho prostredi.

(2) Mezni hodnoty museji byt stanoveny s prihlédnutim k moznému kumulativnimu

piisobeni nebo spolupiisobeni znecistujicich latek a ¢innosti.

§13

Lze-li se zretelem ke vSem okolnostem predpokldadat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo
zavazného poskozeni Zivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému

poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatreni, jez maji poskozeni zabranit.

§14

Zrusen zakonem ¢.123/1998 Sb.

§15

Kazdy se miize stanovenym zpusobem domahat u prislusného organu svych prav

vyplyvajicich z tohoto zakona a dalsich predpisii upravujicich veci zivotniho prostredi.

§16

Vychova, osvéta a vzdeélavani se provadeji tak, aby vedly k mysleni a jednani, které je
v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje, kveédomi odpovédnosti za udrZeni
kvality Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek a kucte kZivotu ve vsech jeho

formach. “ [10]

Zakon dale obsahuje, krom& vymezeni zdkladnich pojml a zdsady ochrany Zivotniho
prostiedi, Povinnosti pfi ochrané Zivotniho prostfedi, Odpovédnost za poruseni povinnosti
pii ochran€ Zivotniho prostfedi, Ekonomické ndastroje, a Ustanoveni ptechodnd a
zavereCna.
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2.2 Zikon a CHKO v CR

W

Zakon ¢. 114/ 1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny a chranéné krajinné oblasti

(CHKO)
Hlava 3

.8 15 Narodni parky

(1) Rozsahla vzemi, jedinecnd v ndarodnim ci mezinarodnim mévitku, jejichZ znacnou
cast zaujimaji prirozené nebo lidskou cinnosti madlo ovlivnené ekosystémy, v nichz
rostliny, Zivocichové a neziva priroda maji mimoradny védecky a vychovny vyznam,
Ize vyhlasit za narodni parky.

(2) Veskeré vyuziti ndrodnich parku musi byt podrizeno zachovani a zlepSeni
prirodnich pomeéru a musi byt v souladu s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi
jejich vyhlasenim.

(3) Narodni parky, jejich poslani a blizsi ochranné podminky se vyhlasuji zakonem.

§ 25 Chranéné krajinné oblasti

(1) Rozsdhla uzemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym
reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii lesnich a trvalych travnich
porostit, s hojnym zastoupenim drevin, popripadé s dochovanymi pamatkami
historického osidleni, Ize vyhlasit za chranéné krajinné oblasti.

(2) Hospodarskeé vyuzivani téchto uzemi se provadi podle zon odstupnované ochrany
tak, aby se udrzovala a zlepsoval jejich prirodni stav a byly zachovany a vytvareny
optimalni ekologické chranénych krajinnych oblasti.

(3) Chranéné krajinné oblasti, jejich poslani a blizsi ochranné podminky vyhlasuje

vidada republiky narizenim.

§ 26 Zakladni ochranné podminky v chranénych krajinnych oblasti

(1) Na celém uzemi chranénych krajinnych oblasti je zakazano
a) ZneSkodnovat odpady mimo mista vyhrazena se souhlasem orgdanu ochrany
prirody
b) Taborit a rozdelavat mimo mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany

prirody

-15-



c) Vjizdet a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi privésy mimo silnice a
mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany prirody,
kromé vjezdu a setrvani vozidel organit statni spravy, vozidel potrebnych pro
lesni a zemeédelské hospodareni, obranu stitu a ochranu statnich hranic,
pozarni ochranu a zdravotni a veterinarni sluzbu

d) Povolovat nebo uskutecnovat zameérné rozsirovani geograficky nepiivodnich
druhii rostlin a Zivocichil

e) Pouzivat otravenych navnad pri vykonu prava myslivosti

f)  Stavét nové dalnice, sidelni utvary a plavebni kanaly

g) Provadet chemicky posyp cest

h) Poradat automobilové a motocyklové soutéze

i) Menit dochované prirodni prostiedi v rozporu s blizsimi podminkami ochrany

chranéné krajinné oblasti

(2) Na uzemi prvni zony chranéné krajinné oblasti je dale zakazano
a) Umistovat a povolovat nové stavby
b) Povolovat a ménit vyuziti uzemi
c) Menit soucasnou skladbu a plochu kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o
chranénou krajinnou oblast
d) Hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni Stavy a ostatni tekuté odpady

e) Tezit nerosty a humolity

(3) Na uzemi prvni a druhé zony chranené krajinné oblasti je dale zakdazdano

a) Hospodarit na pozemcich mimo zastavénd uzemi obci zpusobem vyZadujicim
intenzivni technologie, zejména prostredky a cinnosti, které mohou zpiisobit
podstatné zmény v biologické rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémit anebo
nevratné poskozovat pudni povrch, pouZivat biocidy, ménit vodni reZim ci
provadet terénni upravy znacného rozsahu

b) Zavadet intenzivni chovy zvére, napriklad obory, farmové chovy, bazantnice

c¢) Porddat soutéze na jizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista

vyhrazenda se souhlasem orgdanu ochrany prirody
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§ 27 Clenéni tizemi chrénénych krajinnych oblasti

(1) K blizsimu urceni zpiisobu ochrany prirody chranénych krajinnych oblasti se
vymezuji 4, nejméné vSak 3 zomy odstupniované ochrany prirody,; prvni zona md
nejprisnéjsi rezim ochrany. Podrobnéjsi rezim zon ochrany prirody chranénych
krajinnych oblasti upravuje pravni predpis, kterym se chranend krajinna oblast
vyhlasuje.

(2) Vymezeni a zmény jednotlivych zon ochrany prirody stanovi ministerstvo Zivotniho

‘

prostiedi vyhlaskou. *

[Zakon ¢. 114/ 1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny a chranéné krajinné oblasti]

Z hlediska pravomoci jsou na tom dne$ni chranénd Gizemi 1épe nez pred rokem 1989, avSak
diky neustdlé zméné managementu a nejasnym prioritam, casto politicky podminénym
rozhodnutim se zde promény k lepSimu vyrazné€ neprojevuji. V zakoné¢ je jasn€ napsano, ze
na Uzemi prvni zony krajinné oblasti je zakdzano umistovat nebo povolovat nové stavby.
Coz bohuzel je Casto ,,nedodrzovano®, staci pokud zdjemce o stavbu ma dostatek financi a
vi, kde je umistit (viz stavba Ing. Bakaly v NP Sumava). Pak povoleni nebyva zadny

problém, coz je v ramci ochrany ptirody a jejich tkoni velmi smutné.
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3 CHRANENE KRAJINNE OBLASTI A NARODNI PARKY
v CR

Jak uz je vysSe uvedeno jsou Vymezeny dle zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody.
Chranéna krajinnd oblast (CHKO) je nase narodni kategorie, ur¢ena k ochrané
rozlehlejSich uzemi nebo celych geografickych oblasti s harmonicky utvafenou krajinou,

charakteristickym reliéfem a pfevahou piirozenych, resp. polopfirozenych ekosystémii.

Vyznamnymi estetickymi hodnotami CHKO byvaji i dochované pamatky historického
osidleni. Chranéné krajinné oblasti se vyhlaSuji vladnim nafizenim. V soucasné dob¢ je v

CR v této kategorii chranéno 24 vizemi.

Chranéna krajinna oblast Rozloha cca Rok vzniku

Beskydy 1160 km 1973
Bil¢ Karpaty 715 km 1980
Blanik 41 km 1981
Blansky les 212 km 1989
Broumovsko 410 km 1991
Cesky kras 128 km 1972
Cesky les 470 km 2005
Cesky 1 182 km 1954
Ceské stredohoti 1063 km 1976
Jeseniky 740 km 1969
Jizerské hory 368 km 1967
Kokotinsko 272 km 1976
Kiivoklatsko 628 km 1978
Labské piskovce 245 km 1972
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Litovelské Pomoravi 96 km 1990

Luzické hory 267 km 1975
Moravsky kras 94 km 1955
Orlické hory 204 km 1969
Poodfi 82 km 1991
Palava 83 km 1976
Slavkovsky les 610 km 1974
Sumava 940 km 1963
Ttebonsko 700 km 1979
Zdarské vrchy 709 km 1970
Zelezné hory 284 km 1991

Nejstar$i chranénou krajinnou oblasti u nas je Cesky raj, ktery byl zaloZen vroce 1954.

A naopak nejmladsi chranénou krajinnou oblasti je Cesky les, zaloZen v roce 2005.
Narodni parky:
Nazev Lokalita
Krkonos$sky narodni park Vrchlabi (Okres Trutnov)
Narodni park Ceské Svycarsko Sindelova (Okres Sokolov)
Narodni park Podyji Znojmo (Okres Znojmo)

Nérodni park Sumava Vimperk (Okres Prachatice)

Podle zakona se v Ceské republice definuje 6 kategorii zvlasté chranénych uzemi. Jsou to
narodni park NP, chranéna krajinna oblast CHKO, coz jsou velkoplo$na tizemi, dale pak
narodni pfirodni rezervace, narodni piirodni pamétka, pfirodni rezervace a pfirodni

pamatka, coz jsou uzemi maloplo$na.
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Déle pak u nas jsou také vyhlaSené biosférické rezervace, celkem 6, které jsou vyhlaseny
na zakladé¢ UNESCO. [12]

mapa 001 : Mapa NP CR s jejich zahrani¢nimi ¢astmi

Nationalpark Sachsische Schweiz

Legenda
! hranice CR
Karkonoski Park Narodowy - NP edici CR
sousedici s
NP v CR
0 wP Sumava

CHKO v CR

Nationalpark Bayerischer Wald

Nationalpark Thayatal

0 20 40 80 120 160 N

RS-20100127-01 1:1 750 000

Zdroj : http://www.npsumava.cz/gallery/6/1906-mapa_cr_snp.gif
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4 INSTITUCE PUSOBICI V OBLASTI OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

4.1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)

Ministerstvo zivotniho prostfedi je nejvy$$Sim organem ochrany ptirody a Zzivotniho

prostiedi v Ceské republice.

Bylo ziizeno 19. prosince roku 1989 zakonem CNR &. 173/1989 Sb. k 1. lednu 1990 jako
ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi.
Ptredtim byla péce o oblast Zivotniho prostfedi rozdélena mezi ministerstvo kultury,
ministerstvo vnitra a ministerstvo lesniho a vodniho hospodaistvi a to v ramci Ceské

socialistické republiky).

Kromé toho od roku 1990 do konce fijna roku 1992 existoval Federalni vybor pro zivotni
prostiedi (FVZP), ktery zanikl v souvislosti s rozpadem federace. Od za¢atku roku 1993

existuje MZP jiz jako centralni organ samostatné Ceské republiky.
Slouzi jako ustfedni orgdn statni spravy pro:

e ochranu pfirozené akumulace vod

e ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti podzemnich a povrchovych vod

e ochranu ovzdusi

e ochranu pfirody a krajiny

e ochranu zemédé€lského piidniho fondu

e vykon statni geologické sluzby

e ochranu horninového prostfedi, v€etn¢ ochrany nerostnych zdrojii a podzemnich
vod

e geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou

e odpadové hospodaistvi

e posuzovani vliva ¢innosti a jejich diisledkli na zivotni prostiedi, véetné téch, které
ptresahuji hranice statu

o myslivost, rybafstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich

o statni ekologickou politiku.

-21-



K zabezpedeni a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi
koordinuje ve vécech zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich

organti statni spravy Ceské republiky.
Pro své potieby ministerstvo zfizuje celou fadu rezortnich organizaci. A to naptiklad:

« Agentura ochrany piirody a krajiny CR (AOPK)

« Ceské informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA)
« Ceska geologicka sluzba

o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

o Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU)

e Spravy Narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti
 Sprava jeskyni CR

« Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP)

Obr.1: ZjednoduSeny model:

Ministerstvo zivotniho prostredi

- Sprava 4 NP
Inspekce ZP

Agentura ochrany
pfirody a krajiny
CR
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4.2 NATURA 2000

Je to soustava chranénych tzemi, kterou spoluutvareji Clenské staty Evropské unie.
Vznikla za G¢elem ochrany nejvzacnéjSich a nejvice ohroZzenych druhti Zivocicht, rostlin a
nejvzéacnéjSich ptirodnich stanovist v ramci tzemi Evropské unie. Cilem organizace
Natura 2000 je ochrana biologické rozmanitosti, jednotlivd uzemi jsou navrhovana podle

pfesné stanovenych kritérii.

Z diivodu, aby tohoto ukolu bylo dosazeno, co nejefektivnéji a nejlépe, probehlo nebo by
spravné mélo, ve vSech c¢lenskych stdtech mapovani zminovanych piirodnich biotopt.
Clenské staty Evropské Unie maji povinnost vybrat na svém uzemi nejhodnotnéjsi lokality
s vyskytem vyznamnych Zivo€isnych a rostlinnych druhii a ptirodnich stanovist. Rozloha
zvolenych lokalit by méla byt takova, aby bylo zabezpeceno zachovani piiznivého stavu
pfedmétu ochrany na uzemi celého statu tak, aby pfedmét ochrany zlstal ve stavu stejném

nebo lepsim neZ v okamziku vyhlaSeni.

Clensky stat EU ma za tkol zajistit odpovidajici ochranu i druhim celoevropsky
hodnotnym, které jsou ale v daném staté¢ hojné rozsifené a nemaji v ném tudiz zajist€énou

legislativni ochranu.

Pod ochranu Natury 2000 spada na Gzemi celé Evropské unie :
» 253 nejohrozenéjsich typt pfirodnich stanovist,
» 200 druht Zivocicha,
» 434 druhd rostlin

» 181 druht ptaku.

V Ceské republice se z toho vyskytuje 58 typii piirodnich stanovist, 55 druhd Zivo&ich,

16 druhti rostlin a 65 druhi ptak.

Soustava Natura 2000 je tvofena dvéma typy uzemi: Ptaci oblast a Evropsky vyznamna

lokalita. A je podlozena ochranou dvou smérnic:

» smérnice 79/409/EHS o ochrané volné zijicich ptadkd (podle této smérnice se

vyhlasuji tzv. ptaci oblasti.)
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> smérnice 92/43/EHS O ochrané ptirodnich stanovist, volné zijicich Zivocichl a

plané rostoucich rostlin (slouzi ke vzniku zvlasté chranénych uzemi pro vybrana

pfirodni stanovisté a druhy rostlin a zivo€icht).

Kazdy ¢lensky stat si uruje ochranu tizemi spadajiciho do Natury 2000 na svém Uzemi
podle svych vlastnich zdkoni. Ma ale povinnost pfevést do svého pravniho fadu vyse
uvedené evropské smérnice. V Ceské republice byly smérnice zaclenény do zakona ¢.

114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny.

4.2.1 Vybér oblasti Natura 2000

Je kladen diraz hlavné€ na kvalitu uzemi, nez-li na jejich prostorové uspotfadani a jejich
vzajemné propojeni, vznikd jistd soustava. Voleny jsou podle pravidel uvedenych ve
smérnici 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanoviSt, voln& zijicich Zivocichli a plané
rostoucich rostlin. Vybér Uzemi musi zahrnovat nejcennéj§i Uzemi s vyskytem
nejpocetnéjsich populaci chranénych druhti a nejzachovalejsich ptirodnich stanovist’ a také
musi byt doloZzen aktudlnimi védeckymi poznatky. Ptfi vzniku uzemi Natura 2000 je

odli$ny postup pro ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality.

4.2.2 Ochrana v oblastech Natura 2000

Uzemi jsou vyhlaSovany pro konkrétni druhy nebo pfirodni stanovisté. Ochranna opatieni
jsou tedy pfesné cilena na dany predmét ochrany a nemaji jednotny ochranny rezim, 1isi se

od sebe podle ptislusnych ochrannych fenoméntii.

Hlavni myslenka pii vzniku soustavy Natura 2000 byla, Ze neni potfeba omezovat aktivity,
které nemaji negativni vliv na chrdnény druh nebo stanovisté. Chranéna tzemi soustavy
Natura 2000 jsou cCasto zakladdna na uzemich, kde se bézné hospodaii. Pokud nema
dosavadni zplisob hospodafeni negativni vliv na pfedmét ochrany, miZe beze zmény
pokracovat na daném tzemi stavajici zptisob hospodatfeni. Obcas je vSak nutno upravit

zpisob hospodateni potfebam, pro které bylo izemi vyhlaseno.

V Ceské republice za piipravu soustavy Natura 2000 odpovida Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Na zéklad¢ jeho povéieni zodpovida za naturové oblasti Agentura ochrany

pfirody a krajiny.
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5 OPERACNI PROGRAM ZIVOTNIHO PROSTREDI
pro obdobi 2007-2013

Cilem tohoto opera¢niho programu je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi jako
zdkladniho principu trvale udrzitelného rozvoje. Kvalitni Zivotni prostiedi je zdkladem
zdravi lidi a pfispiva ke zvySovani atraktivity Ceské republiky pro Zivot, praci a investice a
podporuje tak nasi celkovou konkurenceschopnost. Na zaklad¢ tohoto programu lze ziskat
z Fondu soudruznosti a Evropského fondu pro regionélni rozvoj finan¢ni prosttedky, které

mohou tvofit az 90 % z celkovych zptsobilych vydaji na projekt.

Nés bude zajimat ztohoto programu piedev§im prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu

prirody a krajiny.

Tato osa podporuje projekty, které pfispivaji ke zpomaleni ¢i zastaveni poklesu
biodiverzity, ochran¢ ohroZzenych druhii rostlin a zivocichti, zajisténi ekologické stability

krajiny a podporuji vznik a zachovani pfirodnich prvkl v osidlenych oblastech.

Pokud se podivame na tento program z hlediska finan¢nich prosttedki, tak je druhym
nejvetsim ceskym operacnim programem. U fondd EU na néj bylo vy€lenéno 4,92 mld. €,
coz &ini piiblizné 18,4 % veskerych prostiedkt uréenych pro Ceskou republiku. Z geskych

vetejnych zdroji ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich 0,87 mld. €.

Na prioritni osu 6 bylo vy¢lenéno z fondit EU 0,60 mld €, tj. 12,2 % OPZP. (a to naptiklad
na obnovu a vystavbu navstévnické infrastruktury ve zvlasté chranénych tzemi, ptacich

oblastech; opatfeni spojena s implementaci Natura 2000 atd.)

Bohuzel ne vzdy se finan¢ni prostiedky dostanou piimo do potiebnych oblasti, leckdy se
finan¢ni prostiedky ztraceji ,,na cesté* ve vybranych organizacich. Lze tedy piedpokladat,
ze z celkové Castky, kterd ma byt 0,60 mld €, se na ta spravna mista dostane cca 1/3 z celé
Castky a zbytek se nékde ,,poztraci“. V CR bohuzel neni zadny opravdu vykonny organ,

ktery by toky téchto financi sledoval nebo zamérn€ monitoroval.
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6 NARODNI PARK SUMAVA A CHKO SUMAVA

6.1 Narodni park Sumava

Tento narodni park byl vyhlaSen roku 1991 vladnim natizenim €. 163/1991 Sb. a zakonem
o ochrang pfirody a krajiny €. 114/1992 Sb., kdy jeho rozloha ¢ini 69 030 ha a tim se fadi
mezi nejvétsi narodni park Ceské republiky, ale nejen té, dokonce je nejvétsi i v celé

sttedni Evropé.
Blizs8i ochranné podminky uzemi fesi zonace tizemi NP (3 zény - stupné ochrany):

I. zéna - prisna prirodni (Gzemi je ponechdno pfirozenému vyvoji bez ovliviiovani

¢lovékem),

II. zéna - Fizena prirodni (cilem veSkeré Cinnosti je udrzZeni pfirodni rovnovahy a

postupné piiblizovani stavajicich ekosystému pfirozenym spolecenstviim),

II1. zona - okrajova, (zahrnuje Gzemi ¢lov€kem znacné pozménéna a stiediska soustiedéné

zastavby).

Zonace uzemi NP je povaZovéna za nutny prostiedek k obnoveni ekologické stability

krajiny.

NP se rozkladé podél hranic dvou statii, Spolkové republiky Némecko a Rakouska. Takovy
,.predskokan‘ této oblasti je Chranéna krajinna oblast Sumava, ktera vznikla v roce 1963 a

na bavorské stran¢ sousedi s Narodnim parkem Bavorsky les (Bayerischer Wald).

Nérodni park mél do konce minulého roku (tzn. 2010) platny plan péce, bohuzel jeho novy
navrh je momentalné u ledu, protoze snim politicti predstavitelé regionu a dnes jiz

soucasny feditel NP nesouhlasi.
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6.2 CHKO Sumava

CHKO Sumava je chranéna podle zikona €.40/ 1956 Sb., o statni ochrané pfirody a také
podle vyhlasky Ministerstva kultury Ceské socialistické republiky ze 17. biezna roku 1975
&j.5954/75. Jedna se o pravni Gpravu chranéné krajinné oblasti ,,Sumava“, ktera se
rozprostira v Jihodeském kraji (okresy Cesky Krumlov, Prachatice) a v Zapadoeském
kraji (okres Klatovy). Cilem ochrany je udrzeni vSech hodnot krajiny, tzn. jejiho vzhledu a
typickych znakl (povrchové utvareni, véetné vodnich tokti a ploch, vegetacni kryt, volné
zjjici ZivociSstvo, rozvrzeni a vyuziti lesnitho a zemédélského pidniho fondu atd.) 1

pfirodnich zdrojl a vytvareni vyvazeného zivotniho prostiedi.
CHKO slouzi jako ptispévkova organizace.
Podminky ochrany : (vynatek z vyhlasky z roku 1975)

, Vodni, lesni a zemédelské hospodarstvi, prumysl, doprava, vystavba a rekreace se
provadeji v souladu s poslanim oblasti; za tim ucelem jsou porizovany, projednavany a

revidovany uzemni plan a vydavana vuzemni rozhodnuti, v dohodé s ministerstvem kultury.

Soucinnost s ministerstvem kultury je nutna také pri predprojektové a projektové priprave
banskych, primyslovych, inZenyrskych, dopravnich, zemédélskych, bytovych a obcanskych

I3

staveb, véetné objektii slouzicich rekreaci, sportu turistice.

Tato vyhldska uz samozieym&é neni zcela aktualni, probéhlo mnoho zmén, vzniklo
Ministerstvo zivotniho prostiedi, pod které ochrana ptirody spada, pfesunula se pravomoc,
sprava CHKO Sumava se nachédzi v ramci Spravy Nérodniho parku Sumava, a hlavné

vznikl zakon €.114/ 1992 Sb., ktery je nyni ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnk.

Pokud se vSak jednd o naptiklad geologicky nebo hydrologicky priizkum; archeologické
vykopy; stavby a stavebni prace vSeho druhu, vcetné demolic; umistovani tabofist,
skladist’, informacnich, reklamnich zafizeni; nebo zménu hranic lesniho a zeméd¢€lského
hospodafstvi a zalesnovani nelesnich plid; mohou piislusné orgédny a organizace vydat
potiebna rozhodnuti nebo u€init opatieni jen se souhlasem krajského orgénu statni ochrany

piirody.

Dale pak probihé sprava oblasti, kromé Ministerstva kultury, na Grovni zemni piisobnosti

Jihoceského kraje (ndrodniho vyboru) a Zapadoceského kraje (narodniho vyboru).
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CHKO Sumava se také snazi od roku 1993 projednat plan péce, ale zatim nelsp&$né,

pokazdé byl zatim Ministerstvem zivotniho prostiedi vracen k piepracovani.

6.3 Vyznamna mezinarodni zarazeni

.Narodni park Sumava“ ziskal statut "Biosférické rezervace" a od roku 1990 je Sumava
zapsana do seznamu UNESCO v Patizi zhruba v hranicich zahrnujicich tizemi byvalé
CHKO Sumava.

.

»Sumavska raselinisté" jako nejtypictéjsi fenomén ochrany Sumavské ptirody zafazena od
r. 1990 do seznamu tzv. Ramsarské konvence o ochran€¢ mokiadii mezinarodniho
vyznamu.

~Sumava" zafazena Mezindrodni unii pro ochranu pfirody (IUCN) do "Cervené knihy
ekosystéma".

.Ekologicky stavebni kAmen Evropy" & 15 Bavorsky les - Sumava, podpofen bilateralni
ochranou uzemi:
e NP dle mezinarodnich kritérii [IUCN (kategorie II - ndrodni parky), NP Bavorsky
les od . 1970, NP Sumava od r. 1991
o Dbiosféricka rezervace dle seznamu UNESCO, BR Bavorsky les od r. 1981, BR
Sumava od r. 1990

Mapa 002: Euroregion Jihozapad v roce 2004
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Zdroj: http://www.czso.cz/
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Obr 2 : Podil chranénych uzemi na celkové vyméfe odpovidajici uzemni jednotky k 1. 1. 2007

(%)

OKRESY REGIONU SOUDRZNOSTI

JIHOZAPAD
Ukazatel

Oblast Jihozapad 18,4
v tom okresy:

Ceské Budéjovice CcB 5.4

Cesky Krumloy CK 27

< Jindfichiiv Hradec JH 314

% E |pisek = 0,3

= Prachatice PT 539

Strakonice ST 0.4

Téabor T 37

DomaZlice Do 20,4

Klatowy KT M5

= Plzefi-mésto PM 0,5

- & |Pizefijin FJ 0.2

o Plzefi-sever PS 13

Fokycany RO 15,3

Tachov 7 19,4

Obr.3: Skladba navstévniku zima 2006/2007

zahraniéni
16%0

-

starsimi
détmi

malymi
détmi
14%

Zdroj: CSU [9]

Zahranicni navstévnici z

Némecka (50%), Holandska (12%),
Slovenska (11%), Rakouska (9%),
Ukrajiny (4%) a USA (3%).

Zdroj: Agentura CzechTourism [8§]
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Obr. 4: Diivod navstévy
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Zdroj: Agentura CzechTourism [8]

BohuZel aktualni hodnoty navstévnosti regionu Sumava se nepodaiilo do této chvile

dohledat, coz je u turisticky vyznamného regionu podivné. Kazdopadné Ize predpokladat

podle hrubych odhadii, Ze navstévnost rok od roku mirn¢ klesala.

Podle Obr. 4 Ize vidét, ze nejcastéjSim divodem névstévy zahrani¢nich navstévnikl bylo

poznani 32%, a turistika a sport 15 %. Pro nas Cechy byla nejvétsim diivodem prace, coz

je bohuzel smutné konstatovani, jelikoz hlavnim cilem regionu by mélo byt prtilakat

predevsim domaéci klientelu, svédci to i o tom, Ze selhava propagace tizemdi jako takového a

informacni systém pro navstévniky neni G€inny. Nejasna se po mnoha zménach stavaji 1

pravidla ochrany ptirody v NP, kdy nejsou ¢asto dodrzena zakladni pravidla minimalizace

$kod a prevladaji i politické a klientelistické tlaky na Spravu NP a CHKO Sumava.
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Tab.1: Navstévnost v hromadnych ubytovacich zafizenich v turistickych regionech

Sumava
Poée} nerezidenti | rezidenti | _. Podet . nerezidenti rezidenti
hostu pfenocovani
Sumava
Number Non- Number of Non-
of . Residents| Overnight . Residents
residents residents
Guests stays
25=26+27 26 27 28=29+30 29 30
690 089 236 271| 453 818 2 245 578 743 014 1 502 564 2005
711 666 234 910| 476 756 2 307 081 701 914 1605 167 2006
649 752 215295 | 434 457 2 054 533 638 650 1415 883 2007
609 118 198 213 | 410905 1919 824 576 489 1343 335 2008
607 840 196 982 | 410 858 1 888 008 519 325 1 368 683 2009
597 784 190 335| 407 449 1724 076 464 115 1 259 961 2010

Zdroj : CSU [9]

Z tabulky lze vycCist a porovnat, jak se jednotlivé roky od sebe lisi, jak navstévnost
postupuje rok od roku smérem dolt. Laik by mohl chapat tento pokles jako opravdu mirny,
avsak pokud se do téchto Cisel ponotfime do disledku, tak za kazdého ,,ztraceného*
zakaznika ndm ubyvaji finan¢ni prostiedky, toky penéz, které jsou ,hnaci pakou*

cestovniho ruchu. Rok 2010 zaznamenal nejvétsi pokles za poslednich 6 let.
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7 OCHRANA UZEMI NEMECKO

V Némecku podle zakona je vymezeno 7 kategorii. Z velkoplo$nych jsou to Nationalpark
(ndrodni park), Biosphérenreservat (biosférickd rezervace), Landschaftsschutzgebiet
(chranéna krajinnd oblast), Naturpark (pfirodni park) a mezi maloplo$né patii
Naturschutzgebiet (pfirodni chranénd oblast), Naturdenkmal (pfirodni paméatka) a
Geschiitzer Landschaftsbestandteile (chranéna soucast krajiny).

14 Nationalpark (narodni park)

15 Biosphédrenreservat (biosférické rezervace)

cca 7000 Landschaftsschutzgebiet (chranénd krajinna oblast)
101 Naturpark (ptirodni park)

Naturschutzgebiet (pfirodni chranéna oblast)

Naturdenkmal (pfirodni pamatka)

Geschiitzer Landschaftsbestandteile (chranéné soucast krajiny)

Prvnim chranénym tzemim v Némecku byl roku 1865 vyhlaSen Drachenfels. V roce 1906
byl zalozen Statni ufad pro pé¢i o piirodni pamatky v Prusku. Prvni fiSsky zdkon na
ochranu pfirody byl schvalen roku 1935. Druhou svétovou véalkou bylo Némecko
rozdéleno a vyvoj ochrany ptirody se taktéz rozdélil. Ve Spolkové republice Némecko
(SRN) byl vroce 1976 schvalen zdkon o ochran¢ ptirody a péci o krajinu. V Némecké
demokratické republice (NDR) byl stavajici Rigsky zakon nahrazen v roce 1954 Zakonem
o zachovani domdci pfirody a péci o ni. Ochrana pfirody v Némecku je soucasti statni
politiky, ktera je téZ od roku 1994 zakotvena téz v ¢lanku 20 a Ustavy. Némecko se také
podili na 9 svétovych, 11 regionalnich a témét 30 mezistatnich umluvach a programech,

jejichZ hlavnim cilem je ochrana pfirody.

Dnes plati Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege z roku 2002. Tento zékon je

radmcovy pro cely stat a jednotlivé zemé si jej konkretizuji.
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7.1 BAYERISCHER WALD - BAVORSKY LES

Nejstarsi narodni park Némecké spolkové republiky, ktery se nachazi ve spolkové zemi
Bavorsko, a je spolusoucasti naseho narodniho parku Sumava. Nachazi se tedy pod
jihozapadni hranici Ceské republiky, na nejvétsim souvislém zalesnéném uzemi stiedni

Evropy. Hovoii se 0 ném, jako o t¢éméf nedot¢eném narodnim parku na izemi Némecka.

Byl vyhlasen roku 1970 zemskou vladou Bavorska v oblasti masivu Rachel a Luzen.

V roce 1997 doslo k jeho rozsiteni o oblast Falkenstein.

Mapa 003: Region Narodniho parku Bavorsky les:

Spurensuche in der Mationalparkregion Bayerischer Wald

Die Nationalparkregion Bayerischer wald:
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Zdroj: http://www.nationalpark-bayerischer-wald.de/tschechisch/wir/index

Hlavnim sidlem NP je Grafenau. Byla zde zfizena zvlaStni organizace a od 14. fijna 2003

je ptimo podfizena Bavorskému ministerstvu pro zivotni prostiedi a zdravi.

Cela plocha Narodniho parku, coz je cca 24.250 hektari je rozdélena do jedendcti
spravnich okrskil, kde podil lesa Cini ptiblizné 98%. Nachazi se zde velmi vzacné biotopy

v souladu se smérnici Rady 97/62/ES ze dne 27.10.1997.
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7.2 Zakon o ochrané prirody, krajiny a vyuziti pro volnou prirodu [6]
(Bavorsky ptirodni zédkon na ochranu - BayNatSchG) ve znéni vyhlaseném dne 23 12. 2005 ,

aktualizovan 29.07.2009, o navrhu nového zakona se pravé diskutuje.

Volny pteklad zakona:

Oddil I. - Obecna pravidla

» Clanek 1 : Cile ochrany p¥irody a krajiny

(1) Pfiroda a krajina jsou diky svym hodnotdm zdkladem pro zivot a zdravi lidi, ktefi jsou
odpovédni vic¢i budoucim generacim v obydlené ¢i neobydlené oblasti v souladu s

nasledujicimi body tak, aby byla chranéna:
1. Biologicka rozmanitost,

2. vykon a funkce ekosystému, vCetné kapacit pro regeneraci a udrzitelné vyuzivani piirodnich

zdroju,
3. rozmanitost, jedinecnost a krasa, rekreacni hodnoty pfirody a krajiny

V tomto se obé legislativy v celku shoduji, prioritou je myslenka na udrzeni prirodnich zdroju pro

budouci generace. A udrzeni krasy a rozmanitosti prirody.

» Clanek la: Zasady ochrany p¥irody a krajiny

Jsou chranény v dlouhodobém horizontu, veetné ochrany a jejich udrzby, rozvoje v piipadé

potieby, obnova pfirody a krajiny (obecné pravidlo).

(1) Pro trvalou ochranu biologické rozmanitosti, podle stupné rizika, zejména:

1. zivotaschopnych populaci volné Zijicich zivocichi a rostlin, v€etné jejich stanovisté zachovat a
umoznit vyménu mezi obyvatelstvem a migrace a re-kolonizace,

2.k boji proti hrozbam z pfirozené se vyskytujicich ekosystémech, stanovist’ a druht,

3. dostat obce a piirodnich stanovisté, s jejich strukturdlni a geografickou charakteristikou v

reprezentativni distribuci, n€které krajinné prvky by mély byt ponechany pfirozené dynamice.
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» Clanek 2:  Obecné povinnosti k ochrané p¥irody

1. Ochrana pfirody je povinnym tkolem pro stat a spolecnost, a pro kazdého jednotlivého

obcana.

2. vlady obct, krajl, okrest a jiné pravnické osoby vefejného prava jsou povinni spravovat

své plochy, z pohledu cilii a zdsad ochrany ptirody a krajiny.

3. specificky ucel ploch zistava nedotcen.

4. ekologicky cenné plochy jsou ve vlastnictvi statu, obce, kraje, okresti a jiné pravnické

osoby vefejného prava, a to zejména pro ucely uchovani.

5. Pro prevod ekologicky cenné plochy tfetim strandm, je zaddn zavazek podle bodu 4, a

musi byt zajistén.

(2) Kazdy ma pii své volbé odpovédnost za ptirodni zdroje, a k dosazeni cile a zasad
ochrany pfirody a krajinné podpory jednat tak, aby zéklady Zivota volné Zijicich Zivocicht

a rostlin byly udrzovany v co nejvéEtsi mite,

(3) vychovné, vzdélavaci a informacni média maji upozornovat, aby se ostatni dozvédéli o
dilezitosti ochrany pfirody a krajiny, jakoZ 1 na zasadni cile a ukoly ochrany pfirody a
krajiny s cilem zvySit pocit odpovédnosti za peclivy pfistup k ptfirodé a krajiné a

podporovat zodpovédné vyuzivani ptirodnich zdroji.

Zde lIze videt, jak Neémeckd spolkova republika a jeji spolkové republiky (Bavorsko,
Sasko..) davaji prostor i soukromym subjektum v ramci ochrany prirody. Snazi se financni
prostiredky vytvaret i na svém uzemi, a necekaji jen na jiné (cizi) zdroje. Snazi se vyuzivat

zodpoveédné vyuzivani prirodnich zdroju.
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> Clanek 2a: Ukoly organi, poradenstvi a dohod

(1) vladni Gtvary a agentury maji pomahat v rdmci své odpovédnosti k dosaZeni cile a
zasad ochrany ptirody a krajiny.

(2) Jednou z funkci regulacnich orgdni v ramci své odpovédnosti je poskytovat
poradenstvi tykajici se cile a zdsad ochrany ptirody a krajiny. Dalsi funkei je pfispét k

dosaZeni cili ochrany pfirody a krajiny bez vladni akce.

(3) agentura pro ochranu zivotniho prostfedi bude pouzivat k dosazeni cili a zasad ochrany
pfirody a krajiny, kooperativni formy spoluprace, zejména ve smluvnich dohodéach a
financovani (smlouva ochrany pfirody). Dal§i pravomoci orgdni ochrany pftirody

podle tohoto zékona, zlistavaji nedotCeny.

(4) Jiné subjekty mohou pomoci na zakladé dohody a programt k dosaZeni cile a zasad

ochrany pfirody a krajiny.

> Clanek 2b: Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov

Oddil II - Krajinné planovani a krajiny

Clanek 3:  Krajinné planovani

Clanek 3a: Biosférické rezervace

Clanek 4:  Provadéni terénni tipravy

Clanek 5:  Povinnost tolerovat

Clanek 6: Ruseni piirody a krajiny

Clanek 6a: Cinnosti, odskodnéni a ndhrada opateni

Clanek 6b: Pfislusnost a fizeni pro operace, plan ochrany krajiny, podavani zprav o
vyrovnani a vymény povrchii

Clanek 6¢:  (zrusen)

Clanek 6d :  Okopy
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Clanek 6e:  Vystavby silnic v Alpach

Clanek 6f:  Svahy

II1. Oddil - Ochrana oblasti a sloZek prirody

» Clanek 7: Chranénych tzemi

Pfirodni rezervace

(1) pfirodni rezervace, miize byt ustanovena v oblastech zvlastni ochrany pfirody a krajiny,

a to v celém rozsahu nebo ¢asteéné

1. pro zachovani, rozvoj nebo obnovu ekologického spolecenstvi nebo stanovist’ nékterych

voln¢ zijicich druhti Zivocicht a rostlin

2. k ekologickym, védeckym, historicko-pfirodnim nebo z diivodii ndrodniho dédictvi,

nebo

3. protoZe jsou raritou, maji specidlni vyznam nebo vyjimecné krasy

(2) VSechny pisemnosti, které mohou vést ke zniCeni, poskozeni nebo zméné ptirodni

rezervace nebo jeji soucasti nebo k vyznamnému naruseni, jsou zakazany.

1. ptirodni rezervace jsou ustanoveny vyhlaskou.

2. Pfirodni rezervace jsou obecn¢ dostupné, a pokud to vyzaduje ochranny ucel, v

usneseni, tak je pfistup zakazan, omezen nebo regulovan pro zachovani pfirodni rezervace.

3. V usnesenti, jsou vyjimky ze zdkazl podle odst. 2, zejména pro ochranu a péci.

4. vyhlaSky a dalS§i opatfeni jsou uvedeny, u kterych by méla byt sankce.

Vetsi specifikace chranénych uzemi nez u nas, vice propracované charakteristiky. Je zde

citit flexibilnéejsi pristup. K problematice rozvoje a za cilenost na skutecnou ochranu vuzemd.
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> Clanek 8: Narodni parky

(1) v téch regionech, které budou mit minimdlni plochu 10.000 hektart, a
1. protoze jejich vyrovnané ekosystémy maji svou rozmanitost a krasu a svou vlastni

A4

nejvyssi dilezitost,

2. jsou v hlavni casti jejich zemi a v souladu s pozadavky pamatkové rezervace

3. Vlivem ¢lovéka nebo v malo ovlivnéném stavu nebo se mohou rozvinout v rameci statu,
ktery zajisti neruSeny pribéh piirodnich procesti v jejich piirozené dynamice, mohou byt

oznaceny jako narodni parky podle vyhlasky se souhlasem parlamentu.

(2) V ptipad¢ ptihrani¢nich ndrodnich parkii mohou byt umistény z mimo pohrani¢ni
oblasti a tak byt zahrnuty do minimalni velikosti, jsou-li vykédzany v souladu s platnymi

ptedpisy pro narodni park.

1 Narodni parky maji ve vétSin¢ Casti jejich uzemi, pfirozeny vyvoj, aby nebyl neruSen

pritbéh ptirodnich procest v jejich pfirozené dynamice.

2 maji slouzit predevSim k zachovani a védeckému pozorovani piirodnich a polo-

pfirozenych spolecenstev, jakoZ i pfipadnych vzacnych druht, pfirozené fauny a flory.

3 narodni parky neptinéseji ur¢ité hospodaiské vyuziti.

(3) Néarodni parky slouzi obyvatelstvu ke vzdélani a rekreaci, jsou oteviené, a spliuji

ochranné ucely.

(4) Podle nafizeni je tfeba pifijmout navic k ochrané a péci, jakoZz 1 provadéni odstavcl 2 a
3, nezbytnd ustanoveni, opatfeni pro spravu narodnich parkl a nezbytna kontrolni opatteni,

vcetné regulace lovu, zvéie a rybolov.

Vnasi legislative je vymezeni ndrodnich parki ponekud strucné, jsou lehce
charakterizovany a vyjmenovany zakazy. Napriklad: ,, hospodarit na pozemcich zpiisobem
vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostredky a cinnosti, které mohou zpiisobit
podstatné zmény v biologické rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémit anebo nevratné

poskozovat piidni povrch “

-38 -



Coz je sice v zdkoné napsdno, ale leckdy se to u nds a konkrétné na Sumavé nedodrzuje. Po
srovnani s Ceskou legislativou je ta némecka vice konkretizovana. Jako priklad muze
slouzit pripad, ktery je momentdlné na Sumavé aktudlni, a to napadeni kiirovcem, otdzka je
zda les pokdcet a nebo ne. Kdceni by znamenalo zapojit tézkou techniku, coz by
odporovalo zakonu. Existuje nékolik nazoru, jak od ochrandrii prirody nebo také od
Feditele NP Sumava. Drive také nastala zména zonace a dokonce i zména v managamentu

atd.

> Clanek 9: P¥irodni lokality

Pfirodni pamatky

(1) 1. jsou ptirodni pamatky jednotlivé vytvoiené ptirodou a mohou byt chranény, jejich
ochrana je vzhledem k jejich vyjimecné krase, vzacnosti nebo ekologickym, védeckym,

historickym, narodni nebo mistni historii vyznamné ve vefejném zajmu.

2. Patii k nim zejména charakteristické typy ptdy, hornin, geologickych vychozi, chiize
bloky, ledovec drahy, prameny, potoky, vodopady, staré stromy a vzacné rostliny a

zvlastni rezervy.

(2) Pokud je nezbytné zajistit jednotné tvorby charakteru, jejich Zivotni prostfedi ma byt

chranéno.
(3) ptirodni pamatky jsou vyrobeny pod ochranou regulace.

(4) S vyhradou ostatnich ustanoveni ve vyhladSce je zakdzdno na odstranéni pomniku
prirody nicit, poSkozovat nebo meénit, akce, které by se mélo trestat v poradku, by m¢l byt

jmenovan v usneseni podle odstavce 3.

(5) I bez piijeti vyhlasky mliZze byt zakdzano po domluve, polozky, které spliiuji pozadavky

odstavcu 1 a 2, odstranit, zni€it nebo jej zmenit.
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> Clanek 10: Chranénych oblasti

(1) chranéna Uzemi, mohou byt stanovena v oblastech, v nichZ je zapotiebi zvlastni

ochrana pfirody a krajiny, nebo zvlastni péce

1. pro zachovani, rozvoj nebo obnoveni moci a funkce ekosystému nebo schopnost

regenerace a udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroji,

2. pro rozmanitost, jedinecnost a krasu krajiny nebo zvlastni kulturni a historicky vyznam

krajiny nebo
3. Pozadavek pro jejich vyznam pro rekreaci
(2) 1. oblasti ochrany ptirody jsou stanoveny vyhlaskou.

2. V usneseni se zvlastnim zietelem na § 1 ¢lanku 2b jsou zakazany vSechny akce, které by

mohly ménit charakter krajiny, nebo byt v rozporu se zvlaStnimi podminkami ochrany.

3. Clanek 6, odstavec 2 se pouzije obdobné za piedpokladu, Ze vyhlaska vyslovné

neoponuje obsahu zékaz.

» Clanek 11: P¥irodni parky

(1) Ptirodni prostorové struktury odpovidajici oblastem obvykle nejméné s 20.000 ha,
1. jsou ureny predevsim jako chranénd Gizemi nebo ptirodni rezervace,

2. Vzhledem ke svym ptirozenym podminkam jsou zvlasté¢ vhodné pro udrzitelné formy
rekreace,

3. Budou slouzit k zachovani, rozvoji nebo obnové v nejriznéjsich formach utvarené
krajiny a jejich druhii a stanovist’, bude rozvijeno pro tento ucel ekologicky udrzitelné
vyuzivani pudy a

4. budou vypracovany podpory v souladu s jejich zachovanim k rekrea¢nim ucelim a
budou udrZzovany, pak mohou byt oznaceny jako ptirodni parky.

(2) Ptirodni park podle nejvyssich predpisti ochrany ptirody, pak podle organu plati o
ziizeni ochrannych pasem se zdkazy ve smyslu ¢l. 10 odst. 2 sady 2 a 3, pravni predpisy o
ochrané oblasti

Clanek 12: Casti krajiny a zelend
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Clanek 13: Ochrana ochrannych znamek, registrace

Clanek 13a:  Vykon ochrany objednavek

IITa. Oddil - Ochrana evropské ekologické sité "Natura 2000"

pravni ochrané pfirodnich stanovist, biotopt

Clanek 13b: Vybér, zvlasté chranénych izemi

> Clanek 13c : Ochrana

Ochrana ochrannych znamek, registrace

1) ochrana pojmi, pfirodni rezervace "," Narodni park "," pamatnik "," chranéné krajinné
2 2 2
slozky "," pamatkova rezervace "a" pfirodni rezervace ", mize byt povoleno pouze v

2

souladu s ustanovenimi tohoto oddilu uréenych mist a objektt.

Clanek 13d: Prava chranénych stanovist
Clanek 13e: Ochrana stanovist

Uméni 13f : Stanoviste siti; druhii a stanovist’, program na ochranu

Ostatni oddily zdkona:

Oddil IV - Ochrana rostlin a zivo¢icht
Oddil V. - Zotaveni ve volné ptirodé

Oddil VI. - Pfedkupni pravo, vyvlastnéni a stradani odskodnéni
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> 0ddil VII - Organizace, prisluSnost a postup

Clanek 37 - Organy

(1) Provadéni spolkového zdkona o ochrané ptirody, tohoto zakona a piedpist, vyhlasené

pod oba zakony jsou ukoly statu.

(2) organy pro ochranu pfirody, krajiny a rekreaci ve volné pfirodé¢ v tom smyslu, Ze

zakonem (agentury pro ochranu Zivotniho) jsou:

1. statni ministerstvo Zivotniho prostredi, zdravi a ochranu spotiebitele jako top zachovani

organu,

2. vlady, jako vysSich organy ochrany pfirody,

3. ufady krajské vlady jako nizsi organy ochrany piirody.

(3) nizsi a vyssi organy ochrany pfirody jsou opatfeny na plny Gvazek profesionaly, ktefi

mohou byt ndpomocni a dobrovolnych pracovniki.

(4) statni ministerstvo zivotniho prostfedi, zdravi a ochrany spottebitele je opravnéno urcit,
prostfednictvim nafizeni, organy nezbytné pro prosazovani pravidel Evropského
spolecenstvi nebo federalni vlady v oblasti ochrany ptirody a krajiny zodpovédnost. Toto
nafizeni se vydava v dohod¢ s ministerstvem zahranici, jejichz predmétem podnikéni je

ovlivnéno.

Clanek 38 - Zéakladni tkoly

1. orgdny ochrany pfirody a Bavorsky zemsky ufad pro Zivotni prostiedi identifikoval a
vyhodnotil stav ekosystému a jeho zmény. Zadali stanovist’€ a druhy, pro které je nutno

vytvaret ochranu, péci a rozvoj piistupt k jejich ochrané a rozvoji.
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Clanek 39 - Bavorsky zemsky ifad pro Zivotni prostiedi

Bez ohledu na jakakoli jind ustanoveni, Bavorsky zemsky ufad pro Zivotni prostfedi na
objektu
1. organy ochrany ptirody k technickych projednéani

2. podilet se na provadéni ochrany, Gdrzby a konstrukéni opatient,
3. vnimaji ochranu ptactva jako statni Bird Observatory,

4. stoji za zachovani stanoviSt’ a druht a jejich stanovist’, zachytit a vyhodnotit pfislusné
komponenty habitat siti a dostateCna pro pfirozeny prostor zafizeni, identifikovat se s
krajinnych prvka provadét Setfeni vyznam pro zivotni prostfedi pidy, ochrany a rozvoje
koncepci ochrany pfirody a krajiny na zéklad¢ existujicich pozorovani volné Zijicich

zivocicht pfipravit a rostlinnych druht ur¢itého uzemi a udrzuje,

5. Registry chranénych oblasti podle ¢l. 13 odst. 2 véta 2 bodu 1 a ekologicky vyznamnych

oblasti (Okoflichenkataster), které je tieba aktualizovat priibéZng,

6. podporovat povédomi vetejnosti o plnéni tkoll ochrany ptirody,

7. propojit zasady a udaje pro monitorovani zivotniho prostiedi,

8. spojeni s organizacemi na ochranu ptirody a instituce na pé¢i doma i v zahranici,

9. podporovat spolupraci s Vysokou Skolou pro ochranu ptirody a krajiny Vyzkum v

oblasti ochrany pfirody a krajiny,

10. pfi ptipravé programi a planti v souladu se zdkony bavorské statni planovani, které

slouzi k realizaci cili tohoto zakona se zucastnit,
11. rozvijet zachovani druhovych programi

12. ve vhodnych intervalech, stav védeckého poznani o vyhynulych a ohrozenych

ptuvodnich rostlinnych a zivocisnych druh
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Clanek 40 - Akademie ochrany piirody a krajiny

(1) Je akademie pro ochranu pfirody a krajiny.

(2) Akademie je odpovédnd, ve spolupraci s univerzitami, Bavorsky zemsky tfad pro

Zivotni prostfedi a dalSich ptisluSnych instituci

1. vedeni a podpora vyzkumnych ukoli na ptislusné akademické instituce,

2. maji byt poskytovany prostfednictvim kurzli, Skoleni a propagaci nejnovéjsich

védeckych poznatkil v oblasti ochrany pfirody a krajiny,

3. provozovat vyménu znalosti a zkuSenosti,

4. provadét aplikace-orientované ekologicky vyzkum.

(3) Akademie je pod dohledem statu, Ministerstva zivotniho prostiedi, zdravi a ochranu
spotiebitele. Podrobnosti, zejména pravni formy a organizace, které vyhlaska reguluje

vladou statu.

Bohuzel u nas zZadny orgadn tohoto typu neni. A pokud se podivame hloubéji tak nam ten to
organ dost chybi. Funguje na spoluprdci s univerzitami, Bavorskym zemskym uradem pro
Zivotni prostredi a dalsich prislusnych organizaci, ve své podstaté je propojuje a snazi se o

vzdjemnou propagaci, a provaddi riizné vyzkumy.

» 0Oddil VIII - Ptestupky

0ddil IX. - Pfechodna a zavére¢na ustanoveni
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8 LEGISLATIVA CR versus SRN Bavorsko

Podle vedouciho spravy CHKO Sumava na Spravé NP a CHKO Sumava, pana Mgr. Pavla
Hubeného, je soucasny zdkon ochrany dostacujici, ale pfizndva, ze mival i nékteré vady,
které byly postupem Casu odstranény. Ma také néktera ustanoveni, kterd nelze piesné
definovat, a proto se stavaji pfedmétem spord (napiiklad definice sidelniho Utvaru apod.)
Mgr. P. Hubeny se také zminuje, ze nékteré véci obsazené v zdkoné se nedodrzuji, bud’
proto, ze jsou dlouhodobé zazité jinak, nebo prosté proto, ze suchy vyklad zdkona se
povazuje za scestny. Zajimavé fenomény do zdkona vneslo také moderni soudnictvi, které
fadu podobnych kauz rozhoduje riizné a v podstaté se opira o rozlicné znalecké posudky.
Zaroven také zminuje fakt, Ze vyklady zdkony pfedvadéné soudy vedou k jeho lepSimu

napliiovani, nez kdyZ to fidilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

S timto pohledem musim jen souhlasit, a to hlavné, co se ty¢e vykladu zdkona. Je pravda,
ze kazdy clovék, instituce si dokaze urcité véci vylozit po svém nebo si to svym potiebam
pfizpusobit, proto by byl tieba o néco lepsi vyklad zakona, 1épe feceno jeho formulace, aby
se mohlo pfedchazet potenciondlnim sporim a tak podobné. Je také pravda, ze
v soucasnosti se u nas, v CR, za¢ina lecktera ochrana piirody az ,,pfehanét”. Ale musime
konstatovat, Ze neni jednoduché v tomto tisicileti skloubit veSkeré potteby clovéka
s potiebami ptirody. Vzdy na tom bude muset byt nékterd ze stran hiife a bohuzel to byva
ve velkych pifipadech ptiroda. Je tu citit mala flexibilita zdkona. U nas je praktikovéana stale
velice konzervativni ochrana pfirody bez ohledu na Evropské trendy a hospodatskou krizi.
Je to znat 1 na managementu, kde je zfeymé& vidét, Ze nema Zadnou vizi, priority, které by
byly stanoveny na urcité obdobi a opravdu by se dodrzovaly, navic pro management nebyl

ani ziskavan obecny souhlas vefejnosti.

V Némecku je dana legislativa trochu jinak, ale je to také v zavislosti na kultufe a
mentalité naroda. Kontinuita na Bavorské strand je stabilngjsi nez v Ceské republice.
JelikoZ jak CR, tak Némecka spolkova republika jsou &leny Evropské unie, zasahuje do
legislativy Natura 2000, podle které by se mél kazdy stat fidit. A ptizpisobit tak ochranu

svého Uzemi.

Pokud bychom se podivali na legislativni Gpravu z praktického hlediska, tak je ziejmy
jeden velky rozdil, ze CR nedokaZe vyuzivat viech svych bohatstvi tak jako Bavorsko
v Némecké spolkové republice. Je to viditelné na ptipadé, ze Bavorsko se snazi vyuzivat

hospodarské plochy a tim 1 ziskané finance, ale bohuZel u nas se ¢eka jen na néjaky ten
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zdroj financi, a neni tam vidét ta aktivita. V Bavorském lese je dosti také zapojovan
soukromy sektor, soukromi vlastnici. Mnoho véci je stavéno na mistnich hospodaticich
sedlacich, farmafich, ktefi se sami snazi hospodafit tradi¢né na svych plochach a tim

pfispivat na ,,0drzbu* mistni krajiny.

Némecko je v ramci ochrany svého Gzemi ponékud stfidméjsi, nejsou tam tolik zietelna

omezeni.

Diky tpravé zakona se v CR piesunulo mnoho kompetenci v ramci krajdl, coZ je na jednu
stranu ulehceni, ale na tu druhou, pokud se CHKO nebo NP rozkldda ve vice krajich,
vznikaji zde spory, jiné predstavy o péci ochrany. Coz mulze byt disledkem rozsahlych
diskuzi, které mnohdy skonci na bodé¢ ledu. Proto je i legislativa v Némecku, konkrétné

Bavorsko a Sasko, flexibilng;jsi.

Jak uz bylo zminéno, ochrana pfirody je ddna svym zpisobem i mentalitou naroda, a jejim
podvédomim, bohuzel u nas zas tak moc to podvédomi neni, a pokud ano, tak je zase az
piehnané. (Chranilo by se i to, co neni opravdu potieba). Némci to maji jinak, ti se snazi o

ochranu kontinudlni a neptebihaji z extrémi do extrému.

Kazda zem¢ ma sva chranénd tizemi vymezena trochu jinak, viz tabulka porovnani.

SRN

3

CR

Pozn.

Nationalpark (nérodni park)

Nérodni park

U nich je ochrana NP
mekei, protoZe nemayji
originalni ptirodu

Biosphérenreservat
(biosféricka rezervace)

Narodni pfirodni rezervace
vyznamné hodnoty

Opravdu vyznamné
uzemi — Karl$tejn,
Kiivoklatsko,
Jizerskohorské buciny,
atp.

Landschaftsschutzgebiet
(chranéna krajinna oblast)

Chréanéna krajinna oblast

Je to v uplné jiném
smyslu neZ u nas, neni to
ani zadné centrum statni

Spravy
Naturpark (ptirodni park) Piirodni park (neni ZCHU dle | Vys§i kategorie ochrany
zékona) nez u nas
Naturschutzgebiet (ptirodni pfirodni rezervace Viceméné v naSem slova
chranéna oblast) smyslu

Naturdenkmal (pfirodni

Ptirodni pamatka

Podobné, snad jen

pamatka) s mensi ochranou
Geschiitzer Vyznamny krajinny prvek Opét s trochu odlisSnym
Landschaftsbestandteile (neni ZCHU dle zakona) pojetim chrdnéné casti

(chranénd soucast krajiny)

krajiny neZ u nds
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9 PROPAGACE A CESTOVNI RUCH

V dnesni dob¢ se Z4dna organizace, region neobejde bez dobré propagace, ¢ili marketingu
a managementu. Dalo by se v dne$ni dobé¢ fici, co neni zviditelnéno, jako by pomalu ani
nebylo. A to hlavné, co se zahrani¢niho cestovniho ruchu ty¢e. Domaci cestovni ruch,
diive hodné spoléhal na podvédomi potencidlnich zadkaznik, turistii, ale postupem Casu se
ukdzalo, Ze to neni dostacujici a to hlavné diky padu Zelezné opony a otevieni hranic
v ramci EU, tedy Shengenského prostoru. Dulezitym prvkem je také rozvoj technologii a

informacnich portald.

Na zapadé¢ je rozvinut tzv. Navstévnicky komparativni management, kde se cilené¢ zapojuji
lidé do ochrany pftirody, tedy nejen jako dobrovolnici, ale jako organizace, pracovni
kolektivy a také jako vlastnici nékterych vyznamnych ploch ochrany ptirody. V praxi to

znamenda vyznamné snizeni nakladi na Gdrzbu Gizemi.
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9.1 Ceska republika — Sumava

Podle akéniho planu zroku 2007, lze usuzovat, ze Sumava patii mezi turisticky
nejvyhledavangjsi oblasti cestovniho ruchu v Ceské republice. Hlavni cilovou skupinou
jsou potencidlni klienti zfad tuzemskych navstévnikii. Podil cizinci na celkové
navstévnosti se pohybuje v rozmezi cca 10%, kde jsou predev§im zastoupeni Némci a
Nizozemci, a dale pak RakuSané a Slovaci. Podil cizinch zlstava ptfiblizn€ stejny jak v
letni 1 zimni sezong.

Navstévnost oblasti ma celoro¢ni charakter, kde vedou letni a zimni mésice. Pro vétSinu
navstévniki je pobyt spojen s dovolenou nebo prazdninami.

Z vysledki analyz vyplynulo, ze mezi nejvétsi problémy, které brani efektivnéjSimu
rozvoji cestovniho ruchu na Sumavé, patii zejména nedostate¢nd mira regionalni
koordinace a fizeni aktivit v oblasti cestovniho ruchu. Od poloviny 90. let se na Sumaveé,
navzdory nékolika iniciativam, nepodafilo vytvofit a uvést do chodu regionélni organizaci
cestovniho ruchu. AvSak vznik této organizace — regiondlniho managementu je opravdu
naléhava. Absence ucinné manaZerské a servisni regionalni struktury (,,regiondlniho
managementu cestovniho ruchu®) tak neptiznivé ovlivituje po fadu let celkovou efektivnost
fungovani celého sektoru, predev§im pak maé nepfiznivy dopad na ucinnost marketingu,
kvalitu nabidky a tvorbu turistickych regiondlnich produktl, kvalitu sluzeb a servisu pro
hosty.

Problémem je 1 vznik kraji, kdy opét doSlo k administrativnimu rozdéleni tohoto
svébytného turistického regionu. Nyni je opravdu nutna i vétsi spoluprace. Obdobny vyvoj
je patrny i na bavorské strand Sumavy, kde dochazi k vymezeni turistického regionu
Bayerischer Wald a k ustaveni turistické organizace charakteru destinacniho managementu
(DM) se sidlem v Regenu. Odpovédnost za rozvoj cestovniho ruchu v turistickych
regionech spadad v soucasnosti predevsim do kompetence kraji, resp. ptislusnych odbord,
které maji na starosti cestovni ruch na krajskych ufadech Plzeniského a Jihoceského kraje.
Propagace tak byva bohuzel Casto nejednotna a nezajimava. Propagovat Ize také v radmci
vystavovani na veletrzich, naptiklad na Go a Region, nebo Holiday World. Ale bohuzel 1ze
jen konstatovat, Ze ani na téchto veletrzich propagace nebyla dostate¢nd, na stinku CHKO
a NP Sumava byli zaméstnani ,,odbornici®, ktefi nedokézali odpovédét na zakladni
informace ohledné svého regionu, coZ bohuzel na atraktivnosti destinace leckdy ukrada.
Svou ,,chybu® na propagaci, zptsobilo i to, Ze Sumava byla dlouhd 1éta rozdélena na dvé
¢asti, prvni jizni, ktera byla 1épe obhospodafovana, a na druhou z4padni, kterd na tom byla
o dosti hife. Tento fakt mél vliv na zpomaleni tendence rozvoje.
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9.2 Némecka spolkova republika — Bavorsko

Bavorsky les je povazovan za unikéatni némeckou rekreacni oblast. Tento park je otevien
celorotné a snim tak i souvisejici aktivity. Rozhodujici pro tuto oblast je predev§im
vysoka kvalita ovzdusi a také rGznorodost krajiny. Jezdi sem nejen domaci navstévnici, ale
také Cesi, Nizozemci a také Britové. Dokonce se zde najdou turisté i ze zamofi a to
z Australie. Tuto zvySenou Uroveil podvédomi o Bavorském lese podporuji hromadné
sdélovaci prostiedky pifimo z NP Bayrischer Wald. Stejné tak velmi pfispivaji i vetejné

sluzby, soukromé stanice, ptirodovédné filmy a také casopis Volny cas.

Jeden ze zprosttedkovanych filmi je s ndzvem v ptekladu ,,.Bavorsky les jako les* nebo
televizni seridl ,,Misto v narodnim parku®, ktery je nataeny v chranénych oblastech, kde

vystupuji doprovodni zaméstnanci ptirodniho parku.

Je zde také hojn¢ rozvinuta cykloturistika, ktera je prohloubena a spojena v rdmci Operacni
programu s NP Sumava. Avsak v pribéhu let se zadina ¢im dél tim vice rozvijet méstska
turistika, a ta venkovskd, vyloZené pfirodni upadd. Pravé proto se Bavorsko snazi svou
oblast opét zviditelnit, a to nejen pro své domdaci navstévniky, ale hlavné také pro

potenciondlni zahrani¢ni klientelu.

Nelze se ubranit pocitu, ze bavorskd strana NP si navstévnikli jako takovych vice vazi,
snazi se jim nabidnout opravdu kvalitni produkty a snazi se aktivné aplikovat ziskané
finan¢ni prostfedky. Pokud se podivame k nam, tak tady snaha o propagaci sice také v jisté
mife je, ale dosti ,,pokulhava®. Nejvétsim problémem asi budou finan¢ni prostfedky, které
se neustdle nékam ztraceji. Pokud se na to podivame z finan¢ni stranky, tak cenovy rozdil

mezi némeckou a ¢eskou stranou se zase az tolik nelisi.

Pokud byste se chtéli vydat do jadra Bavorského lesa tak jsou pro vas pfipravené mapy a
piipadné 1 pravodce, ktery by vas danou oblasti provedl. Za to u nds management neni
schopen sehnat nékoho, kdo by vam dokézal podat podrobné informace na vhodném miste,
mnohdy tyto informace nema ani sama sprava Narodniho parku, coZ je dosti tristni fakt.
Radéji si sprava NP vymysli zdkazy na zdkladé€ dil¢ich uvah, kam zrovna nesmite jit, po
které trase, aniz by dokazala podat vetejnosti dostacujici vysvétleni, pro¢ tomu tak je a jaké
jsou vyjimky. Tyto zdkazy a jistd uzavienost posléze odradi potencidlni turisty v oblasti a

1ze ptedpoklédat, Ze si pfisté vyberou jinou lokalitu, kde stravi sviij volny Cas.
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Mapa 004: Pienocovani na 1000 obyvatel z roku 2005
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K ochrané ptirody a kjejimu zlepSovani ptispiva 1 tento ¢lanek z Casopisu Ochrana
pfirody. Autor: FrantiSek Pelc

., ...Neni bez zajimavosti, Ze vSechny nase narodni parky jsou preshranicni. Jakkoliv jsou
tedy otdazky managementu prirodnich stanovist' klicové pro prislusnou spravu uzemi,
narodni parky se uz davno, a to vSude na svete, zabyvaji nejenom ochranou ,,svého*
prirodniho prostiedi. Jsou také neobycejné atraktivni marketingovou znackou, ktera
pomaha prinést do zpravidla hospodarsky marginadlnéjsich a chudsich regionii zvysenou
prosperitu, spojenou predevsim s vySsi mirou turistiky a srozvojem kvalitnéjsi

infrastruktury v zazemi i uvniti- narodnich parku. ,,

Z ¢lanku vyplyva, Ze jak uz jsme si mohli v§imnout na mapé ¢. 001, veskeré naSe narodni
parky leZi pfi hranici s jinym cizim statem, kde bohuZel mnohdy je ochrana a propagace
mnohem na lep$i trovni nez v Ceské republice, coz se promitd i do navstévnosti téchto

uzemi a také do funk¢néjSich managementovych opatieni.

,Obce, které zasahuji do narodnich parku, jsou chté nechté dotceny jejich existenci, proto
Ministerstvo Zivotniho prostiedi zohlednilo tuto skutecnost v nékterych svych dotacnich
programech. Napriklad novy program Statniho fondu Zivotniho prostredi zavadi podporu
drobnych projektii obci v narodnich parcich. Malym obcim, které nemaji prostiedky na
spolufinancovani operacnich programii, MZP umoznilo cerpat nahradu jejich podilu do
vySe 3 milionii korun z podpory téchto programu. To znamend, Ze by pro tyto obce mohly
byt dostupné i stredné velké projekty do objemu investic 30 milionu korun. V soucasnosti
Jjsou v operacnich programech vytvoreny pro tyto ucely zdroje ve vysi 50 milionu korun.
Mozna se to zda mdlo, ale tyto financni prostiedky predstavuji podporu 50 smysluplnych

stredné velkych akci rocne, na néz by malé obce bézne nedosdhly.

specifickou oblast Sumavy tzv. krajinny integrovany plin rozvoje. Plin uklidd vsem
dotcenym ministerstviim, aby do svych operacnich programii, zamérenych na ruzné oblasti
Zivota, promitla pro obce Sumavského regionu desetiprocentni bonifikaci. Jde o pilotni
projekt, ktery se miize stat vzorem pro dalsi specifické oblasti v souladu s Politikou
uzemniho rozvoje. Uvedena opatrieni reaguji na dlouho podcenovanou skutecnost, Ze

ochrana prirody se neda délat bez spoluprace s mistnimi samospravami. “ [7]
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9.3 Vzajemna spoluprace

V ramci evropskych opera¢nich programi se Bavorsko a Sumava zapojily do vzajemné
spoluprace. JelikoZ cestovni ruch v rdmci celé této oblasti klesd, Cerpaji spolecné finance
na rozvoj a lepsi propagaci. Napiiklad byly vybudovéany lepsi a rozsahlejsi cyklostezky a

jsou konany razné vzajemné workshopy.

Spole¢nou turistickou destinaci Bavorsky les a Sumava prezentovala Regionalni rozvojova
agentura Sumava ve dnech 20.1.- 23.1.2011 na 17. ro¢niku veletrhu cestovniho ruchu
Slovakia Tour v Bratislavé. Uast na veletrhu byla spolufinancovana Evropskou unii
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj vramci projektu: Turisticky destinacni

management Bavorsky les — Sumava“.

Bohuzel musim konstatovat, ze na veletrhu cestovniho ruchu Holiday World 2011, kde
méla byt propagace také spolecnd, jsem se setkala s neznalymi zastupci destinace, ktefi
nedokézali podat Zadné hodnotné informace. CoZz velmi lehce zapfiCinilo to, Ze se ke
stanku potenciondlni navstévnici nehrnuli, ba naopak ho mijeli. Jedini, kdo se z mého
pohledu na stanku zastavil, byli tzv. sbéraci, ktefi sbiraji vSe, co jim pod ruku pfijde. Je to
velika Skoda. Tady tyto akce jsou viceméné hrazeny z naSich finan¢nich prostfedka, ale

nepiindsi to témét Zadnou efektivitu a penize jsou zbytecné doslova ,, promrhany*.
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10 OPERACNI PROGRAM PRESHRANICNI SPOLUPRACE
CR - BAVORSKO

Podle natizeni (ES) €. 1083/2006 byl piedloZen program Cil 3 — Program piihrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko, dale jen Bavorsko, pro obdobi
2007-2013. Je zamé&fen na realizaci cile ,, Evropska izemni spoluprace® se zaméfenim na
spolupraci mezi Ceskou republikou a Bavorskem. Spadd pod regionalni operaéni

programy.

Jiz od 90.let se mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Bavorsko (Freistaat Bayern)
vyvijela dobra instituciondlni a tematicka spoluprace. Diky tomu, Ze Ceské republika byla

pfijata do Evropské unie prohloubila se jiz dfive dobra spoluprace v izké partnerstvi.

V prosinci roku 2005 se uskuteCnilo prvni intenzivni jednani mezi Ceskou republikou,
zastoupenou Narodnim orgdnem Ministerstvem pro mistni rozvoj a Bavorskem,
zastoupenym Bavorskym stitnim ministerstvem hospodafrstvi, infrastruktury, dopravy a

technologie.

Operaéni program je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Bylo
na néj vyclenéno 115,51 mil. €, které maji byt z ¢eskych a némeckych narodnich vefejnych
zdrojii doplnény o 20,38 mil. €. Pro ¢eskou stranu je z fondi Evropské unie planovéano
pfiblizné 55,04 mil. €, coz &ini 0,21 % veskerych uréenych prostiedkii z fondti pro Ceskou
republiku. PfiCemzZ na prioritni osu 2 Rozvoj tzemi a zivotniho prostiedi je vyclenéno 43,3

mil.€, 37,5 %. [4]

V ptipadé operacnich programt piihrani¢ni spoluprace je velmi dilezity dopad projektu,

kdy pfinos z realizace projektu musi mit prokazateln€ ob¢ strany hranice.
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Mapa 005: Dotaéni izemi programu Cil 3

- vyvazena Cesko-bavorska dotacni oblast
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Tato mapa zobrazuje kraje, na které se vztahuje dotacni program, tzn. kraj Karlovarsky,
Plzensky, Jihocesky a zemské okresy Cham, Freyung — Grafenau, Hof, Neustadt an der
Waldnaab, Regen, Schwandorf, Tirschenreuth a Wunsiedel im Fichtelgebirge, jakoz i

statutarni mésta Hof a Weiden v Hornim Falcku.
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10.1 SWOT ANALYZA

V ramci cile 3, byla vypracovana SWOT analyza, kde byly sledovany 2 oblasti:

2) Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sité

3) Rozvoj uzemi a Zivotniho prostiedi
Oblast Rozvoj izemi a zivotniho prostfedi je rozdélena do nékolika sektori:
- zivotni prostfedi a ochrana ptirody
- uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru
- doprava
- informace a komunikace

Sektor 1: Zivotni prostiedi a ochrana piirody

10.1.1 Silné a slabé stranky

Silné stranky - Strenghts

rozsahla uzemi malo dotfené pifirody se zpfisnénym rezimem ochrany piirody a krajiny,
zastoupeni uzemi rezimem ochrany ptirody a krajiny, zastoupeni izemi Natura 2000 v

celém sledovaném uzemi

vyrazné zastoupeni chranénych izemi v mezinarodni siti chranénych uzemi

vysoky podil zalesnénych izemi

vysoky podil vodnich zdroja klasifikovanych jako zdroje s ,,dobrym ekologickym stavem®

dle WRRL (smérnice o vodnich zdrojich)

vyznamné zastoupeni pfirozené rybnicni soustavy

od zacatku 90. let zlepSovani kvality ovzdus$i, nizké pfeshrani¢ni emise v disledku

technologického pokroku ve vyrobnich procesech, predevsim v Ceské republice

fungujici systémy pro monitorovani znecisténi ovzdusi

rostouci stupen ptipojeni na sit’ ¢isténi odpadnich vod, predevs§im na ceské stran€ v severni

¢asti sledovaného 1zemi
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pokracujici rekultivace tizemi po tézb¢é uhli v severni cCasti regionu dobré vybaveni
zafizenimi pro zdsobovani vodou, energiemi, odstraiovani odpadu a ¢isténi odpadnich vod

na bavorské strané a v severni ¢asti sledovaného uzemi na ¢eské strané

4

prubézné zlepSovani situace v jizni ¢asti sledovaného uzemi diky vystavbé a modernizaci

zatizeni pro zasobovani vodou, energiemi, odstraiovani odpadu a ¢isténi odpadnich vod

dostatecné vodni zdroje vysoké kvality

castecné piikladné odstraniovani odpadu

dobré vyuziti obnovitelnych energii (pfedevsim biomasy), Uspésné vzorové projekty

Slabé stranky - Weaknesses

nizka uroven ekologického povédomi obyvatelstva

rozdilné koncepce ochrany pfirody uplatiiované v Narodnim parku Sumava a Narodnim

parku Bavorsky les

vysoké zatiZzeni oxidem dusiku v disledku rostouci intenzity dopravy, nartistajici problémy

s praSnym aerosolem, pfedevsim ve méstech

— pretrvavajici poskozeni lesii imisemi v severni ¢asti regionu

mistné ohrani¢ené oblasti s pfirozen¢ zvySenym obsahem toxicky ucinnych latek v pade

(napf. arzén, olovo)

na nékolika mistech nizka kvalita vodstva (biologicko-chemicky stav v Ceské republice,

hydromorfologicky stav v celém regionu)

devastované uzemi a staré zaté¢Ze v disledku téZby, primyslu a sklddek v severni Casti

sledovaného uzemi v Ceské republice

nepiiznivé dopady intenzivnich forem hospodafeni v zemédé€lstvi na pfirodni zdroje,

predevsim na kvalitu pudy, erosi, biologickou diverzitu, kvalitu podzemni vody, krajinu

nariistajici mnozstvi odpadu, nizky podil tfidéného a recyklovaného odpadu v Ceské

republice, nevyfeSené problémy s ukladanim odpadu

deficity v mife vystavby a stavu zafizeni pro zasobovani vodou, energiemi a odstraniovani

odpadu a ¢isténi odpadnich vod na Ceské stran¢, pfedev§sim v malych obcich

nedostate¢né ¢isténi odpadnich vod v Ceské republice
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Na zékladé¢ SWOT analyzy silnych a slabych stranek, 1ze vidét, Ze oblast jako takova ma
vyrazné zastoupeni chranénych Gizemi v mezindrodni siti chranénych tzemi, vysoky podil
zalesnénych Uzemi apod. a zaroven také vyznamné zastoupeni v pfirozené rybnicni
soustavé, a vSak prekdzkami jsou neustale velmi nizké ekologické podvédomi
obyvatelstva, devastované uzemi a staré¢ zatéze v dusledku tézby, primyslu a sklddek
v severni Gasti sledovaného tizemi v Ceské republice. U nas, v Ceské republice, je také

problém nedostate¢né ¢isténi odpadnich vod, a to i pfes postupné zlepSovani.

10.1.2 Prilezitosti a hrozby

PrileZitosti - Oportunities

efektivni vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie, technologické inovace v energetické oblasti

zlepSeni hospodafenim s energetickymi zdroji v regionalnim méfitku (recyklace odpadu,

energetické vyuziti biomasy apod.)

moZnost vyuziti pfirodniho potencidlu oblasti pro rozvoj cestovniho ruchu, rozvoje

zaméstnanosti a moznosti vydélku, vyuziti rozvoje obci

revitalizace poSkozenych Uzemi pro funkéni vyuZiti, mezi jinym v rdmci moznych novych

uprav vodnich toku (ochrana pied povodnémi)

obnova lesu a aplikace ekologickych forem hospodateni v severni ¢asti regionu

revitalizace prumyslovych a vojenskych ploch lezicich ladem

ekologicka vychova a komunikace (napt. v ramci Agendy 21)

zintenzivnéni pifeshrani¢ni spoluprace, pfedev§im v oblasti ochrany pfirody a krajiny,

energetickych a dopravnich technologii

vyuZiti nastrojii uzemniho planovani pii revitalizaci krajiny

spole¢né vyuziti zdrojl pitné vody

dal$i zdokonalovani energetickych systému vyuZzivajicich alternativni zdroje energie

pienos zkuSenosti a vyuziti technologii pro €isténi odpadnich vod v malych obcich
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Rizika - Threatments

pretrvavani konfliktu mezi obcemi a institucemi ochrany pfirody pii feSeni otdzek

souvisejicich s potfebou stabilizace krajinadisko-ekologickych hodnot izemi

¢astecné nadmérné turistické vyuziti ptirody a krajiny, formou velkoplo$nych technickych

zasahu

klesajici zivotni kvalita a kvalita zivotniho prostiedi v okoli transitnich tras, pokud nedojde

k feSeni dopravnich problému na regionalni, narodni a mezinarodni trovni

nadmérné vyuZivani zdrojil s nepfiznivym vlivem na pldu a biodiverzitu

nefeSeni otazek starych zatézi a ukladani odpadu

mozny pokles turistického vyuziti oblasti v disledku znehodnoceni ptirody a krajiny

upadek technické infrastruktury a tim zhorSovéani Zivotniho prostiedi na Ceské strané

zpusobujici mozny zesileny odliv obyvatelstva z venkovskych oblasti

kapacity Cistiren odpadnich vod jsou v Bavorsku skoro vycerpany, vysoké naklady na

novou vystavbu a rozsifeni

Velkou vyhodou této oblasti je, ze Ize vyuzit ptirodniho potencialu pro rozvoj cestovniho
ruchu a rozvoje zameéstnanosti, pfiCemz od 1. kvétna 2011 otevira Némecko, po
sedmiletém pfechodném obdobi své pracovni trhy pracovnim sildm z osmi zemi, které
ptistoupily do EU v roce 2004, tzn. i pro Ceskou republiku. To znamena, Ze od tohoto data
neni potifeba pracovni povoleni. Coz by mohlo pfinést zvySeny zajem o pracovni mista

v Némecku.

Bohuzel se zde najdou také hrozby, které mohou projekt, ohrozit, zpomalit ¢i dokonce vést
k jeho zaniku. A to napiiklad pfetrvavani konfliktl mezi obcemi a institucemi ochrany
ptirody pfi feSeni otdzek souvisejicich s potiebou stabilizace krajinatsko-ekologickych
hodnot uzemi, nebo také osoby dosazené do vysSich mist, které nedokazou spolupracovat
s druhou stranou. AvSak nejvétsi hrozbou, kterda mulZe nastat, je Spatné zachdzeni
s financemi, s nedostate¢nym vyuZivanim na spravnych mistech (tniky) a samoziejmé také

nedostatek celkovych financi.
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10.2 Rozvoj uzemi a Zivotniho prostredi

Dalo by se konstatovat, Ze v poslednich letech se ochrana piirody a ZP vyviji piiznivé, a to
jak na strané Bavorska, tak i v CR. Zvlasté pak u nas bylo mozné vyiesit fadu problémi
z ptedchozich obdobi, a to diky tomu, ze je velkd snaha zlepSit situaci a jsou k dispozici
Stédré Evropské prostiedky z operaCnich programi. Dilezitym zamérem je zachovat
pfirodni hodnoty Uzemi, také v zavislosti na rozvoji cestovniho ruchu. Mezi hlavni
nedostatky, které charakterizuji soucasnou situaci, patii obecné¢ zejména zneciSténi
ovzdu$i, vody a pud Skodlivymi latkami, které je znepokojivé vysoké. V nékterych
oblastech regionu existuji problémy s odpady a s dostate¢nym c¢iSt€énim odpadnich vod.
Dale intenzivni zemé&délské hospodateni zplsobuje fadu problémi, které maji velky a

¢itelny dopad na ptirodni ekosystémy (napt. hnojeni, rozsifeni cest, apod.).

Postupné se zavadéji do praxe vice a vice digitalni informacni a komunikacéni technologie,
a inova¢ni metody. AvSak tento vyvoj se netyka celého tizemi a vSech ¢asti jeho spravy.

Informacni centra jsou nedostate¢né vybavena a to zejména ve venkovskych oblastech.
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ZAVER

Podstatou prace bylo porovnat uroven ochrany ptirody, krajiny a jeji otevienost a
propagaci u nas a v zahrani¢i. Konkrétné¢ na srovnani mezi regiony NP Sumava - NP

Bavorsky les.

Dle o¢ekavani se bohuzel po nastudovani a srovnani ukdzalo, Ze Ceska republika nema
legislativu tak flexibilni a moderné propracovanou jako v jinych i okolnich statech. Je vice
uzce zaméfena na dil¢i ukoly, bez $irsi vize a reakce na soucasny stav véci verejnych jako

celku!

Na ptikladu CHKO a NP Sumava je patrné, Ze nejen zakon, ale i funkce instituci v ochrané
prirody jsou jiné nez u nas, jelikoZ u nas struktura jako takova pfili§ nefunguje,
neosvédcuje se. Dlvodem je mnoho faktord, které plynuly chod systému ochrany
ovlivituji. Je to dano i diky tomu, Ze se Casto méni predstavitelé na vysSich pozicich
(feditelé, ministii), ktefi nejsou voleni. K nefunkénosti systému dale dochazi take tim, Ze
se neustale néjakym zpisobem meéni pravidla a probiha neustaly boj o finan¢ni prostiedky.
Vefejna sprava je malo pruzna a to se posléze odrdzi i na managementu Uzemi.
Nedostatecnd propagace je dalSim z divodl neuspéchi ochrany pfirody, nebo naopak
propagace az piili§ prehnand u jednotlivosti, kdy se zbytecné vyplytvaji financni
prostiedky, a efekt je nulovy. To navazuje na cestovni ruch, ktery v této oblasti pomalu
upada a preléva se do jinych destinaci a to mimo chranéna tizemi, problémem je i odliv do
vzdalenych lokalit mimo chranénou pfirodu. Tim padem se omezuje i piijem financnich

prostiedkil z turistiky a poplatkd.

Obé¢ dvé legislativy stati (CR a Bavorska) se opiraji o trvale udrzitelny rozvoj, coz je
v dnes$ni dobé globaln¢ pozadovéano. Ale jak uz bylo feceno, nachéazeji se tady mnohé
odchylky. Bavorsky zdkon se vice orientuje na vetejnost, viz ¢lanek 2 obecné povinnosti
k ochrané ptirody —,,..vychovné, vzdeélavaci a informacni média maji upozoriovat, aby se
ostatni dozvedeli o duleZitosti ochrany prirody a krajiny, jakoz i zdsadni cile a ukoly
ochrany prirody a krajiny s cilem zvysit pocit odpovédnosti za peclivy pristup k prirodeé a
krajiné a podporovat zodpovedné vyuzivani prirodnich zdrojii“. Coz v Ceské legislativeé
chybi, némecky zdkon se mlze opfit i o stanovisko védeckého orgdnu Akademie ochrany
pfirody a krajiny, kterda vede vyzkumy v rameci pfislusnych akademickych instituci apod.,

ale zaroven tvori aktualni vize.
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Po srovnani zdkonl lze konstatovat, Ze v Ceské verzi se nachazi az pfiliS mnoho
,striktnich* zakazii, naptiklad u narodnich parkt: ,, Veskeré vyuziti narodnich parku musi
byt podrizeno zachovani a zlepseni prirodnich pomeéru a musi byt v souladu s védeckymi a
vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhlasenim* déale § 16 zédkona 114/1992 Sb. Pfi¢emz
v bavorské legislativé se piSe i: ,, Ndarodni parky slouzi obyvatelstvu ke vzdélani a rekreaci,
jsou oteviené, a splituji ochranné ucely* dale Clanek 8 Bavorského zakona, coz v Seské

verzi byste tézko hledali.

Ceska republika bohuzel mnohdy nenapliiuje literu zakona, coz se dale miize promitnout i
do jinych oblasti nez je ochrana pfirody, naptiklad podle dostupné statistické analyzy
v regionu Sumava rok od roku mirné klesa navitévnost, konkrétné turistil, ktefi by byli
ochotni v dané lokalité i pfenocovat a stravit zde vice nez jeden den. Podle tab.1, Ize
porovnat, ze v roce 2006 byla navstévnost v ubytovacich zatizeni 711 666 osob, v roce
2008 cca o sto tisic méné, tzn. 609 118 osob, a v roce 2010 navstévnost klesla na 597 784
osob. Coz vramci intervalu dvou let jsou Ccisla klesajici a vypovidajici o stavu

managementu riznych instituci.

V ochrané¢ ptirody a v managementu se musime, jako stat a jeho instituce, jest¢ hodné a

mnohé ucit. Je nutno zacit se na zaklad€ srovnani pravomoci obou instituci divat na

.....
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Partnerschaftsvereinbarung Ziel 3 Freistaat Bayern-Tschechische Republik 2007-2013 (INTERREG IV)
Partnerska dohoda Cil 3 Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007-2013

Gegenstand der Partnerschaftsvereinbarung
Ucel partnerské dohody

Gegenstand dieser Partnerschaftsvereinbarung E Ucelem této partnerské dohody je stanoveni prav
ist die Festlegung von Rechten und Pflichten der | a povinnosti na projektu

an dem Projekt 5

Projektname:

Nazev projektu:

beteiligten Partner. | se iiéastnicich partnerti.
Partner
Partneri
(1) Partner im Sinne von Artikel 2 Nr. 4 der (1) Partner ve smyslu ¢lanku 2 ¢.4 Nafizeni

Verordming (EG) Nr. 1083/20006 ist, wer an (ES) ¢.1083/2006 je ten, ktery odpovedne

der Einleitung oder Einleitung und spolupiisobi pii zahdjeni nebo pii zahdjeni a

Durchfithrung des Projektes verantwortlich realizaci projektu.

nutwirkt. (2) Projektu se ticastni partnei1 uvedeni v

(2) An dem Projekt sind die im Antrag Ziel 3 projektové zadosti Cil 3 Ceska republika —
Freistaat Bayern-Tschechische Republik Svobodny stat Bavorsko 2007-2013.
2007-2013 aufeefithiten Partner beteiligt.

Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006
Clanek 20 Nafizeni (ES) €.1080/2006

Gemil Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. Dle ¢lanku 20 Naiizeni (ES) ¢.1080/2006

1080/2006 (1) jmenuji partnei1 ze svych fad hlavniho

(1) benennen die Partner aus ihrer Mitte einen pifjemee (vedouciho partnera).
federfithrenden Partner (Leadpartner). (2) plni vedouci partner nasledujici povinnosti:

(2) nimmt der Leadpartner folgende Aufgaben (a) Vedouci partner je zodpoveédny za
wah: realizaci celého projektu.

(a) Der Leadpartner ist fiir die (b) Vedouci partner stanovi podminky pro
Durchfithrung des gesamten Projektes sve vztahy s ostatnimi partnery v
verantwortlich. partnerské dohodé. Partnerska dohoda

(b) Der Leadpartner legt die Modalitdten fiur absahuje predeviim ustanoveni
die Beziehungen zwischen thm und den zarudujici fadné pouziti prostiedki EU
anderen Partnern in einer vy¢lenénych na projekt. véetné
Partnerschaftsverembarung fest. Die podminek pro zpétné ziskdni
Partnerschaftsvereinbarung enthélt neopravnéné vyplacenyeh prostiedki
msbesondere Bestimmungen. die eine EU.

Verwendung der fiir das Projekt (e) Vedouci partner se ujisti, ze vydaje
bereitgestellten EU-Mittel nach den vykazané partnery byly vynalozeny pro
Grundsatzen der wirtschaftlichen ncely realizace projektu a ze odpovidaly
Haushaltsfilhrung gewihrleisten, sowie ¢mnostem, které byly mezi partnery
Modalititen fiir die Wiedereinziehung dohodnuty.

von ohne rechtlichen Grund gezahlten (d) Vedouci partner se ujisti, Zze vydaje
EU-Mitteln. vykazované partnery byly potvizeny

(c¢) Der Leadpartner vergewissert sich, dass prislusnymi kontrolory.
die von den Partnern gemeldeten (e) Vedouci partner je zodpovédny za
Ausgaben zir Durchfithiung des prevod piispévku EU partnertim.
Projektes getitigt wurden und sich auf (3) nese kazdy partner odpovédnost v pripade

<yl 01/07
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die zwischen den Partnern verembarten
Tatigkeiten beziehen.

(d) Der Leadpartner vergewissert sich, dass
die von den Partnern gemeldeten
Ausgaben von den zustindigen Priifern
bestéitigt worden sind.

(e) Der Leadparter ist fiir die Uberweisung
der EU-Beteiligung an die Partner
zustiandig.

(3) trigt jeder Partner die Verantwortung im
Fall von UnmregelméBigkeiten der von 1thm
gemeldeten Ausgaben.

(4) informiert jeder Partner, der seinen Sitz

weder 1n der Bundesrepublik Deutschland
noch in der Tschechischen Republik hat, den |
Mitgliedstaat, in dem er seinen Sitz hat, iiber :
seine Beteiligung an dem Projekt. §

jakékoli nesrovnalost: ve vydajich, které
vykazal.

uvedomi kazdy partner, ktery nesidli ani ve
Spolkové republice Némecko, ani v Ceské
republice, ¢lensky stat ve kterém se nachazi,
0 sve ucasti na projektu.

(4)

Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006
Clanek 17 Natizeni (ES) ¢.1080/2006

Gemil Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung

(EG) Nr. 1080/2006

(1) werden aufgrund von UnregelmiBigkeiten
gezahlte EU-Mittel (einschlieflich etwaiger
Verzinsungen) beim Leadpartner wieder
eingezogen.

(2) erstatten die Partner dem L eadpartner die
ohne rechtlichen Grund gezahlten EU-Mittel
(einschliefilich etwaiger Verzinsungen) nach
der zwischen ihnen getroffenen
Haftungsregelung.

Dle ¢lanku 17 odst.2 Narizeni (ES) ¢.1080/2006
(1) budou v disledku nesrovnalosti vyplacené
prostredky EU (véetneé prislusného
zaro¢neni) ziskany zpét od vedouciho
partnera.

vrati partneii vedoucimu partnerovi veskeré
neopravnéné vyplacené prostredky EU
(veetné piislusného zuroc¢néni) dle
ustanoveni o zarukach stanoveného mezi
nimi.

(2)

Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006
Clanek 7 Narizeni (ES) ¢.1828/2006

Werden EU-Mittel gewihut, so erkléren sich die ;
Partner damit emverstanden, dass sie in das i
gemil Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe d der é
Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 zu :
verdffentlichende Verzeichnis der Begiinstigten |
aufgenommen werden. %

Pokud budou poskytnuty prostiedky EU, pak
partneti souhlasi s tim, ze budou dle ¢l. 7 odst. 2
pismenko d) Natizeni (ES) ¢.1828/2006
zvelejnény v seznamu piijemcu.

Pflichten der Partner
Povinnosti partneru

(1) Die Partner nehmen ilwe Verantwortung zur
erfolgreichen Durchfiithrung des Projektes
wahr. Insbesondere verpflichten sich die
Partner,

(a) ihre projektbezogenen Aufgaben
gewissenhaft und fristgerecht zu
erfiillen.

(b) die EU-Mittel nur zur Erfiillung des
Bestimmungszwecks zu verwenden.

(¢) bei der Durchfithrung des Projektes die
Grundsitze der wirtschaftlichen

(1) Partnei1 berou na védomi svou
zodpovédnost za tispésnou realizaci
projektu. Partnefi se predeviim zavazuji
(a) plut své ukoly vztahujici se k projektu
svedomité a v odpovidajici Thité.

(b) pouzit prostiedky EU pouze ke splnéni
stanoveného uéel.

(c) dodrzovat piirealizaci projektu zasady
fadného pouziti prostiedkii.

(d) dodrzovat evropské a narodni pravo.

2
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Haushaltsfithrung zu beachten.
(d) europdisches und nationales Recht
einzuhalten.
(2) Zur Haftungsregelung siehe Anlage zur
Partnerschaftsvereinbarung.

(2) Ustanoveni o zarukich viz Priloha
partnerské dohody.

Dokumente
Dokumenty

Der Antrag Ziel 3 Freistaat Bayern-
Tschechische Republik 2007-2013 mut
samtlichen Anderungen und Ergiinzungen sowie
die Anlage zur Partnerschaftsvereinbarung sind
untrennbarer Bestandteil dieser
Partnerschaftsvereinbarung.

Projektova zadost Cil 3 Ceska republika —
Svobodny stat Bavorsko 2007-2013 se vSenu
zménami a doplnénimi, jakoz i priloha
Partnerské dohody json neodluéitelnou soucasti
této partnerské dohody.

finderung dieser Partnerschaftsvereinbarung
Zména této partnerské dohody

(1) Eine Anderung dieser
Partnerschaftsverembarung kann durch eme
Anderung der Zusammensetzung der Partner
oder durch eine Anderung der
Haftungsregelung eintreten.

Eine Anderung dieser
Partnerschaftsverembarung bedarf der
Schriftform und der Zustimmung der
antragsbearbeitenden Stelle.

2)

(1) Zmeéna této partnerské dohody mize nastat
zmeénou slozeni partnert nebo zménou
ustanoveni o zarukach.

(2) Zmeéna této partnerské dohody musi byt
ucinéna pisemné a vyzaduje souhlas mista

i
i
i
E
|
i
! AR
; zpracovavajici zddost.
:
1
H
E
!

Schlussbestimmungen
Zaveérecna ustanoveni

Weitergehende Regelungen der Partner diirfen
nicht gegen den Inhalt dieser
Partnerschaftsvereinbarung verstofien.

Dalsi ustanoveni partnert nesmi narusovat obsah
i této partnerské dohody.

Inkrafttreten
Nabyti platnosti

Die Partnerschaftsvereinbarung tritt in Kraft,
sobald sie von allen Partnern unterzeichnet
worden 1st.

¢ Partnerska dohoda nabyva platnosti poté, co byla
! podepsdna vieni partnery.

!

)

Partner:

Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:

Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

w
2>

01/07
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Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:
Ort/Misto, Dalum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschn fi/Podps:

Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

Partner:
Ort/Misto, Datum:

Unterschrift/Podpis:

S.4
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Anlage zur Partnerschaftsvereinbarung Ziel 3 Freistaat Bavern-Tschechische Republik 2007-2013
Piiloha Partnerské dohody Cil 3 Ceski republika — Svobodny stit Bavorske 2007-2013

Haftungsregclung
Ustanoveni o zarukach
O Dic Partner haften im Verhiltnis ihres Mitverschuldens. Ist fiir kemnen Partner e Verschulden
feststellbar, so haften dic Partner im Verhéltnis threr Projektanteile./
Partnefi ruéi v poméru svého spoluzavinéni. Nelze-li u zadného partnera stanovit zavimeéni. pak
ruéi partnefl v pomeéru svych projektovych éasti.
[ Andere Haffungsregelung/Jiné ustanoveni o zdrukdch

L >

5.1 01/a7
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