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ANOTACE

Prace se zaobird tématikou regionalni politiky v prostiedi znalostni ekonomiky.
Zaméfuje se na analyzu problematiky ucicich se regiond s akcentem na vypracovani
jejich hlavnich znakl a charakteristik. Dale jsou v praci analyzovana kvantitativni data

pro identifikaci u¢icich se regionti v Ceské republice.

KLIiCOVA SLOVA

Znalostni ekonomika, ucici se regiony, inovace, znalosti, znalostni sité

TITLE

Learning regions in the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor work refers to regional policy in environment of knowledge- based
economy. It focuses on analysis of learning regions with emphasis on developing their
main features and characteristics. The thesis also analyzed the quantitative data for the
identification of learning regions in the Czech Republic.

KEYWORDS

Knowledge economy, learning regions, innovation, knowledge, knowledge networks
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Uvod

Regiony se V poslednich letech staly zakladnimi stavebnimi kameny ekonomického
rozvoje. Kazdy region je vSak jedineCny a jejich specifika je tieba zohlednit i
Vv koncipovani regionalni politiky. Ta je v kontextu znalostni ekonomiky stale vice
orientovana na poznatky a znalosti. Postupné doslo k funkénimu propojeni mezi regiony
a poznatky, znalostni a schopnosti se ucit, coz vyvrcholilo vznikem teorie ucicich se
regiond. Ta se postupné stala doktrinou regionalniho rozvoje. Jednd se o jednu ze
soudobych teorii, kterd nabizi novy pfistup pii hledani novych smért pfi napliovani
rozvoje regiond. Tato teorie vznikla jako reakce na ptrechod od klasické ekonomiky

k ekonomice zaloZené na znalostech.

Aby regionalni politika vedla k celkovému rozvoji oblasti, nelze ji mechanicky
kopirovat od tispésnych a prosperujicich regionti. Podstata teorie ucicich se regiont
spo¢ivad ve vyuziti unikatnich a neimitovatelnych védomosti a dovednosti daného
regionu, které se stavaji zdrojem konkurencni vyhody. Je totiz ¢im dél t€zs$i dosdhnout
konkurenceschopnosti ve stale provazanéjsi svétové ekonomice. Regiony a mésta tak
hraji nové role, pokud jde o spravu véci vetejnych a intervence s cilem rostouciho HDP

a zaméstnanosti, vyssi kvality sluzeb a blahobytu v regionu.

Cilem bakalai'ské prace je podrobné charakterizovat ucici se region tak, aby bylo
moZné ovéFit, zda v CR existuji udici se regiony, a to zejména na zikladé podrobné
analyzy a reSerSe zahranicni literatury. Prace bude didle zameéfena na popis
mechanismu, procesu a strategii, které sebou tato problematika pfinasi. DalSim neméné
dalezitym cilem je zjistit pfistup ¢eskych i1 zahrani¢nich tviirci regionalni politiky k této
nové alternativni cesté lokalniho vyvoje. Ukolem je také vypracovat soubor

charakteristik a znakii a pomoci téchto identifikovat ucici se region v Ceské republice.

Bakalatsk4 prace se sklada ze tfi zakladnich ¢asti. Prvni €ast je vénovéna regionalni
politice teorii ucicich se regioni, v¢etné zohlednéni jeji provazanosti se znalostni
ekonomikou. Nasledujici druha ¢ast se zaobira vstupy a predpoklady aplikace uvedené

teorie definovanim principli, mechanismii, klicovych procesi a strategii charakteristické



pro uCici se regiony. Posledni ¢ast se zabyva ucicimi Se regiony v praxi, tedy

vyhledavanim ugicich se regiond v prostiedi Ceské republiky.



1. Regionalistika

V Ceské republice nema regionalni politika dlouhou tradici. Do podoby, v jaké je
znama dnes, se zacala formovat v dob¢ restrukturalizace ekonomiky po roce 1989.
Pomine-li se obdobi prvni pile 90. let, kdy byl uplatiiovan princip laissez- faire, neboli
odmitani intervenci statu do ekonomiky, tedy i odmitani regionalni politiky, Ize

pozorovat velky krok kupiedu v této mladé problematice hospodaiské politiky.
1.1. Region

1.1.1. Vymezeni pojmu region

K pojmu region neexistuje konkrétni definice. Z literatury je ziejmé, ze kazda ma trochu
odlisné pojeti.

Jak uvadi WOKOUN (2001) studium regionli je tradi¢nim, a souasné vysoce
modernim tkolem regionalistiky. Termin region, popf. ,;rajon®, je pouZivan dlouhou
dobu. OvSem o vSeobecné piijatelnou definici pojmu ,,region* se odbornici bezispésne
snazi uz dlouha léta, a vriznych regiondlnich pracich je tento termin pouzivan
vV rizném smyslu. Prekonat Ize tento problém tim, Ze region budeme chépat jako

komplex vznikajici regionalni diferenciaci krajinné sféry.

Dle CESKEHO STATISTICKEHO URADU (2007) se region definuje jako tizemi
S vice ¢i méné presné vyznacenymi hranicemi, které Casto slouZi jako spravni jednotka
niz§i, nez je Groven narodniho statu. Regiony maji svou identitu, tvofenou specifickymi
rysy, jako je jejich krajina (hory, pobtezi, lesy), podnebi (suché, s velkymi vodnimi
srazkami), jazyk (napt. v Belgii, Finsku, Spanélsku), etnicky ptivod (napf. Wales,

Severni Svédsko a Finsko, Baskicko) &i spoleéné sdilena historie.

Vétsina, pokud ne vSechny, z uvedenych rysit mohou byt obzvlasté patrné v konkrétni
lokalité, ale vétSinou je v néjaké mife mizeme najit ve velmi Siroké oblasti, takZe neni
mozné jasné odlisit jeden region od druhého. Jinymi slovy, hranice jsou ,,mlhavé®.

Pokud je region vyuzivan k né¢jakému administrativnimu (nebo statistickému) ucelu, je
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nutné stanovit presné hranice regionu. Hranice regionu vznikly obvykle jako piirodni,
historické a spravni. *
Jak uvadi PEKOVA (2004) regionem je v CR uzemni celek vymezeny pomoci

administrativnich hranic kraja, okresi, obci nebo sdruzeni obci.

MATOUSKOVA (2000) uplatiiuje alternativu k pojmu region termin ,lokalita,

,,okrsek* a dalsi, oznacCujici v zasad¢ jiz dale nedélitelné uzemni jednotky.

Klasifikace regionu
Na clenéni regiont se muzeme divat zriznych uhlt pohledu, a to jak
fyzickogeografického, tak socioekonomického.

Regiony tfidime na:?

Obrazek 1: Klasifikace regiont

homogenni
administrativni
heterogenni
regiony
homogenni
ucelové
heterogenni

Zdroj: MATOUSKOVA, Z., MACHACEK, J., POSTRANECKY, J.,TOTH, P,
Regiondlni a municipdlni ekonomika. Praha: VSE, 2000. s. 156.

Administrativni regiony jsou vymezovany pro potieby vykonu statni spravy a tzemni

samospravy. Tyto regiony jsou vzdy reprezentovany piislusnymi organy. U regionu

Y ZITEK, V.; KLIMOVA, V., Regiondlni politika. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 107.

2 zpracovano dle: MATOUSKOVA, Z., MACHACEK, J., POSTRANECKY, J.,TOTH, P., Regiondlni a
municipdlni ekonomika. Praha: VSE, 2000, s. 156.;

STONOVA, P.; Ukazatelé a méfeni regiondlnich disparit. Pardubice, 2010. 138 s. Diplomova prace.
Univerzita Pardubice.;

PEKOVA, J.; Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management press, NT Publishing,
s.r.0., 2004. s. 375.
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spravnich to jsou organy jmenované, u regionu samospravnich organy volené.
Administrativni regiony beze zbytku pokryvaji celé izemi statu. Z hlediska zabezpeceni
kontinualniho vyvoje je dulezitd uritd Casova stabilita téchto regiont. Praxe nejen
v Ceské republice ukazuje, Ze existuje nékolik hierarchickych urovni administrativnich
regionll. Mezi jednotlivymi stupni existuji dva zékladni vztahy, a to skladebnost
(rozumime jev, kdy administrativni region vyssi Grovné je vzdy tvoren nékolika celky

v

pro regiony urovné nizsi.)

Od roku 1918 se administrativni regionalizace zna¢né vyvijela. Od zemského zfizeni,
zupy, okresy a obce v dobé Ceskoslovenské republiky az do podoby, v jaké je znama
dnes. Toto nové tuzemni uspotadani Ceské republiky bylo vytvofeno Gasteéné v roce
1997, kdy vzniklo 14 vyssich izemné samospravnych celkt, a ¢astecné v roce 2003,

kdy zanikly okresni Gfady.

Ucelové regiony jsou zpravidla vytvafeny statem nebo nadnarodni instituci za ti¢elem
feSeni specifickych problémt, které se mohou tykat ekonomické zaostalosti,
problematické kvality zivotniho prostfedi, nezaméstnanosti, kriminality, ¢i ochrany
piirodnich kras. Ugelovy region obvykle byva reprezentovan zvlatnim organem, a to
zejména v piipadech, kdy jeho hranice nejsou totozné s regionem administrativnim. Ten
se prostiednictvim cilené regionalni politiky snazi odstranit negativni jevy, které
zapti€inily vznik G€elového regionu. Po dosaZeni tohoto cile pfestava region existovat.

Ptikladem takového to Gc€elového regionu mohou byt narodni parky, chranéné krajinné

oblasti, ochranna pasma, podnikatelské a inovacni inkubatory.

Homogenni regiony se vyznacuji stejnorodosti ve vztahu k ur€itym zvolenym kritériim.
Témi mohou byt geografické znaky jako je morfologie terénu, pievazujici typ vegetace,
klima atd.

Ze socioekonomického hlediska maji homogenni regiony stejny charakter v celém
uzemi, jsou vymezené na zaklad¢ prioritni koncentrace jednoho nebo urcité kombinace

odvétvi. Takto se vymezuji napt. regiony pramyslové, zeméd¢€lské, turistické apod.
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Heterogenni regiony (dale oznacovany jako funk¢ni, nodalni, polarizované) lze
charakterizovat jako urcity komplex zakladnich prostorovych jednotek rizné velikosti a
vybavenosti obCanskou i technickou infrastrukturou, které jsou vzajemné propojené
predevsim prostiednictvim sidelniho centra (nodusu). Vazby mezi sidly vznikaji na bazi
poskytovani urCitych sluzeb, pracovnich pftilezitosti, administrativnich funkci
soustfedénych v centrdlnim mésté. Hranice heterogennich regionli nebyva ostra.

Funk¢ni region je definovéan na zékladé funk¢ni koherence, spojitosti ¢i soudrznosti.
1.2. Regionalni politika a regionalni rozvoj

1.2.1. Definice regionalni politiky

| v ptipad€ pojmu regionalni politika prozatim nedoslo k rAmcovému sjednoceni nézort,
tedy neexistuje zadna obecné platna definice, ktera by méla univerzalni platnost.

Z mnohych definic byly vybrany nasledujici.

ADAMCIK (1998) uvadi, Ze regionalni politika pfedstavuje viechny vefejné pi¥imé i
nepiimé intervence statu, regionu, obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému
rozdéleni ekonomickych 1 mimoekonomickych Cinnosti. Lze v ni vidét snahu korigovat
urcité prostorové disledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné

zavislych cil, jimiz je ekonomicky rist a zlepSeni socidlniho rozdéleni.

Podle KERNA (1998) je regionalni politika soucasti hospodaiské politiky, coz
predstavuje Cinnost statu zamétenou na ovliviiovani vyvoje veiejnych véci bez ohledu
na to, kdo ji uskutecniuje. Lze tudiz konstatovat, Ze hospodarska politika predstavuje
specifické aktivity, které fesi meziregionalni nerovnovahu a disproporce uvnitf regionu.
Regionalni politika je tedy cilevédoma Cinnost piisobeni statni spravy a samospravy (na
urovni centralni, regiondlni a lokalni) na dynamiku a strukturu rozvoje regionii a na
zmény v podminkéch a struktufe prostorového uspofadani narodniho hospodafstvi. Je
soucasti makroekonomické hospodaiské politiky statu a realizuje se v uzké soucinnosti

s odvétvovymi politikami — strukturalni a urbanistickou.

Regionalni politika je podle PEKOVE (2004) chapéana jakou soubor nastroji, opatieni

vyuzivanych ke zmirnéni nebo odstranéni rozdili v ekonomickém potencidlu
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jednotlivych regioni a k podpote jejich rozvoje, spojenych i steSenim problémi
zameéstnanosti, resp. strukturdlni nezaméstnanosti, vyuzivanych i k ptfedchéazeni, resp.
zmirnéni negativnich disledk strukturdlnich zmén ve strukturdlné postizenych
regionech. Nicméné regionalni politika se zamétuje 1 na podporu rozvoje hospodarsky
slabych regionti s nizkou Zivotni Grovni, nadprimérnou nezaméstnanosti, nizkou trovni

mezd.

Jak STEJSKAL a KOVARNIK (2009) shrnuji, ze viech definic vyplyva, Ze regionlni
politika musi mit jasné definované cile a mnohé nastroje, které mohou jmenované
organizace pouzivat. Déle konstatuji, ze z vyc¢tu definic je mozné sledovat, ze 1 definice
regionalni politiky se uréitym zplisobem vyviji. Zasadni vliv na formovani této politiky
maji i teoretické piistupy a historické souvislosti. KULHANEK (2007) dodava, Ze
koncipovani adekvatni regiondlni politiky a pfiprava lokdlnich ¢i regiondlnich strategii
vyzaduje znalost teorii regiondlniho rozvoje, které objasnuji a hodnoti zadkladni faktory
regionalniho vyvoje, jeho subjekty a mechanismy. Té&chto teorii je cela fada, pfiCemz

jejich vychozi principy jsou mnohdy protikladné.
1.2.2. Definice regionalniho rozvoje

Pojmem regionalni rozvoj rozumime rist socioekonomického a environmentalniho
potencialu a konkurenceschopnosti regionii vedouci ke zvySovani Zivotni urovné a
kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj
regionalni struktury ptisluSného tizemniho celku a jeho ¢asti (regionli, mikroregiontl) a

odstrafiovani poptipad¢ zmiriiovani regionalnich disparit.3

1.2.3. Teorie regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje jsou odvozeny od ekonomickych teorii. Existuje mnoho
teoretickych pfistupt k regiondlni politice. Obecné odbornici rozlisuji piistup klasicky

(liberalni), neoklasicky, keynesiansky, neoliberalni a institucionalni.

® Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. ¢1997 [cit. 2010-01-02].
Businessinfo.cz. Dostupné z WWW: < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/zasady-
regionalni-politiky-cr/1001179/46053/> .
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Tabulka 1.1: Hlavni vyvojové etapy regionalni politiky

Prevazujici teorie

Obecny pristup regionalniho Regionalni politika
vyvoje
Neoklasicky teorie regiondlni | hlavni néstroje - nastroje zvySujici mobilitu

(1920-1940)

rovnovahy

pracovnich sil

nastroje  podporujici  pfiliv  investic  ze

Keynesiansky
(1950-1975)

teorie regionalni

] soukromého i vefejného  sektoru  do
nerovnovahy ) ) o
problémovych regiont

navrhy na opatfeni neomarxisté¢ neformulovali
Neomarxisticky

(1970-1985)

teorie regionalni | (v socialistickych zemich byla regionalni

nerovnovahy politika velmi G¢innd, ale za cenu ztraty vnéjsi

konkurenceschopnosti)

Neokonzervativni | teorie regiondlni | podpora lokdlni iniciativy, decentralizace
(1975-) nerovnovahy kompetenci

Neoinstitucionalni | teorie regiondlni | spoluprdice a inovace, podpora malych a
(1980-) nerovnovahy stiednich firem

Zdroj: BLAZEK, 1., Teorie regiondlniho vyvoje: je na obzoru nové paradigma ¢i jde o
pohyb v kruhu? Geografie-Sbornik CGS, & 3/1999, s. 141-159. Dostupné z WWW:
<http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/socgeo/people/blazeksbornik99.doc>.

Zuvedené tabulky je =ziejmé a lze tedy konstatovat, Ze charakteristika

neoinstitucionalniho pojeti je vychodiskem pro teorii ucicich se regiond.

1.2.4. Institucionalni p¥istup k regionilnimu rozvoji*

Instituciondlni piistup vznikl ve 20. stoleti v USA. Zdlraziiuje vyuZzivani inovaci,
inovacnich pfistupil, cilené podpory vzdélanosti a komunikaénich néstroji za Gcelem
odezvy na rychlé strukturalni a technologické zmény v prumyslu a spolec¢nosti. Dle

STEJSKALA a KOVARNIKA (2009) zde je mozné zafadit tvorbu a komercializaci

* Zpracovano dle: FLOK, M., Analyza efektivnosti vybrané primyslové zény v bruntdlském regionu,
Pardubice, 2010. 60 s. Bakalafska prace. Univerzita Pardubice.
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znalosti, inovace a znalosti a schopnosti ucit se. Cilem tvorby a komercionalizace
znalosti je rozvoj inovacniho podnikani a zaclenéni jednotlivych firem do inova¢niho
procesu. Za jednu z hlavnich pfi¢in nedostateCnych inovaci je povazovéano casteCné
vyuziti vyzkumu a vyvoje pro inovace. Tento problém by mél byt odstranén pomoci
zajisténi dostatecnych financnich prostfedkd, rozvoje spoluprace v oblasti vyzkumu a
vyvoje spolu s funkénim propojenim zdkladniho a aplikovaného vyzkumu. Podle
BLAZKA a UHLIRE (2002) je vychodiskem pro inovace pfijeti teze, Zze zdrojem
konkurenceschopnosti na pocatku 21. stoleti jsou védomosti, schopnost ucit se a
vytvaret kvalitni kulturni klima napomahajici také vzniku inovaci. Problematika inovaci
nema byt spojovana pouze s novymi technologiemi, ale také s ostatnimi obory vcetné
tradi¢nich odvétvi. Regiony, které se tak chtéji stat ,,ucicimi se regiony” musi mit

dostatek znalosti a schopnosti ucit se.

1.3.Regionalni politika Evropské unie

Evropskou unii chapeme jako politické a ekonomické spoleCenstvi statd. Zakladem
Evropské unie jsou spolecné hodnoty a Siroké spektrum cilii, které sahaji od lidskych
prav az po dopravu. V ekonomickém kontextu je cilem Evropské unie (EU) dosazeni
vysoké dynamiky ekonomiky celého spole¢enstvi, nutné tedy vSech ¢lenskych stati. Jak
uvadi web STRUKTURALNI-FONDY.CZ, Evropska unie realizuje cile své regionalni
a strukturalni politiky v ramci sedmiletych cyklu, pro které ¢lenské zemé zpracovavaji
vzdy nové programové dokumenty. V téch je stanoven rozpocet a jsou definovany a
nastaveny nové cile a priority, jeZ se Clenské staty v daném obdobi snazi dosahovat a
napliovat v souladu se zékladnimi strategickymi dokumenty EU. Posledni
programovaci obdobi bylo v letech 2000-2006 (CR do ng&j vstoupila v roce 2004) a
navazujici obdobi probiha v letech 2007—2013.

Zakladni principy regionalni politiky EU

Regionalni politika Evropské unie vychazi pti financovani jednotlivych projekti ze sedmi

zékladnich principa®:

® STEJSKAL, J.; KOVARNIK, I., Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.0., 2009. 216 s.
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Solidarity — tento princip je zaloZen na financovani hospodaisky méné vyspélych stata
bohat$imi, prostfednictvim ptispévki do spolecného rozpoctu.

Subsidiarity — pozaduje realizaci jednotlivych cilti na co nejnizsi Grovni.

Koncentrace — predstavuje snahu soustiedit finan¢ni prosttedky do regiond s
je kromé zvyseného efektu také snadnéj$i monitorovani vyuziti poskytnutych prostiedki.
Partnerstvi — vyzaduje uzkou horizontalni, ale také vertikalni spolupraci ve vSech fazich a
urovnich procesu. Jednd se predevS§im o vzajemnou spolupraci regionalnich organd a
organt mistni samospravy spolu s hospodarskymi a socidlnimi partnery.

Programovani — financni pomoc z jednotlivych fondi je sméfovana do nejméné
rozvinutych regiont a realizovana formou viceletych a viceoborovych programt, které
zpracovavaji vlady jednotlivych ¢lenskych zemi.

Adicionality — princip dopliikovosti — prostiedky poskytnuté ze zdroji Evropského
spoleCenstvi (ES) maji pouze doplnovat vydaje Clenskych statt. Vydaje zemi ES se pfitom
nesmi snizovat.

Monitorovani a vyhodnocovani — jde o proces prubézného sledovani a vyhodnocovani
efektivnosti poskytnutych prostiedkit ze zdroji ES ve vSech fazich procesu. Jedna se o
hodnoceni projektu jak z hlediska vécného, tak také financ¢niho a to pfed zahdjenim procesu,

Vv jeho prubéhu a po skonéeni procesu.

1.4. Regionalni politika Ceské republiky

Ceska regionalni politika prosla rozsahlym vyvojem. Obecné se rozlisuje Sest

zakladnich obdobi: ®

Prvni obdobi 1945 - 1989
Toto obdobi lze charakterizovat oddélenim povaleéného Ceskoslovenska od vyspélych
zemi zapadni Evropy a pfipojeni k Rad¢ vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP), ktera

byla zalozena na principu socialistick€ho internacionalismu.

Druhé obdobi 1990-1992

6 FLOK, M., Analyza efektivnosti vybrané priimyslové zony v bruntdlském regionu, Pardubice, 2010. s.
60. Bakalarska prace. Univerzita Pardubice.
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Toto obdobi je poznamenano ekonomickou transformaci statu. Vlady v regionech se
ujali demokraticky zvoleni zéstupci, kteti dbali o mistni a izemni ekonomicky rozvoj v
souladu se stanovenymi principy a zdsadami hospodaiské a regionalni politiky statu. Vlada
prijala v roce 1992 usneseni, tykajici se regionalni hospodaiské politiky, které vsak bylo

zameéteno pouze na podporu malého a stiedniho podnikéni v zaostalych regionech.

Treti obdobi 1993 — 1997

Po vzniku samostatné Ceské republiky bylo k regionalni politice pfistupovano spise
pasivné. Nové vznikajici problémy jako napiiklad utlum tézkého prumyslu byly
kompenzovany vyraznymi fiskalnimi intervencemi, které spolu s nizkou inflaci umoZznovaly
ekonomicky rozvoj. O dva roky pozd¢ji, v roce 1995, se objevily prvni snahy o ziskani
novych investic, které v postizenych regionech vyrazné pfispély ke sniZzeni nezaméstnanosti

a zvySeni jejich ekonomické vykonnosti.

Ctvrté obdobi 1997 — 2003

V tomto obdobi doSlo k pfelomu k pfistupu k regionalni politice. Bylo zaloZeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které umoznilo zménu v pojeti regionalni politiky. Byly
vypracovany nové zasady regiondlni politiky, které zohlednovaly principy regionalni
politiky EU. Regionalni politika tak pfedstavovala koncep¢ni €innost statu a jeho organt,

jejimz cilem je vyvazeny a efektivni rozvoj celé republiky.

Paté obdobi 2004-2006

Ceska republika jako ¢len Evropského spolecenstvi piijala politiku EU za svou a od
roku 2004 cCerpa finan¢ni prostfedky z fondii EU na dosaZeni zadmérii popsanych nize.
Prostfednictvim tfi dil¢ich programi cili 1,2 a 3 byla pro obdobi 2004-2006 zamétena
pozornost na systematickou podporu z fondi Evropské unie na rist regiont, revitalizaci
a rozvoj méstského prostiedi, vytvaieni podminek budouci prosperity vybraného Gzemi,
technickou pomoc, dosazeni efektivniho trhu prace zaloZeného na kvalifikované
pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelt, vyuziti vyzkumné-vyvojového
potencialu regionu, socidlni integraci ohroZenych skupin a rovnosti pfileZitosti pii

respektovani zasad udrzitelného rozvoje.
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1.4.1. Soutasna regionalni politika CR

Zakladnim dokumentem politiky regiondlniho rozvoje je Strategie regiondlniho rozvoje
Ceské republiky. Tato Strategie regionalniho rozvoje vytvofila zakladni ramec pro
formovani regionalni politiky Ceské republiky komplementarni s regionalni politikou

Evropské unie.’

Sesté obdobi, programovaci obdobi 2007-2013

Strategickymi dokumenty pro programovaci obdobi 2007-2013  jsou Narodni
strategicky referen¢ni ramec CR 2007—2013 a Narodni rozvojovy plan Ceské
republiky 2007—2013. Podle prvniho zminéného jsou vychodiskem strategie CR
napliiovani lisabonské strategie a zaroven zohlednéni Ceskych specifik, kterymi jsou
podle NSRR CR nariistajici regionalni a Gaste¢né socidlni disparity. Podle téhoz
dokumentu mezi stale pietrvavajici negativni faktory ovlivitujici dynamiku c¢eské

ekonomiky patfi predevsim®:

Spatna vymahatelnost prava a nedostatecné rozvinuté institucionalni struktury

podporujici moderni podnikani v globalnim kontextu,

e nedostate¢ny soulad mezi potrebami zaméstnavateli a kvalifikaci pracovni sily i
nabidkou vzd¢lavacich instituci,

e nedostatecné rozvinuté inovacni procesy ovliviiujici konkurenceschopnost podnika,

e malo efektivni vefejna sprava,

e regionalni disparity a postupné zhorSovani rozvojového potencidlu nékterych
regiond,

e nedostate¢né vybaveni dopravnimi a dal$imi infrastrukturnimi sitémi,

e nedostatecné vyuzivani alternativnich financnich zdroji ve fazich zakladani a

nastartovani podnikatelskych aktivit.

" Zpracovano dle: Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2011 [cit. 2011-02-26]. Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky na roky 2007-2013. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na>.

8Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2011 [cit. 2011-02-26]. Nérodni strategicky referenéni ramec.
Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/ee0abeel-b2e7-4bc6-be61-a8b7a428d952/Narodni-
strategicky-referencni-ramec>, Fondy Evropské unie [online]. 2011 [cit. 2011-02-26]. Strategické
dokumenty. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-
politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty>.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013-
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013-
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007-2013

Mezi cile NSRR CR patii’®;

Globalnim cilem NSRR je pfeména socioekonomického prosttedi CR v souladu s
principy udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci
investic, praci a zivot obyvatel. Prostfednictvim  trvalého  posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného rlstu s cilem dosahnout
hospodaiské urovné EU-25. CR bude usilovat o riist zamé&stnanosti a o vyvazeny a
harmonicky rozvoj regionl, ktery povede ke zvySovani wrovné kvality Zivota

obyvatelstva.

Vedle globalniho cile rozliSuje NSRR také Ctyti strategické cile:
e Konkurenceschopna ceska ekonomika

e Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost

e Atraktivni prostiedi

e Vyvazeny rozvoj Gzemi

Z vyse zminéného je zfeymé, Ze v Evropské unii je regiondlni politice vénovana
rozsahla a systematicka pozornost. Dale je také jasné, Ze regiondlni politika a regiondlni
vyzkum Ceské republiky, jakoZto celé Evropské unie, nese znamky charakteristik a

principl znalostni ekonomiky.

1.5. Znalostni ekonomika

Z podstaty institucionalniho postoje K regionalni politice dale jasné vyplyva, zZe
nezpochybnitelnou roli v ném hraje fenomén dnes$niho ekonomického svéta, a tim je
znalostni ekonomika.

I s malymi znalostmi ekonomie je ziejmé, ze globalni ekonomika se v poslednich deseti
letech dramaticky méni. Odborniky je tento vyvoj povazovan za nejvétsi od druhé

svétove valky.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2011 [cit. 2011-02-26]. Nérodni strategicky referenéni ramec.
Dostupné z WWW:  <http://www.mmr.cz/getdoc/ee0abee1-b2e7-4bc6-be61-a8b7a428d952/Narodni-
strategicky-referencni-ramec>.
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Znalostni ekonomice piedchazela ekonomika primyslova, kde se pozornost orientovala
na pracovni silu a nerostné suroviny. Do velké miry pfevladal primarni sektor, neboli
sektor prvovyroby, a sekundarni sektor. Dominoval té¢zky primysl v podobé tézby
surovin, strojirenstvi, hutnictvi, vyroby energie. Tento druh ekonomiky vSak ve svétle
novych piilezitosti neprokézal dlouhodobou schopnost ekonomického ristu stejné jako
dalsi vyvojové stadium ekonomiky, kterym byla postindustridlni ekonomika. Ta je
charakteristickd utlumem primarniho a sekundarniho sektoru a rozmachem sektoru
terciarniho. Na pocatku nového milénia se vSak i tento pfistup vzal za své, zejména diky
rozvoji a vyuzivani informacnich technologii.

O znalostni ekonomice, téz nazyvané jako ,,Knowledge Economy* nebo dokonce ,,The
New Learning Economy®, se hovoii zejména v poslednim desetileti a ma charakter

informacni, znalostni a inovativni ekonomiky.

Znalostni ekonomika je zalozena na znalostech a zkuSenostech, na tviréi Cinnosti a
kvalifikaci.’® Lze o ni tedy uvaZovat jako o zdkladnim stavebnim kamenu ugici se
spolecnosti a zejména ucicich se regiond, jejichZ princip spociva pravé v efektivnim

vyuZiti znalosti, dovednosti a inovac¢niho potencialu jako zdrojem konkurenéni vyhody.

1.5.1. Definice znalostni ekonomiky
Definice pro pojem ,,znalostni ekonomika® neni opét jasné vymezena. Absence piesné
definice proto ¢ini vyraz spise rétorickym. Z dostupnych zdroji vyplyva, ze ramcove se

autofi V definicich nelisi.

Elektronicky casopis IKAROS (2006), s odvolanim na agenturu Scottish Enterprise,
struéné definuje znalostni ekonomiku jako situaci, v niz hodnota ve vzrustajici mife lezi

v novych myslenkéch, softwaru, sluzbach a vztazich.

Dokument OUR COMPETITIVE FUTURE (1999) ji oznacuje jako ekonomiku, ve

které ma tvorba a vyuzivani urcujici podil na tvorbé blahobytu. Nejde pouze o

0 Nrodni inovacni strategie [onling]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2004 [cit. 2010-12-08].
Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument11662.html>.
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rozsifovani existujicich znalosti, ale pfedev§im o efektivni pouzivani vsSech typl

znalosti ve vSech ekonomickych aktivitach.

WITZANY (2004) hovoii se o znalostni ekonomice jako o ekonomice, v niZ nejvétsi
c¢ast HDP je vytvafena produkci, zpracovanim, uklddanim a Sifenim informaci a

znalosti.

1.5.2. Pilife znalostni ekonomiky
Jak se pise v dokumentu NARODNI INOVACNI POLITIKA NA LETA 2005-2010
(2005), dosahnout dlouhodobé prosperity lze pouze realizaci celé fady promyslenych
opatieni z oblasti vzdé€lani, podpory vyzkumu a vyvoje, transferu technologii a podpory
investic.

Svétova banka zékladni principy znalostni ekonomiky ve ctyFech piliFich':

Vzdélani a Skoleni

Vzdélani a Skoleni jsou pfedpokladem k vytvofeni, sdileni a pouzivani znalosti.

Podle vsech odbornikil jsou pravé vysoké skoly ve spolupraci s podnikatelskou sférou a
védeckou oblasti motorem znalostni ekonomiky. MARES (2004) dodava, Ze zasadni
vyzvou pifi budovani znalostni ekonomiky je prav€ zmeéna tradi€niho pohledu na
vzdélavani a vzdélavaciho systému jako celku. Bylo-li kdysi nejdilezit&jsi informace
ziskat a osvojit si je (pokud mozno jednou provzdy), dnes jsme jimi doslova zavaleni v

vvvvv

porovnavat je, aplikovat, a tak ziskavat skute¢né vyuzitelné znalosti.”

Informacni infrastruktura

Dynamicka informacni infrastruktura je zapotiebi k tomu, aby byla umoznéna efektivni
komunikace, $ifeni a zpracovani informaci. CECHAK (2004) na konferenci vénované
znalostni ekonomice zdlraznil potfebu vénovat velkou pozornost rychlému a ucelnému
transferu vysledkiit védy a vyzkumu do redlnych technickych a technologickych

procest.

1 Svétové Férum o znalostni ekonomice v Praze: Ceho se mame bat v piistich 20 letech? lkaros,
elektronicky casopis informacni spolecnost [online]. 2006, 4, [cit. 2010-12-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.ikaros.cz/node/3306>.
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Ekonomické pobidky a institucionalni ramec
Je zapotiebi vytvofit takové regulacni a ekonomické prostiedi, které umoziuje volny
tok znalosti, podporuje investice do informacnich a komunikacnich technologii a

stimuluje podnikatelskou sféru.

Inovacni systéem

Sit vyzkumnych center, univerzit, vyzkumnych tymu, soukromych podnikl a
obcanskych sdruzeni usnadni vyuziti rostouciho mnozstvi globélnich znalosti a jejich
ptizptisobeni lokdlnim potiebam. V neposledni fadé se vyznamné podili na vzniku

novych znalosti.

1.5.3. Znalostni spole¢nost
Casto se v souvislosti se znalostni ekonomikou sklofiuje i vyraz ,,znalostni spole¢nost*,
ktera se stala pfedpokladem pro znalostni ekonomiku. Je to takova spolecnost, ktera je
»schopnd udrzitelného rhstu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou
socialni soudrznosti**2,
Podstata znalostni spole¢nosti tkvi ve schopnosti vyuzivani informacnich zdrojd,
dovednosti, znalosti a kreativity. Dle DEVATA (2004) znalostni spole&nost, znalostni

ekonomika je prakticky jedinou alternativou Usp&€$ného rozvoje zemé a jejiho

vyraznéjsiho prosazeni v globalnim méfitku.

1.5.4. Ceska realita znalostni spole¢nosti
Ceska republika sice neni ,tygrem* znalostni ekonomiky a ma co dohanét, zejména v
aplikaci vyzkumu a vyvoje v praxi i v aktualizaci vzdélavaciho systému (na vSech
urovnich véetné celozivotniho vzdelavani) pro potieby soucasné znalostni spolecnosti.
Na druhé strané se v CR realizuji nékteré aktivity (ne vzdy zastifované statem), které
nds mohou nechat doufat, ze 1 v pfiStich desetiletich nebude Ceskd ekonomika a
spolecnost ,,pfevalcovana® ekonomikami a kulturnimi vlivy jinymi. Znalostni
ekonomika by pro Ceskou republiku méla byt vyzvou a zdrojem nové

v

konkurenceschopnosti spolecnosti ve svétovém méfitku a nikoli jen plivodcem obav ze

12 Narodni inovaéni strategie Ceské republiky. In Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky. Praha:
Ministerstvo  primyslu  a  obchodu, 2004  [cit. 2010-12-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpo.cz/dokument11662.html>.

23



ztraty dalSich pracovnich mist, zivotni Grovné a vlastni kultury. Ceska spole¢nost ma
rozhodné stale potencial hrat ve znalostni ekonomice informa¢niho véku vyznamnou

roli.t®

Dle KOLARE (2004) konkurenceschopnost na$i zemé je tieba zakladat na zdrojich,
které mame, a nikoli na zdrojich, které nemame. Ony zdroje, které¢ nemame, jsou zdroje
piirodni, anebo extrémné levna lidska prace. Naopak zdroje, které mame a které je tieba
pestovat a rozvijet, pochazeji z vysoké vzdé€lanosti, schopnosti vtipné expertizy, umu a
intelektudlni flexibility. Dale konstatuje, Ze v konkuren¢nim prosttedi Evropy (a ostatné
v globalni celosvétové konkurenci) se jevi sazka na rozvoj vzdé€lanosti a védy jako

nejjistejsi scénaf pro dalsi diistojnou a diraznou existenci Ceské republiky ve svété.

13 Svétové Forum o znalostni ekonomice v Praze: Ceho se mame bat v piistich 20 letech? lkaros,
elektronicky casopis informacni spolecnost [online]. 2006, 4, [cit. 2010-12-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.ikaros.cz/node/3306>.
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2. Teorie uédicich se regionii

Jak bylo v prvni kapitole uvedeno, existuje mnoho teoretickych koncepci regionalniho
rozvoje, které jsou odvozené od teorii ekonomickych. Dle BLAZKA (1999) se
jednotlivé teorie lisi pojetim rozvoje, chapanim rozdilti, vymezenim hlavnich subjektt a

mechanizmii regionalniho vyvoje i implikacemi pro (regionalni) politiku.

Teorie uéicich se regionti (TUR) vychazi ze znalostni ekonomiky, ktera je nejmladsi
ekonomickou teorii, tedy i tato teorie regionalniho rozvoje je pomérné novym smerem.
OINAS A VIRKKALA (1997) dokonce mluvi o devadesatych letech 20. stoleti jako o

éte znalostni ekonomiky a uéiciho se regionu.

2.1.Definice u€icich se regioni

Aforismem “Mysli globalng, jednej lokalné” MORGAN (2009) tika, ze prostfedkem
pro dosazeni udrzitelného rozvoje ve vSech prostorovych méfitcich (ale zeyména na
mistni trovni) v dvacatém prvnim stoleti bude poptavka, kromé té i nové styly fizeni,

resp. participativni fizeni a obcanska angaZovanost.

Definice ucicich se regionll jsou pomérn¢ vagni a riznorodé, protoze lze dolozit jen
malo konkrétnich piikladi uéiciho se regionu. A jelikoz tvirci regionalni politiky se
nemohli dockat, az pouziji tento pojem pro oznaceni svych rozvojovych planti, nemaji
snahu definovat, co se skutecné pod timto terminem rozumi. Koncept se snadno §ifi
z akademickych kruhti k politikiim a zpét, to vSe vSak bez hlubSiho zajmu o jeho

skute¢ném vyznamu.

Podle OECD (2001) ucici se region predstavuje model, ke kterému se regiony snaZzi

vvvvv

pfechod na znalostni ekonomiku. Je charakteristicky regiondlnimi institucemi, které
umoziuji individudlni a organiza¢ni ueni prostiednictvim koordinace flexibilnich siti

ekonomickych a politickych €initeld.
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HASSINK (2004) charakterizuje ucici se region jako koncept, zahrnujici transparentni
face-to-face vztahy (viz. nize), fesici problémy (na politické urovni) a neustalé uceni se

vSech organizaci, to vSe s efektem zpétnych vazeb.

HAUSER (2007) definuje ucici se region jako misto se silnym socialnim a

institucionalnim zazemim, ktery vykazuje neustalé vytvareni a $ifeni novych poznatkt a

vysokou mirou inovaci.

2.2.Koncept uéicich se regiont

Tento koncept neni jedinou soudobou teorii regionalniho vyvoje. Soubézné se béhem
minulého desetileti formovalo nékolik teorii, jejichz podstata je ovSem tak podobna, ze
je od sebe néktefi autofi vibec nerozlisuji. Takovym piikladem mize byt sada teorii
F2F (face-to-face kontakty, socialni komunikace), jejiz jednotlivé ¢lanky a piedpoklady

.. , . e v, . o 14
na sebe navazuji a jsou obdobné i pro teorii u¢icich se regionti:

- aglomerace poskytuji blizkost,

- blizkost dava moznost F2F interakci,

- interakce F2F vytvareni interaktivni uceni,

- interaktivni u€eni vede k inovacim,

- inovace zvysSuji konkurenceschopnost,

- konkurenceschopnost pozvedava aglomeraci,

- spirdla se urychluje, prohlubuje a rozsituje.

Jak vécné vystihuje KULHANEK (2007) koncept uéicich se regiond lze povazovat za
doktrinu regionalniho rozvoje, ve které jsou nejvyznamnéj$i opatfeni sméfovana k
rozvoji lidského kapitalu a podpoie networking (siti intenzivnich kontakti zalozenych
na duvéfe, které koordinuji spolupraci) v regionech a mezi regiony. Mezi hybné sily
k ziskani teritorialni konkurenceschopnosti fadi vétsina autord vyzkum, vyvoj, inovace,
inovacni systémy, vytvareni znalosti (a vytvafeni novych), instituciondlni a socidlni

kapital. Kooperativni chovani nositeli vSech zminénych slozek vede k ziskani

Y KULHANEK, L. Rozvoj regionu v teorii u¢icich se regionti. In 2nd Central European Conference in
Regional Science [online]. Karvina: Technical University of KoSice, Faculty of Economics, 2007 [cit.
2011-03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.cers.tuke.sk/cers2007/PDF/Kulhanek.pdf>.
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konkuren¢ni vyhody, zvySovani kvalifikaéni Grovné organizaci, ekonomicky rozvoj a
rast blahobytu. PIAZZA (2010) dodava socialng€, spolecensky a ekologicky pozitivni
aspekty aplikace teorie ucicich se regioni. Jadrem teorie ucicich se regionu podle
KULHANKA (2007) je ptedpoklad, Ze konkurenceschopnost je zalozena na lepsi
schopnosti dale se ucit, proto také podle n&j socio-kulturni a institucionalni rozdily

zapricinuji meziregionalni rozdily.

2.2.1. Geograficka blizkost jako predpoklad pro dosaZeni regionalni

konkurenceschopnosti

Do jaké miry je geograficka blizkost nezbytnou podminkou efektivnich interakci mezi
subjekty, to je pfedmétem rozsahlych diskuzi. Podle MAMLBERGA (1997) je
geografickd blizkost subjektli zdkladni podminkou vzajemné spolupréace. Jiné analyzy
uvadéji, Ze neni nutné klést ptiliSny diraz na lokalni vazby a intenzivni osobni kontakty.
Podle BLAZKA (1999) hlavnim divodem pro vytvafeni shluki dynamickych subjekti
nemusi byt potieba jejich vzajemnych vazeb, ale vyuzivani specifickych regionalnich
,»zdroju®, a to pfedev§im vysoké sociokulturni kvality (tradice, entuziasmus, pozitivni
o¢ekavani, osobni motivace, spole¢na vize, vyrazné osobnosti). Podle tohoto autora
pravé tyto charakteristiky zlstavaji 1 v dobé neustdle rostouci mobility informaci,
kapitéalu 1 lidi do velké miry nemobilni. Proto neni vhodné dbat na pfiliSnych vazbach

subjektd v regionu.

2.2.2. Interakce a inovace
Dle vyznamného predstavitele tohoto sméru FLORIDY (2006) je sou¢asna ekonomika
pohanéna lidskou kreativitou, ktera je definujicim prvkem ekonomického zivota. Proto
neni ndhodou, Ze Evropska komise prohlésila rok 2009 rokem kreativity a inovaci.
Podle dokumentu OECD (2001) neni pro ekonomicky rast smérodatny kapitdl nebo
nashromézdéné znalosti, ale spiSe inovace. Ty jsou chapany jako nové vytvory majici
hospodaisky vyznam pro organizaci, zaroven ztélesniuji znalosti, které jsou predmétem

poptavky.

Ve vytvafeni inovaci hraji vyznamnou roli Vetejné instituce, které maji za ukol

podporovat Sifeni informaci, podnécovat ke kooperativnimu chovani raznych

vvvvvv
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poznatky se obvykle vynofi na zakladé spoluprace tymd, okruhu subjektt. Dokazuji
tedy, ze jen velmi ziidka jednotlivé firmy inovuji samy.

A jaka je tedy role instituci v procesu vytvareni inovaci? Tyto procesy podle
CAPPELLINA (2006) neprobihaji ve vakuu, ale maji hluboké institucionalni a kulturni
kofeny. HASSINK (2004) poukazuje, ze politické a ekonomické instituce by mély plnit

ukol tvirce takového ekonomického prostiedi, které vede ke zvySovani produktivity.

2.2.3. Znalostni sité
WOUKOUN (2002) povazuje za kli¢ ke konkurenceschopnosti zalozené na znalostech
a inovacich tzv. Triple Helix, tj. vzajemna spoluprace mezi tfemi klicovymi subjekty, a
to aktéry soukromého sektoru, univerzitami (¢i vefejnymi vyzkumnymi institucemi) a

konecné vetejnym sektorem (vladou).

Problematiku znalostnich siti velmi podrobné popisuje CAPPELLIN (2006) ve své
praci Regional governance in the knowledge economy: policy, strategies and policy-
making models. Sdruzovanim podnikatelskych svazl, odborné ptipravy a vyzkumu,
mistni vlady do vysoce rozvinutych, komplexnich a flexibilnich institucionalnich
systétmli za uCelem efektivnéj§iho vyuzivani dostupnych zdroji, vede ke zvySeni
konkurenceschopnosti regionu. Piekazky, které mohou bréanit procesu udrZitelného
rozvoje regionu, autor spatiuje ve Spatném vykonu téchto instituciondlnich siti. Autor
dale dirazné odlicuje roli instituci a roli organizaci. Obé sice zprostiedkovavaji jistou

formu interakce, ale instituce predstavuje pravidla, zatimco organizace hrace.

Stejn¢ jako proces interakce jednotlivych aktérti si zaslouzi pozornost koncepce
vytvafeni odvétvovych klastri. Dle CAPPELLINA (2006) vytvafeni téchto siti
usnadiiuje operace, spolupraci a uceni se v dneSnim nejistém svété. Existuji proto
neziskové organizace, pomoci nichZ se firmy snazi koordinovat své €innosti s jinymi
firmami a dalsimi institucemi. Jsou to ony, kdo se snazi omezit existenci negativnich
dusledkt asymetrickych informaci a tim Si vybudovat vétsi divéru.

Pfinos kooperace pro samotné subjekty tkvi podle CANTWELLA (1999) v tom, Ze
pokud je spoluprace subjektii na obecné roving€, stanou se vice specializovanymi i na

hlubsi Grovni, coZ jim pomuiize zvysit tempo inovaci.
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CAPPELLIN (2006) definuje role ucastnikii znalostnich siti takto:

Regionalni vlada ziskava vnéjSich investice, koordinuje velké strategické projekty a

podporuje vznik novych firem.

Mistni vlada je potfebna pro efektivni uzemni planovani a pro vytvareni efektivni

dopravni a logistické infrastruktury.

Mistnich uverovych instituce jsou nezbytné pro financovani inovacnich projektl

stavajicich podnikti a posiluji vytvareni firem novych.

Mistni vzdelavaci instituce, jako je vzdélavani a univerzitnich instituci, které¢ jsou
potiebné pro identifikaci pracovnich dovednosti nezbytnych pro nové technologie a pro

udrzeni tradi¢ni produkce dovednosti na daném uzemi.

Agentury prdce, odborové organizace predstavuji specializované instituce potfebné pro
efektivni fizeni mistnich trhii prace. Usnadnuji interakci mezi nabidkou a poptavkou

prace, zprostiedkovavaji vyjednavani o mzdach a fidi systém socialniho zabezpeceni.

Obchodni komory a priumyslova sdruzeni jsou hlavnimi partnery pifi prosazovani
regionalniho inovacniho systému a pfi identifikaci silnych a slabych stranek (v ramci

SWOT analyzy) a urcuji strategické sméry konkurenceschopnosti a rozvoje.

Mistni a regionalni organy mohou byt rovnéz zdrojem finan¢ni a technické podpory
vyvoje a inovaci. Mohou poskytovat specializované infrastruktury, informacni systémy
nebo vzdélavaci programy pro urcita odvétvi primyslu. Mohou podpofit konstruktivni
interakce mezi firmami a nezadouci chovani odradit tim, Ze podpofi instituce, které

podporuji kolektivni zajem.

2.2.4. Lidsky kapital
Nejen podle STIGLITZE (1999) je kli¢em tispéchu vySkolena pracovni sila. Proto neni
divu, Ze prvni, na co zamé&fi politici svou pozornost, je vzdélavaci systém. To plati

hlavné na celostatni urovni. NICKELL (1999) ve svém ptispévku Clusters and
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Networks v The economics of the knowledge driven economy rozdéluje pracujici
obyvatelstvo do tfi skupin podle urovné vzdélani a dovednosti: horni tfetina, stiedni a
dolni tfetina. Neboli:
e nejvyssi urovenl zahrnujici kvalifikované lidi, ktefi jsou schopni rozpoznat a
pochopit nejlepsi pracovni postupy.
e dostate¢nou vrstvu jednotlivcl ve stiedu, kteti dohlizi a fidi pracovni postupy
e dat dostatené vzdélani tém v posledni tfeting, ktera usnadni dohlizejicim jejich

ukoly.

I praxe dosvédCuje, Zze poptavka po dovednostech (ang. skills) v poslednich dvaceti
letech ptibyva. Zejména je patrny nartst po schopnostech a dovednostech socidlniho a

interpersonalniho charakteru.

2.3. Charakteristiky ucicich se regioni

Sestava znaki a charakteristik jednotlivych autorii se rimcové nelisi. Podle BLAZKA a
UHLIRE (2002), s odkazem na MALMBERGA (1997), uvadi tfi hlavni charakteristiky

ucicich se regionti:

e existence vet§iho mnozstvi obdobné zamétenych firem;

e cexistence vyzkumnych instituci, které spolupracuji s mistnimi podniky, coz
zvysuje pravdépodobnost inovaci;

e kultura a instituce regionu, pod kterymi si lze pfedstavit spolecnou identitu
aktérd, silné podnikatelské asociace a inovaéni centra, dostatek informaci a

schopnost u¢it se a dobrou provazanost a koordinaci mezi vSemi institucemi.

Avsak tyto tzv. mekké charakteristiky jsou obtizné identifikovatelné. Proto COOKE
(2006) navrhuje nasledujici ¢tyfi kliCové charakteristiky:

e identifikaci (tj. spole¢nou identitu aktért),

e inteligenci (dostatek informaci a schopnost ucit se)

e instituce (silné podnikatelské asociace, inovacni centra apod.)

e integrace (dobra provazanost a koordinace mezi vSemi institucemi, které tak

tvoti organicky celek)
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Pro uspésnou aplikaci teorie je nutna piitomnost specializovanych sluzeb v regionu,
zejména:

e pravnich sluzeb,

e danového a patentového poradenstvi,

e dostupnost rizikového kapitalu apod.

Vsechny tyto prvky jsou v soucasnosti spolu s regionalnimi inovacnimi strategiemi

experty povazovany za zakladni kostru regionalnich inova&nich systéma.*

2.4. Znaky ucicich se regioni

Aby bylo mozné ur¢it, nakolik je dany region udici se, je tieba analyzovat soubory
indikatort.

Pro identifikaci ucicich se regionii byly definovany na zdkladé podrobné reserSe
aktualni literatury nasledujici indikatory. Seskupeni bylo provedeno na zéklad¢

obsahové podobnosti, kterd miize zjednodusit nasledovnou interpretaci vysledk.

> WOKOUN, R. a kol. Regiondlni rozvoj. Prvni. Praha: Linde Praha, a.s., 2008. Vychodiska regionalniho
rozvoje, str. 267- 270.
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Tabulka 2.1: Indikatory uéicich se regionu

Zvyseni rovné kvalifikace obyvatel

Pocet lidi s ukoncenym terciarnim vzdélanim

Vybavit lidi s dovednostmi naplnit jejich potencial

“1r 1 . ZlepSeni finan¢ni gramotnosti dospélych
A. Vzdélavani P g Pely

Zvyseni urovné kvalifikace obyvatel

Pocet studentu stiednich Skol

Pocet studentii vysokych skol

Aktivni spoluprace vysokych kol a podnikli

Pocet vyzkumnych instituci

Pocet vyzkumniki

Vydaje na vyzkum a vyvoj

B. Vyzkum a vyvoj
Y yvel Pocet udélenych patentli

Internacionalizace v oblasti vyzkumu a vyvoje

Védecké publikace a jejich citace

Pocet ekonomickych subjektl

Podil firem v regionu, které inovuji

Technickd inovace podnikil

C. Ekonomické subjekty Vydaje podnikili na inovace

Sdileni vystupti v primyslovych odvétvich zalozenych
na znalostech

Silné podnikatelské asociace

Gramotnost firem v pouZivani informacnich technologii

Otevienost vuc¢i obchodu a zahrani¢nim investicim

D. Region Existence vét§iho mnozstvi obdobné zamétenych firem

Dostupnost rizikového kapitalu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro analytickou ¢ast prace jsou ukazatele posuzovany pouze z kvantitativniho hlediska.

Kvalitativni faktor nebude bran v tivahu.
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3. Analyza udicich se regioni v CR

Analyticka ¢ast mé prace se vénuje hledani, identifikaci a popisu uciciho se regionu
v Ceské republice. CR je rozd&lena do 13+1 vyssich tzemné samospravnych celkd.
Mezi jednotlivymi kraji existuji regiondlni disparity, které vice ¢i méné znevyhodiiuji
postaveni téchto kraji v oblasti konkurenceschopnosti. Proto by se regiony na svém
uzemi meély shazit zlepSovat znalostni potencial a jeho infrastrukturu, coz napomuze
krajim stat se konkurenceschopnymi. V této kapitole budou jednotlivé kraje podrobeny
analyze ekonomickych dat, resp. jen téch dat, ktera vypovidaji o celkovém ucicim se
potencialu téchto region. Ve zpracované tabulce budou analyzovany ukazatele pro
odhaleni uc¢iciho regionu, resp. pouze jejich vybér z tabulky 2.1. To z toho divodu, zZe
nékteré indikatory maji kvalitativni charakter a nelze je kvantifikovat. V§em ukazatelim
byla pfifazena jednotna vaha, a to jedna. Vy¢islené indikatory ur¢i poradi regiont, které

maji nejvetsi ucici se schopnosti, kapacitu.

V casti A tabulky 2.1 jsou analyzovana data ze skupiny vzdélavani. Posuzuje se pocet
obyvatel sukon¢enym terciarnim vzd€lanim, pocet studentd stfednich Skol a pocet

studentil na vysokych Skolach. U kazdého sloupce je vygenerovano pribézné potadi.

V ¢asti B tabulky 2.1 jsou analyzovana data ze skupiny vyzkum a vyvoj. Zde jsou
meziregiondln¢ porovnavany ukazatele poctu vyzkumnych instituci, poctu vyzkumnika

pusobicich na tzemi kraje, vydaje na vyzkum a vyvoj a po¢tu obdrzenych patentt.
V ¢asti C tabulky 2.1 jsou analyzovany indikatory ekonomickych subjektu.

Kvantifikovana data se tykaji po¢tu ekonomickych subjektd, vydaji na inovace a

vydajii podnikii na technické inovace.

vvvvvv
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Tabulka 3.1: Analyza indikatora vzdélavani

5 A. Vzdélavani; pocet studenti (2009)

CR. kraje gﬁﬁ:ﬁ?ﬁz i | Poradi fgﬁ‘;m Pofadi | Vysoké skoly | Pofadi
HI. m. Praha 274 1. 73622 1. 51 146
Stiedocesky 104 3. 49 531 4. 35933 .
JihoGesky 55 5.-6. 35 553 7. 22 475 8.
Plzenisky 52 8. 27942 11. 16 240 12.
Karlovarsky 17 14, 15 422 14, 7 506 14,
Ustecky 38 12. 44 772 5. 22 648 7.
Liberecky 28 13. 21321 13. 12 474 13.
Kralovéhradecky 50 9. 30 949 9. 17 929 10.
Pardubicky 43 10. 26 969 12. 16 997 11.
Vysocina 42 11. 28 080 10. 18 185 9
Jihomoravsky 135 2. 62 996 3. 40 181 3.
Olomoucky 54 7. 35981 6. 23031 6.
Zlinsky 55 5.-6. 33274 8 23 588 5
Moravskoslezsky 102 4. 69 848 2 45 967 2

Zdroj: CSU [online]. Statistické roéenky kraji [cit. 2011-02-26]. Dostupné z: WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rocenky_souhrn>.
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Tabulka 3.2: Analyza indikatori vyzkumu a vyvoje

B. Vyzkum a vyvoj (2009)
CR, kraje Pocet Vydaje na Pocet

y}'/zkun}n}'/ch Poradi VaV. ) Poradi | Patenty | Poradi vyzkumniki Potadi

instituci (v mil. K¢&)
HI. m. Praha 439 1. 20906 1 148 1. 12 076 1
Stredocesky 184 3. 10 051 2. 35 3. 2 889 3.
JihoCesky 71 12. 2123 5. 11 9.-10. 868 8.
Plzensky 75 9.-10. 1599 9. 13. 886 7.
Karlovarsky 19 14. 92 14. 2 14. 62 14,
Ustecky 60 13. 652 12. 12 8. 370 12.
Liberecky 73 11. 1329 11. 29 4.-5. 502 11.
Kralovéhradecky 100 7. 1651 7. 11 9.-10. 804 10.
Pardubicky 107 6. 1939 6. 29 4.-5. 1142 5.
Vyso¢ina 75 9.-10. 646 13. 8 12. 358 13.
Jihomoravsky 298 2 8 127 3. 48 2. 5136 2.
Olomoucky 92 8. 1620 8. 19 6. 1016 6.
Zlinsky 129 5. 1583 10. 10 11. 816 9.
Moravskoslezsky 177 4 3030 4. 18 7. 1835 4,

Zdroj: CSU [online]. Statistické roéenky kraji [cit. 2011-02-26]. Dostupné z: WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rocenky_souhrn>.
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Tabulka 3.3: Analyza indikatori ekonomickych subjekti

C. Ekonomické subjekty (2008)
CR, kraje Pocet ekonom. .. | Technické inovace "y V}'/(%aj © Y
subjektd Poradi (v mil. K¢) Poradi | na Inovaize Poradi
(v mil. K¢.)
HI. m. Praha 488 307 1. 1845 1. 28 790 1.
Stredocesky 298 099 2. 985 3. 19 312 2.
JihoCesky 151 993 6. 498 9. 5717 8.
Plzensky 140 383 7. 481 10. 5981 6.
Karlovarsky 80 979 14, 210 14, 706 14.
Ustecky 174 621 5. 471 11. 6 400 5.
Liberecky 114990 11. 360 13. 4996 9.
Kralovéhradecky 129 399 10. 598 7. 2 884 13.
Pardubicky 109 449 12. 613 5. 5830 7.
Vysocina 100 954 13. 511 8. 3464 12.
Jihomoravsky 275189 3 1144 2. 13 596 3.
Olomoucky 133 275 7. 392 12, 4578 11.
Zlinsky 131 870 9. 611 6. 4 693 10.
Moravskoslezsky 241103 4 797 4. 9 946 4.

Zdroj: CSU [online]. Statistické roéenky kraji [cit. 2011-02-26]. Dostupné z: WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rocenky_souhrn>.

Tabulka 3.4: Poradi kraju s nejvétSim ucicim se potencialem

CR, kraje Celkové poradi
HI. m. Praha 1
Jihomoravsky 2.
Stredocesky 3
Moravskoslezsky 4.
JihoCesky 5.-6.
Olomoucky 5.-6.
Pardubicky 7.-8.
Zlinsky 7.-8.
Plzensky 9.
Ustecky 10.
Kralovéhradecky 11.
Liberecky 12.
Vysoc€ina 13.
Karlovarsky 14.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené analyzy ucicich se slozek jednotlivych regionii vyplyva potradi ucicich
se regioni v CR. Témi nejvice udicimi se jsou Hlavni mésto Praha, kde se na
nejmens$im uzemi koncentruje nejvétsi podil vSech ekonomickych subjektd (19 %),
zahrani¢nich pobocek nadnarodnich firem, koncentraci centralnich organti vetejného i
privatniho sektoru. Praha jako ekonomické centrum je pro tyto organizace a instituce
logicky atraktivni. Vysadni postaveni mé diky velkému zajmu investord o toto uzemi,
které predstavuje vstup do prostoru sttedo a vychodoevropskych trha.

Co se vzdélavani tykd, je Praha povaZovana za celostatni centrum Skolstvi. Je zde
nejvyssi koncentrace stiednich i vysokych skol, kterych je zde 33. S védou a vyzkumem
je na tom tento kraj opét nejlépe, 2 3% vSech vyzkumnych instituci ma své sidlo prave
VvV Praze a Céstka na vydaje na védu a vyzkum zde tvofila témét 38 %, a to z celkové
proinvestované sumy 55 350 mil. K¢, z ¢ehoz 9 018 mil. K¢ byly vydaje mzdové a
13264 mil. K¢ financované z vefejnych zdroji. Na inovace bylo v podnikatelském
sektoru v Hlavnim mésté Praze profinancovano 28 790 mil. K¢, coz je ¢tvrtina vsech

podnikovych vydajii na inovace v celé CR. Celkem ziskali na 148 patentii za rok 2009.

Na druhém misté se umistil kraj Jihomoravsky. Krajskou metropoli jizni Moravy je
Brno, které je spadovym centrem s vyznamnym regionalnim postavenim, situované na
kiizovatce dalnic ve sméru Praha, Viden, Bratislava a Olomouc. Na uUzemi
Jihomoravského kraje ma sidlo na 275 189 ekonomickych subjekti. Hlavnim divodem
jsou zminéné tfi méstské aglomerace, které mezi sebou spolupracuji, a to Brno-Viden-
Bratislava, a kde je koncentrovana vyznamna prumyslova a obchodni ¢innost. Z tohoto
divodu jsou zde vynakladany vysoké vydaje na VaV v celkové hodnoté 8 127 mil. K¢,
coz je 15 % vSech vydaji na VaV. Této bilanci odpovidd i pocet vyzkumnikl
sdruzujicich se na daném uzemi. Jihomoravsky kraj mé4 nadprimérnou vzdélanostni
uroven obyvatel, a to diky kvalitnimu systému vysokého Skolstvi, které je studentim
poskytovano vetejnymi i soukromymi vysokymi Skolami v Brn¢, Znojmé, Lednici.

Stiedocesky kraj se umistil v analyze ucicich se slozek na tfetim misté. Je mozné si to
vysvétlit tim, ze ma intenzivni socidlné- ekonomické vazby na Prahu, kterd v analyze

dopadla nejlépe. Uzka vazba na hlavni mésto velmi ovliviuje uéici se potencial kraje.
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Zavér
Cilem bakalaiské prace Ucici se regiony v CR bylo podrobné analyzovat literaturu
tykajici se ucicich se regiontl, a na zakladé této je charakterizovat. Dale bylo tkolem

ové&fit jejich existenci v CR.

V ramci plnéni cile byl v prvni kapitole definovan pojem region a nastinéno c¢lenéni
regiond. Nasledovné byla rozpracovana problematika regionalni politiky a regionalniho
rozvoje. Konkrétné byla pozornost vénovana regiondlni politice Evropské unie a
soudasné regionalni politice v CR. Déle je pojednano o znalostni ekonomice a o
znalostni spole¢nosti, které spolu bezprostfedné souvisi.

Druh4 kapitola je zpracovana na zéklad€ rozboru zahrani¢ni i ¢eské literatury a zaobira
se teorii uéicich se regionti. Samostatna podkapitola je v€novana jejich konceptu,
v ramci kterého se rozebira i diskutabilni otazka geografické blizkosti jako predpokladu
pro dosazeni regionalni konkurenceschopnosti. Déle byly resSersi dostupné literatury
popsany charakteristiky a znaky wucicich se regionti, které¢ byly voditkem pro
vypracovani tfeti, analytické, Casti prace. Posledni ¢ast je vénovana identifikaci ucicich
se regioni v CR. Ta byla vypracovana na zakladd téch statistickych dat, ktera
vypovidaji o ucicim se potencidlu jednotlivych krajii. Pfi analyze nebyla brana v Givahu

kvalitativni stranka téchto dat.

V provedené analyze bylo porovnanim hodnot indikatort zjisténo prubézné poradi kraji
Vv jednotlivych ucicich se oblastech. Komparaci bylo zjist€éno kone¢né potadi regionti
s nejveétsi ucici se kapacitou. Véahy jednotlivych skupin ukazateldi byly pro vSechny tfi
skupiny stanoveny na hodnotu jedna. Bylo by tedy vhodné je zohlediiovat v rizném
pomeéru podle vlivu danych indikatorti na kone¢ny ucici se potencial.

Prvenstvi patii Hlavnimu méstu Praha, jehoz veskeré ukazatele dosahuji nejvétSich
hodnot. Nejhti dopadl kraj Karlovarsky, jehoz data ve srovnani s ostatnimi vykazuji
neschopnost vytvofit si konkurenéni vyhodu. Jeho vzdé€lanostni potencial, potencial ve
vyzkumu a vyvoji zdaleka nedosahuje priméru. Podprimémé hodnoty ma i1 v
soukromém sektoru. Tato analyza miize slouZzit pravé témto krajim k zamysleni se nad
koncepci dosavadni regionalni politiky, kterd nezohlediluje znalostné a inovacné

zalozenou ekonomiku a kterd nepodporuje rozvoj unikatnich dovednosti a védomosti.
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Za téchto okolnosti se stdva kraj nekonkurenceschopnym a nemd tak Sanci stat se

dynamickym a rychle rostoucim regionem.
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