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ANOTACE

Tato diplomova prace se zamé&fuje na komunikaci jednotlivych slozek IZS v krizovém
fizeni. Zabyva se legislativni upravou krizového fizeni v Ceské republice, krizovou
komunikaci a jejimi specifickymi rysy, charakteristikou 1ZS a komunikaci nejen mezi jeho
jednotlivymi slozkami, ale také i s ostatnimi organy a subjekty, které se podili na feSeni
mimoradnych situaci. Prakticka Gast je zaméfena na analyzu &innosti slozek IZS v Ceské

republice za poslednich deset let s hlavnim dirazem na krizovou komunikaci.
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TITLE

Crisis Communication of Integrated Rescue System

ANNOTATION

This thesis focuses on the communication of the individual components of IRS in crisis
management. It deals with legislative adjustment for crisis management in the Czech
Republic, crisis communications, and its specific features, characteristic of the IRS and not
only communication between its individual components, but also with other institutions and
subjects involved in solution of emergency situations. The practical part focuses on the
analysis of IRS activities in the Czech Republic over the past ten years, with an emphasis on

crisis communication.
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’
Uvod

Téméf kazdy rok se neustale zvySuje pocet vzniklych mimofadnych udalosti, které
jsou zapfi¢inény Skodlivym plisobenim sil a jevlli vyvolanych ¢innosti Clovéka, piirodnimi
vlivy nebo kombinaci obojiho. Jakékoliv mimotfadna udéalost méa své specifické vlastnosti,
a proto jeji Uspésna identifikace, lokalizace a likvidace vyzaduje vysoce kvalitni systém
fizeni. Nosnym pilifem pii zdchrannych a likvidaénich pracich v§ech mimotadnych udélosti je
krizovda komunikace, kterd probihd nejen mezi jednotlivymi zasahujicimi slozkami
integrovaného zachranného systému, ale také 1 mezi organy krizového fizeni, které se na
feSeni vzniklé udélosti podili.

Tato diplomova prace je zaméiena piedevSim na krizovou komunikaci pii feSeni
mimotradnych udalosti. Z divodu jejich rostouciho poctu je nezbytné, aby jednotlivé subjekty
krizového fizeni byly na komunikaci pfi feSeni téchto udélosti fadné pfipraveny.

vvvvvv

kde je zejména kladen dtiraz pravé na krizovou komunikaci. Pokud budou jednotlivé subjekty

JOA)

krizového fizeni postupovat podle piedem naucenych scéndit, tak se tim usetii spousta Casu,

vvvvvv

V tvodni casti prace bude vymezena legislativni Uprava jednotlivych organt
krizového Fizeni v Ceské republice. Dale se zaméfim na obecnou charakteristiku krizové
komunikace, jeji zdkladni principy a specifické rysy. Poté bude nasledovat vymezeni a popis
IZS, jeho fizeni a zejména zdsady zplisobu krizové komunikace a spojeni mezi jednotlivymi
slozkami. Praktickd cast prace se bude zabyvat analyzou Cinnosti jednotlivych slozek 1ZS
v Ceské republice. Zamé&iim se na vyvoj mimotadnych udélosti a na spolupraci HZS CR
a jednotek pozarni ochrany s ostatnimi slozkami IZS a dalsimi subjekty. Nasledujicim bodem
bude analyza preventivni cinnosti, charakteristika vyznamnych cviceni slozek IZS
a negativnich vlivli pfi zasahu. Zavérem budu zjistovat, zda existuji né¢jaké zavislosti mezi

vybranymi veli¢inami.

Cilem této prace je vymezit a charakterizovat jednotlivé subjekty, které se podili
na krizové komunikaci pii FeSeni mimoradnych udalosti. Prostfednictvim analyzy
¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému zhodnotit vyznam a troven krizové

komunikace v Ceské republice.




1 Pravni ramec krizového rizeni v Ceské republice

Pii vzniku mimotadné udélosti nebo krizové situace maji jednotlivé organy vetejné
spravy zakonem stanovena urCitd prava a povinnosti. V této kapitole se zaméfuji na
legislativni vymezeni jednotlivych organii veiejné spravy, které pii feSeni néjaké krizové
situace ¢i mimotadné udalosti komunikuji a spolupracuji se slozkami IZS. V neposledni fad¢
se nesmi zapominat, Ze nejen organy vetfejné spravy, ale i fyzické a pravnické osoby maji pfi
vzniku mimotadné udalosti urCitd prava a povinnosti, a proto jsem je do této kapitoly také

zahrnula.

1.1 Bezpec¢nostni systém

Kazda spolecnost je neustdle vystavovana plisobeni celé fady mimotadnych udalosti,
které mohou byt zptisobeny jak ptirodnimi, tak i civiliza¢nimi vlivy. K eliminovani nasledka
mimofadnych udalosti vytvaii stat bezpe¢nostni systém. V Ceské republice je tento systém
tvofen soustavou subjektl, které zajiStuji bezpecnost statu (ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby), a subjektt, které se podileji na
zajiStovani bezpecnosti stitu (spravni ufady, orgdny uzemnich samospravnych celkd,
pravnické a fyzické osoby).

Bezpecnostni systém reaguje na vznik mimofadnych udalosti pfijimanim opatieni na
ttech raznych urovnich:

e vSeobecna, jez jsou aplikovana prakticky kazdy den,
e spole¢na, ktera jsou pfijimana v ramci IZS,
e krizova, pfijimana organy krizového tizeni za krizovych stavi.

Vseobecna opatfeni zajistuji kazdodenni fungovani zakladnich bezpecnostnich
principti, jako napf. vyjezd vozidel zachranné sluzby, a zpravidla jsou piijiména bez
zvlastnich narokd na koordinaci spole¢ného postupu. Spole¢nd opatfeni jsou opatfeni pfi
spoleéném postupu subjektli bezpecnostniho systému zamétend na zachranné a likvidacni
prace s pozadavkem na koordinaci jejich soucinnosti. Krizova opatieni jsou zvlastnimi
opatienimi az na rovni omezeni vybranych zékladnich prav a svobod obc¢anti, ktera musi byt

pfijata pro feSeni vzniklé mimotadné situace, protoze piedchozi opatieni nestaci.

-10 -



Obrizek 1- Schéma bezpeénostniho systému CR

Prezident Vlada CR Parlament CR
|
Usttedni
krizovy §tab
VKZBP
Bezpecnostni .. s
VOP | rada statu | | Ministerstva | | Krizovy Stab
a jiné¢ USU resortu
VCNP |
vz(© Ceska narodni Spravni ufad || Krizovy $tdb
banka spravniho
uradu
y Hejtman
HZS CR |
Policie CR Krajsky Giad
Z7ZS
KRAJ
Arméda CR
Dalsi slozky Bezpecnostni Krizovy §tab
1ZS rada kraje kraje
Starosta
|
OBEC S .
ROZSIRENOU Obecni urad
PUSOBNOSTI | |
Bezpecnostni Krizovy §tab
rada obce obce
Starosta
|
OBEC I |
Obecni urad Krizovy §tab obce

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstvo zahranicnich véci CR [online]. 2011 [cit. 2011-
01-20]. Bezpecnostni strategie CR.

Dostupné z WWW: <www.mzv.cz/public/7/46/a7/14340 14945 Bezp._strategie.doc>.
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Muze nastat situace, kdy rozsah mimotadné udalosti nabyde takovych rozméri, ze
koordinovany postup tUzemné a vécné prislusnych spravnich organti a slozek IZS jako
opatfeni k eliminaci nésledkl nestaci. Z toho vyplyva, Ze v rdmci postizen¢ho Uzemi neni
k dispozici, za normalnich podminek, dostatek zdroji pro likvidaci nasledkt vzniklé
mimotradné situace. K ziskani dalSich zdrojii potfebnych pro feSeni této situace je nutné
vyhlasit krizovy stav. Ve vySe uvedeném obrazku Ize vidét schématické znazornéni

bezpecénostniho systému v Ceské republice.

1.2 Krizové rizeni

V Ceské republice je krizové fizeni pojato jako souhrn fidicich &innosti organt
krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové
situace a jejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.! Z vécného hlediska je krizové
fizeni pouze modifikaci obecného managementu, ktery je zaméfen na zvladani krizové situace
ve spole¢nosti. Mezi zékladni principy zvladani krizové situace patii ptiprava dostupnych
zdroji k tomu, aby bylo mozné minimalizovat jeji neptiznivé dopady pro spolecnost.
V systému zvladani krizovych situaci lze rozliSovat obdobi bez existence krizové situace,
které je vyuZivano k pfipravam, prevenci a obnové, a obdobi feseni krizové situace. Cim
méné je pfedem nezndmych faktori mimotradného stavu, tim jistéji lze realizovat zvladani

vzniklé krizové situace a ptechod k obnové.

1.2.1 Organy Krizového Fizeni v CR

V Ceské republice systém krizového fizeni piedstavuje soustavu organtl krizového
fizeni a dalSich orgdnl a organizaci a jejich vzajemnych vazeb. Orgén krizového fizeni je
souhrnnym pojmenovanim pro krizovym zdkonem vymezené statni organy, organy uzemnich
samospravnych celki a ostatni orgdny s Uzemni pulsobnosti, které stanovuji, organizuji
a provadéji opatteni krizového fizeni v mezich své plisobnosti.

Ukoly, které jsou vymezené organtm krizového fizeni, lze rozdélit na konkrétni
a obecné. Konkrétni ukoly muze plnit pouze zdkonem vymezeny organ krizového fizeni,
naopak obecné ukoly plni vSechny organy krizového tizeni. Zékladnim pozadavkem na cely

systém krizového fizeni je to, aby byl schopen fungovat jak v rezimu krizové pfipravenosti,

1§ 2 pism. a) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&ng nékterych zakoni
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tak 1 v rezimu feSeni krizové situace. Pii pfechodu mezi rezimy musi byt zajiSténa kontinuita
¢innosti.

Vlada, kraje a jednotlivé obce maji zfizeny bezpecnostni rady, které zajistuji
koordinaci krizové pfipravenosti ve vymezeném spravnim tGzemi. Co se ty¢e ministerstev
a jinych ustfednich spravnich tradi, tak ty K zajiSténi pfipravenosti na feSeni krizovych
situaci v jejich piisobnosti zfizuji pracovisté krizového fizeni.? Jejich ukolem je vytvafet
podminky k feSeni krizovych situaci, predevsim zpracovani krizového planu. Na urovni
vlady, krajl, obci, ale 1 ministerstev a jinych ustfednich spravnich Ufadt se také vytvari

krizové Staby, které maji za tikol fesit vzniklé krizové situace.

1.2.2 Cinnost vlady za Krizovych stavii

V ptipadech, kdy jsou nasledky mimotadnych udalosti takového rozsahu a charakteru,
ze je nutné k jejich likvidaci vyhlésit nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu, ma vlada
zdkonem danou moZznost na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné¢ nutném rozsahu omezit

Ch v o3
ncktera prava a svobody obcanti:

e pravo na nedotknutelnost 0soby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby z mista, na

kterém je bezprostfedné ohrozena na zivoté nebo zdravi,

e svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru izemi ohrozeného nebo postizeného

krizovou situaci,

e pravo provozovat podnikatelskou Cinnost, kterd by ohrozovala provadéna krizova opatieni
nebo narusovala, popfipadé znemoznovala, jejich provadéni.

Vldda ma také moznost stanovit dalSi krizova opatfeni, kterd se zvetejnuji

v hromadnych sdélovacich prostfedcich a vyhlasuji se stejné jako zdkon. V piipad¢ vzniku

zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,

které ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini

poradek a bezpecnost, miize vlada vyhlasit nouzovy stav.*

Po celou dobu trvani nouzového stavu miize vlada na vymezenych mistech nebo
{izemich nafidit:’

e evakuaci 0sob a majetku z vymezeného tizemi,

2.8 9 odst. 2 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zm&n& nékterych zékont
8 § 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont

*&l. 5 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

5 § 6 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont
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e zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

e ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné

prostiedky,

e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstrafiovani staveb
anebo porostli za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové

situace.

Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji, a které povinnosti

a v jakém rozsahu se ukladaji.

1.2.3 Cinnost organii kraje za krizovych stavi

Pokud nasledky zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci nejsou svym rozsahem znaéné a nepiesahly hranice jednoho kraje,

zustava jejich likvidace na organech kraje. Hejtman kraje v dobé krizového stavu:®
e koordinuje zachranné a likvidacni prace, poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni
opatieni k ochrané vetejného zdravi, provadéni bezodkladnych pohiebnich sluzeb,
e Kkoordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi
nezbytnymi prostiedky k pieziti obyvatelstva,
e koordinuje zajisténi ochrany majetku na uzemi, kde byla provedena evakuace.
Povinnosti hejtmana kraje je také ochrana prav a opravnénych z4jml bezprostfedné

ohrozenych osob, které jsou povinny strpét zdchranné prace provadéné v zdjmu ochrany

zivotl a zdravi osob. Za stavu nebezpeci je hejtman dale opravnén:

¢ rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo o povinnosti poskytnout vécné prostiedky
k feSeni krizové situace,
e nafidit za uCelem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni bezodkladné provadéni staveb,
stavebnich praci, terénnich tiprav a odstrafiovani staveb.
Vseobecné plati, Ze uvedena opatieni se vyuziji jen v tom rozsahu, ktery je nezbytny
pro ptekonani krizové situace. Pro koordinaci Cinnosti spojenych s realizaci hejtmanem

pfijatych opatfeni zfizuje hejtman kraje svilj pracovni organ, jimz je krizovy $tab kraje.

6 § 14 odst. 3 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont
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1.2.4 Cinnost obci za krizovych stavii

Po vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny zajistit
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Obecni ufad dale za ucelem zajisténi

o : RS T I AT |
pfipravenosti obce na feseni krizovych situaci:
e organizuje pfipravu obce na krizové situace,

e poskytuje obecnimu uradu obce s rozsirenou ptisobnosti podklady a informace potiebné ke

zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti,

e vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, pro kterou shromazd’uje udaje,
a predava udaje vni vedené obecnimu ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti, v jehoz

spravnim obvodu se nachazi,
e se podili na zajisténi vetejného poradku,
e plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozSifenou plsobnosti pfi pfipravé na
krizové situace a jejich feSeni.
Po dobu trvani krizového stavu plni starosta obce nasledujici ukoly:
e zabezpecuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,
e zajiSt'uje organizaci dalSich nezbytnych opatteni pro feSeni krizové situace.
Pfi plnéni tkolt k feSeni krizovych situaci si mize starosta obce zrfidit krizovy S$tab
obce. Pokud se jedna o obec s rozsifenou pusobnosti, potom krizovy §tab musi byt zfizen.

Veskeré naklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni, které stanovila obec, jsou

hrazeny z obecniho rozpoctu.

1.3 Bezpecnostni rady

Hlavnim tkolem statu a organi izemni samospravy je zabezpecit pfipravenost na
feSeni krizovych situaci. Poradnimi organy na ptipravu na krizové situace jsou bezpecnostni
rady. Ty se zfizuji jak na Grovni statu, tak i na urovni kraji a obci s rozsifenou ptisobnosti.
Slozeni bezpecnostnich rad je uréeno zakonem, ¢imzZ je zajiSténo to, aby v ramci jednotlivych

spravnich uzemi fungovala ptislusna troven bezpecnostniho systému statu.

7§ 21a odst. 1 zakona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&n& n&kterych zakoni
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1.3.1 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéieni, které stanovila vlada, piipravuje vlade
navrhy opatfeni k zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.® Jeji sloZeni a &nnost je
usmérnéna usnesenim vlady. Predsedou Bezpecnostni rady statu je vzdy piedseda vlady
a mistoptedsedou vétsinou byva 1. mistoptedseda vlady. DalSimi ¢leny jsou zpravidla ministr
vnitra, zahrani¢nich véci, spravedlnosti, obrany, financi, primyslu a obchodu, dopravy
a zdravotnictvi. Schiize Bezpeénostni rady statu se ucastni také guvernér Ceské narodni
banky, piedseda Spravy statnich hmotnych rezerv a vedouci Utadu vlady Ceské republiky.
Pravo ucastnit se schiize mé 1 prezident republiky. Funk¢ni obdobi ¢lenti Rady je totozné

s funkénim obdobim vlady.
K zabezpeceni piipravenosti zfidila Bezpec¢nostni rada statu tyto pracovni vybory:
e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky,
e Vybor pro obranné planovani,
e Vybor pro civilni nouzové planovani,

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

1.3.2 Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je opét poradnim organem pro piipravu na krizové situace,
tentokrat vSak na urovni kraje. Jejim pfedsedou je hejtman kraje, ktery jmenuje jednotlivé
¢leny rady. Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lent. Pravni piedpis stanovuje hejtmanovi
kraje povinnost, aby za ¢leny rady jmenoval vzdy ndméstka hejtmana, feditele krajského
ufadu, feditele krajského teditelstvi Policie CR, feditele HZS kraje, ptisluSnika Armady CR
uréeného nacelnikem Generalniho $tabu Armady CR, feditele zdravotnické zachranné sluzby
kraje, zaméstnance kraje zafazeného do krajského ufadu, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem
bezpecnostni rady kraje, vedouciho utvaru zdravotnictvi krajského titadu a dalsi osobu, ktera
je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu ptipravenosti na krizové situace.’

Cinnost bezpeé¢nostni rady kraje se Fidi jednacim fadem bezpeénostni rady, ktery
schvaluje jeji predseda. Bezpe€nostni rada kraje se schdzi k pravidelnym zasedanim podle

rocniho planu prace, ktery si tento organ schvalil. V ptipadé potieby muze dojit také

8 &1. 9 ustavniho zékona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky
® § 7 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakonl
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k mimofadnému zasedani bezpecnostni rady kraje. Na svych zaseddnich rada projednéava

a posuzuje zejména:™®

e piehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni,

e krizovy a havarijni plan kraje,

e vngjsi havarijni plany, pokud je schvalovan hejtmanem kraje,
e zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v Kraji,

e navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v ramci provétovani krizové pripravenosti kraje
u obci s rozsifenou pusobnosti, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

a zaveéra téchto kontrol,
e stav piipravenosti slozek IZS v kraji,
e navrh ro¢niho planu cviceni slozek IZS a organti krizového tizeni v kraji.

Zavéry k projednavanym otazkam piijima bezpe€nostni rada formou usneseni, ktera

jsou pro vsechny ¢leny rady zavazna.

1.3.3 Bezpecnostni rada obce s roz§ifenou ptasobnosti

Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou pusobnosti je poradnim organem ziizovatele pro
piipravu na krizové situace.' Jejim predsedou je starosta obce s rozsifenou piisobnosti, jeho
povinnosti je jmenovani jednotlivych ¢lent rady, kterych muze byt nejvyse 8. Pravni piedpis
urcuje starostovi povinnost, ze za ¢leny bezpe¢nostni rady uréené obce musi vzdy jmenovat
mistostarostu, tajemnika obecniho ufadu, pfislusnika Policie CR uréeného feditelem
krajského feditelstvi Policie CR, piislusnika HZS kraje uréeného feditelem HZS kraje,
zameéstnance obce s rozsifenou plisobnosti zafazeného do obecniho tifadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti,

dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na

krizové situace."
Cinnost bezpec¢nostni rady obce s rozsifenou piisobnosti se fidi jejim jednacim fadem,
ktery schvaluje piedseda bezpe€nostni rady kraje. Jednaci fad je vypracovan na stejném

principu jako jednaci tad bezpecnostni rady kraje. BezpeCnostni rada obce s rozsifenou

10 ¢ 6 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakont

11§ 24 zakona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& n&kterych zakonii

12 ¢ 9 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakonl
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pusobnosti se také schazi k pravidelnym zasedanim podle ro¢niho planu prace, ale opét mize
dojit rovnéz k mimoradnému zasedani.

Na svych zasedédnich ¢lenové rady projednavaji zejména:13

e piehled moznych zdrojt rizik a analyzu ohrozenti,
e krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,
e vn¢jsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce S rozsifenou piisobnosti,

e zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce

S rozS8ifenou plisobnosti,

e stav piipravenosti slozek IZS dislokovanych ve sprdvnim obvodu obce s rozSifenou

pusobnosti,

e zplsob sezndmeni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem moZzného ohroZeni
ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, s pfipravenymi krizovymi opatienimi

a se zpusobem jejich provedeni.
Zavéry k projednavanym otazkam piijima bezpeCnostni rada obce s rozSifenou

pusobnosti také formou usneseni, ktera jsou pro vSechny ¢leny zavazna.

1.4 Krizové Staby

Krizové §taby jsou pracovni organy, které slouzi k feSeni krizovych situaci. RozliSuji
se krizové Staby ziizené u organli s tzemni plisobnosti, jeZ jsou utvafeny na urovni statu,
kraje, obce s rozsifenou pusobnosti, obce, a krizové S§taby ziizené u ostatnich organu
¢i organizaci, kam patii krizové $taby ministerstev a ostatnich spravnich uradui, krizové Staby
ostatnich statnich organi a krizové Staby pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Pro

¢innost krizového Stabu se zpravidla vybavuje pracovisté krizového $tabu.

1.4.1 Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci.** Jeho
aktivace se provadi zejména v piipad¢ hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace nebo
jiné zdvazné situace, ktera se dotyka bezpecnostnich zajmi CR. Ustiedni krizovy §tab ma 17

Clenu a jejim predsedou muze byt bud’ ministr obrany, nebo ministr vnitra.

18§ 8 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém fizeni
a o zmén¢ nékterych zakont
14§ 4 odst. 1 pism. ¢) zékona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&n& n&kterych zakont
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K hlavnim ukolim Ustfedniho krizového §tabu patii pfiprava navrhli na feSeni situace,

které predklada na schlizi Bezpecnostni rady statu. Mimo to plni i nasledujici 1'1k01y:15

zabezpecuje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace
opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady a organy
uzemnich samospravnych celkii k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace,
nebo jiné zavazné situace, a poskytuje podporu cinnosti organim krizového fizeni
uzemnich spravnich ufadi a organtim uzemnich samospravnych celki,

zabezpecuje operativni sou€innost s organy krizového fizeni mezinarodnich organizaci,
zabezpecuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfiméfenost opatieni pfijimanych
spravnimi ufady a organy izemni samospravy a informuje Bezpecnostni radu statu,
posuzuje, projedndva a koordinuje pfijimani opatieni meziresortniho charakteru

navrhovanych ministerstvy.

1.4.2 Krizovy §tab kraje

K piipravé na krizové situace a jejich feSeni zfizuje hejtman kraje jako svlij pracovni

orgéan krizovy §tab kraje.'® Hejtman kraje aktivuje krizovy §tab kraje v p¥ipadg, kdy: 1’

je vyhlasen stav nebezpeci pro celé tizemi kraje nebo pro jeho ¢ast,

jej pouzije ke koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci,

jde o kol provadény pii cviceni organi krizového fizeni nebo cviceni slozek IZS,

je vyhlasen krizovy stav pro celé tzemi statu nebo pro jeho Cast pattici do plisobnosti
kraje,

je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich

praci,

je tento postup nezbytny pro feSeni mimotadné udalosti a neni splnéna néktera z podminek

uvedenych v predchozich ptipadech.

Pocet Clen krizového Stabu kraje neni zavazné stanoven, pravni piredpis pouze

doporucuje jeho slozeni. Cleny jsou Clenové piislusSné bezpecnostni rady a Clenové stalé

pracovni skupiny, ktera je tvofena tajemnikem krizového §tabu, pracovniky krajského uradu,

15 ¢1. 2 usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 &. 1500
168 14 odst. 2 pism. b) zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné n&kterych zakonii
17§ 12 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém

fizeni a 0 zméné nekterych zakonl
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zastupci slozek 1ZS s krajskou piisobnosti a odborniky s ohledem na druh feSené mimotadné
udalosti nebo krizové situace. Tajemnikem krizového $tabu Kraje je tajemnik bezpe¢nostni
rady kraje. Na nasledujicim obrazku lze vidét grafické znazornéni jednotlivych c¢lent

krizového $tabu kraje ¢i obce s rozsifenou pisobnosti.

Obrazek 2- Krizovy §tab kraje/obce s rozSifenou ptisobnosti

Vedouci stalé
pracovni skupiny

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-01-20]. Zdikladni

organizacni schéma krizového Stabu. Dostupné z WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/112/2007/zari/strana_24.html>.

Cinnost krizového §tabu kraje se zpravidla fidi jednacim fadem, ktery schvaluje
vedouci pfislusného krizového $tabu. Po aktivaci krizového Stabu kraje zahaji nepfetrzitou
¢innost jeho stala pracovni skupina, ktera pii feSeni krizové situace nebo pii koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci jedna nepfetrzit€é a pfipravuje podklady pro jednani

krizového $tabu, jehoz je soucasti.
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Vyznamnym prvkem pro komunikaci pfi feSeni krizové situace na Grovni kraje ¢i obce
s roz§ifenou pusobnosti je izemné prislusSné operacni a informacni stiedisko IZS, které je

117 , . . v 7 ’ ;18
stalym organem pro koordinaci slozek IZS na daném tzemi.

1.4.3 Krizovy §tab obce s rozsiienou puisobnosti

K teSeni krizovych situaci ve spravnim uzemi obce s rozsifenou plsobnosti ziizuje
starosta takové obce jako svilj pracovni organ krizovy §tab obce s rozsifenou piisobnosti.*
Starosta obce s rozsifenou pusobnosti aktivuje tento $tab ve stejnych piipadech, jako tomu je
u krizového $tabu kraje. Cinnosti krizového $tabu obce s piisobnosti na celé spravni uzemi
obce s rozsifenou pusobnosti se budou prioritné vyuzivat zejména v ptipadech, kdy starosta
této obce bude koordinovat zadchranné a likvidacni prace. Pocet ¢lenli zde opét neni zadvazné
stanoven, ale pravni pfedpis pouze doporucuje jeho slozeni, které je témet shodné se slozenim
¢lent krizového Stabu kraje, pouze misto pracovnikll krajského Ufadu mezi CEleny patii

pracovnici obecniho Gfadu.

Cinnost krizového $tabu obce s rozsifenou piisobnosti se fidi jeho jednacim fadem,
ktery schvaluje vedouci ptislusného krizového $tabu a je obdobou jednaciho tadu krizového
Stabu kraje. Muze mit ale také vypracovanou vlastni metodiku Cinnosti, kterd obsahuje
postupy pfi zpracovani jednotlivych pracovnich dokumentl, vzory riiznych hlaseni, zprav,
atd. Po aktivaci krizového S§tabu obce s rozsifenou ptisobnosti zahaji nepfetrzitou Cinnost,
ktera je totozna s ¢innosti krizového Stabu kraje, stala pracovni skupina krizového §tabu obce

s roz§ifenou pisobnosti.

1.5 Pravnické osoby v systému Krizového rizeni

Vyznamnym prvkem v systému krizového fizeni jsou pravnické a podnikajici fyzické
osoby (dale jen podnikajici osoby).?’ Pravnické osoby jsou schopné v dobg, kdy zdroje 1ZS
nedostacuji, poskytnout pifi odstraiiovani nésledkii mimotaddnych udalosti dalsi, zejména
vécné, prostfedky. Témi se v tomto pfipadé rozumi movité a nemovité véci, které jsou ve
vlastnictvi pravnickych osob, nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit pii feSeni
krizovych situaci. Pokud nastane situace, kdy bude potieba pii planovani opatteni k feSeni

krizové situace vyuzit planované pomoci konkrétni pravnické osoby, zahrne ji zpracovatel

18§ 5 odst. 1) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zmén& nékterych zékont
19°§ 14 odst. 2 pism. b) zékona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zm&n& n&kterych zakonil
?0'§ 29 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékon
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krizového planu do krizového planu. V takovém piipad¢ je tato konkrétni pravnicka osoba

povinna:

e bezplatn€ poskytnout a aktualizovat poZadované, zakonem stanovené, podklady, ptipadné
1 dalsi souvisejici tdaje,

e podilet se pii ptipravé na krizové situace na zpracovani krizovych pland, je-li k tomu
vyzvana prislusnym organem krizového fizeni,

e zpracovavat plany krizové pfipravenosti.

Jestlize by za krizového stavu dosSlo k ohrozeni Zivota, zdravi nebo hrozi-li Skody
velkého rozsahu na majetku ¢i zivotnim prostiedi, maji pravnické osoby za povinnost, pokud
jim to uloZi hejtman kraje nebo organy obce, splnit ukoly, které jdou nad rdmec opatieni
uvedenych v krizovych planech. Povinnost poskytnout pii krizovych stavech vécny
prostiedek uklada pravnickym osobam hejtman kraje, pii nebezpe¢i z prodleni je k tomu
opravnén také starosta obce. Opravnény funkcionaf, ktery ulozil pravnické osob€ povinnost
poskytnout vécny prostiedek, musi zabezpecit jeho vraceni tomu, kdo vécny prostredek
poskytl. Pokud je pravnickym osobam v pii¢inné souvislosti s krizovymi opatienimi

T « 1 « (21
a cvi¢enimi zpuisobena Skoda, odpovida za tuto Skodu stat.

1.6 Fyzické osoby v systému krizového rizeni

Fyzicka osoba pobyvajici na izemi Ceské republiky ma pravo na nezbytné informace

o , o, “ TR . . 22 y

o piipravovanych krizovych opatfenich k ochrané jejiho zZivota, zdravi a majetku.” Kromé
tohoto prava ma fyzicka osoba také celou fadu povinnosti jak v ramci krizové ptipravenosti,

tak i pfi vyhlaseni krizovych stavii. Fyzicka osoba je v dobé krizového stavu povinna:*

e uposlechnout vyzvy opravnénych organi krizového fizeni k zaevidovani na stanoveném

misté z divodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci,

e hlasit vobci, vjejimz spravnim obvodu bude pobyvat, pfechodnou zménu pobytu na

zaklad€ povinného hléaseni,
e strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni stanovenych v dobé€ krizového stavu,
e vykondvat ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,

e poskytnout pozadované vécné prostredky.

2L § 36 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmé&n& nékterych zakoni
228 31 odst. 1 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&n& nékterych zdkoni
2§ 31 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkond
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Pracovni povinnost stanovi fyzické osobé v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni
statu hejtman kraje formou pracovniho pfikazu a rozumi se ji povinnost fyzickych osob
vykonéavat po nezbytné nutnou dobu urcené prace, které jsou nezbytné pro feseni krizové
situace, v misté uréeném organem krizového fizeni, podle potieb pro feseni krizové situace
1 nad rdmec pracovni doby stanovené v pracovnépravnich predpisech.

Fyzickd osoba muze plnéni vyse uvedenych povinnosti odmitnout v pripade, ze by
jejich plnénim ohrozila Zivot ¢i zdravi vlastni nebo jinych osob, anebo by byly povinnosti ji
uklddané v rozporu se zdkonem. Pokud neni fyzickd osoba schopna uloZenou pracovni
povinnost nebo vypomoc konat ze zdravotnich diivodi, musi tuto skuteCnost dolozit
Iékarskym posudkem. Od poskytnuti pracovni povinnosti ¢i vypomoci jsou také

osvobozeny:?*

e osoby ve véku do 18 let a od 62 let,
e osoby pln¢ invalidni,

e poslanci a senatofi Parlamentu CR,
e Clenové vlady,

e osoby, které by tim vystavily vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké.

24§ 32 odst. 2 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkond

-23-



2 Krizova komunikace a slozky 1ZS

V krizovém fizeni hraje komunikace jednu z nejdilezitéjSich roli. Pii vzniku
mimofadné udalosti nebo krizové situace je potieba komunikovat s vetfejnosti, dale mezi
sebou musi komunikovat jednotlivé organy vetejné spravy, slozky IZS a operacni
a informacni stfediska. Proto je nezbytn¢ nutné, aby subjekty krizového tizeni védély, jak
takova komunikace mé vypadat a probihat, znaly zékladni z4sady, principy a jeji doporucené
metody. Cim vice budou jednotlivé subjekty na komunikaci v krizich pfipraveni, tim rychleji

a efektivnéji bude krizové tizeni probihat.

2.1 Krizova komunikace obecné

Krizovd komunikace je na jedné strané¢ chapana jako néstroj krizového fizeni, na
strané druhé predstavuje specifickou formu obecné komunikace. Jednd se zejména
o interpersonalni, vefejnou, skupinovou a také masovou komunikaci. Mize mit formu jak
verbalni, tak i neverbalni. Ke krizové komunikaci musi dochazet nejen pti vzniku krizové
situace, ale také i pfed vznikem takové udalosti, protoZe je nutné krize vzdy predvidat a byt na
né pripraven.

v v . I3 . . W ror . r 25
Pifedmétem krizové komunikace je sdélovani informaci:

e mezi organy a prvky systému krizového fizeni a uvnitt tohoto systému,

e vefejnosti, médiim, odbornikiim, soudnim znalcim a organiim ¢innym v trestnim fizeni,

vySetfujicim predmétné mimoradné udalosti, katastrofy, nehody a hromadna nestésti,

e podiizenym, zaméstnancim firmy, rodinnym pfislusSnikim a jinym vécné
zainteresovanym pravnickym a fyzickym osobdm- o potenciondlni, blizici se ¢i jiz realné
existujici hrozb€, nebo jiz probihajici krizové situaci a opatienich, konanych organy
systému krizového fizeni, vedenim firmy ¢i jinymi osobami k tomu, aby dopady krizové
udalosti byly eliminovany, zmirnény nebo odstranény.

Hlavnim cilem krizové komunikace je uvolnéni spravnych, plnohodnotnych

a divéryhodnych informaci. Pokud takové informace budou uvolnény ve spravny ¢as a na

spravném misté, tak organy a prvky krizového fizeni budou mit dostatek casu se odborné

pripravit k ndslednym ¢innostem. Mezi dalsi dilezité cile patii redukce nejistoty, diky niz se

zabrani vzniku paniky. V neposledni fadé se nesmi zapominat na zmirnéni rozsahu negativni

% HALEK, V. Krizovy management- teorie a praxe. Bratislava: DonauMedia, 2008, s. 194.
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publicity, kterd mtze poskodit dobré jméno dotéené¢ho organu nebo prvku systému krizového

fizeni, spolecnosti, ale také i osoby, jez by mohla byt oznacena jako ptivodce krizové udalosti.

Mezi zakladni principy krizové komunikace 1ze zatadit nasledujici:

piimou odpovédnost za krizovou komunikaci nese vedeni spole¢nosti nebo ufadu, nikdy

vSak tiskovi mluvci,
kazda krizova komunikace by méla mit pfedem pfipraveny scénaf,
krizova komunikace musi byt zavisla na vice lidech, ne pouze na jedné osobé,

je nutné vzdy presné a jasné definovat problém, aby nedoSlo k moznosti Spatné

interpretace,

pii1 vzniku krizové situace hraje hlavni roli rychlost, a proto je dilezité, aby byly klicové

role v systému krizové komunikace pfedem rozdéleny,

vSechny informace musi byt podloZeny fakty, nesmi se jednat o spekulace ¢i dohady,

pred zacatkem krizové komunikace je potfeba analyzovat mozné dopady sdélent,

nejlepsi variantou je planovat komunikaci k nejhor§imu moznému scénéfi, ktery by mohl
nastat,

pfinejmensim jednou do roka je nezbytné aktualizovat zékladni krizovou dokumentaci.

Zékladem kazdé krizové komunikace je dikladné pfipraveny krizovy plan.

Spolecnosti, organy a prvky systému krizového fizeni se pfi vzniku krizové situace prave

takovymi plany fidi, ale také zaroven dodrzuji praxi oveéfené metodické postupy

V nésledujicim potadi:

na vzniklou situaci je tieba okamzité reagovat a je nutné se co nejdiive fidit krizovym

planem,

dale je potieba zajistit, aby byl co nejrychleji k dispozici vysoce postaveny piedstavitel

podniku nebo ptislusného tradu,

poskytnout médiim co nejvétsi mnozstvi informaci, které jsou podlozeny fakty

a skute¢nostmi,

ptiprava vSeobecnych informaci, které je dobré mit k dispozici, nez se zpracuji informace
reagujici na konkrétni situaci,

provedeni tiskové akce s vysokym piedstavitelem spole¢nosti nebo uiadu,

je dobré se vyvarovat ptili§ mnoha odbornych termind, komunikace by méla probihat tak,

vvvvv

=25 -



Piiprava fadného krizového manualu je velice ndpomocnym krokem pro feSeni
krizovych situaci, ale bohuzel kazda takova situace je specificka, a proto neni mozné se na
vSechny odpovédné ptipravit. Miizeme fici, Ze feSeni krizovych situaci vyzaduje tii dilezité

schopnosti- operativnost, originalitu a také ochotu nést odpovédnost.

2.2 Integrovany zachranny systém

vvvvvv

v Ceské republice. 1ZS se buduje jiz od roku 1993, kdy bylo usnesenim vlady &. 246/1993
schvaleno jeho 13 zésad. Zakladnim pravnim pfedpisem je nyni zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. 1ZS byl vytvoten s cilem dosahnout propojeni fidicich,
koordina¢nich a vykonnych funkci pfi feSeni mimoiadné udalosti. V soucasnosti IZS svou
podobou piedstavuje pravné vymezeny a otevieny systém, ktery slouzi k pfipravé na vznik
mimotradné udalosti a k provadéni preventivnich, zachrannych, likvidacnich a obnovovacich
praci. 1ZS je systém spoluprace a koordinace slozek, organti statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci tak,
aby nikdo z téch, ktefi mohou pomoci, nebyl opomenut, a aby si vzdjemné nikdo z nich

nepiekazel.

2.2.1 Slozky integrovaného zachranného systému

Jednotlivé slozky IZS se dé€li na dvé skupiny, a to na zdkladni a ostatni slozky. Pti
vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace je dllezitd komunikace a spoluprace zejména

mezi zakladnimi slozkami I1ZS. Zakladnimi slozkami podle § 4 odst. 1 zakona o IZS jsou:

¢ Hasigsky zachranny sbor CR,

e jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
e zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie CR.

Tyto zakladni slozky IZS jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat a maji piisobnost
na celém tzemi statu. Pokud mé obec k dispozici jednotku sboru dobrovolnych hasici, ktera
je na takové urovni, zZe je zafazena do plo$Sného pokryti uzemi kraje, je tato jednotka také

zakladni slozkou IZS.
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Pii feSeni mimofadné udélosti je velmi Casto potfeba také spolupréce s ostatnimi

slozkami 1ZS, které poskytuji pti zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na

v qr_r -y v .. p , p , . 2
vyzéadani. Ostatnimi slozkami integrovaného zdchranného systému jsou: 6

e vyclenéné sily a prostifedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obCant, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim

pracim.

Obrazek 3- Slozky 1ZS

Fyzicke osoby

Pravnické osoby

Hasiésky zdchranmy sbar CR
Madace Jednathy poZarni ochrany

Obéanska sdruZeni f{_\n

MIMORADMA UDALOST

Komunalni sluZby
rwoda, plyn, el

Spravni drady

Armada CR

Zdravotnicka zachrannd
Obecni policie Palicie CR zluzba

| osTATH SLOZKY 125 | |z ArLaDn sLoZ iy 1Zs |

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-02-14]. Slozky

integrovaného zachranného systému.

Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/fag/izs_hasici.html>.

% & 4 odst. 2 zékona & 239/2000 Sb., o integrovaném zédchranném systému a o zméné ndkterych zédkoni
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Ostatni slozky IZS jsou povolavany podle druhu mimotadné udalosti a také na zakladé
jejich moznosti zasahnout a pravomoci, které¢ jim davaji pravni piedpisy. Aby bylo ziejmé,
jaké ostatni slozky IZS do systému patfi, je sestaven poplachovy plan IZS kraje. V tomto
planu jsou registrovany sily a prosttedky slozek, zptisob jejich vyrozuméni v ptipadé povolani
k mimotadné udélosti a doba uvedeni slozky IZS do akceschopnosti zasdhnout. Grafické

znazornéni jednotlivych slozek lze vidét na vySe uvedeném obrazku.

2.2.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zakladnim tkolem HZS CR je chranit Zivoty, zdravi a majetek obyvatel pred pozary
a poskytovat u¢innou pomoc pii mimofadnych udalostech. HZS CR je tvofen Generalnim
feditelstvim hasi¢ského zichranného sboru a hasi¢skymi zichrannymi sbory kraja.
K organizaénim strukturam GR HZS patii oddéleni 1ZS a také oddéleni operaéniho
a informacniho stfediska, kter¢ hlavné zabezpeCuje CcCinnost ustfedniho operacniho
a informaéniho stfediska. HZS CR je hlavnim koordinatorem IZS. P¥i vzniku mimotadné
udalosti ¢i krizové situace slucuje vSechny zachranné slozky a zabezpe€uje koordinovany
postup pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. V rdmci plnéni svych ukola
spolupracuje nejenom s ostatnimi slozkami 1ZS, ale také i se spravnimi ufady a jinymi organy

vetejné spravy, pravnickymi i fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi, atd.

2.2.3 Jednotky pozarni ochrany

C 27
Jednotkami pozarni ochrany jsou:

e jednotka hasi¢ského zadchranného sboru kraje, kterd je slozena z ptisluSnikt hasi¢ského
zachranného sboru ur¢enych k vykonu sluzby na stanicich hasi¢ského zachranného sboru
kraje,

e jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je slozena ze zaméstnancii
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této jednotce
jako své zaméstnani,

e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce, kterda je slozena z fyzickych osob, které

nevykonévaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

21§ 65 odst. 1 zakona & 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané a souvisejici pfedpisy
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jednotka sboru dobrovolnych hasicti podniku, ktera je slozena ze zaméstnanct pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni
ochrany jako své zaméstnani.
Kazda jednotka pozarni ochrany plni tyto zdkladni 1'1koly:28

provadi pozarni zasah podle ptislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii soustiedéni
a nasazovani sil a prostiedkd,

provadi zachranné prace pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech,
podava neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zasahu tzemné piislusnému hasi¢skému

zachrannému sboru kraje.

2.2.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickéd zachranna sluzba je tvofena ¢trnacti uzemnimi stiedisky, jez pokryvaji

uzemi vSech kraji. Organizacni struktura ZZS je nejednotna a jeji fizeni neni centralni. Ve

spolupraci s HZS kraje a s opera¢nimi a informaénimi stiedisky IZS:

ptijima, zpracovava a vyhodnocuje tisiiové vyzvy a urcuje nejlepsi zptsob, jak poskytnout

pirednemocni¢ni neodkladnou péci,

poskytuje ¢i zajistuje prednemocnicni neodkladnou péc¢i na misté vzniku urazu nebo pii

dopravé postizeného,
koordinuje soucinnost s praktickymi Iékaii a s 1€kafskou sluzbou prvni pomoci,

organizuje a fidi rychlou ptepravu odbornikii k zabezpeceni neodkladné péce do

zdravotnickych zatizeni, kterd jimi nedisponuji.

2.2.5 Policie CR

Policie CR je vykonnym organem statni moci v oblasti bezpe&nosti ob&ani, ochrany

majetku a vefejného poiadku. Policii CR tvoii Policejni prezidium CR, utvary s piisobnosti na

celém uzemi CR a Utvary s izemné vymezenou plsobnosti. V ramci IZS plni zejména tkoly,

které jsou spojené s uzavienim prostoru ohrozeného nebo postizeného mimotadnou udalosti,

s organizaci odklonu a regulace dopravy, zajiStovanim vetejného potadku, bezpecnosti

a ochrany majetku.

2§70 odst. 1 zakona & 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané a souvisejici pfedpisy
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Policista nebo utvar policie se podili na provadéni zadchrannych a likvida¢nich praci:
e jsou-li k tomu vycvi¢eni a vybaveni,
e pokud to je nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku,

e jsou-li k tomu ur¢eni policejnim prezidentem.

2.3 Stalé organy pro koordinaci slozek I1ZS

Kromé organti pro koordinaci ¢innosti jednotlivych slozek IZS, které pilisobi pii
mimotadnych udalostech, zfidil zdkonodarce i jejich stalé organy. Mezi né patii operacni
a informacni stiediska 1ZS, tedy:

e Operacni stiedisko HZS kraje a
e Operaéni a informaéni stfedisko GR HZS.

Je nutné zdlraznit, Ze operacni a informacni stfedisko IZS neni soucasti krizového
stabu kraje. Jednotlivé slozky IZS jsou informovany o nebezpecich vzniku mimofadnych
udalosti pravé prostiednictvim operacnich a informacnich stfedisek. Pokud je to nezbytné
nutné pro provadéni zachrannych a likvidaénich praci, tak tyto stfediska informuji
o nebezpeCich vzniku mimotrddnych udalosti ur¢ené osoby dotéenych spravnich uradi
s krajskou ptlisobnosti nebo s plisobnosti ve spravnim obvodu obci s rozsifenou plisobnosti,
a pravnické a fyzické osoby urc¢ené havarijnim pldnem kraje. Operac¢ni a informacni stiediska
si vyménuji informace s operanimi stfedisky zakladnich slozek, aby mohla zpracovat

dokumentaci IZS a informace, které jsou nezbytné pro vzajemnou spolupraci.
Mezi hlavni povinnosti opera¢nich a informacnich stiedisek patii:
e pfijimani a vyhodnocovani informaci o mimotadnych udalostech,

e plnéni tkoll, které jim ulozily organy opravnéné koordinovat zachranné a likvidacni

prace,
e zprostfedkovani plnéni ukold organizaci, jez uklada velitel zasahu,

e V piipadé¢ potieby zabezpeCovani vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS
a vyrozuméni statnich orgdni a organi uzemnich samospravnych celkti podle

dokumentace 1ZS.
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Vedle téchto povinnosti plni operacni a informacni stiedisko i nasledujici 1'1koly:29

e

e zabezpecuje obsluhu telefonni linky tisnového volani cisla 150 a v pfipadech urenych
ministerstvem také obsluhu telefonni linky jednotného evropského ¢isla tisnového volani

112,
e dokumentuje zachranné a likvidacni prace, na kterych se podili,
e spolupracuje na zpracovani dokumentace 1ZS,

e udrzuje spojeni s operacnimi stiedisky zdkladnich slozek a s ostatnimi slozkami, s misty
zasahu a s krizovymi $taby,

e vyhlaSuje odpovidajici stupent poplachu pifi prvotnim povolavani a nasazovani sil
a prostfedkl sloZzek na misto zasahu, jestlize je na tomto Uzemi vice neZ jedno misto
zasahu, vyhlaSuje odpovidajici stupen poplachu pro tUzemi postizené mimotadnou
udalosti,

e predava informaci o vyhldSeném tfetim nebo zvlaStnim stupni poplachu pro Uzemi
postizené mimoradnou udalosti organiza¢né vysSimu operacnimu a informac¢nimu

stredisku,

e zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operaci a do zahrani¢ni spoluprace pfi

zachrannych a likvida¢nich pracich.

Pfijimédni a vyhodnocovani informaci o mimofadnych udalostech se vede jak
VvV provozu fonickém, tak i elektronickém nebo pisemném. VSechna komunikace operac¢nich
a informacnich stedisek se musi zakladat a zalohovat.

Operacni stfedisko zékladni slozky vyhodnoti tisiiové volani a v piipadé, kdy feseni
mimotadné udalosti nalezi do jeho vécné plsobnosti, si vyzada spolupraci dalsi zakladni
slozky prostfednictvim jejiho operacniho stfediska. Pokud vSak feSeni mimotfadné udalosti
nenalezi do jeho vécné nebo mistni plisobnosti, preda ptijaté informace operacnimu stiedisku
zakladni slozky, které je k feSeni mimotadné udalosti ptislusné. Neékdy se mize stat, Ze feSeni
mimotadné udalosti vyzaduje soucinnost nékolika slozek. V tomto ptipad¢ operac¢ni stredisko
pieda piijaté informace také uzemné piislusSnému operaénimu a informacnimu stfedisku,

jehoz prostednictvim se vyzaduje soucinnost téchto slozek.

2 HORAK, R. a kol. Pritvodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s. 253-254.
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Pokud je to technicky mozné, tak operacni stfedisko zékladni slozky muize piepojit
tisnové volani, které vyhodnoti, Ze mu nendlezi, pfimo na zékladni slozku, jez je k feSeni
mimotadné udalosti ptislusna, nebo na operacni stfedisko mistné ptisluSné zakladni slozky

¢i na izemné prislusné operacni a informacni stredisko.

2.4 Rizeni slozek 1ZS

Koordinace slozek pfi spole¢ném zasahu je provadéna na:

e taktické urovni- na misté zasahu, kde se mimotadna udélost projevuje svymi u€inky nebo
kde se projevy mimoradné udalosti predpokladaji, a za zachranné a likvidacni préace
odpovida velitel zasahu,

e operacni trovni- prosttednictvim operac¢niho a informacniho stfediska 1ZS,

e strategické urovni- jestlize situace vyzaduje komplexnéjsi feSeni.

Velitelem zasahu je hasi¢ (velitel jednotky pozarni ochrany), pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak. Ten fidi veSkeré provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a koordinuje
¢innost slozek IZS v misté zasahu. MiZe si zfidit 1 svij vykonny orgéan, jimZ je §tab velitele
zasahu. Velitel zasahu ma ze zékona o IZS pravomoc:30
e vyzadat osobni a vécnou pomoc na fyzické nebo pravnické osobé,

e pozadat o odstranéni stavby nebo porostu,

¢ vyhlasit evakuaci,

e omezit pohyb osob, jejichZ pfitomnost na misté zdsahu neni potiebna.

N , o . sy . .31
Kromé vyse uvedenych pravomoci ma velitel zasahu i fadu povinnosti:

e organizuje zachranné a likvidacni prace s ohledem na zasady koordinace slozek a po
konzultaci s vedoucimi slozek stanovi celkovy postup provedeni zachrannych

a likvidac¢nich praci,
e zajiStuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi slozek,
e uklada ptikazy vedoucim slozek,
e organizuje ¢lenéni mista zasahu,

e organizuje spojeni mezi mistem zasahu a uzemné¢ ptisluSnym opera¢nim a informacnim

sttediskem pfi predavani informaci,

0§ 19 odst. 3 zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& n&kterych zakont
318 3 odst. 3 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného
zachranného systému
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e povolava potiebné mnozstvi sil a prostiedkl slozek na misto zasahu,

e organizuje soucinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami, poskytujicimi
osobni a vécnou pomoc, se spravnimi Ufady, s organy obci a jejich organiza¢nimi
slozkami.

Co se tyCe koordinace slozek na operacni Urovni, tak za obsah, formu a aktualnost
informaci odesilanych z mista zasahu na uzemné piislusné opera¢ni a informacni stiedisko

1z . , v I3 ;o cro . 7 32
odpovida velitel zasahu. Pfedavané informace obsahuji udaje zejména o:

e situaci v misté zasahu,

e Casu zahdjeni a ukonceni zachrannych a likvidacnich praci,

e nasazenych silach a prostredcich slozek, jejich potiebé, popiipade o potfebé jiné pomoci,
udaje o ¢innosti slozek, osobni a vécné pomoci poskytované v misté zasahu,

e vyhldSeném stupni poplachu v misté zasahu,

e zmeéné v obsazeni funkce velitele zasahu,

e stavu zachrannych a likvidacnich praci v misté zasahu,

e odjezdu slozek z mista zasahu.

Strategicka uroven koordinace slozek IZS piedstavuje piimé zapojeni starosty
obecniho ufadu s rozsifenou piisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. Nastdva to v situacich, kdy velitel zdsahu
o jejich koordinaci pozada. Ke svému rozhodovani vyuzivaji jako pracovni organ predem
ztizené krizové §taby. Pro planovitou ¢innost pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
je zpracovan havarijni pldn kraje. Pokud se nc¢kde nachdzi vyznamné zdroje rizika

(napft. jaderna elektrarna), tak se zpracovavaji také vn¢jsi havarijni plany téchto podnikii.

2.4.1 Zasady koordinace slozek

Spole¢ny zésah jednotlivych slozek 1ZS je koordinovan tak, aby veskeré zachranné
a likvidacni prace byly fizeny v absolutni soucinnosti. Takova koordinace slozek spociva

v I .33
v zajistovani nasledujicich ¢innosti:

32§ 6 odst. 1 vyhlagky Ministerstva vnitra & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného
zachranného systému

3§ 1 odst. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného
zachranného systému
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1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

Vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udélosti za vyuziti vysledkl

organizovaného prizkumu.

Uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichZ ucast tam neni

potiebna.

Zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipadé jejich

evakuace.

Poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam.

Piijeti nezbytnych opatieni pro ochranu zivoti a zdravi osob ve slozkach IZS:
= rozdéleni mista zasahu na zony s charakteristickym nebezpecim,

» stanoveni odpovidajiciho reZimu prace a zplsobu ochrany Zivota a zdravi sil

zachrannych slozek, v€etné pouziti ochrannych prostredkd,

= zohlednéni zvlaStnosti mista zésahu pii Cinnosti slozek, jako jsou technologie
vyrob, konstrukéni a dispozicni feSeni objektl, vlastnosti pfitomnych nebo
vznikajicich latek,

= vytvofeni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu
jejich prace a odpocinku, materialni a finan¢ni zabezpeceni slozek,

= preruseni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohrozeny zivoty a zdravi

v

sil zachrannych slozek nebo zachrannymi pracemi by vznikly zavaznéjsi

nepiiznivé nasledky nez ty, které hrozi vzniklou mimotadnou udalosti.

Mrwe .

Preruseni trvajici pfi¢iny vzniku ohroZeni vyvolanych mimofddnou udélosti

(napf. provizorni opravou, zamezenim uniku nebezpecnych latek).

Omezeni ohrozeni vyvolané mimotadnou udélosti a stabilizace situace v misté zasahu.

Ptijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekavaji ucinky pfti predpokladaném

Siteni mimoradné udalosti, které zajisti:

* prizkum Sifeni mimotadné udalosti,

* informovani nebo varovani obyvatelstva na tzemi ve sméru $ifeni mimotradné
udalosti, kteréd je miize ohrozit svymi ucinky,

= evakuaci obyvatelstva (popf. zvifat),

* vyhleddni zranénych nebo bezprostiedné ohrozenych osob,

= oSetfeni zranénych osob,

» poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,
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* regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,
= stfezeni evakuovaného uzemi a majetku.

9) Poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam.

10) Poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatim.

11) Poskytovani nutnych informaci ptibuznym osob, které jsou vyrazné postizeny
mimotadnou udalosti.

12) Podavani nezbytnych informaci o mimotadné udalosti a o provadénych zachrannych
a likvidaénich pracich sdélovacim prostfedkiim a vefejnosti.

13) Dokumentovani idajii a skutecnosti za tiCelem zjistovani a objasiovani pfic¢in vzniku
mimotadné udalosti.

14) Dokumentovani zachrannych a likvida¢nich praci, které obsahuje zakladni piehled

o nasazenych slozkach a ¢asovy sled provadénych ¢innosti.

2.4.2 Typové Cinnosti slozek 1ZS

Typové cinnosti slozek I1ZS pifi spolecném zéasahu jsou zpracovany podle

§ 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. Typovou ¢innost vydava MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR pro odbor IZS a vykonu sluzby. Jednotlivé typové &innosti obsahuiji

postup slozek IZS pii zadchrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh a charakter

mimofadné udalosti.

STC-01/1ZS Typova &innost slozek 1ZS pfi spoleéném zisahu na uskuteénéné a ovéiené
pouziti radiologické zbrané

STC-02/1ZS Typova &innost slozek 1ZS pti spoleéném zasahu - demonstrovani umyslu
sebevrazdy

STC-03/1ZS Typova ¢innost slozek 1ZS pii spoleéném zasahu - 0znameni o uloZeni nebo
nalezu vybusného predmétu

STC-04/1ZS Typova &innost slozek IZS pii spole¢ném zasahu pii mimotadné udalosti
zpusobené leteckou nehodou

STC-05/1ZS Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu ,Nélez predmétu

s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxina*

STC-06/1ZS Typova &innost slozek IZS v podminkach rozsahlych policejnich opatfeni pro

udrzeni vetejného poradku pii technoparty
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e STC 07/1ZS - Typova ¢innost slozek IZS pfi spoleéném zasahu ,,Zachrana pohiesovanych

osob-patraci akce v terénu‘
e STC 08/I1ZS- Typova &innost slozek 1ZS pii spoleéném zasahu ,, Dopravni nehoda*

e STC 09/1ZS- Typova Cinnost slozek IZS pii mimofadné udalosti s velkym poétem

ranénych a obéti

e STC 10/IZS- Typova &innost slozek IZS pii spoledném zasahu pii nebezpeéné poruse

plynulosti provozu na dalnici®*

2.5 Zasady zpusobu krizové komunikace a spojeni v IZS

Zakladnim piedpokladem a podminkou efektivniho feSeni mimotadné udalosti je
zabezpeceni spolehlivé komunikace mezi jednotlivymi slozkami IZS a organy, které se podili
na koordinaci zadchrannych a likvidacnich praci. Kvili tomu se pfi pfipravé na mimotadné
udalosti a krizové situace pouziva tzv. krizova komunikace. V tomto ptipad¢ se krizovou
komunikaci rozumi pfenos informaci mezi organy vefejné spravy a mezi slozkami IZS
pomoci vyuziti prostiedkii hlasového a datového pienosu vetejné telekomunikacni sité
a vybranych ¢asti nevefejnych komunikacnich siti.

Technické prostiedky krizové komunikace zajistuje Ministerstvo vnitra, které je také
povinno umoznit mezi jednotlivymi organy a slozkami krizovou komunikaci v ucelové
telekomunikac¢ni siti Ministerstva vnitra. Poskytovatelé komunikacnich sluzeb jsou povinni
pfi pripravé a feSeni zplisobl krizové komunikace a jednotného evropského cisla tisiového
volani spolupracovat s Ministerstvem vnitra, které urcuje zpiisob nepietrzité obsluhy telefonni
linky pro toto ¢islo. Kazda osoba, jez se pomoci pfislusného technického zatizeni ucastni
krizové komunikace, musi byt po celou dobu, kdy je vyhlaSena hrozba mimotadné udalosti,
nebo béhem vlastnich zachrannych a likvida¢nich praci neustale dostupna tak, aby se v rdmci
své kompetence bud likvidace mimofadné udalosti UcCastnila, nebo poskytla zdkonem

stanovenou souc¢innost.

Krizova komunikace v IZS je organizovana pro potifebu vSech tii irovni koordinace
(taktické, operacni a strategické) jak mezi sloZkami, ministerstvy, ostatnimi ustiednimi
spravnimi ufady, urady s krajskou pusobnosti nebo s piisobnosti ve spravnich obvodech obci

S roz§ifenou plisobnosti, organy krajii a obci, tak i v rdmci kazdého z téchto subjekta.

% Hasicsky zdchranny sbor CR [online]. 2010 [cit. 2011-03-28]. Dokumentace 1ZS.
Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx>.
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oA~ . r . vr+r.35
K provadéni krizové komunikace se vyuzivaji:

ucelova telekomunikacni sit’ Ministerstva vnitra, ktera slouzi k zabezpeCovani hlasové

a datové komunikace a také k pfipojeni hromadné radiokomunikacni sité I1ZS,

hromadna radiokomunikacni sit' IZS provozovana Ministerstvem vnitra a slouZzici
k béznému provozu slozek jako jediného radiokomunikaéniho prosttedku pii ukonceni
pfechodu z radiokomunikacénich technologii do hromadné sit¢,

vefejna pevna telekomunikacni sit, v niz je spojeni jiSt€éno uplatnénim ptrednostniho
spojeni,

vefejnd mobilni telekomunikacni sit,

prostiedky mobilni komunikacni sité, které jsou vyc€lenéné k zajiSténi spojeni mezi organy
krizového fizeni a obcemi,

zalozni radiova sit’ v pfimém rezimu na uréeném kmitoctu,

spojky nebo vytvorena radiova sit’ umoziujici ptenos zprav, které se pouzivaji pii selhani
vSech technologii,

mobilni telekomunikaéni sité a zatizeni, jejichz pouziti miize povolit pouze velitel zdsahu
nebo Gzemné piislusné operacni a informacni stiedisko v situaci, kdy dojde k nedostatecné

kapacité standardné pouzivanych spojovacich prostiedk.

2.5.1 Organizace spojeni v 1ZS

Spojeni v IZS se zabezpecuje mezi:
subjekty krizové komunikace,
slozkami v mist¢ zdsahu a z mista zdsahu na opera¢ni a informacni stfediska,
operacnimi stiedisky zakladnich sloZek 1ZS,

opera¢nimi a informacnimi stfedisky, operacnimi stfedisky, dispecinky nebo pracovisti

ostatnich slozek.

V ramci kazdé skupiny se vyuzivaji rizné zplsoby spojeni. Mezi subjekty krizové

komunikace se pouziva:

ucelova telekomunikaéni sit’ Ministerstva vnitra,

% HORAK, R. a kol. Pritvodce krizovym Ffizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s. 255-256.
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hromadna radiokomunikacni sit’ IZS nebo
vetejna telekomunikaéni sit’.

Mezi slozkami v misté zdsahu a z mista zdsahu na operacni a informacni stfediska se

spojeni zabezpecuje pomoci hromadné radiokomunikacni sit¢ I1ZS nebo veiejné mobilni

telekomunikacni sité. V ptipadé€, kdy nemuze byt vyuzit ani jeden z téchto zpiisobi, se spojeni

uskute¢iiuje prostrednictvim:

vefejné pevné telekomunikacni sité,
prostfedkil mobilni komunikacni sité, které jsou vy€lenény k zajisténi spojeni mezi organy
krizového fizeni a obcemi,
zalozni radiové site,
mobilni telekomunikacni sité a zafizeni, jejichZ pouziti mize povolit velitel zasahu nebo
operacni a informacni stfedisko,
spojek nebo vytvotené radiové sité pro prenos zprav, jez se vyuzivaji pii selhani ostatnich
technologii.

Mezi operacnimi stfedisky zékladnich slozek IZS je spojeni zabezpecovano pomoci:
ucelové telekomunikaéni sité Ministerstva vnitra,
hromadné radiokomunikac¢ni sité IZS,
vefejné pevné telekomunikacni sité,
vefejné mobilni telekomunikacni sité,
prostiedkti mobilni komunikaéni sité, které jsou vyclenény k zajiSténi spojeni mezi organy
krizového fizeni a obcemi.

V situaci, kdy neni mozné pouzit tyto zplisoby spojeni, se pouziva zalozni radiova sit’

nebo spojky ¢i vytvorena radiova sit’ pro pienos zprav, jez se vyuzivaji pii selhani ostatnich

technologii tak, aby ob¢ na sobé byly nezavislé.

Mezi opera¢nimi a informacnimi stfedisky, operacnimi stiedisky, dispefinky nebo

pracovisti ostatnich slozek se pro spojeni vyuziva vefejna pevna telekomunikacéni sit’ nebo

vefejna mobilni telekomunikaéni sit’. Organizaci spojeni v ramci jednotlivych subjektt 1ZS

pro zajisténi jejich vlastni Cinnosti si zabezpecuje kazdy subjekt samostatné.

-38 -



2.5.2 Analogova radiova sitt HZS CR

Analogova radiova sit HZS CR a soucinnosti v IZS je uréena pro radiové spojeni
jednotek HZS CR a pro soucinnost s jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,.jednotky PO%)
ostatnich zfizovateldi a soudinnost s daldimi zakladnimi a ostatnimi slozkami 1ZS.*® ARS je
tvofena radiovymi prostfedky HZS CR a jednotek PO ostatnich ziizovateli a dalSich slozek
v IZS pfti soucinnosti. ARS je organizovana jako stala radiova sit’ s nepfetrZitym provozem
a jeji fidici zakladnova radiostanice je umisténa na OPIS MV- GR HZS CR.

ARS se pouziva zejména ke:¥
e komunikaci mezi opera¢nimi stfedisky,

e ke komunikaci mezi opera¢nim stfediskem a jednotkou PO,
e ke komunikaci na misté zasahu,

e Kk pfenosu dat na vyhrazenych kmitoctech,

e k vyhlasovani poplachu jednotkam PO,

e ke svolani ¢lenti jednotek SDH obci,

e k soucinnostnimu spojeni mezi jednotkami PO navzdjem a mezi jednotkami PO a dalSimi

slozkami 1ZS.

Radiova sit’ v misté zdsahu je vzdy zfizovana velitelem zasahu ke spojeni na misté
zasahu mezi velitelem zdsahu (Stabem) a zasahujicimi silami a prostfedky, pfip. silami
a prostfedky v zaloze. Dale se pouziva ke spojeni velitele zasahu (Stdbu) s vozidlem
vybavenym SCC, ke spojeni v radiové siti Stabu, useku nebo sektoru. Takovato radiova sit’ je
tvofena prenosnymi a vozidlovymi radiostanicemi v mist¢ zasahu a muize byt doplnéna
radiostanicemi velitele zasahu (nacelnika Stabu).

V radiové siti v misté zasahu musi byt pro velitele zasahu (Stab) technicky zajiSténo

nepretrzité sledovani (moni‘torove’111i):38
e na misté zasahu pouzitych celostatnich zdsahovych kmitoctda,

e celostatniho souc¢innostniho kmitoctu, je-1i pfi zasahu pouzit,

% Hlava I. odst. 2 Pokynu &. 42 generalniho feditele HZS CR a ndméstka ministra vnitra ze dne 20. Fijna 2004, kterym se
vydava Rad analogové radiové sité HZS CR a soudinnosti v 1ZS

% Hlava IV. odst. 23 Pokynu ¢&. 42 generélniho feditele HZS CR a namé&stka ministra vnitra ze dne 20. ¥ijna 2004, kterym se
vydava Rad analogové radiové sité HZS CR a souginnosti v 1ZS

% Hlava IV. odst. 32 Pokynu &. 42 generélniho feditele HZS CR a namé&stka ministra vnitra ze dne 20. fijna 2004, kterym se
vydava Rad analogové radiové sit¢ HZS CR a souinnosti v IZS
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hlavniho provozniho kmitoc¢tu, resp. hlavniho propojovaciho kmitoctu, je-li namisto
radiové sit€¢ mistné piislusného uzemi pouzito urceného otevieného kanalu HZS
v radiokomunikaéni siti PEGAS,

kmitocti (komunikaci) dle rozhodnuti velitele zasahu (Stdbu) pii zfizeni Stabu, avSak jen
v piipadech, je-li toto technicky mozné.

Celostatni kmitoéty jsou pouzivany na tzemi celé Ceské republiky a mohou byt

provozovany pouze pro stanovené ucely. Mezi celostatni kmitocty patfi:

I‘C

celostatni soucinnostni kmitocet ,,I*, ktery je pouzivan zejména
= na OPIS MV- GR HZS CR a viech operaénich stfediscich HZS kraje,
= pii spojeni v radiové siti nacelnika Stabu,
= pro soucinnostni spojeni s letadlem, vrtulnikem, jednotkami PO ostatnich
ziizovatell a dal$imi slozkami IZS,
celostatni zdsahovy kmitocet ,,K* a ,,N, které mohou byt pouzivany pouze
» pii komunikaci jednotek PO,
= v prostoru zasahu (véetné provétovaciho a taktického cviceni),
celostatni datovy kmitocet ,,I+
» slouzici k ptenosu dat (napt. ptikazu k vyjezdu),
" je provozovan s nejnizSim moznym vykonem a zejména za vyuZiti smérovych
antén,
* nesmi byt pouzivan pro hlasové komunikace,
celostatni propojovaci kmitocet ,,M+*, ktery
* je pouzivan pro propojeni SCC a radiostanice velitele zdsahu (§tabu) prioritn€ jako
propojovaci,
celostatni propojovaci kmitocet ,,G+%, jenz
* je pouzivan pro propojeni SCC a radiostanice velitele zdsahu (Stabu) prioritné jako
zalozni propojovaci,
celostatni spole¢né kmitocty ,,U*“ a ,,Y*, které
" jsou pouzivany v radiovych sitich pfi ¢innostech nesouvisejicich se zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi jednotek PO,

* nesmi byt pouzivany pii zasahu,
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* smi byt provozovany jen na pienosnych radiostanicich.

Kazdou radiovou komunikaci slysi vSechny radiostanice v dosahu, které pracuji na
stejném kmitoctu, a proto musi volana radiostanice urcit pfijemce piedavané zpravy. Pro tuto
¢innost se pouzivaji volaci znacky, coz je skupina pismen a skupina cCisel, které¢ se oznacuji

u jednotek PO.

2.5.3 Digitalni radiova sit’ slozek 1ZS

Slozky IZS pouzivaji pln¢ digitalni systém PEGAS, jehoz zédkladni charakteristiky
jsou v souladu s obecnymi pozadavky na radiokomunikacni systémy pro bezpecnostni
a zachranné sbory. Syst¢ém PEGAS umoziuje 3 zakladni principy feSeni potieb pii radiové

komunikaci:
e jeden nevefejny radiokomunikacni systém s celostatnim pokrytim,
e jeden operator,
e jedna pouzita technologie.
Systétm PEGAS je nevefejnym komunikacnim systémem, ktery vyuzivaji kromé
Gitvarti Ministerstva vnitra a Policie CR také zdravotnicka zachranna sluzba, HZS CR, civilni

ochrana a Armada Ceské republiky. Tento systém umoziiuje komunikaci:
e uvnitf jednotlivych slozek IZS,

e mezi slozkami IZS navzijem,

e mezi velitelem zasahu a zasahujicimi slozkami IZS,

e mezi operanimi stiedisky.

Systém PEGAS je sit’ radiovych bunék, které umoziuji mobilni digitadlni komunikaci.
Zakladni sit’ je sloZzena ze vzajemné propojenych regiondlnich siti. Kazda regiondlni sit
poskytuje radiové pokryti tzemi regionu a fidi komunikace, které jsou uskute¢iiované na
daném uzemi. Systém nabizi uzivatelim pevnych i mobilnich terminali hlasové 1 datové

sluzby. Charakteristika hlasovych sluzeb je nasledujici:
e poskytuji vysokou kvalitu feci,

e konference na otevieném kanalu,

¢ individudlni i skupinové volant,

e systém prednostnich volani,

e tisilova volani, kterd maji zajiSténu nejvyssi uroven priority pro toto volani,
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e spojeni v pfimém rezimu,
e volani mimo sit’ (propojeni do existujicich analogovych siti, do nevefejné i vetfejné
telefonni site).

Datové sluzby nabizi:

e pienos komplexné chranénych informaci z pocitace pfipojeného na radiovy terminal,
e dotazovani do databazi,

e clektronickou postu,

e kratké textové zpravy.

Komunikace na otevienych kanalech je podminéna pokrytim sité signalem a tvoii ho
urcitd skupina radiovych a linkove ptipojenych zakladnovych stanic. V podstaté jde o skupinu
ptistupovych bodl v siti, ve které se mohou uzivatelé pfisluSné operacni skupiny ucastnit
dané komunikace. Otevieny kanal znamena skupinovou komunikaci ucastnikli patficich do
jedné, nebo n€kolika operacnich skupin, jez se nalézaji uvnitt nadefinovan¢ho geografického
pokryti. Nastaveni pokryti a operacnich skupin vydava operator sité. Kazda slozka IZS ma
vytvofené vlastni komunikaéni prostiedi. Pro HZS CR a PCR je pokryti definovano pro okres,
u ZZS pro cely region. Soucasn¢ existuje spoleCny kanal IZS, ktery je vyuzivan pro
vzajemnou komunikaci slozek IZS na uzemi celého regionu. Vyhodou otevienych kanali je

moznost jejich soucasného sledovani najednou. Oteviené kandly se vyuzivaji hlavné pro

hovory mezi operacnim strediskem a zasahujici jednotkou nebo pro jednotky IZS, které

vvvvvvvv

Komunikace na ptimych kanalech je uskuteciiovana pomoci terminald, které jsou ve
vzajemném radiovém dosahu a mohou spolu komunikovat na kanalech vyhrazenych pro tento
ucel. Tato komunikace nevyzaduje sitové zdroje a mize byt realizovana i mimo pokryti sité
signalem. Vyuziva se hlavné pro pfenos zprav na misté zasahu v siti velitele zdsahu. Dosah je
zavisly pouze na vzdalenosti terminali a jejich vzajemném umisténi.

Individualni hovory jsou uskute¢fiovany mezi dvémi terminaly nebo mezi volajicim
a dal§imi az Ctyfmi volanymi termindly pfi konferen¢nim hovoru. Individudlni hovory jsou
podobné telefonnim hovortim, akorat ze komunikace v tomto ptipad¢ probihd vzdy jednim

smeérem. Tyto hovory jsou sitovou sluzbou a vyzaduji pokryti sité¢ signalem.

Mezi SMS aplikace patii klasické SMS zpravy, dotazy do databdzi a odesilani kodl
typické ¢innosti. HZS CR nejvice vyuziva odesilani kodu typické &innosti, coz je posilani

preddefinovanych SMS zprav, pomoci nichz jsou odesilany informace o typické ¢innosti nebo
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o obvyklé udalosti béhem zasahu. Dotazy do databazi v soucasnosti vyuziva zejména Policie
CR.

Datové pfenosy jsou uréeny pro zabezpeCeny pienos souborl mezi pocitaci, kdy
terminaly a sit PEGAS vytvafi pouze pienosové prosttedi. Datové pienosy se vyuzivaji pro
dotazovani do databazi a pro pfenos zprav elektronickou postou. Mezi datové pienosy se fadi
také pfenos zemepisnych soutfadnic vozidel z GPS pfijimace.

V nasledujici tabulce jsou vypsany zakladni typy koncovych zafizeni, které systém
PEGAS pouziva. Pro potieby Policie CR jsou dodavany daldi komponenty pro specialni
pouziti. K témto koncovym zafizenim lze pro realizaci datovych pfenost ptipojit osobni
pocitac nebo notebook.

Tabulka 1- Koncova zatizeni systému PEGAS

Souprava rucni radiostanice HTO0905L
Nabije¢ aku pro rucni radiostanice LG9S
Vozidlovy adaptér pro rucni radiostanici HT 0957A
Souprava vozidlové radiostanice TR1001L
Souprava prenosné radiostanice TR1003L
Mistni dispecerské pracovisté linkové pripojené (LCT) TR 1005L
Mistni dispecerské pracovisté radiové pripojené (RCT) TR 1004L
Velké dispecerské pracovisté linkové pripojené (LCDP) TR 1009L

Zdroj: MATRA NORTEL COMMUNICATIONS [online]. 2004 [cit. 2011-03-15/. Koncova

zarizeni systému PEGAS.

Dostupné z WWW.: <http://www.matra.cz/tiskomnc/zprava_pegas.htm>.
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3 Analyza ¢innosti slozek IZS v Ceské republice

V praktické ¢asti prace se zamé&fim na analyzu &innosti slozek I1ZS v Ceské republice.
Nejprve zanalyzuji vyvoj udélosti v letech 2001 - 2010, u kterych zasahoval HZS CR a ostatni
slozky 1ZS. Dale zhodnotim spolupraci jednotlivych slozek 1ZS, zejména jaké slozky pfi
zasazich nejvice spolupracuji s jednotkami PO. Tato ¢ast je velmi diilezita, protoze zakladnim
pilitfem spoluprace slozek je krizovd komunikace. Tuto komunikaci pii feSeni vzniklé
mimotadné udalosti je nezbytné neustale zdokonalovat, k cemuz slouzi hlavné provétovaci
a takticka cviceni slozek 1ZS, ale také provadéni preventivni ¢innosti. Proto se zam¢&fim i na
tuto oblast. Pfi zdchrannych a likvidaCnich pracich plisobi na zasahujici slozky fada
negativnich vlivil, av§ak nejvice se budu soustiedit na ty, které¢ souvisi se $patnou Krizovou

komunikaci. Zavérem se pokusim zjistit, zda existuji zavislosti mezi vybranymi ukazateli.

3.1 Vyvoj mimoiadnych udalosti v letech 2001 - 2010

Kazdy rok vznikne velky pocet mimotadnych udalosti, které vyzaduji zasah nejen
jednotek PO, ale i ostatnich slozek IZS a dalsich subjektd. Jak lze na nize uvedeném grafu
vidét, pocet takovych udalosti se neustale zvySuje. V roce 2001 slozky IZS zasahovaly
u 86 347 mimotfadnych udalosti a v roce 2010 se toto ¢islo zvysilo o 25 302, tedy na 111 649
mimoradnych udalosti. V této kapitole se zaméfim na vyvoj jednotlivych mimotadnych

udalosti v letech 2001 - 2010, u kterych zasahovaly jednotky PO a dalsi slozky IZS.

Graf 1- Mimoradné udalosti celkem

109359 115850 111649

108797
106509 193436 102625 105514
96833
86347 I I I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky 2 a 3
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V roce 2002 doslo oproti roku 2001 k nartstu vétsSiny druhti udalosti, nejvice pozaru,
dopravnich nehod a technickych pomoci (Cerpani vody, zachrana osob a zvifat z riznych
prostor, nouzové otevieni bytu, odstranéni piekazek, otevirdni uzavienych prostor, provizorni
opravy atd.), které byly spojeny s vyhlaSenim opatieni:

e k likvidaci nasledkli povodni, které v srpnu 2002 zasihly celkem 43 okresti v ramci 10
krajt,

e pred moznym teroristickym ttokem, kdy k nejcastéjSim Cinnostem hasicil patfilo pievzeti,
zajisténi a odvoz podezielych obdlek a predmétl, dekontaminace a likvidace podezielych
latek na riznych mistech,

e ke zvladnuti kalamitniho stavu, ktery byl zptisoben mimotadné neptiznivym pocasim, kdy
nejCastéjSimi ¢innostmi jednotek bylo vyprostovani vozidel ze zavéji, odstranovani
piekazek, pomoc pfii zprijezdnovani komunikaci a likvidace nasledki dopravnich nehod.

Poklesl pocet technologickych pomoci a nepatrné také planych poplachd.

Tabulka 2- Mimoradné udalosti v letech 2001 - 2005

2001 2002 2003 2004 2005
Pozary 17285 18295 28156 20550 19484
Dopravni nehody 18536 20450 21503 21188 20681
Zivelni pohromy 0| 13329 1796 1605 2729
Prace na vodé 399
Cerpani vody 2228
Uniky nebezpeénych
chemickych latek celkem 4156 5693 5883 5550 5630
z toho ropné produkty 3596 4653 4904 4572 4616
Technické havarie celkem 33951 43190 40994 46814 40413
z toho technické havarie 611 291 638 37
technické pomoci 32679 34923 35019 40363 34799
technologické pomoci 1272 1251 1713 1453 1150
ostatni pomoci 0 6405 3971 4360 4427
Jiné technické zasahy 1555
Radiacni nehody a havarie 0 0 0 3 2
Ostatni mimoradné udalosti 0 240 154 100 48
Plané poplachy 8237 8162 8023 7626 7846
Celkem 86347 | 109359 | 106509 | 103436 96833

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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V roce 2003 doslo k vyraznému nartstu pozart, které zapticinilo extrémni sucho, dale
také vzrostl pocCet dopravnich nehod a unikii nebezpecnych chemickych latek. Naopak
ohromny pokles je patrny zejména u Zivelnich pohrom, snizil se pocet technickych havarii,
planych poplachtl a ostatnich mimotadnych udélosti. V roce 2004 doslo opét k vyraznému
nartstu technickych havarii, poc€et ostatnich mimofadnych udélosti bud’ stagnoval, nebo
poklesl. V tomto roce jsou také evidovany 3 udélosti zatfazené pod radia¢ni nehody. V roce
2005 doslo vlivem povétrnostnich podminek k nartistu zivelnich pohrom a po ne€kolika letech

poprvé poklesl pocet technickych havarii. Podrobnéjsi informace o jednotlivych typech

udalosti v letech 2001 - 2005 a jejich poétu jsou znazornény ve vyse uvedené tabulce.

V roce 2006 oproti roku 2005 doslo k vyraznému nardstu ostatnich mimotadnych
udalosti, ktery byl zplisoben piipady spojenymi s ptaci chiipkou, a vlivem povétrnostnich
podminek také vzrostl pocet Zivelnich pohrom. Pokles poctu dopravnich nehod byl
zaznamenan v deviti mésicich roku 2006, pficemz vyrazny pokles byl v ¢ervenci, kdy zacal
platit novy zakon o silni¢nim provozu.

V roce 2007 se vyrazn¢ zvysil pocet zivelnich pohrom (spojené s orkanem Kyrill),
pozari (zejména pozart porostit v pfirod¢ v jarnich mésicich v obdobi sucha), dopravnich
nehod a unikli nebezpeénych chemickych latek (hlavné ropnych produkti na komunikacich).
mimotradnych udélosti. Rozhodnutim vlady €. 11 byl v disledku rozsahlé zivelni pohromy
vyhlaSen nouzovy stav pro vybrané kraje, jelikoz bylo nutné rychle odstranovat néasledky
vznikl¢é kalamity v lesich a zajistit bezpe¢nost osob pted rizikem padu stromt v kalamitnich
oblastech. V obdobi ¢ervna a ¢ervence se HZS CR podilel na likvidaci ohnisek nékazy pta&i

chiipkou ve velkochovech na Orlickoustecku.

V roce 2008 je celkovy pocet udalosti oproti roku 2007 nizsi o 11 %. K poklesu doslo
u vSech druhli udalosti kromé ostatnich technickych pomoci (pfimo ¢i nepiimo poskytnuté
technické pomoci na vyzadani jiné sluzby) a planych poplachti, kde je zaznamenan nepatrny
vzestup. 1. - 2. biezna 2008 zpisobil rychly prechod dvou studenych front pres Gizemi Ceské
republiky, spojenych s boutkami, krupobitim a silnym vétrem, na zapad¢ a jihu republiky
vzestup hladin vodnich tokii. Nasledkem rychlého proudéni vzduchu (az 140 km/h) padaly
stromy na komunikace, Zelezni¢ni traté, elektricka vedeni nebo objekty. Byly poskozeny
stozary a sloupy rozvodu elektrické energie a také stiechy budov. Orkan Emma zpisobil také

fadu dopravnich nehod.
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Téméf u vSech typli mimotadnych udélosti doSlo v roce 2009 oproti roku 2008
k poklesu, vyjimku tvofily technické havarie, u nichz je evidovan nartst o 13 %, a plané
poplachy. Meteorologicka situace na konci Cervna a v prubéhu Cervence byla provazena
vyraznou bouikovou ¢innosti, kterd svymi srdzkovymi uhrny postihla velké mnozstvi lokalit.
Vznikly ptivalové povodné a na nékterych mistech (napt. v JihoCeském kraji) vznikly
v disledku dlouhotrvajicich srazek 1 povodné zpiisobené ndhlym zvySenim hladiny vodnich
tokl. Devastujici povodné zpiisobily nejen samotné vodni toky, ale hlavné povrchovy odtok
z krajiny. Z dtivodu nasyceni pudy vodou, vlivem piivalovych destd, doslo k zatopeni obci
a jejich casti z okolniho terénu. Povodnémi bylo riiznou mérou zasazeno 451 obci na tizemi

celkem 9 kraja.

Od roku 2010 nastala zména v evidenci zivelnich pohrom, které se eviduji pomoci
pfiznaku vzdy ve spojeni s druhem udalosti. Z tohoto pohledu je tedy ¢lenéni udalosti
vyvolanych Zivelnimi pohromami (nejvice pfi jarnich a letnich povodnich) za rok 2010
nasledujici:

e celkem vzniklo 23 911 udalosti,

e ztoho 8 pozart,

e 404 dopravnich nehod,

e 23 Unikl nebezpecnych chemickych latek,

e 23421 technickych havérii (zejména technickych pomoci),
e 55 ostatnich udalosti v¢etné planych poplachd.

Meteorologicka situace v polovin¢ kvétna a zacatkem Cervna 2010 se vyznacovala
intenzivni srazkovou &innosti, kterd postihla zejména severovychod Ceské republiky.
Povodné postihly celkem Ctyfi kraje- Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky.
V téchto krajich byl v pribéhu povodni vyhlasen stav nebezpeci a povodné zaséhly 406 obci.
Velmi podobna situace jako v kvétnu a Cervnu na Moravé€, se opakovala pocatkem srpna
2010. Mohutnymi srazkami byla opét zasaZzena vychodni ¢ast republiky, ale hlavné také
oblasti v jiznich, severnich a vychodnich Cechach. Z hlediska vyvoje povodni byl stav
nebezpeéi vyhlasen pro vymezena uzemi Usteckého kraje a pro cely Liberecky kraj. Na uzemi

téchto kraji zasahly povodné 145 obci. Podrobnéjsi informace o jednotlivych udalostech

v letech 2006 - 2010 jsou znazornény v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3- Mimoradné udalosti v letech 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Pozary 19665 21835 20406 19681 17296
Dopravni nehody 18976 21270 20063 19004 18053
Zivelni pohromy 5414 10044 5599 5240 0
Prace na vodé
Cerpani vody
Uniky nebezpeénych
chemickych latek celkem 5809 6377 6242 5916 5300
z toho ropné produkty 4644 5235 5218 4991 4407
Technické havarie celkem 49785 48010 42104 47412 62961
z toho technické havarie 844 29 10 21 19
technické pomoci 45657 44765 38916 44187 58948
technologické pomoci 957 1042 770 761 744
ostatni pomoci 2327 2174 2408 2443 3250
Jiné technické zasahy
Radiacni nehody a havarie 4 0 0 0 0
Ostatni mimoradné udalosti 735 166 17 10 2
Plané poplachy 8409 8148 8194 8251 8037
Celkem 108797 | 115850 | 102625| 105514 | 111649

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Z evidovanych daji a z nize uvedeného grafu je patrné, Ze pocet udalosti se od roku
2001 vyrazné zvysil. Nejveétsi podil zaujimaji technické havarie, dale dopravni nehody
a pozary. V letech 2007 - 2010 doslo k velkému poctu Zivelnich pohrom, které postihly
velkou &ast Ceské republiky a zanechaly za sebou ohromné $kody. Diky ristu poétu
mimotadnych udalosti je nezbytné, aby byly neustale ptehodnocovany vyznamné materialy,
napft. plosné pokryti a dokumentace IZS, koncepce, vyhlasky a nékdy i zakony. Jednotlivé
slozky IZS se neustale musi zdokonalovat ve své ¢innosti, zlepSovat vzajemnou komunikaci

a spolupraci, aby mohly vcas a rychle fesit nasledky vzniklych mimotadnych udalosti, jejichz

pocet se neustale zvysuje.
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Graf 2- Jednotlivé mimoradné udalosti v letech 2001 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky 2 a 3

3.2 Piehled zasahii jednotek PO a HZS CR

Pti zachrannych a likvida¢nich pracich u mimotadnych udalosti zasahuji zejména
HZS CR a jednotky PO. V niZe uvedené tabulce lze vidét procentni zastoupeni jednotlivych
jednotek PO a HZS CR na viech zasazich v letech 2001 - 2010. Ogividné nejvétsi podil na
feseni mimotadnych udalosti zaujima HZS CR, i piesto, Ze se rok od roku neustale snizuje.
V roce 2001 byl tento podil 75,6 % a v roce 2010 59,8 %, jedna se tedy o pokles o necelych
16 %. Na druhém misté se na zasazich podili jednotky sboru dobrovolnych hasicli obci,
jejichz procentualni zastoupeni se naopak zvysuje. Ugast HZS podniki a jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢li podnikl pfi feSeni mimotadnych uddlosti rok od roku klesa. Co se tyce

ostatnich jednotek, tak jejich podil je témét zanedbatelny.
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Tabulka 4- Procentni zastoupeni HZS CR a jednotek PO na zasazich

Hzs CR HZS podnikd | JSDH podnikdi | JSDH obci | jiné jednotky
2001 75,6 % 10,2 % 1,4% 12,7 % 0,1%
2002 69,9 % 7,9 % 1% 21,1 % 0,1%
2003 71,9 % 8 % 0,7% 19,3 % 0,1%
2004 73,8 % 8,2 % 0,6 % 17,3 % 0,1%
2005 71,9 % 8,4 % 0,9% 18,8 % 0%
2006 68,8 % 7,8 % 0,7% 22,6 % 0,1%
2007 67,9 % 6,7 % 0,6 % 24,8 % 0%
2008 67,8 % 6,8 % 0,5% 24,9 % 0%
2009 63,8 % 6,7 % 0,4 % 29,1 % 0%
2010 59,8 % 7,3% 0,6% 32,2 % 0,1%

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Graf 3- Priimérné procentni zastoupeni jednotek PO a HZS CR u zasahii
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Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky 4

Ve vyse uvedeném grafu je zndzornén primérny procentni podil jednotlivych jednotek
PO a HZS CR na zasazich v letech 2001 - 2010. HZS CR v priméru spolupracoval u 69,12 %
vsech zasahi, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t u 22,28 % a HZS podnikt v 7,8 %
pripadti. Zbylé dvé skupiny, tzn. jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i podniki a ostatni

jednotky, zaujimaji dohromady necelé 1 % vSech zasahii.
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3.3 Vyvoj spoluprace slozek IZS v letech 2001 - 2010

Spoluprace jednotek PO s ostatnimi subjekty, zejména slozkami IZS, je ve vétSiné

piipadi nezbytna. Jak je z nésledujici tabulky vidét, jednotky PO pii zdsazich spolupracuji

s Policii CR, obecni policii, obecnim zastupitelstvem, zdravotnickou zachrannou sluzbou,

Armidou CR, mistnimi sluzbami, hygienou, ob&anskymi sdruzenimi v IZS, podniky

a ostatnimi subjekty. V obdobi 2001 - 2010 jednotky PO nejvice spolupracovaly s Policii CR,

zdravotnickou zachrannou sluZbou a obecni policii. Priimérna spolupréce s Policii CR v letech

2006 - 2010 oproti predchozim 5 roktim vzrostla o 10 121, coz je nartst 0 23 %. Co se tyce

spoluprace se zdravotnickou zachrannou sluzbou, tak ta vzrostla témeét o 17,5 %, a u obecni

policie je nartist dokonce 25 %.

Tabulka 5- Spoluprace jednotek PO s ostatnimi subjekty
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2001 38008| 6676| 955|13848| 128| 3643 510 115| 3500| 2946
2002 39664| 7086| 1190|13943| 371| 3432 155 48| 1956| 1197
2003 48158 | 8231 748 | 15675 95 3040 87 39 1567 1127
2004 45811| 8490| 58215740 92| 3284 61 15| 1424| 1056
2005 47271| 8513 690 | 15692 78 3805 39 16 1404 950
primér
2001-2005 | 43782 | 7799| 833|14980| 153| 3441 170 47| 1970| 1455
2006 50388 | 8825 899 | 15283 130 3744 65 24 1135 543
2007 56255 | 10070 672| 17671 87 3965 40 21 1224 518
2008 53923 | 9792 59317929 58 3566 26 22 1474 520
2009 55450 | 9838 661 | 18520 59 3661 19 15 1417 596
2010 53502 |10235| 91218534 76| 4254 8 55| 1942 698
primér
2006 - 2010 | 53904 | 9752 747 | 17587 82 3838 32 27 1438 575
rozdil 10121 | 1953 -86| 2608 -71 397 -139 -19 -532 -880
rozdil v % 23,12 | 25,04 | -10,28 | 17,41 | -46,34| 11,54| -81,46| -41,20| -26,99| -60,49

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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Naopak v letech 2006 - 2010 doslo k vyraznému poklesu spoluprace jednotek PO
s hygienou, téméf o 81,5 %, déale také o 60,5 % se sniZil pocet spoluprice s ostatnimi
subjekty, 0 46 % s Armadou CR a s ob&anskymi sdruzenimi v IZS o 41 %. Lze ¥ici, Ze
Policie CR v letech 2006 - 2010 spolupracovala v praméru s jednotkami PO a HZS CR

u poloviny vSech vzniklych udalosti v tomto obdobi.

Na nize uvedeném grafu je zndzornéno procentni zastoupeni jednotlivych slozek 1ZS
a dalSich subjektti za 1éta 2001 - 2010, které v priméru spolupracovaly s jednotkami PO
v 81 307 ptipadech. Je ziejmé, ze ptrevaznou vétSinu z téchto piipadi zaujima spoluprace
jednotek PO s Policii CR, a to témét 60 %. Polovinu ze zbyvajici ¢asti, tedy 20 %, zastava
zdravotnické zachranna sluzba, necelych 11 % patii obecni policii. Poslednich 9 % zaujimaji
ze 4,5 % mistni sluzby, 1 % obecni zastupitelstvo, Armada CR pouze 0,15 % a 4 % si mezi

sebou déli podniky, obcanska sdruzeni v IZS, ostatni subjekty a hygiena.

Graf 4- Procentni zastoupeni spolupracujicich slozek

m Policie CR B Obecni policie
H Obecni zastupitelstvo B Zdravotnicka zachranna sluzba
B Armada CR B Mistni sluzby
m Hygiena 1 Obcanska sdruzeni v 1ZS
Podniky m Ostatni
0,99%

- 0,14%
0,05%

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5
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Z ptedchozich udajt vyplyva, ze spoluprace jednotek PO se slozkami IZS a ostatnimi
subjekty pfi feseni vzniklych mimotadnych udalosti je velmi vyznamna. V nasledujicim grafu
lze vidét vyvoj spoluprace jednotek PO s Policii CR, obecni policii a zdravotnickou
zachrannou sluzbou v letech 2001 - 2010. Je patrné, Ze nejvice doslo k nartstu spoluprace
s Policii CR, ktera v roce 2001 spolupracovala u 38 008 piipadil, a o deset let déle se toto
¢islo vySplhalo na 53 502. U obecni policie a zdravotnické zachranné sluzby lze také vidét
zvyseni, i kdyz neni tak skokové, jako v ptipadé spoluprace s Policii CR. Zdravotnicka
zachranna sluzba spolupracovala v roce 2001 s jednotkami PO u 13 848 mimotradnych
udalosti a v roce 2010 se toto Cislo zvysilo o 4686, tedy na 18 534. Co se tyce obecni policie,
tak ta v roce 2001 spolupracovala u 6 676 ptipadi a v roce 2010 doslo k nartistu spoluprace

na 10 235.

Graf 5- Vyvoj spoluprace jednotek PO se zakladnimi sloZkami IZS

60000
50000
40000 —4—Policie CR
30000 == Obecni policie
20000 L i
e ==é=7dravotnickad zachranna
— ¢
e— sluzba
10000 .—H__.W
O T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5

Potfeba spoluprace jednotek PO se slozkami IZS a ostatnimi subjekty se neustale
zvySuje, a proto je nezbytné, aby jejich spoluprace probihala efektivné a bez vétSich
problémt. Toho miiZze byt docileno pomoci kvalitni a bezchybné krizové komunikace.
Hlavnim cilem zasahujicich jednotek je provést zadchranné a likvidacni prace u vzniklé
udéalosti v co nejkratSim case, aby se zabranilo vzniku velkych Skod na majetku

a ztratach na lidskych Zivotech.

-B3 -



3.4 Spoluprace slozek IZS u vyznamnych udalosti

V letech 2001 - 2010 se stala spousta mimoiadnych udalosti velkého rozsahu, pii
kterych byla nezbytna spoluprace slozek 1ZS, jak zakladnich, tak 1 ostatnich. V této kapitole
se podrobngji zaméfim na spolupraci jednotlivych slozek 1ZS a dalSich subjekti pfi
povodnich, které zasahly nékteré oblasti Ceské republiky v roce 2002 a 2009, a také pfi

tragické udalosti, jez se stala na zelezni¢ni trati ve Studénce.

3.4.1 Povodné v srpnu 2002

V srpnu 2002 vznikly rozséhlé povodné, které v rizném rozsahu postihly celkem 43
okrest v ramci 10 kraji. Zatopeno bylo 99 mést, obci a méstskych Casti, castecné voda
zaséhla a poskodila dalSich 347 mést a obci. Pfimo nebo nepiimo bylo povodnémi dotéeno
15,5 % obyvatel Ceské republiky. Povodné zpiisobily zna¢né §kody na majetku, infrastruktute
uzemi a na zivotnim prostfedi. Slozkami IZS bylo evakuovano 123 200 osob a bezprostiedné

bylo zachranéno 3 374 osob.

Zasaht pti povodnich se zucastnily vSechny zdkladni slozky 1ZS, to znamena jednotky
PO, Policie CR a zdravotnickd zachranna sluzba, a také vétSina ostatnich slozek IZS
(napi. Armada CR, Cesky ¢erveny kiiz, obecni policie, Vodni zachranna sluzba, organizace
ADRA, Ceska katolicka charita). Byly zde nasazeny slozky z celého tizemi CR.

Vedle hasi¢ti své tikoly vyborné zvladla Policie CR, a to nejen pii evakuaci,
uzavirkdch a zabezpeCovani objizdek, ale také vc€as plnila naptiklad potapéni lodi. Velkym
rozsahem nasazenych sil a prostfedkii Armady CR byly zajistovany zachranné a likvidaéni
prace, véetné zajisStovani verejného poraddku. V rdmci zahrani¢ni pomoci piisobilo na uzemi
Ceské republiky 214 zachranatd z 8 statd.

MV-generalni feditelstvi HZS CR plnilo zejména tikoly tstfedni koordinace
zachrannych a likvidacnich praci, kterd zahrnuje povolavani a nasazovani sil a prosttedkl
a koordinaci pomoci poskytované postizenému tzemi z jinych kraji, okresu, ustfednich
spravnich ufadi a ze zahranié¢i. Cinnost byla zaméfena pievazné na:

e vyhodnocovani pozadavkt HZS kraji, krajskych trada, okresnich tradi a obci,
e analyzu situace v postizeném lUzemi,

e cvidenci a sledovani u¢innosti nasazeni sil a prostredki,

e organizovani mezikrajské pomoci jednotek PO,
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e vyzadovani sou€innosti od sloZek 1ZS,
e ziskdvani pottebnych informaci a jejich distribuci do izemi.

Pii povodnich v srpnu 2002 bylo celkem nasazeno 24 200 hasict. Reseni povodni
probihalo ve spolupraci ustfednich organti statni spravy s organy mést a obci. Byl aktivovan
systém krizovych §tabd, v nichZ byli zastoupeni i pfislusnici HZS CR. Od tirovné okrest byli
zastoupeni minimaln¢ dvémi osobami. Situaci byla pfizptisobena i operativni ¢innost $tabi
HZS kraji, kde hlavni roli sehrdla operacni a informacni stfediska HZS kraji a fidici
diistojnici HZS krajt.

Zachranné a likvidacni prace pii povodnich byly uspésné zvladnuty, hlavné diky
nasledujicim zasadnim zménam oproti moznostem feSeni povodiové situace v roce 1997:

e zcela nova legislativa v oblasti IZS a krizového fizeni,

havarijni pfipravenost,

e slouceni civilni a pozarni ochrany,

e vznik HZS Kraji- vytvoreni fidicich a vykonnych struktur na urovni kraj.
Diky témto zdsadnim zménam bylo umoznéno:

e vcas informovat obyvatelstvo prostfednictvim varovného systému, ktery je v soucasnosti

ovladan z operaénich a informacnich stredisek HZS CR,
e vcas a objektivn¢ informovat obyvatelstvo prostiednictvim mediélnich prosttedk,

e vCas informovat ohroZzené obyvatelstvo prostiednictvim doplitkovych prostiedka

Policie CR (nouzové mobilni prostiedky),

e vlasna evakuace, ktera byla provedena jednotkami PO, Policii CR, obecni policii

a organy meést a obci.

Tabulka 6- Porovnani povodni v roce 1997 s povodnémi v roce 2002

Povodné 1997 Povodné 2002
Pocet zasaZenych okresii 33 43
Pocet evakuovanych osob | 29 358 123 200
Pocet nasazenych hasicu 16 967 24 200

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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Z ptedchozi tabulky je zfejmé, Ze povodné v roce 2002 byly daleko rozséhlejsi, nez
povodné v roce 1997. Vznikla Zivelni pohroma vyZadovala vynikajici sou¢innost slozek IZS
a rychlé jednéani. Diky zidsadnim zménam, zejména v oblasti legislativy, byly zachranné
a likvida¢ni prace, vetné informovani obyvatelstva, véasné provadény. Jednotlivé slozky IZS

pii této mimotradné udalosti odvedly neocenitelnou praci.

3.4.2 Dopravni nehoda na Zeleznici

8. srpna 2008 rychlik EC 108 Comenius v dobé, kdy projizdél Zelezni¢ni stanici
Studénka, narazil do pravé spadlé mostni konstrukce na trat. V Case 10.45 byly na misto
vyslany jednotky HZS Moravskoslezského kraje ze stanic Bilovec a Novy Ji¢in a také
jednotka SDH Studénka. Soucasné¢ byly na misto mimoifddné udélosti vysilany sily

a prostfedky v kompetenci ZZS a PCR.

Obrazek 4- Dopravni nehoda ve Studénce

Zdroj: Ceské noviny [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Zeleznicni nehoda ve Studénce.

Dostupné z WWW: < http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/spolecnost-eurovia-odskodni-ceske-

drahy-za-nehodu-ve-studence/595145&id seznam=1205 >.
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Po prvotnim vyhodnoceni situace na misté bylo zjiSténo, ze nasledkem narazu doslo
k roztrzeni vlaku a vykolejeni lokomotivy a nckolika vagona. Velitel zasahu vyhlasil
3. stupen poplachu a nasledné zvlastni stupent poplachu. Prvni dva vagony byly znacné
poskozeny a bylo zde velké mnozstvi zranénych. K udalosti se postupné dostavilo 22 jednotek
PO se 45 vozidly a celkem 151 hasi¢i. V pribéhu zachrannych praci na misté udalosti

pracovalo 64 zdravotnickych zachranafi, véetné 18 1¢katt.

Prostor mista zasahu byl roz¢lenén na misto nasazeni jednotek a na shromazdisté
zranénych a organizace jejich transportu do zdravotnickych zafizeni. Na mist¢ byla
mimofadné hejtmanem kraje svolana bezpecCnostni rada kraje. V misté zdsahu bylo
jednotkami PO prioritn€ provadéno vyprostovani zivych cestujicich z jednotlivych vagonii
vlaku a jejich transport na shromazdisté zranénych.

Soubézné byl provadén nepietrzity prizkum trosek vlaku a zficené mostni konstrukce
za ucelem nalezeni vSech zivych osob a lokalizace zemielych. Celkova doba potiebna pro
vyprosténi vSech Zivych osob, jejich bezprostfedni oSetfeni, vCetné transportu na tfidici
stanoviste, kde byli okamzité v péci zdravotnik a I¢kait, byla 1.06 hodin od ptijezdu prvnich
povolanych slozek 1ZS na misto mimotadné udalosti. Celkova doba po vzniku nehody byla

tedy asi 1.15 hodin.

Jednalo se o zasah, ktery byl extrémné narocny na nasazeni sil a prostfedka slozek
IZS ve vztahu k samotnému charakteru udalosti, po¢tu postizenych, organizaci mista zasahu,
koordinaci fizeni zachrannych praci a ostatnich opatieni mimo misto zasahu. Cinnost slozek
IZS byla organy vetejné spravy hodnocena jako vysoce profesionalni, stejné tak i1 Groven

vzajemné spoluprace, komunikace a koordinace.

3.4.3 Povodné cerven - Cervenec 2009

Povodnémi bylo rtiznou mérou zasazeno 451 obci na uzemi celkem 9 kraji. Tyto
povodné jsou oznaGovany jako 3. nejtragi¢téjsi v novodobé historii Ceské republiky. Reakce
na vzniklou povodiovou situaci, ktera se projevila 23. ¢ervna kulminaci jiho¢eskych fek na
III. stupenn povodnové aktivity, byla okamzita. Operacni stfediska HZS kraji vyhlasila
zvlastni stupenl poplachu a hejtmani byli pozadani o koordinaci feSeni mimotfadné udalosti.
Jednotky HZS CR neprodlené reagovaly a ve spolupraci s dalsimi slozkami IZS, zejména
Policii CR a zdravotnickou zachrannou sluZbou, zasahovaly na postizenych uzemich. Po
vyhlaSeni krizového stavu hejtmany kraj byla na Gzemi ptislusnych kraji natizena krizova

opatfeni.
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Koordinaéni tlohu ve 4 nejvice zasazenych krajich pfevzal hejtman a krizovy §tab
kraje. Pii feSeni povodiové situace v obdobi od 23. 6. do 24. 7. 2009 hasici provedli 5 391
zasaht, pii kterych bylo celkem nasazeno 8 125 hasi¢i z 993 jednotek PO. Jednotky HZS CR
a sbory dobrovolnych hasi¢ii obci ve vSech postizenych krajich tizce spolupracovaly se
zékladnimi i ostatnimi slozkami IZS, nejintenzivngjii spoluprace byla s Policii CR. Pii 487
zasazich bylo nasazeno 947 policistl. V pfipad€ nedostateCnych poctl byla situace operativné
feSena spolupraci s obecni policii.

Je zde potfebné zminit i nezbytnou uéast zdravotnické zachranné sluzby, ale
i nasazeni ostatnich slozek IZS, jako Celni spravy CR, ktera asistovala pii &innosti
Policie CR, krajskych hygienickych a veterinarnich stanic a dalsich. Vzajemna spoluprace
mezi jednotlivymi slozkami IZS probihala bez vétSich nedostatkii. Souinnost se vSemi
slozkami IZS byla v§emi zacastnénymi hodnocena na velice dobré az vynikajici tirovni. Toho
bylo dosazeno pomoci témét bezchybné krizové komunikace mezi zasahujicimi slozkami
a dalSimi organy krizového fizeni. Opera¢ni nasazovani vSech jednotek probihalo bez
vyraznych problémi. Organy krizového fizeni i slozky IZS dokazaly spravné pracovat
s institutem vyZzadovdni vécné pomoci pravnickych osob napf. pfi uvolilovani mosti od
naplavenych trosek.

Postup slozek 1ZS, povodinovych orgdnt obci a kraje a organi krizového tizeni byl
organizovany a fizeny profesionalné. Zachranné, likvidacni prdce a asanacni prace pii
povodni byly uspésné zvladany, zejména diky enormnimu nasazeni slozek 1ZS. Opét se
potvrdila spravnost vzniku a rozvoje IZS Ceské republiky, ktery je u¢innym nastrojem

k rychlému a profesionalnimu feSeni zachrany a pomoci obanlim na zasazeném tzemi.

3.5 Preventivni ¢innost

Vzhledem k rostoucimu po¢tu mimotadnych udalosti je velmi dalezité, aby slozky 1ZS
a dalsi organy krizového fizeni provadély preventivni Cinnost. V této kapitole se zamétim
zejména na pozarni prevenci, ktera je provadéna HZS CR, preventivné vychovnou &innost,
vzdélavani a preventivni Cinnosti na useku IZS. Preventivné vychovna ¢innost ma za cil
zejména informovani vefejnosti o tom, jak se lidé maji pii riznych mimoiadnych udalostech
chovat. Co se tyCe oblasti vzdélavani, tak ta se soustfed'uje predevSim na potadani akci pro
obce a pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také sem patii ucast na nacviku ¢innosti
krizovych S$tabli. Preventivni Cinnost na useku IZS spociva v provadéni provéfovacich

a taktickych cvi€eni a riznych kontrol.
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3.5.1 PoZarni prevence HZS CR

Plnéni pozarni preventivni ¢innosti ze strany HZS CR je velmi dulezité, jelikoz pozary
zaujimaji velky podil na vSech mimofadnych udalostech, které se béhem roku v Ceské
republice stanou. Do pozarni prevence patii zejména posouzeni pozarniho nebezpeci,

kontrolni akce, spravni rozhodnuti, blokové pokuty, stavebni prevence, zjistovani pfi¢in
, Sp > p y p > Z) p

vzniku poZarh a dalsi ostatni ¢innosti.

Kontrolni akce se provadi pro pravnické a podnikajici fyzické osoby, fyzické osoby,
obce a v Kkontrolni skuping jiného organu. Nejvice kontrol se ro¢né provadi u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Z nésledujiciho grafu lze vidét, Ze nejvice kontrol probéhlo

v roce 2006. V roce 2001 byl pocet kontrol 7 045 a v roce 2010 se tento pocet témet

zdvojnésobil na 12 516 kontrolnich akci.

Graf 6- Pocet kontrolnich akci u PO a podnikajicich FO
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Ve vyse uvedeném grafu jsou zndzornény kontrolni akce provadéné u fyzickych osob,
v obcich a v kontrolni skupiné jiného organu. Nejvice kontrol se provadi v rdmci obci. Nelze

fici, Ze by se v téchto piipadech pocet kontrol n¢jak vyrazné zvySoval. Pocty kontrolnich akei

v jednotlivych letech rizn¢ kolisaji.
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Graf 7- Pocet kontrol u FO, v obcich a v kontrolni skupiné jiného organu
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Mezi roky 2001 - 2010 bylo celkem provedeno 119 958 kontrol a z nize uvedeného
grafu lze vidét, ze pocet kontrol se v roce 2010, v porovnani s rokem 2001, téméf

zdvojnasobil.

Graf 8- Poéet kontrolnich akci celkem
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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Co se tyCe spravnich rozhodnuti, tak téch bylo v letech 2001 - 2010 celkem vydano
3 636. Do spravnich rozhodnuti patii zejména spravni rozhodnuti o vylouceni véci z uzivani,
o zakazu ¢innosti, 0 zastaveni provozu, o spravném zaclenéni do kategorii Cinnosti, o rozsahu
a vedeni dokumentace PO, k posouzeni pozarniho nebezpeci, o ulozeni pokuty PO nebo
podnikajici FO a dalsi. Z nasledujiciho grafu lze vidét, Ze pocet spravnich rozhodnuti se témét

kazdy rok neustale zvysuje.

Graf 9- Pocet spravnich rozhodnuti
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

3.5.2 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovna ¢&innost HZS CR je zaméfena zejména na informovani
vetejnosti formou ¢lanki v tisku, pomoci riiznych spoti a potfadt v rozhlase ¢i v televizi, nebo
vydavanim propagacnich a informacénich materiald. Také do téchto Cinnosti patii poradani
akci k proskolovani uciteli v problematice ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti a dalsi
akce organizované ve spolupraci s MV-GR HZS CR. Podrobnéjsi informace o jednotlivych

¢innostech Vv letech 2001 - 2010 jsou znazornény v nize uvedené tabulce.
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Tabulka 7- Preventivné vychovna ¢innost
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2001 7872 - - - 289 -
2002 10180 - - 363 -
2003 8253 2741 2773 - 570 62/1886
2004 7808 2621 3423 - 1071 94/2207
2005 9031 3734 3162 - 1013 73/1910
2006 11223 4211 4369 228 802 142/2079
2007 14929 4509 4204 539 925 101/1530
2008 16876 4100 3994 393 889 165/1186
2009 17943 3040 5572 249 977 95/1862
2010 21834 3589 5633 175 1253 107/2118

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze rok od roku se neustale zvySuje pocet vydanych
¢lankt v tisku. V roce 2010 bylo oproti roku 2001 vydano o 13 962 ¢lanki vic, coz je
ohromny nértist. Co se tyce spotll a pofadi v rozhlase a televizi, tak tento pocet se nijak

vyrazné v jednotlivych letech neméni.
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Graf 10- Po&et vybranych tidaju z ¢innosti HZS CR
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Zdroj: vlastni zpracovani podle tabulky 7

3.5.3 Vzdélavani

Dalsi vyznamnou oblasti preventivni ¢innosti HZS CR je vzdélavani. Zaméfila jsem se
predevs§im na vzdélavani formou akci, které¢ jsou poraddny HZS kraji pro obce i pro
pravnické a podnikajici fyzické osoby. Na nasledujicich dvou grafech jsou modrou barvou
znazornéné poCty pozvanych subjektl a cervenou barvou pocty zicastnénych. V roce 2007 se
konalo velké mnozstvi akci potfaddanych pro obce, kdy pocet ziacastnénych obci byl
v porovnani s ostatnimi roky témér Ctyii krat vySsi. V ostatnich letech se pocet pozvanych
a zuCastnénych obci pohybuje na ptiblizné stejné urovni.

Akce organizované HZS kraju pro pravnické a podnikajici fyzické osoby maji od roku
2006 do roku 2010 neustale klesajici tendenci. V roce 2006 se téchto akci zGcastnilo 697
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a o 4 roky pozdéji pocCet zacastnénych poklesl na

83, tedy 0 614 méné.
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Graf 11- Akce organizované HZS kraji pro obce
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Graf 12- Akce organizované HZS Kkraji pro PO a podnikajici FO
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Dulezitou vzdélavaci oblasti je také ti¢ast na nacviku ¢innosti krizovych $tabi kraji

a obci s rozsifenou puso

v

o

bnosti. Na nize uvedenych grafech lze vidét pocCet nacvikl a pocet

ucastnikit z HZS krajii. Realizovanych nacvikil ¢innosti krizovych §tabu kraji je vyrazné

méné nez téch, které jsou realizovany pro krizové $taby obci s rozsifenou plisobnosti, coz je
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vzhledem k poctu kraji pochopitelné. Jinak nelze tvrdit, Ze by se pocet nacvikl a také pocet

ucastnikli z HZS krajt rok od roku zvySoval €1 sniZzoval.

Graf 13- Uast na nacviku krizového §tabu kraje
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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Graf 14- Uast na nacviku krizového §tabu obce s rozifenou piisobnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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3.5.4 Usek IZS a vykonu sluzby

Velmi vyznamnou tulohu pro zlepSovani vykonu, spoluprdce a zejména krizové
komunikace jednotlivych slozek IZS hraje preventivni ¢innost provadéna na useku IZS.
Hlavné se jedna o provétovaci a taktickd cviceni HZS krajii a ostatnich slozek 1ZS. Dulezité
je také neopomijet kontrolni ¢innost. Na niZe uvedeném grafu je zndzornén pocet
provéfovacich a taktickych cvi¢eni provedenych za Ucasti HZS kraji a dalSich slozek IZS
a také pocet kontrol, které byly provedené na useku IZS. Je patrné, ze pocet provéfovacich
a taktickych cviceni se v roce 2010, ve srovnani s rokem 2003, vyrazn¢ zvysil. Nejvice
cviceni bylo realizovano v roce 2006 a to 1 498. Naopak pocet provedenych kontrol se od

roku 2003 snizuje.

Graf 15- Pocet ¢innosti na aseku I1ZS
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Zdroj: viastni zpracovani podle statistickych rocenek

3.6 Vyznamna cviceni slozek 1Z.S

Aby komunikace a spoluprace mezi slozkami IZS a také i jednotlivymi organy
krizového fizeni probihala pfi feSeni n¢jaké mimotradné udalosti bez vétSich komplikaci, je
nezbytné neustale provadét rizna provétovaci a takticka cviceni. Cviceni probihaji vétSinou
formou simulace specifické mimofadné udalosti, kdy hlavnim cilem je zlepSeni komunikace,
diky c¢emuz dojde k zlepSeni spoluprace, mezi jednotlivymi zasahujicimi subjekty.
Kazdoro¢né se kona velké mnozstvi cviCeni slozek IZS. V této kapitole se zaméfim pouze na

ty nejvyznamné;jsi, které podrobnéji charakterizuji.
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Tabulka 8- Vyznamna cviceni sloZek IZS v roce 2004

Nazev cviceni:

Beskydy 2004

Lokalita: Frydek - Mistek

Datum: 15. - 16. zati 2004

Zucastnéné jednotky PO i ze Slovenska a Polska

subjekty:

Cil: zlepseni spoluprace EU pii prevenci a snizovani nasledkii chemickych,

biologickych, radiologickych a nuklearnich hrozeb

Nazev cviceni:

Lokalita: firma CEPRO, a.s. Cerekvice, okr. Ji¢in

Datum: 6. fijna 2004

Zucastnéné 7 jednotek PO, ZZS a uzemni organy statni spravy

subjekty:

Cil: provéteni dojezdovych casl jednotek zahrnutych do poplachového planu

a moznost taktického vyuziti planovanych sil a prostiedki

Nazev cviceni:

Lokalita: firma CEPRO, a.s., sklad Velkd Bites, okr. Zd'ar nad Sézavou

Datum: 7. tijna 2004

Zucastnéné 9 jednotek PO a ZZS

subjekty:

Cil: prohloubeni znalosti o objektech skladu hotlavych kapalin, seznameni

jednotek PO s problematikou zisahu v podminkéach aredlu a ovéfeni
schopnosti jednotek PO zasahnout na tento typ objektu

Nazev cviceni:

ROPA 2004

Lokalita: areal vodnich sportti v Hodoniné

Datum: 13. fijna 2004

Zacastnéné 17 jednotek PO z CR a Slovenska, PCR, jednotka vojenského

subjekty: zdchranného utvaru z Bucovic, vyjezdové skupiny a.s. METRO CR,
CEPRO, DEKONTA

Cil: provéfeni ¢innosti slozek IZS se zapojenim zahrani¢nich sil a prosttedka

pfi mimofadné udalosti vyvolané havérii na ropovodu DRUZBA s tinikem
ropy do feky Moravy a okolniho terénu

Nazev cviceni:

Lokalita: areal firmy Eastman Sokolov, a.s.

Datum: 16. listopadu 2004

Zxicastnéné 13 jednotek PO a vybrané slozky IZS

subjekty:

Cil: provéteni vazby feSeni rozsdhlé mimoiadné udalosti v podniku Eastman

Sokolov, a.s. na orgadny obce a varovani ohrozeného obyvatelstva véetné
organizace jeho evakuace

Zdroj: Vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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V roce 2004 se konalo pét vyznamnych cviceni, kterd byla zaméfena pfevazné na
zlepseni komunikace a spoluprace zasahujicich slozek pii vzniku mimotadné udalosti
s moznosti uniku nebezpecnych chemickych latek. Dvou cviceni se dokonce zucastnily

i jednotky PO ze Slovenska a Polska. Podrobnéjsi informace o jednotlivych cvicenich jsou

zaznamenany ve vyse uvedené tabulce.

Tématické cviceni VODA 2005 bylo zaméfeno na ¢innost povodiiovych organti obci
a obci s rozsifenou pisobnosti, slozek IZS a ostatnich ucastnikli ochrany pied povodnémi pfi
vzniku pfirozené a zvlastni povodné na sttednim toku Divoké Orlice. Ostatni cviceni v roce
2005 se tykala mezinarodni spoluprace proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, odstranovani
nasledkt teroristického bombového utoku, procvi¢eni ¢innosti mobilnich monitorovacich

skupin zaélenénych do radiaéni monitorovaci sité CR a také spoluprace slozek 1ZS pii letecké

v

nehod¢. Podrobnéjsi informace o cvicenich Ize vidét v tabulce uvedené niZe.

Tabulka 9- Vyznamna cviceni sloZek IZS v roce 2005

Nazev cviceni:

VODA 2005

Lokalita: sttedni tok Divoké Orlice ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
plisobnosti Zamberk

Datum: 19. kvétna 2005

Zucastnéné jednotky HZS Pardubického kraje, jednotka SDH Zamberk, Policie CR,

subjekty: 156. zachranny prapor Armady CR Olomouc, Povodi Labe, s.p.

Cil: naucit a zvladnout povodiovymi komisemi a krizovymi $taby ¢innost pfi

vzniku rozséhlé povodné

Nazev cviceni:

BOHEMIAN GUARD 2005

Lokalita: Moravskoslezsky kraj

Datum: 31.5.-2.6.2005

Zutastnéné slozky CR, Polska a USA

subjekty:

Cil: provéfit schopnost téchto statd spolupracovat a U¢inné reagovat na

ilegalni pfepravu materidlu k vyrobé zbrani hromadného niceni pies
uzemi Polska
a CR do treti zem¢é

Nazeyv cviceni: | PODZIM 2005

Lokalita: Praha a uzemi Stredoceského kraje

Datum: 22.-23.9. 2005

Zucastnéné HZS CR, jednotky PO, Policie CR, ZZS, Ministerstvo dopravy,
subjekty: Ministerstvo vnitra, krizové §taby hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje,

Méstska policie hl. m. Prahy, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, HZS
Ceskych drah, HZS Dopravniho podniku hl. m. Prahy, dispe¢inky
a krizovy §tab Dopravniho podniku hl. m. Prahy, odbornd zdravotnicka
zafizeni na uzemi hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje
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Cil:

zaméeieni na vyhledavani a zneSkodnovani nastrazného vybusného
systému

a odstranovani nasledku teroristického bombového utoku na izemi hl. m.
Prahy a Stfedoceského kraje

Nazev cvifeni: | INEX 3

Lokalita: Brno- Lisen a zona havarijniho planovani jaderné elektrarny Dukovany
Datum: 12.-16. 9. 2005

Zucastnéné 29 mobilnich monitorovacich skupin SUJB, HZS CR, Celni spravy CR,
subjekty: Armady CR, Policie CR a firmy CEZ, a.s. a dva tymy ze Slovenska

Cil: procvicit ¢innost mobilnich monitorovacich skupin zaclenénych do

radia¢ni monitorovaci sit¢ CR a provéfit jejich reakci na simulovanou
kontaminaci izemi po radiacni havarii

Nazev cviceni:

AIR ACCIDENT 2005

Lokalita: vojensky vycvikovy prostor Jince

Datum: 5. 10. 2005

Zucastnéné jednotky PO HZS Plzefiského kraje, Policie CR, ZZS a zdravotnické

subjekty: zafizeni Plzefiského kraje, sily a prostfedky Armady CR, krizové organy
Plzenského kraje

Cil: provéfeni nové schvalené typové Cinnosti se zaméfenim na spole¢ny

zasah slozek IZS pii zdolavani mimotadné udalosti zplsobené leteckou
nehodou

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Mezirezortni Stdbni cviceni organi krizového fizeni s ucasti vykonnych prvki

s nazvem OCHRANA 2006 probihalo sou¢asné na n¢kolika mistech:

e v Praze na pracovisti Ustiedniho krizového stabu v objektu Ministerstva vnitra,

e v Praze na pracovisti krizového $tabu policejniho prezidenta,

e v Praze na pracovisti krizovych §tabl cvicicich Gradd,

e v Brn¢ na pracovisti krizového Stabu Jihomoravského kraje a v okoli ndkupniho stfediska

Avion Shopping Park,

e v Usti nad Labem na pracoviiti krizového §tibu a v prostorach zasahu IZS v okoli

Zelezniéni stanice Chabarovice.

U krizovych §tabli se ovéfovala uplnost a spravnost opatifeni uvedenych v typovém
planu NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu, v krizovych pldnech a dal$i zpracované
dokumentaci k této problematice a také ovéfeni redlné moznosti plnéni poZadovanych tkold
s diirazem na sily a prostiedky zasahujicich slozek MV a dalSich spolupracujicich rezortt.
Déle se procvi¢ovala koordinace soucinnosti organti krizového tizeni odpoveédnych rezorti,

kraji a zasahujicich slozek pii feSeni vzniklé krizové situace vcetné jejich podpory, zptisobu
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rychlého a komplexniho pfeddvéani informaci, které jsou potiebné pro ¢innost jednotlivych
krizovych §tabu, a zajisténi pristupli k vefejnym sitim elektronické komunikace pro tisnové
volani pii zvySeném poctu piipojenych ucastnikli v jednom miste.

V neposledni tadé¢ bylo cilem cviceni také zdokonalit koordinovany zpusob
informovani vefejnosti a médii. Ovefovala se Cinnost vykonnych jednotek na misté zdsahu
podle platnych metodik a postupi. Hlavnim pfinosem celého cviceni bylo ovéfeni vyhod
komunikace mezi krizovymi S§taby za pomoci videokonferen¢niho spojeni a vyuziti
bezpilotniho prostfedku pro monitorovani situace v ohrozené oblasti a operativniho feSeni

vzniklé situace.

Co se tyce taktického cviceni HORIZONT 2006, které bylo zamétené na spolecny
zasah slozek IZS pti zachrannych a likvidac¢nich pracich podle typové Cinnosti zpracované na
leteckou nehodu, tak to poukazalo na problémy pii komunikaci mezi jednotlivymi slozkami

IZS pomoci radiostanic.

Tabulka 10- Vyznamna cviceni sloZek IZS v roce 2006

Nazev cviceni: | OCHRANA 2006

Lokalita: Praha, Brno a Usti nad Labem

Datum: 21. - 22. 6. 2006

Zxi¢astnéné sily a prostfedky zasahujicich slozek MV, pracovisté krizovych §tabt
subjekty:

Cil: provéteni Cinnosti bezpecnostnich slozek pii feSeni mimotadné situace

spojené s naruSovanim zakonnosti velkého rozsahu

Nazey cviceni: | HORIZONT 2006

Lokalita: letisté Jihlava-HencCov

Datum: 5. 10. 2006

Zxicastnéné HZS kraje Vyso¢ina, HZS podniku Kronospan, JSDH obci, PCR, PCR
subjekty: leteckd sluzba, ZZS kraje Vyso€ina, M¢stskd policie Jihlava, 153.

zéichranny prapor ACR Jindfichtiv Hradec, Cesky &erveny kiiz, Stfedni
policejni skola MV v Jihlavé, Stiedni zdravotnicka Skola a Vyssi odborna
$kola zdravotnicka Jihlava, Krajsky tifad kraje Vyso¢ina, Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, Spole¢nost pH MEDIA

Cil: ovétit postup a taktiku slozek IZS pii spoleéném zdsahu pii zachrannych
a likvidacnich pracich podle zpracované typové cCinnosti na leteckou
nehodu, proveétit spojeni mezi slozkami a zjistit mozny rozsah a uroven
spoluprace zasahujicich slozek 1ZS

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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V roce 2007 se konalo poftem zucastnénych instituci a zapojenych organti nejveétsi
cvieni svého druhu v historii Ceské republiky s nazvem VLTAVA a LABE 2007, které
rozsahem kopirovalo povodné v roce 2002. Do cviceni bylo zapojeno vice nez 1000 osob na
centralni Grovni, v $esti krajich CR a hl. m. Praze i ve vice neZ stu jednotlivych obcich.
Soucasné bylo od tinora az do dubna provedeno skoleni nove zvolenych starostii a zastupitelti.
Nahodny soubéh tohoto cviceni s redlnou povodni v povodi Odry prokazal, Ze cvic¢eni bylo

dobfte ptipraveno.

Tabulka 11- Vyznamna cviceni sloZek IZS v roce 2007

Nazev cviceni: | VLTAVA a LABE 2007

Lokalita: povodi fek Vltavy a Labe

Datum: 4.-7.9.2007

Zxi¢astnéné povodnové organy a organy krizového fizeni

subjekty:

Cil: provéfit a procvi€it ¢innost povodiovych organiti a organti krizového

fizeni pfi povodni velkého rozsahu v povodich fek Vltavy a Labe
s vyhlaSenim stupnii povodiiové aktivity a nasledné krizovych stavl
a feSenim povodnove a krizové situace

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Diky cviceni EU-EX ALBIS 2008 byla provéiena soucinnost vSech zucastnénych
organt a slozek pocinaje krizovym $§tdbem obce s rozsifenou pusobnosti Litométice a Povodi
Labe. Také byla provéfena soucinnost slozek IZS na jednotlivych trovnich veleni, ale

1 organizace a ¢innost jednotek PO v misté zasahu.

Néamétem cviceni OSTRAVA 2008 bylo odstraiiovani nasledkt vétrné smrsti ESTER,
ktera v no¢nich hodinach udefila v Moravskoslezském kraji a zejména v Ostravé a jejich
prumyslovych zénach, kde zpisobila zavazné Skody. Vybrany prostor i pfipravené scénaie
vérné simulovaly podminky, se kterymi se mohou zachranafi realné setkat. Hlavni dtraz byl
poloZen na sobéstacnost tymu. Cviceni obdobného rozsahu, jez se zaméfilo vyhradné na
¢innost USAR tymill a pfijeti mezinarodni pomoci, nebylo do té doby v ramci HZS CR

realizovano.

Mezinarodni cvi¢eni ROPA 2008 bylo zaméfené na ovéfeni a pfehodnoceni postupti
uvedenych v havarijnim planu ropovodu IKL na uzemi Némecka a CR pii poruse ropovodu

s naslednym tnikem ropy. V pribchu cvi€eni bylo zfizeno 1 spolecné koordina¢ni centrum.
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Tabulka 12- Vyznamna cviceni sloZek IZS v roce 2008

Nazev cviceni:

EU-EX ALBIS 2008

Lokalita: Litoméfice

Datum: 16. - 18. 5. 2008

Zucastnéné témer 500 hasicl, policistt, vojakl, zdravotnikd, zastupcii mésta

subjekty: Litométice, Povodi Labe, ¢leni némecké Sluzby technické pomoci
(THW), Monitorovaci a informacni centrum Evropské komise
a mezindrodni vyhodnocovaci a koordina¢ni tym

Cil: feSeni povodilové situace na fece Labi a Ohfti

Nazeyv cviceni: | OSTRAVA 2008

Lokalita: Ostrava areal spolecnosti Vitkovice, a.s. - Dolni zavod

Datum: 4.-7.11. 2008

Zxicastnéné vyhledéavaci a zachranny odfad (USAR) HZS Moravskoslezského kraje,

subjekty: USAR odfad HZS hl. m. Prahy, USAR odfady z Polska, Mad’arska
a Estonska

Cil: provétit akceschopnost jednotlivych odfadll pfi samostatném nasazeni
1 pii spoleéném plnéni nékterych ukoll

Nazeyv cviceni: | ROPA 2008

Lokalita: Plzensky kraj

Datum: 11. 10. 2008

Zucastnéné jednotky PO CR a jednotky PO SRN

subjekty:

Cil: provéteni a prohloubeni schopnosti velitelli spolupracovat pii spoleéném

zésahu jednotek PO CR a jednotek PO SRN, véetné ovéfeni moznosti
spojeni, vzajemné komunikace a fizeni jednotek pii spole¢ném zasahu

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Provétovaci cviceni FOREST FIRES 2009 bylo zaméteno na zdolavani pozari lesnich
a travnatych porostli. Celé cviceni se soustiedilo na vyuziti technickych prostredkd, které 1ze
vyuzit pfi haseni lesnich pozard. Taktické cviceni TREBIC 2009 se zaméfovalo na ovéfeni
postupt slozek 1ZS pfi spole¢ném zéasahu u letecké nehody. Zejména se provérovalo spojeni
mezi slozkami IZS a Cinnost operacnich stiedisek jednotlivych slozek 1ZS. Cilem bylo také
zjistit mozny rozsah a Urovein spoluprace zasahujicich slozek IZS a provéfit traumatologicky
plan Nemocnice Ttebi¢. Cviceni splnilo stanovené cile a prokazalo, ze slozky IZS kraje
Vysocina jsou schopny zvladnout i udalosti s tak velkym rozsahem.

Scénafem cviceni ROPA 2009 bylo fiktivni poSkozeni ropovodu Druzba
a produktovodu Cepro. Cvi¢eni mélo provéfit taktiku nasazenych slozek 1ZS pii spoleéném

zasahu a ovéfit postupy slozek pii likvidanich pracich podle zpracované havarijni
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dokumentace a dale ¢innost $tabu velitele zdsahu v podminkéch ptihrani¢ni spoluprace pii

feSeni havarijniho znecisténi vod. Stanovené cile cviceni byly splnény v plném rozsahu.

Tabulka 13- Vyznamna cviceni sloZek I1ZS v roce 2009

Nazev cviceni:

FOREST FIRES 2009

Lokalita: Vojensky vycvikovy prostor Hradisté v Doupovskych horach

Datum: 18. - 20. 9. 2009

Zxicastnéné ptislusnici MV-GR HZS CR, hasi¢ské zachranné sbory z 5 kraji, PCR,

subjekty: 778, zachranaii z THW

Cil: ovértit nasazeni vSech dostupnych technickych prosttedkt vyuzitelnych pii
haSeni lesnich pozart a vyzkouset jejich koordinované nasazeni

Nazev evi€eni: | TREBIC 2009

Lokalita: kraj VysocCina

Datum: 16. 9. 2009

Zxicastnéné profesiondlni a dobrovolni hasici, policisté, zachranafi, vojaci,

subjekty: nemocniéni personal, organy ¢inné v trestnim fizeni, studenti, pracovnici
ufadu a dalSich sluzeb

Cil: overit postup a taktiku slozek 1ZS pti spole¢ném zdsahu pti zachrannych

a likvidacnich pracich podle zpracované typové Cinnosti na leteckou
nehodu STC - 04/1ZS

Nazev cviceni: | ROPA 2009

Lokalita: hrani¢ni pasmo v okresech Hodonin, Bieclav a Skalica

Datum: 29. 4. 2009

Zucastnéné 14 jednotek &eskych a slovenskych hasi¢t, PCR, ZZS, vyjezdové skupiny

subjekty: spoleénosti MERO CR, a.s., CEPRO, as., a Dekonta, a.s., a dalsi
specialisté a experti na likvidaci nasledkl ekologickych havarii

Cil: procvi¢it soucinnostni vazby operacnich stfedisek IZS pifi nasazovani

slozek 1ZS 1 zahrani¢nich sil a prostiedktli, provefit systém vyrozuméni
v pfipad€¢ piihraniéni pomoci v prostoru feky Moravy pfi realizaci
zachrannych a likvidacnich praci se zapojenim operacnich stiedisek
a fidicich §tabl a také procvicit aktivaci sil a prosttedktt HZS Slovenské
republiky a jejich zapojeni pii vzajemné pomoci pii mimotradné udalosti

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

ZONA 2010 byla zahajena vznikem fiktivni radiaéni havarie v prostoru Jaderné
elektrarny Temelin, po niZ nasledovalo oznameni o mimofadné udélosti podle vnitiniho
havarijniho planu. MV-GR HZS CR zahajilo ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci. Za timto uéelem byl aktivovan §tab MV-GR HZS CR jako pracovni organ pro operaéni
fizeni, jehoz tkolem bylo feSeni mimofadné udalosti na republikové Grovni v soucinnosti

s ostatnimi organy krizového ftizeni. Ke koordinaci ¢innosti byla vyuZita videokonference
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mezi opera¢nim a informaénim stfediskem MV-GR HZS CR a Statnim ufadem pro jadernou

bezpecénost, krizovym $tabem JihoGeského kraje, Ceskym hydrometeorologickym tstavem

a krizovym Stdbem Jaderné elektrarny Temelin.

v

Podrobné;jsi informace o dalSich cviceni jsou zaznamenany v nésledujici tabulce.

Tabulka 14- Vyznamna cvic¢eni sloZek I1ZS v roce 2010

Nazev cvifeni: | ZONA 2010

Lokalita: prostor Jaderné elektrarny Temelin

Datum: 22.-23.9.2010

Zxi¢astnéné sily a prosttedky MV-GR HZS CR, Statni ufad pro jadernou bezpeénost,

subjekty: Cesky hydrometeorologicky tstav, krizovy §tab Jaderné elektrarny
Temelin

Cil: provéfeni ¢innosti organt krizového fizeni pii feSeni nasledkli simulované

radiac¢ni havarie v Jaderné elektrarné Temelin

Nazev cviceni:

DESTRUCTION 2010

Lokalita: povrchovy dil Jan Sverma v Komotanech na Mostecku

Datum: 22.-26.6.2010

Zucastnéné zéchranna jednotka HZS CR pieduréena pro vyhledavani a zachranu osob

subjekty: ze ziicenych budov (dale jen "USAR odiad"), kynologové z CR,
Némecka, Polska, Slovenska a Mad’arska

Cil: provéteni pripravenosti USAR odfadu na klasifikaci dle mezinarodni

metodiky INSARAG a navazani spoluprdce mezi jednotlivymi
kynologickymi skupinami ptsobicimi v rdmci USAR odfadi, porovnani
urovné vycviku a pfipravenosti plnit ikoly, porovnani zpusobu taktického
nasazeni v oblasti zichranafské kynologie USAR odfadli a ovéfeni
schopnosti spoluprace USAR odfadu béhem nasazeni s ¢astmi ostatnich
zahrani¢nich kynologickych tymi

Nazev cviceni:

USAR CZ - INSARAG

Lokalita: areal Dolnich Vitkovic v Ostraveé

Datum: 11.-15.10. 2010

Zxicastnéné ptisluSnici HZS hl. m. Prahy a HZS Moravskoslezského kraje, velitel
subjekty: USAR odfadu, 10 kynologg, 2 1ékafi z Urazové nemocnice Brno

Cil: deklarovat, ze ¢esky USAR odtad je po organizacéni, taktické, technické

a odborné strance pfipraven v mist¢ mimoiadné udalosti efektivné
zasahovat jako HEAVY USAR odfad podle standardi INSARAG

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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3.7 Negativni vlivy u zasaht

vvvvvv

nejkratS$im Case dorazily na misto takové udalosti a zacaly se zdchrannymi a likvidacnimi
pracemi. Na rychlost zasahu téchto slozek velmi casto plsobi fada negativnich vlivi.

Zaméfila jsem se zejména na pozdni piijezd jednotek PO a také na jejich hasebni podminky.

Podrobné informace o jednotlivych negativnich vlivech jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 15- Negativni vlivy u zasahu

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
pozdni prijezd jednotek PO
Spatna funkce ohlasovny
pozaru 12 23 11 18 31 19 28 37 22 15
selhani spojovacich
prostiedki 52 62| 78| 65| 89| 89| 150| 134| 145| 104
pozdni ohlaseni oproti
zpozorovani 85 60| 44| 41| 45| 45 29| 27| 15 15
pozdni vyhlaseni poplachu
oproti ohlaseni 1 2 4 4 17 3 13 16 7 5
pozdni vyjezd oproti
vyhlaseni poplachu 1 2 2 0 2 4 8 6 7 2
obtiZzna cesta na misto 376 359| 649 | 469| 576| 457 | 488| 283 | 267| 441
selhani vozidla na cesté 13 17 23 12 22 12 20 12 5 8
privolana mistni jednotka
nevyjela 128| 116 151 | 173| 147| 177 6 9 4 3
pozdni privolani dalSich
jednotek PO 3 2 3 1 2 2 2 3 3 3
hasebni podminky
jednotek PO
nedostatek sil 8 17 10 5 11 15 11 5 3 5
nedostatek zakladni
techniky
a techn. prostredku 6 5 6 7 4| 30 11| 16| 17 14
nedostatek specidlni
techniky 17 11 14 11 14 30 37 32 19 18
selhani pozarni techniky 25 23 35 22 30| 61 11| 55| 49 42
nespravné nasazeni sil
a prostredku 3 1 1 0 3 3 1 0 3 0
Spatna spoluprace
s majitelem (uzivatelem) 34 62 70| 47 70 61 38| 44 21 33

Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek
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Jednim ze zasadnich vlivil je selhani spojovacich prostfedk. V roce 2001 selhaly
spojovaci prostfedky v 52 ptipadech a o 10 let pozdéji se tento pocet zdvojnasobil, tedy v roce
2010 spojovaci prostiedky selhaly u 104 ptipadi. Mezi dal§i vyznamny problém patii pozdni
ohlaSeni oproti zpozorovani a pozdni vyhldSeni poplachu oproti ohldSeni. Pocet pozdné
ohlasenych mimotradnych udalosti nastésti rok od roku neustale klesd, takze tento negativni

faktor tolik nepiisobi na rychlost zasahu slozek IZS.

Co se ty¢e pozdniho vyjezdu slozek oproti vyhlaseni poplachu, tak tato situace nastava
pouze ve vyjimeénych piipadech, coz vypovida o tom, Ze piipravenost a rychlost reakce
jednotlivych slozek 1ZS je v Ceské republice na velmi dobré urovni. Stejné tak pozdni

ptivolani dalSich jednotek PO nastava jen ziidkakdy.

U negativnich vlivii souvisejicich s hasebnimi podminkami jednotek PO bych
zduraznila zejména nedostatek sil, nespravné nasazeni sil a prostfedkl a Spatnou spolupraci
s majitelem. Nedostatek sil byl nejvyssi v roce 2002, a to u 17 zasahd. Za posledni tfi roky se
tento pocet vyrazné snizil. Nespravné nasazeni sil a prostiedktl nastava pouze ve vyjimecnych
piipadech, takze tento faktor nema na zasahy u mimotadnych udalosti takovy vliv. Mezi
velmi problémovy faktor patii Spatna spoluprace s majitelem, ktera vyrazné ovliviiuje ¢innost
jednotek pii zachrannych a likvidaénich pracich. Jak Ize vidét, Spatna spoluprace s majiteli pfi

zasahu nastava ve velkém poctu piipadu.

3.8 Analyza zavislosti vybranych udaji

Pomoci bodovych graft, které prolozim regresni piimkou, budu zkoumat, jestli
existuji n¢jaké zavislosti ve vyvoji poctu mimotraddnych uddlosti a poctu udalosti, u nichz
spolupracovaly jednotky PO a HZS CR s ostatnimi slozkami IZS a daliimi subjekty. Dale se
zam&iim na zavislost mezi po&tem udalosti, u kterych spolupracovaly jednotky PO a HZS CR
s ostatnimi slozkami IZS a dalSimi subjekty a poctem realizovanych provétovacich
a taktickych cvi¢eni slozek 1ZS. Zavérem budu analyzovat zdvislost mezi poctem

provedenych kontrolnich akci v oblasti pozarni prevence a poctem vzniklych pozara.

3.8.1 Zavislost mezi po¢tem udalosti a spolupraci 125

Nejprve se zamé&iim na to, zda existuje zavislost mezi poctem vzniklych mimoiadnych
udalosti v letech 2001 - 2010 a poc¢tem udélosti, u kterych byla nutna spoluprace jednotek PO
a HZS CR s ostatnimi slozkami IZS a dal§imi subjekty. V niZe uvedeném grafu jsou na ose x

zaznamenany pocty mimotadnych udélosti a na ose y pocty udalosti, u nichz byla vyZzadovana

-76 -



spoluprace s ostatnimi slozkami IZS. Je patrné, Ze spousta bodi je velmi vzdalena od regresni
piimky, coZ znamend, ze mezi t¢mito dvémi veliCinami neexistuje zadnd vyrazna zavislost.
To potvrzuje i koeficient korelace, ktery vysel 0,2867. Cim vice se tento koeficient blizi k 1,
tim je zavislost vétsi. V tomto piipadé lze tedy tvrdit, Zze zavislost mezi poctem udalosti

a poctem spoluprace s ostatnimi slozkami IZS je velmi nizka.

Nelze tudiz fici, ze rostouci poc¢et mimoiadnych udalosti vyrazné ovliviiuje nutnost

zvysovani poétu spoluprace jednotek PO a HZS CR s ostatnimi slozkami IZS a dalsimi

subjekty.
Graf 16- Zavislost mezi po¢tem udalosti a spolupraci I1ZS
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Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 2, 3 a 4

3.8.2 Zavislost mezi spolupraci slozek IZS a poctem cviceni

Déle jsem se zamétila na zkoumdni zavislosti mezi poctem udalosti, u nichz byla
nutnd spoluprace s ostatnimi slozkami IZS a dalSimi subjekty, a poctem realizovanych
provétovacich a taktickych cvi¢eni HZS krajii a IZS. V nasledujicim grafu jsou na ose
X zaznamenany pocty uddlosti vyzadujici spolupraci IZS a na ose y pocty provedenych
cviceni slozek 1ZS v letech 2003 - 2010. V tomto piipad¢ existuje pouze zanedbatelna
zavislost mezi obémi veli¢inami. Téméei vSechny body jsou vychyleny od regresni ptimky.

Také koeficient korelace vysel pouhych 0,039.
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Vysledkem tedy je, Zze s rostoucim poctem spoluprace slozek IZS u zasahi se
nezvysuje pocet realizovanych provérovacich a taktickych cviceni HZS kraji a dalSich slozek

IZS.

Graf 17- Zavislost mezi spolupraci IZS a poétem cviceni
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Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 4 a grafu 15

3.8.3 Zavislost mezi po¢tem kontrolnich akci a pozary

Nakonec jsem zkoumala zavislost mezi po¢tem provedenych kontrolnich akci v rdmci
pozarni prevence a poctem vzniklych pozart v letech 2001 - 2010. V niZe uvedeném grafu je
na ose x zaznamenan pocet realizovanych kontrolnich akci v jednotlivych letech a na ose y
pocet vzniklych pozarG. Lze vidét, ze témeéf neexistuje zaddnd zavislost mezi témito
veli¢inami. Koeficient korelace nabyva hodnoty pouhych 0,0178.

Nelze tedy fici, ze by s rostoucim poctem provadénych kontrolnich akci v ramci
pozarni prevence dochazelo k poklesu vzniklych pozari, jelikoZ regresni pfimka mé pozitivni
sklon, coz znamena, Ze pocCet vzniklych pozart se zvysuje. Rist poctu pozari v jednotlivych
letech ale neni tak vyrazny, z ¢ehoz vyplyva, Ze provadéni pozarni prevence pomoci
kontrolnich akei u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, fyzickych osob, v obcich

a v kontrolni skupin€ jiného organu ma své opodstatnéni a je velmi dilezité.
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Graf 18- Zavislost mezi po¢tem kontrolnich akci a poZary
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Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 2, 3 a grafu 8

Na zékladé regresni analyzy a z vySe uvedenych graft je patrné, Ze mezi zddnymi ze

zkoumanych ukazatelll neexistuje vyznamna zavislost. Lze fici, Ze u analyzy zavislosti mezi

poctem provedenych kontrolnich akci a poctem vzniklych pozara je toto zjisténi pozitivni,

protoZe kdyby zde existovala velmi silnd zavislost, tak by to znamenalo, Ze 1 pies rostouci

pocet kontrolnich akci se neustale, téméft ve stejném poméru, zvysuje pocet vzniklych pozari.
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4 Zhodnoceni

Jak jiz bylo feceno v Gvodu této prace, nedilnou soucasti pii zdoldvani mimotfadnych
udalosti je vzajemna komunikace, a to nejen mezi zédkladnimi a ostatnimi slozkami IZS, ale
také i dal§imi zainteresovanymi organy krizového fizeni. V Ceské republice existuje velmi
kvalitni pravni uprava, ktera se tyka problematiky krizového fizeni. Statistické udaje za
poslednich 15 let ukazuji, Ze cely systém byl vhodné nastaven a dokazal pruzné reagovat na
vyse uvedené mimotadné udalosti. Z divodu zvySujiciho se poctu mimotadnych udalosti je
vSak potfeba neustdle prehodnocovat vyznamné materidly, jako napt. ploSné pokryti
a dokumentaci 1ZS, koncepce, vyhlasky a nékdy i zakony. Naptiklad v letosnim roce doslo ke
zméng zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakoni, a také natizeni
vlady ¢. 462/2000 Sbh. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon.

Co se tyCe krizové komunikace, tak jeji zacCatky nebyly jednoduché. Hasici diive
pujcovali zdravotnické zachranné sluzbé vlastni radiostanice, coz narazelo na problémy
s povolovanim téchto radiostanic. S policii v t€ch dobach nebyla komunikace mozna viibec,
protoze radiostanice hasi¢i pouzivat nechtéli a policejni radiostanice hasicim zapujcit
nemohli. Tyto problémy vyftesila digitalni sit’ systému PEGAS, ktery umoziuje vzajemnou
komunikaci slozek IZS. Stale ale neexistuje zadny zavazny ptredpis pro komunikaci mezi
slozkami IZS pomoci digitdlniho systému. Slozky spolupracuji na zakladé vzajemné dohody,
ktera vychazi z Radu analogové radiové sité HZS CR a soudinnosti v IZS.

Zajisténi kvalitniho spojeni mezi jednotlivymi zasahujicimi slozkami je ale stale velmi
obtizné, jelikoz spousta slozek, jako napi. HZS podnikid, JSDH obci nebo podniki, vyuziva
odlisné technické prostredky. Také na zdklad¢ analyzy negativnich vlivli Ize tvrdit, Ze pocet
zasahl, u kterych dochazi k selhdni spojovacich prostiedki, se téméf kazdorocné zvysuje.
V této oblasti je tedy neustale co zlepSovat.

Z analyzy spoluprace HZS CR a jednotek PO s daliimi slozkami IZS vyplynulo, Ze
nejvice je pii zasazich nutna spoluprace se zakladnimi slozkami, tzn. s Policii CR a se
zdravotnickou zachrannou sluzbou. Potieba spoluprace pti feSeni mimofadnych udalosti se
rok od roku zvysuje, a proto je nutné, aby se jednotlivé slozky v této oblasti neustale
zlepSovaly. K tomu slouzi provadéni preventivni CcCinnosti, zejména provérovaci
a taktickad cviCeni slozek 1ZS, kde se pravé klade hlavni diraz na procvicovani vzajemné
komunikace a spoluprdce mezi zasahujicimi slozkami a dalS$imi zainteresovanymi subjekty.

Kazdoro¢n¢ se kond velky pocet téchto cviceni, které jsou zaloZzeny na simulaci néjaké
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mimotadné udalosti. Z nize uvedené¢ho grafu, ktery znazornuje pocet evakuovanych

a zachranénych obyvatel, je patrné, Ze &innost slozek 1ZS v Ceské republice je velmi

potiebnd. Naptiklad pii rozsdhlych povodnich v roce 2002 bylo s pomoci slozek IZS

evakuovano 44 156 obyvatel.

Graf 19- Pocet zachranénych a evakuovanych
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Zdroj: vlastni zpracovani podle statistickych rocenek

Ze zjisténych skutecnosti jsem dosSla k zavéru, Ze Groven komunikace a spoluprace

slozek 1ZS pii feSeni mimotfadnych udalosti je v Ceské republice na velmi dobré urovni.

Z divodu rostouciho poctu mimotradnych udalosti je vSak nezbytné, aby se jednotlivé slozky

v této Cinnosti neustale zdokonalovaly.
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S Zavér

Ve své diplomové préci, kterd nese ndzev Krizovd komunikace slozek IZS, jsem se
zabyvala krizovou komunikaci nejen mezi jednotlivymi slozkami integrovaného zdchranného
systému, ale 1 mezi dal§imi orgdny krizového fizeni.

Diplomovou praci jsem rozdélila na cast teoretickou, kterd je nezbytna k pochopeni
zékladnich pojmu, a ¢ast praktickou. V teoretické €asti jsem nejprve popsala pravni vymezeni
jednotlivych organti krizového fizeni v Ceské republice, véetné jejich prav, pravomoci
a povinnosti. Déle jsem obecné charakterizovala krizovou komunikaci, jaké jsou jeji zdkladni
principy a specifické rysy. Poté jsem se zaméiila na vymezeni integrovaného zachranného
systému, popis jeho jednotlivych slozek a stalych organt pro koordinaci. Do této kapitoly
jsem zahrnula také fizeni jednotlivych slozek a zejména zasady zptisobu krizové komunikace

a spojeni v IZS, kde jsem zam¢éfila pozornost na organizaci spojeni, analogovou radiovou sit’

HZS CR a digitalni radiovou sit’ slozek 1ZS.

V praktické ¢asti diplomové prace jsem se zabyvala analyzou Cinnosti slozek 1ZS
v Ceské republice. Nejprve jsem zanalyzovala vyvoj udalosti v letech 2001 - 2010, u kterych
zasahoval HZS CR, jednotky PO a ostatni slozky 1ZS. Dale jsem zhodnotila spolupraci
jednotlivych slozek IZS, zejména jaké slozky pii zasazich nejvice spolupracovaly
s jednotkami PO a HZS CR. Tato &ast byla velmi dilezita, protoze zikladnim pilifem
spoluprace slozek je krizovd komunikace. Tuto komunikaci pii feSeni vzniklé mimotadné
udalosti je nezbytné neustale zdokonalovat, k c¢emuz slouzi hlavné provéfrovaci
a taktickd cviCeni slozek IZS, ale také provadéni preventivni ¢innosti. Proto jsem se zaméfila
I na tuto oblast. V dal§i casti prace jsem charakterizovala negativni jevy, které pfi
zachrannych a likvidacnich pracich pisobi na zasahujici slozky. Nejvice jsem se soustfedila
na ty, které souvisi se Spatnou krizovou komunikaci. Zavérem jsem zjistovala, zda existuji

zavislosti mezi vybranymi ukazateli.

Podle mého nazoru byl cil této diplomové prace splnén, vymezila jsem jednotlivé
subjekty Kkrizového fizeni, které se podili na Kkrizové komunikaci pii FeSeni
mimoradnych udalosti, a na zakladé analyzy cinnosti slozek IZS jsem zhodnotila

vyznam a urovei krizové komunikace v Ceské republice.
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