Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Zhodnoceni vyuzivani doté&nich tituld Evropské Unie

Jana Adamcova

Bakalaiska prace

2011



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2010/2011

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:

Nézev tématu:

Zadavajici katedra:

Jana ADAMCOVA

E08703

B6202 Hospodarska politika a sprava

Veiejna ekonomika a sprava

Zhodnoceni vyuZivdni dotaénich tituld Evropské Unie

Ustav ekonomie

Zidsady pro vypracovani:

Préce se zamé&i{ na zhodnocen{ efektivnosti vyuZivani dotaci z Evropskych fond# na vybrané
projekty regionu NUTS II St¥edni Cechy. A d4le zhodnoceni dopadu téchto projekti na rozvoj
velkého tzemniho celku Stiedni Polabi.

Préce bude obsahovat:

- charakteristiku regiondlni politiky Evropské Unie a jejich ndstroji,

- charakteristiku regionalniho opera¢niho programu NUTS II St¥edni Cechy,

- zhodnoceni efektivnosti vyuZivani dotaci ve vybranych oblastech,

- zhodnoceni dopadu na rozvoj velkého tizemniho celku St¥edni Polabi ve vybranych oblastech.



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

KONIG, P. Rozpodet a politiky Evropské Unie : pfilezitost pro zmé&nu.
Praha : C. H. Beck, 2009. 638 s. ISBN 978-80-7400-011-9.

OCHRANA, F. Vefejné projekty a vefejné zakazky : Hodnoceni a vybér.
Praha : CODEX Bohemia, s. r. 0., 1999. 236 s. ISBN 80-85963-96-5.
PEKOVA, J. Veiejné finance : tivod do problematiky. Praha : ASPI, a.
s., 2005. 528 s. ISBN 80-7357-049-1.

PROVAZNIKOVA, R. Financovéini mé&st, obci a regionti : teorie a praxe.
Praha : GRADA Publishing, a. s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9
STEJSKAL, J.; KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jeji nastroje. Praha
: Portdl, s. r. 0., 2009. 216 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
www.ropstrednicechy.cz

www.strukturalni-fondy.cz

Vedouci bakalaiské prace: Ing. Martin Sobotka, Ph.D.
Ustav ekonomie

Datum zadéni bakalafské prace: 28. dervna 2010
Termin odevzdani bakaldiské prace: 6. kvétna 2011

ﬂ "/f’

7 LS. At L /

doc. Ing. Rendta MysSkové, Ph.D. doc. Ing. Jolan, Volejnik%vé,%ﬁ.D.
dékanka vedouci tstavu

V Pardubicich dne 10. srpna 2010



ProhlaSuiji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatveskeré literarni prameny a informace, které

jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu peuigratury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji prachujtarava a povinnosti vyplyvajici ze
z&konac. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se &kasti, Ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzdeni licerfni smlouvy o uZziti této prace jako Skolniho diladieo§ 60
odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojdgiti této prace mnou nebo bude
poskytnuta licence o uZziti jinému subjektu, je Wmiita Pardubice opra¥na ode mne
poZadovat fiméieny @ispivek na Uhradu naklad které na vytveeni dila vynalozila, a to
podle okolnosti az do jejich skdte vyse.

Souhlasim s prezénim zgistuprénim své prace v Univerzitni kniho¥n
V Pardubicich dne 2. 5. 2011

Jana Adamcova



Podékovani:
Dékuji panu Ing. Martinu Sobotkovi, Ph.D, vedoucinmaqe, za odborné vedeni &né

piipominky k tématu, které jsem zpracovavala.



ANOTACE

Prace je ¥novana zhodnoceni dopadu dwtich prostedki Evropské unie na region
soudrznosti $edniCechy ffes regionalni opetai program NUTS Il SedniCechy. Déle

je charakterizovan region soudrznostie8ihi Cechy ve vybranych oblastech, na které je
regionalni operéni program zagien, samotny program je naslédimké popsan. Cilem

prace je zhodnotit pmi stanovenych dilprogramu a dopad na region.

KLi COVA SLOVA

regionalni politika EU, region soudrznostt&tniCechy, regionalni ope¢ai program

TITLE

Evaluation of the Use of Subsidy Programs of theogean Union

ANNOTATION

The work is devoted to assess the impact of sudsslaly the European Union in the Central
Bohemia region of the Regional Operational ProgranNiJTS 1l Central Bohemia. It is

characterized by the Central Bohemia region in ctete areas, which is a regional
operational program is targeted, then the progrseifiis also described. The aim is to

assess the attainment of the objectives of therano@nd the impact on the region.

KEYWORDS

regional policy EU, regional cohesiornt&iniCechy, regional operational programme
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Uvod

Cilem této prace je zji&i efektivity cerpani finagnich prostedki z Evropského
fondu regionalniho rozvoje (ERDF) pro region somdsti StedniCechy (%), bude se
jednat o finatni prostedky plynouci pes regionalni opeéai program (ROP) NUTS Il
StredniCechy.

Prvnic¢ast prace budegmovana definovani regionalni politiky Evropské ufiit)),
popsani dvodu vzniku této politiky a jejich stanovenychigikteré jsou dlezité pro
moznosti ¢cerpani finatnich prostedki z Evropské unie. Pro pini &chto cili jsou
pouzivany nastroje, které budou nastednarakterizovany. Dale budénovana pozornost
regionu soudrznosti Rtdni Cechy z hlediska jeho Gzerarspravnihoélenéni a popisu
jednotlivych oblasti dlezitych pro regionélniho opemaiho programu NUTS Il $dni
Cechy.

Z davodu principu programového financovani, kterymigh regionalni politika
Evropské unie, a zji®vani dopadu finami pomoci z regionalniho opeériho programu,
bude charakterizovana soustava strategickych doktimBale budou charakterizovany
strategické dokumenty, na které je regionalni apgrprogram StdniCechy navazan a

prispiva k naplovani citi téchto dokumerit.

NejvétSi  pozornost bude émovana charakteristice regionalniho opafho
programu NUTS Il SedniCechy a definovani jeho @il u kterych by nila byt zjistna
mira dosavadniho pini. Dale bude stanovenivbd vzniku tohoto programu a popis
prioritnich os a jejich oblasti podpory, na ktesdy snéfovany finani prostedky
z Evropské unie. #iznané alokace na tento programiegoa fjes projekty, které musi byt
kvalitni a sphovat podminky programu. Na zakktbho bude prace obsahovat i systém a

kritéria pro vylEr projekii.

V posledni kapitole bude zjidvan dopadierpani finatnich prostedki Evropskeé
unie fres regionalni opetai program pomoci projekina StedniCechy, na prioritni osy a
na strategické dokumenty, s kterymi je program @réw. Toto hodnoceni bude provad
na zéklad indikatorové soustavy. Efektivita a mitarpani bude hodnocena na zaklad
plnéni finartniho planu. Indikatorova soustava a fitxain plan budou vyuzivany jako
nastroje pro hodnoceni, oba nastroje byly nastavpfity zpracovani regionalniho

oper&niho programu NUTS Il $dniCechy.



1 Regionalni politika Evropské unie

Pojem regionalni politka ma mnoho definic, alétSina z nich se shoduje
v nésledujicim — v definici regiondlni politiky jakvaejnych intervenci, které maji lépe
alokovat ekonomickéc¢innosti a také vyrovnavat prostorovéistedky volné trzni

ekonomiky v oblasti ekonomickéhbstu a socialniho rozteni.

Z davodu této prace, ktera je ve vysledku 2&éena na efektivitderpani finadnich
prostedki pro ROP NUTS Il § bude uvedena definice regionalni politiky EU.
Regionalni politika je nastrojem fin&m solidarity a vyznamnou silou zdji§e soudrznost

a hospodgskou integraci”

Podle Vilamové (2004, str. 11) jsou tyto hodnoticéé a je na nich zaloZzena

regionalni politika EU.

. Solidarita znamena, Ze tato politika m@npSet prosgch olanim a regiofim
hospodésky a sociélé tak ¢i onak znevyhodénym v porovnani s imérnou

situaci v EU.

. Soudrznost je zdsada, ktera s sebiiasi u¥domeni si toho, Ze pro vSechny
je vyhodné zmenSovat rozdily vipnech a bohatstvi mezi chudSimi zem a

regiony a&mi, jeZ jsou na tom Iépe.

1. 2 Historicky vyvoj regionalni politiky EU

Regionalni politika EU je opodstaima jiz ve Smlouy o zaloZeni Evropského
hospodéského spol&enstvi (EHS), ktera byla podepsana 2&zha 1957. Jednim z Ukol
Spole&enstvi bylo ,Snazit se posilit jednotu hospi@tl&d svych zemi a zajistit jejich
harmonicky rozvoj zmenSovanim rozZdilmezi jednotlivymi regiony a odstr&amim

zaostalosti nejvice znevyhashych regior.“ 2

V pocatcich EHS,nebyla regionalni politika regulovana na nadnarodrdvni,
mezi tehdejSimicleny Spoléenstvi nebyly vyrazné rozdilyClenské zem EHS nli

k regiondlni politice individualnifjistup. Pozornost Spaleosti byla ¥novana pedevsim

M Europalfonline]. 2011 [cit. 2011-02-14]. Regionalni piXd. Dostupné na:
<http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm>.

I EUR-Lexonline]. 2010 [cit. 2011-02-15]. Smlouva o zaloZ&vropského hospotkého spokenstvi.
Dostupné na: <http://eur-lex.europa.eu/cs/treatidsk.htm#founding>.
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na makroekonomické otazky. &iké pozitivni dopady na regionalni rozdilyka spol€éna
zemedélska politika financovand Evropskym zeéddlskym garatnim a podprnym
fondem (EAGGF) a Evropsky socialni fond (ESF) fioajici socialni politiku. S vyvojem
EHS se vyvijela i regionalni politika, kterou byfmtné zait provadt na nadnarodni
arovni. Podle Kbniga (2004, str. 155) se talod/ nasledujicich obdobich:

1975 -1988

V tomto obdobi se tedy Zala regionalni politika uplabvat na nadnarodni arovni
a to v disledku ekonomické krize a rogSini Spoléenstvi o staty s velkym regionalnimi
rozdily nap. o Spojené kralovstvi (1973}ecko (1981), Spaisko a Portugalsko (1986).
Jako nastroj pro snizovani meziregionalnich disgayi v roce 1975 zalozen ERDF. Jak
uvadi Koénig (2004, str. 156) byla regionalni pé&htiv této etap vyvoje zaloZena na
systému fixnich kvot, v ramci kteryaterpalyclenské zera z fondu ERDF prosédky na

jednotlivé projekty regionalniho rozvoje podligdglenych objeni pro dané obdobi.
1989 — 1993

V téchto letech peSlo projektové financovani k programovému principu
Nasledujici principem, ktery je velmiuakzity pro efektivni vyuzivani fiispivkia a
zamezovani plytvani zdrojna nepatbné projekty, jefizeno fungovani strukturalnich

fonda. Spol€enstvi stanovilo nasledujici cile.
Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalnich&nzaostavajicich regidn

Cil 2 — gengna regioi nebo jejichc¢asti, které jsou vaZnohrozeny hospodskym

Upadkem,

Cil 3 — boj s dlouhodobou nezastnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob

vyiazenych z trhu prace do pracovniho procesu,
Cil 4 — podpora adaptace pracovnila hospod&ké zngny a znény ve vyrolg,
Cil 5 — podpora rozvoje venkovskych region

a) urychleni strukturdlnich zén v zengdélstvi v rdmci reformy spotmé zenddelské

politiky a podporou modernizace a restrukturalizggdmlovu

b) umozréni rozvoje a strukturalnich zm venkovskych regiant®

BIWOKOUN,R. Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU. 8ké $kola ekonomicka v Praze, 2003.
328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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1994 - 1999

V roce 1994 proéhlo schvéleni dokumeitEvropa 2000+ a Principy rozvojové
politiky evropského prostoru, jejichz hlavnim Ukoléylo pispét k hospod#skeé a socialni
soudrznosti. Tyto dokumenty se staly zakladem regidiho rozvoje. Skokan (2003, str.
32) uvadi, Ze ciletstaly pro toto obdobi zachovany s tim, Ze v roc@518yl po pijeti
Finska a Svédska zformulovan Cil 6 — podpora razjstrukturalnich zém regiori

s extréemg nizkym zalidenim. Mezi ostatnim cily doSlo jen k malym odliSrevat
2000 — 2006

V téchto letech prokhlo v EU roz&ieni o 10 novycklenskych stat, mezi kterymi
byla i Ceska republika(R), ktera pistoupila 1. kétna 2004. Podle Vilamové (2004, str.

15) Ize toto obdobi charakterizovat nasledujicitisppem:

a) snaha o sniZeni rozdiha Zivotni Urovni obyvatel jednotlivych regipm zajiséni
relativne vyvazeného ekonomického a socialniho vyvoje tdky a reho nel

prosgEch co nej¥étsi pacet obyvatel EU,

b) predchazeni novym regionalnim probl&m které mohou byt Zsobeny

strukturalnimi zrinami v evropském,ifpadré swtovéem hospodéatvi.
Misto 6 cili pro minulé obdobi byly stanoveny pouze 3 cile.
Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalnich&mregioni jejichZ rozvoj zaostava,

Cil 2 - podpora ekonomické a socialiempeny oblasti které se potykaji se strukturalnimi
tézkostmi,
Cil 3 — podpora upravy a modernizace politiky aéyd vzdélavani, vycviku a

zamsstnanosti®!

I strukturalni fondy EUonline]. 2004 [cit. 2011-02-20]. Ministerstvo pnaistni rozvoj. Rivodce fondy
Evropské unie. Dostupné na: <http://www.strukturédmdy.cz/Programy-2004-2006/Ramec-podpory-
Spolecenstvi-2004-2006/Dokumenty/Publikace/Pruveidoey-EU>.
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2007 — 2013

V sowasném obdobi je dosud n&$i soustedini zdrofi pro nejchudSilenské
staty a regiony, zapojeni vSech regionu raspn priorit tak, aby byl podpen fst,

pracovni mista a inova&dPrioritni cile jsou definovany nasledavn
Cil 1 — Konvergence

Tento cil podporuje hospoitky a socialni rozvoj regignna arovni NUTS Il s

s

ukazatele pro celou EU. Dale jsowérpani z tohoto cile zAgobilé staty, jejichZz hruby
narodni dchod (HND) na obyvatele je niZSi nez 90 %mxru tohoto ukazatele pro celou
EU. VCR pod i spadaji vdechny regiony soudrznosti s vyjimkounhl Prahy. V ramci

tohoto cile je finacovan ROP NUTS ICS
Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a &tmanost

Podpora regiain na trovni NUTS Il nebo NUTS |, kter&gsahuji limitni ukazatele pro
zatazeni do cile Konvergence.GR pod rj spada hl. m. Praha

Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Jedna se o podporugshranini spoluprace regidgn V CR pod @& spadaji viechny

regiony.®!

Pro shrnuti by o v tomto programovacim obdobi dochézetrékonani rozdi
problémovych a nejménrozvinutych regioft vzhledem k piméru EU, tak aby byl
jednotlivé regiony na fiblizn¢ stejné hospodaké a socialni arovni. Déle k posilovani
piitazlivosti a konkurenceschopnosti regiolPomoci zvySovaniipshranini spoluprace
by melo dojit k trvale udrzitelnému rozvoji evropskéhzeni.

CR bylo gidéleno na plgni cili cca 26,69 mid. eur, alokaci priedki na

jednotlivé cile uvadi tabulka 1.

Bloficialni portal pro podnikani a expofonline]. 2010 [cit. 2011-02-21]. Regionalni a $turalni politika
Evropské unieDostupné na: <http://www.businessinfo.cz/cz/cldpektiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=5>.

[ Strukturalni fondy E{bnline]. [cit. 2011-02-21]. Regionalni politika EDostupné na: <
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a87t344ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.
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Tab. 1 Rozdleni finanénich prostiredki mezi cile reginalni politiky EU

Cile Finanéni prostiedky

Cil 1 - Konvergence 25,88 mid. € (cca 683 mld) K 96,98%

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a

y 419,09 mil. € (cca 11,06 mid.¢K 1,56%
zanestnanost

Cil 3 - Evropska Uuzemni spolupréace 389,05 mil.aa (t0,27 mid. K) 1,46%

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f38Ia8-c37b-44ec-abe4-ba0lec4294b6/Regionalni-
politika-EU

Poznamka: Repaset dle sninného kurzu k 30. 12. 2009 1 EUR = 26,4 CZktento kurz je pouzivam v celé

praci.

Z tabulky vyplyva, Ze &Sina finagnich prostedki je alokovdno na Cil 1 a to
96,98 % objemu progdki, z tchto prostedki cerpa také region soudrznosti SNejvice
je alokovano na Cil Konvergence, protoZe v rambioto cilecerpaji vSechny regiony

soudrznostCR kroms Prahy.

1. 2 Nastroje regionalni politiky

Podle Stejskala (2011, str. 15)@vddu efektivniho dosazeni vyignych cit
regionalniho rozvoje, je nutné pouzit vhodné timknastroje. V obecné rouirexistuje
mnoho fiznych @leni nastraj ekonomického rozvoje, ale nejznggi ckkleni nastraj je

nasledujici:
* makroekonomické — fiskalni politika, monetarni pké, protekcionismus;
* mikroekonomickeé — realokace pracovnich sil, reatekieapitalu;
« ostatni — administrativni, institucionaffli.

Toto cEleni je spiSe teoretické nez Siroce prakticky vigliie.

" Finaneni portal pro odborniky i laikjonline]. 2009 [cit. 2011-03-29]. Dostupné na:
<http://www.kurzy.cz/kurzy-men/kurzy.asp? A=H&KM=E&8®1=29.12.2009&D2=31.12.2009&I=1>.

B WOKOUN, R.Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU. 8ké $kola ekonomicka v Praze, 2003.
328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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Na zéklad studie ,Nastroje regiondlni politiky ve vybranyeliropskych zemich*
autorsky tym Wokoun, Mates (2006, str. 136) formvalovlastni doporéeni ve vztahu
k potencialu vyuziti jednotlivych identifikovanychastrofi regionalni politiky v ramci
regionalni politiky realizované v prastliCR na narodni Grovni, tak aby vyttia vhodny
komplement Kk jiZz realizovanym ogahim strukturdlni politiky EU. Jedn& se o néslexduji

skupiny nastraj.

1. 2. 1 Nastroje nefinakni
1a) Administrativni nastroje:
. Legislativni Upravy regionalni politiky;
. Zakazy, restriktivni a administrativni opei.
1b) Institucionalni nastroje:
. Instituce realizujici op&tni regionalni politiky;
. Projekty a programy: formulace realizace;
. Projekty a programy: vyuzivani zdédgU.
1c) Veécné a jiné nefinatmi nastroje:

. Poskytovani (bezplatnych) sluzeb zejména poradéwskéarakteru subjekin

Z regionu;
. Propagace regionu a poradenstvi zakirdm (interregionalnim) investém;

. Vytvaieni a zpistupiovani zvlaStnich hospottkych zén ekonomickym

subjektim;

. Jiné nefinatni nastroje.

1. 2. 2 Nastroje finani
2a) Neinvestini a invesiini pobidky
. Finartni transfery a nevratné dotace;

. Granty;
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. Nahradycasti vynaloZzenych naklad

«  Urokova zvyhodani;

o Uvéry a pjeky;

. Zaruky na U¥ry a pijcky.
2b) Kapitalové podilnictvi
2c) Daiové prazdniny

. Danové prazdniny;

. Slevy na danich;

. Slevy na socialnim a jiném zakonné pejist
2d) Rozpdtova zvyhodsni

. Zvyhodreni v odvodech rozgmovych gijma;

. Mimoiadné dotace rozpti.
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1. 3 Fondy

EU disponuje pro sa@asné obdobii¢mi hlavnimi fondy, z jejichZz prastdki jsou

poskytovany dotace. Jedna se o strukturalni foBGRDF, ESF) a Fond soudrznosti.

1. 3. 1 Strukturalni fondy

Podle Provaznikové (2009, str. 160) ze struktucélrfondi nejsou financované
jednotlivé projekty konkrétnich Zadaiekle viceleté programy. Pro s@agné programové

obdobi jsou vyuzivany nasledujici strukturalni fgnd
Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERDF byl zalozen vroce 1975, v $asnosti je co do objemu fin&mich
prostedki nejwtsim fondem. Cilem ERDF je posilovat hosp@#téau a socialni
soudrznost v ramci EU vyrovnavanim rozdiinezi regiony. Z fondu jsou alokované
finanéni prostedky na v3echny stanovené ciléempaji z & mj. region soudrznosti &

ERDF financuije:
« ptimé podpory na investice do podiik cilem vytvéit udrzitelna pracovni mista;

« infrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem avaoemi, telekomunikacemi,

Zivotnim prostedim, energetikou a dopravou,;

« finaneni néstroje (fondy rizikového kapitalu, fondy misim rozvoje apod.) na

podporu regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprésst a regiof;

. opateni technické pomo&®

Evropsky socialni fond
ESF vznikl v roce 1960. Podle Pavlaka (2005, ). j2 hlavnim poslanim ESF

rozvijeni zamistnanosti, snizovani nezastnanosti, podpora socialniho¢lovani osob
a rovnych pilezitosti se zagfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroforganem
zodpowdnym zaiizeni pomoci z ESF je @R Ministerstvo prace a socialnichécy,

dalSimi partnery jsou Ministerstvo Skolstvi, mlaéged tlovychovy, Ministerstvo pro

1 Strukturalni fondy EJonline]. [cit. 2011-02-25]. Fondy Evropské uni®ostupné na:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-forcle EU>.

M9 Eyropska komisgonline]. 2010 [cit. 2011-02-25]. Evropsky fond pro regiorializvoj. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/fedelédix_cs.htm>.
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mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prosti, Ministerstvo prmmyslu a obchodu,
Czechlinvest, Nadace rozvojecalnské spoknosti, Magistrat hlavniho #ésta Prahy, tady

prace, organy mistni a regionalni samospravy.

1. 3. 2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond existuje odkural993. Zalozen byl
Maastrichtskou smlouvou. Poskytuje piesky clenskym zemim, které nedosahuji 90 %
pramérné urove HDP na obyvatel EU a zaraveisiluji o splini maastrichtskych kritérii
vstupu do Hospodéaké a minové unie.

Fond podporuje nasledujici typy projeekt
» environmentalni projektyifspivajici k politice ochrany Zivotniho prostli,
» projekty spoléného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury,

e studie a opdeni technické pomoci, které podporuji environmaeritaha
infrastrukturni projekty**!

1. 4 Vymezeni Uzemi pro alokaci progedki

Rostouci vyznam regionalni politiky EU si vyzadgtwoieni zvlastniho izemniho
¢lereéni. Systém Uzemnih@lenéni byl vytvaren Evropskym statistickymiadem (Eurostat)
v roce 1988 ve spolupraci se statistickyrfady jednotlivychélenskych stat. Vytvoreni
nove statistické jednotky NUTSNOmenclature des Unites Territoriales Statistiques
Nomenklatura Uzemnich statistickych jednptdkylo dano pdebou vzaemneho

porovnavani odlisnosti regidpednotlivych¢lenskych zemi.

Wokoun (2003, str. 47) uvadi, Ze Eurostat ve spdkips ostatnimi oddienimi
Evropské komise stanovil jiz nacku sedmdesatych letu tuto nomenklaturu NUTS, jako
jednotny systém, ktery rozlije Uzemi EU pro &€ely ziskavani regionalnich statistik pro

Evropska spokenstvi (ES).

IVILAMOVA, S. Jak ziskat finasni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Pusblishings., 2004. 196 s.
ISBN 80-247-0828-0.
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Jak uvadi Skokan (2003, str. 13) tato klasifikacagena pro:

Nutnost vytvdeni jednotek NUTS, bylo tedy Zidodu porovnavani jednotlivych

regioni, aby byla komparace vypovidajici, musi mit kazddvéh NUTS definovany

sker, piipravu a harmonizaci regionalnich statisiénskych stat EU,

socialre-ekonomickou analyzu regi@na ugovani dopad regionalni politiky

v rdmci EU,

snErovani zasah regionalni politiky ES podle jednotlivych gilstrukturalni

politiky pii poskytovani pomoci ze strukturalnich fdnd

minimalni a maximalni pet obyvatel, tyto péty znazotiuje tabulka 2.

Tab. 2 Minimalni a maximalni populaéni velikosti NUTS

Uroveii Doporuéeny minimalni pocet obyvatel Doporué¢eny maximalni patet obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj:http://www.strukturalni-fondy.cz/Informacefondech-EU/Regionalni-politika EU

CR musela kuli vstupu do EU vytveit stuper clenéni NUTS Il (regiony
soudrznosti),
maximalnimu a minimalnimu gt obyvatel jsou &které regiony soudrznosti slozeny z jiz

existujicich kraj tedy jednotek NUTS IIl. Vytviené regiony soudrznosti zobrazuje

obrazek

1.

19

pr&/ na tuto Urov& je poskytovana podpora z fahdEU. Kwili




Obr. 1 Regiony soudrznostiCR

Stredni Cechy

Zdroj: www.nvf.cz/phare/dokumenty2003/mapa.doc

Mimo Urovni NUTS existuji je8tmistni administrativni jednotky LAU, na které se
nevztahuji progedky z fond EU. Tabulka 3 zobrazuje Grova paty GrovniCR.

Tab. 3 Clenéni tzemiCR

Uroven Nazev jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS II Regiony soudrznosti 8
NUTS IlI Kraje 14
LAU | (NUTS IV) Okresy 76 + 15 prazskych obvind
LAU Il (NUTS V) Obce 6 249

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informacefondech-EU/Regionalni-politika-EU

V CR tedy bylo vytvéeno 8 Gzemnich jednotek NUTS Il a to Usnesenimywtad
707/98. Regiony soudrznosti jsou teay 14 Gzemnimi jednotkami NUTS Il
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2 Charakteristika regionu soudrznosti St~ fedni Cechy

2.1 Uzemi

Region soudrznostiGodpovida velikosti $Sédaseského kraje (STK). Jako jediny

A4

kraj nema krajské #sto a jeho krajskyi@d sidli v Praze. Rozklada se na plose 11 015 km

v £

v centralnitastiCR a svym Gzemim obklopuje hlavngsto Prahu.

Region ma 1 145 obci, z toho 55 obci sgsemym obecnim iadem, k roku 2009
mél pouze 82 obci se statuterésta. Uzema je regionélenén na 12 okre’s toto glenéni
je zachovano zivodutady orgaf statni spravy, které maji svotigpbnost vymezenou na
Uzemi okres. Administrativré jsou S ¢lenény na 26 Gzemhsamospravnych celkneboli
obce s roz#énou fhisobnostt*? Toto administrativnélensni znazotiuje obrazek 2.

Obr. 2 Uzemre samospravné celky SednichCech
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Zdroj: http://www.kr-stredocesky.cz

2 sredatesky krajonline]. 2008 [cit. 2011-04-21]. Uzemiiensni Stedaseského kraje. Dostupné na:
<http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredoceskgjkrzemni-cleneni/>.
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2. 2 Obyvatelstvo

K roku 2009 mdly SC 1 247 533 obyvatel z toho 631 475 Zen (50, 6 %yilP

Mores

ukazatele zobrazuje tabulka 4.

Tab. 4 Vybrané udaje o obyvatelstvu k 31. 12. 2009

Vékové slozeni obyvatelstva Hustota obyvatelstva

Pramérny vék

(osob/knf)

0-14 let| 15-64 | 65 avice

189 625| 877 01¢ 180 892 40 113

Zdroj:http://lwww.czso.cz/xs/redakce.nsf/bce41adBdad1c1256c6e00499152/fc07b01b37815¢90c1257782
005155ed/$FILE/10_Vyvoj kraje.pdf

Index stéi k 1. 1. 2007 byl 95, 5, tzn. na 106tiddo 15 let pipadne 95,5 lidi nad
65 let, tento index vypovidéa o starnuti populace r&ionu se v roce 2009igtchovalo 30
452 obyvatel z toho 17,3 % z ciziny. Celkem segiaru vysthovalo 16 107 z toho 13,1

% do ciziny. Udaje o za#stnanosti v regionu jsou uvedeny v tabulce 5.

Tab. 5 Udaje o zanistnanosti za 4&tvrtleti 2009

Mira Poget Obecna mira nezanistnanosti ,
Ly . , Hruba mzda
ekonomické | zaméstnanych _ K&
aktivity (v tis.) Celkem MuZi Zeny (v Ke)
59,6 601,4 5.1 4.2 6,3 21510

Zdroj:http://lwww.czso.cz/xs/redakce.nsf/bce41adBdad1c1256c6e00499152/fc07b01b37815¢90c1257782
005155ed/$FILE/10_Vyvojkraje.pdf,
http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/postaveni_krajeeske_republice_ve_ vybranych_ukazatelich

Patet zamkstnanych osob byl 601,4 tis. z toho 42,2 % Zervioejzandstnang

pracovalo v trznich a netrznich sluzbach cca 385,Dbyvatel. Nejvyssi hruboudsicni

mzdu lidé vydlali v pramyslovém odutvi a to paimérné 24 081 K mesicné.

131 Cesky statistickysd [online]. 2011 [cit. 2011-04-23]. Dlouhodoby vyvsttedaseského kraje. Dostupné
na: < http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/kraj>.
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2. 3 Ekonomicka zakladna

Ekonomika € se vyznauje dynamickym dstem HDP, vysokou exportni
vykonnosti a vysokou podnikatelskou aktivitou. Dikyé vyhodné poloze a nabidce
nizSich vyrobnich naklddje region atraktivni pro zahrami investice pedevSim do
vyroby. Pro € je charakteristicka rozvinuta zédglska i pfimyslova vyroba. Zeguélska
vyroba tzi z vynikajicich pirodnich podminek v severovychodtésti regionu, region
vynika hlavrg rostlinnou vyrobou, gstovanim pSenice, jenene, cukrovky, viiméstskych

¢astech pstovani ovoce, zeleniny a &in.

Nejvyznamijsi primyslové odetvi pro S jsou strojirenstvi, chemie a
potravindstvi. Drive tradéni obory €zba uhli, oceléstvi a kozedny pramysl byly
zastoupeny skigtvim, keramikou a polygrafii, které jsou hlavinnosti reékolika
vyznamnych podnik v regionu. StZzejni pro € je automobilovy pimysl diky podniku
celostatniho vyznamu SKODA AUTO a. s., Mlada Baleslve které bylo roku 2010
zanestnano 22 506 kmenovych z&stnandé, a podniku TPCA Czech, s. r. 0. Kolin

zanestnavajici cca 3 500 zastnand.™

2. 4 Doprava

SC maji po hlavnim msté nejhust3i a nejpresti&di dopravni si, ale technicky
stav a parametry regioné&lnvyznamnych silnic jsowasto nevyhovujici. Meztasté
dopravni zavady p#tzejména nedostated Stka vozovky, anosnost a podjezdna vyska
mosti, Spatné rozhledové pany na Kizovatkach a Zelezémich grejezdech, nevhodné
trasovani v blizkosti sidel arippdné cennych lokalit a nedokonalé dopravni T
ohroZujici bezp#ost silnéniho provozu. Umighi Prahy uprosed regionu je pro &
zcela zasadni. Do Prahy vedou keojadné vyjimky vSechny dalnice a rychlostni silnice
SC, verejna doprava je rowi orientovana na dojizdi do Prahy. STK jako takovy pak
musi vkladat vlastni prastdky do Gdrzby silnic Il. a lll.ffdy. Na Gzemi 8 se nachéazi
9400 km silnic (17 % celostatni &i26 % si¢ kraja v Cechach), z toho 780 km silnic 1.
téidy, 174 km dalnic a 131,5 km rychlostnich silnic.

Na uzemi Setdaeského kraje se nachazi 1376 km Zelg®oh trati. Osobni

Zeleznéni preprava ve STK je orientovanareplevSim na Prahu, zatimco nakladni

1 Cesky statisticky Grafbnline]. 2011 [cit. 2011-04-20]. Statistick&emka Stedaseského kraje .
Dostupné na: < http://www.czso.cz/xs/redakce fusférakteristika_kraje>.
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zeleznéni doprava na Ustecky kraj. Leteckéa doprava pro §Tsoustedina gredevsim na
letist® Praha — Ruzyh které zajisuje VCR pres 94 % celkovych vykdnv osobni
piepra¥ a ges 84 % v nakladni letecké&gpra. DalSi véejné mezinarodni letiStje

v Mnichow Hradisti, které v omezené faislouzi i pro dopravu naklada osob, dale
nevdéejné mezinarodni leti&tVodochody utené pro provéashi zalefi now vyrobenych
letadel, 12 civilnich letiSa vojenské letistCaslav.

Do celé oblasti regionu je mozné &wvat rozvojovou aktivitu v budovani
cyklistické infrastruktury a zvySeni bezpesti cyklisi na komunikacich se silnym

automobilovym provozem.

Priblizné % délky vodni Labsko-vitavské vodni cesty, ktergedinou vodni cestou
v CR pro vnitrostatni i mezinarodnfepravu, prochazi tGzemim regionu. Tato vodni cesta

mé& napojeni na evropskou sodnich cest a spojeni s tskymi pistavy.™

2.5 Cestovni ruch

Z hlediska funkng-prostorového vyuziti Gzemi pro cestovni ruch je $t typicka
venkovska krajina s pmérnymi predpoklady pro cestovni ruch (zaujima 37,1 % rozlohy
kraje), venkovska krajina s velmtipnivymi predpoklady (31,2 %) a venkovska krajina s
minimalnimi gedpoklady pro cestovni ruch (23,2 %). Urbanizovangstory zaujimaji
pouze 6,2 % plochy rozlohy Gzemi kraje. Cestovohruelmi ovliviiuje lokalita blizkosti
Prahy!*®

V ramci @irodnich atraktivit regionu jsou zejménéleita velkoplosna chr&na
Gzemi, jejichz vyet je nasledujici:
« CHKO Cesky kras (geologické atraktivity — jeskyra dalsi krasové jevy

v kombinaci se vzacnou flérou),

e CHKO Kirivoklatsko (lesni ekosystémy, jedna z 6 biosferatkyrezervaci
UNESCO VCR),

8] syredaresky kraj[online]. 2008 [cit. 2011-04-15]. Dostupné na: tteh/www.kr-
stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informadeaji/>.

181 COT businesfonline]. 2008 [cit. 2011-03-05]. Charakteristikdh@dnoceni potenciélu cestovniho ruchu
Stredaieského kraje a jeho subregionDostupné nagwww.cot.cz >.
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« CHKO Cesky raj (piskovcovy reliéf se skalnimigsty a vulkanickymi kuzely a

kupami, jediny geopark UNESCO v novydlenskych zemich EU),
* CHKO Kokarinsko (kvadroveé piskovcové skalni Utvary, redni ekosystémy),

e CHKO Blanik (pestra venkovska krajina s geologickym biosferickymi

zajimavostmi).

Mezi krajinné pamatkové zony patOsovko na Berounsku a ZehuSicko na
Kutnohorsku.
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3 Soustava strategickych dokument U

V predchozich kapitolach jiz bylo uvéab, Ze strukturalni fondy g&di principem
programovani. Soustavu strategickych dokurhemazoiiuje obrazek 3. Podle Vilamové
(2005, str. 27) jsou tyto dokumenty vzajehprovazané a vzdy plati zasada, Zze dokument
pro vysSi urové je rozvijen dokumenty pro nizSi Uraveaz na urovie jednotlivych

projekti.

Obr. 3 Soustava strategickych dokumeni

[ Strategické obecné zasady Spdaienstvi ]

A

[ Néarodni strategicky referentni ramec ]

A

[ Operaéni program XY ]

[ Prioritni osa 1 ]

[ Oblast podpory 1. 1]

Programova rovina

Projektova rovina
l Projekty

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

3. 1 Strategické obecné zasady Spoéenstvi

Strategické obecné zasady Spelestvi (SOZS) vymezuji orieritai ramec pro
intervenci ERDF, ESF a Fondu soudrznostienskych statech EQ’!

7 strukturalni fondy EUonline]. [cit. 2011-03-06]. Strategické obecnéawdy spoléenstvi. Dostupné na:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/baba079Md-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecne-
zasady-Spolecenstvi---ceska-ver>.
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Programy spolufinancované z politiky soudrznostiddu sngrovany do i
prioritnich oblasti, a to zvySeniti@Zlivosti ¢lenskych stét, regiori a mest pomoci
zlepSeni gistupnosti, zaji®hi odpovidajici kvality a urownsluzeb a ochrany potencialu
jejich  Zivotniho prosedi, povzbuzovani inovaci, soukromého podnikani tatur
ekonomickych znalosti pomoci vyzkumu a inovaci k#pacetns novych informanich a
komunikanich technologii a vytieni WtSiho pd@tu pracovnich mist a vytveni lepSich
pracovnich mist pomoci fipahnuti ¥tSiho pdétu lidi do zamdstnani v ramci
podnikatelskych aktivit, zlepSeni adaptibilitglnika a spolénosti a zvySeni investic do
lidskych zdrof.*®!

3. 2 Narodni strategicky refereni ramec

Narodni strategicky referéni ramec (NSRR) je zakladni programovy a stratggick
dokument obsahujici priority a opani, na které by’R chgla v daném programovacim
obdobi vyuzit progedky ze strukturalnich foddEU a Fondu soudrznosti. V NSRR je
popsan celkovy mechanismus a strukttegpani fond EU Wetrg popisu jednotlivych

operanich program (OP)!*!

Globéalnim cilem NSRR je udrzitelny rozvoj, zajiy udrzitelnym éistem HDP,
zvySujici se kvalitou Zivota a konkurenceschopn@®Ri Mezi strategické cile a jejich

priority pafi:
» Atraktivita prostedi;
o Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho presi,
o0 ZlepSeni dostupnosti dopravou.
* Otewenost a flexibilita;
o Vzdelavani,
0 ZvySovani zaréstnanosti a zadstnatelnosti,

o0 Posilovani socialni soudrznosti,

(18 Evropsk&omise[online]. 2008 [cit. 2011-03-07]. Strategické polgyspoléenstvi k soudrznosti 2007 —
2013. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/regiondicygsources/docoffic/2007/osc/index_cs.htm>.

91vjada Ceské republikjonline]. 2008 [cit. 2011-03-10]. Dostupné na:4phfwww.vlada.cz/cz/media-
centrum/predstavujeme/narodni-strategicky-refereramec:-strategicky-dokument-v-oblasti-operacnich-
programu-38806/>.
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0 Rozvoj inform&ni spol€nosti,

o Smart administration (efektivni kgna sprava arptelské veéejné sluzby).
» KonkurenceschopnédR;

o Konkurenceschopny podnikatelsky sektor,

o Podpora kapacit V&V,

o0 Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.
* Vyvazeny rozvoj uzemi.

o Vyvazeny rozvoj regioin,

o Rozvoj nestskych oblasti,

o Rozvoj venkovskych oblasti,

0 Registrovana konkurenceschopnost ag&dnanost — Praha,

o Uzemni spolupracé”

3. 3 Oper&ni programy

OP je zé&kladnim strategickym dokumentem fifmdna technické povahy pro
konkrétni tematickou oblast (nagangstnanost a socialni¢ei), nebo konkrétni region
soudrznosti (nap SC), ktery zpracovavajflenské zera EU. V operanim programu jsou
podrobré popsany cile a priority, které che¢tenska zerd v dané oblasti dosahnout v
aktualnim programovacim obdobi. V operén programu najdeme popis typovych aktivit,
na které je moznéerpat prosedky ze strukturalnich forid Oper&ni programy maji

prioritni osy, které se roztji na oblasti podpori?!

201 v/jada Ceské republikyonline]. 2007 [cit. 2011-03-10]. Ministerstvo pnaistni rozvoj. Narodni
strategicky referemi ramedCR 2007 -2013. Dostupné na: <http://www.vlada.c#ts/media-
centrum/predstavujeme/NSRR _final_1.pdf>.

211 czechinvedonline]. [cit. 2011-03-10]. Sloviiék pojmi. Dostupné na:
<http://www.czechinvest.org/slovnicek-pojmu?dic=0>.
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3. 4 Lisabonska strategie

Lisabonska strategie byldijta na jade roku 2000 a byla definovana takto - Unie
se ma stat ,nejkonkurencescheédn a nejdynantitejSi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodského fistu s vice a lepSimi pracovnimi misty aésv socialni

soudrznosti“. K dosazeni tohoto cile m&smat spléni téchto ukoti:

» Pripravit prechod k ekonomice a spotesti zaloZzené na znalostech, a to pomoci
lepSich politik, pokud jde o informiai spol€nost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostednictvim urychleni procesu strukturalnich reforesmetujicich ke

konkurenceschopnosti, inovacim a dokemi vnitniho trhu.

* Modernizovat evropsky socialni model, investovat lidi a bojovat proti

vylu¢ovani ze spolmosti.

» Udrzet zdravou ekonomickou perspektivuigpivy vyhled pokud jde oust, a to

aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych pafftik

221 Eyropska komispnline]. 2009 [cit. 2011-03-10]. Lisabonskiategie. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/polici€adar7_cs.htm>.
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4 Regionalni opera éni program NUTS Il St fedni Cechy

Tento ROP je programem pro ziskavani fimdnpomoci z EU pro region
soudrznosti NUTS 1l 8. Je vytvden pro programové obdobi 2007 — 2013, z peokt:
EU je na ®j vyc¢lenéno 559 083 839 eufento program vychazi z Cile 1 — Konvergence.
Z toho vyplyva, Ze & jsou chapany do &ité miry jako zaostavajici tzn., Ze vykazuje HDP
na 1 obyvatele vyjaeny v pari¢ kupni sily mensi nez 75 %upnéru ¢lenskych zemi EU.
Program bude financovan priednictvim ERDF. Na rozdil od tématickych operiah
programi, které jsou zagieny nareSeni problérin jednotlivych sektar, je v ROP NUTS
Il SC zdirazren Gzems-integrovany pistup. To znamena, Ze jednotlivé intervence jsou
diferencovany podle rozvojovycherpoklad Gzemi. ROP NUTS Il & zohlediuje hlavni
strategické a programové dokumentyujici priority CR a EU jako celku mezi které phat
SOZS, NSRR.

Globalnim cilem regionu soudrznostC % roku 2013 je vytviit podminky pro
dynamicky fist HDP regionu, déle zaji&ti vysoké kvality Zivota obyvatel #at i venkova
prostednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydlepgdnikani, investice a cestovni

ruch.

Jako specifické cile jsou stanoveny - Z&j$tvysoké a udrzitelné mobility
obyvatel pi souwasném sniZovani negativnich dopadopravy na Zivotni pro&tdi,
zvySeni navswnosti a délky pobytu navdtnika a posileni mistnichripni z cestovniho
ruchu, zvySeni kvality Zivota ve dstech i na venkava posileni role #&stskych center
jako pirozenych pai ristu v regionu, zvySeni absaérp kapacity regionalnich a mistnich
aktér.?’!

4. 1 Prioritni osy a oblasti podpory

Prioritni osy programu tid souhrnny celek a ve vztahudSeni probléri socialré
ekonomického rozvoje regionu se navzajem tigjpla posiluji. Cilem je posilit komplexni
piistup kireSeni cel&ady problén, které spolu vzajengnsouviseji, a ve vysledku tak

zvysit zadouci dopady programu.

[ZIROP StedniCechy[online]. 2008 [2011-03-16]. Programovy dokumemegionalnimu opekaimu
programu regionu soudrznosti&iniCechy 2007 — 2013. Dostupné na:
<http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?sidbej4k5jfOk5rbtdkdpm6lko2&mid=922ac186-949f-
102b-acac-00e0814daf34>.
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ROP NUTS Il € mé nésledujici prioritni osy a oblasti podponerétjsou déale
zametreny na specifické cile:

1 - Doprava

Regionalni dopravni infrastruktura — zvySeni kvality a kapacity silnic 1l. a llIFidly,
zvySeni bezpmosti provozu na silnicich Il. a llLtitly, snizeni dopad provozu na
silnicich 1I. a lll. #idy na Zivotni prosedi, redukce dopravnich problémr centralnich

¢astech msst, zlepSeni napojenitimyslovych aredl na regionalnich silgnich sitich.

UdrzZitelné formy veiejné dopravy — vybudovani integrovaného systémuiejeé
dopravy, zvySeni komfortu zakaziikerejné dopravy, zlepSeni podminek pro pravidelné
vyuziti cyklodopravy, posileni ekologické formy dapy prostednictvim budovani

infrastruktury pro véejnou dopravu.

2 - Cestovni ruch

Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho richu — zvySeni ubytovaci kapacity a
zlepSeni kvality ubytovacich sluzeb v turistickyatestinacich, roz&ni nabidky
dophkové infrastruktury a sluzeb ve vazha ubytovaci Zézeni, dalSi infrastrukturdi
atraktivitu cestovniho ruchu, ro¥8ni nabidky atraktivit v oblasti kultwfpoznavaciho

cestovniho ruchu.

Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu — budovani a zkvalitni
infrastruktury pro rozvoj vybranych foreR na Gzemi 6, zlepSeni informovanosti

turisth a nav&vnika, zvyseni atraktivity turistickych destinaci na inesC.

Propagace arizeni turistickych destinaci STK — vytvaeni systému koordinovaného
fizeni nabidkyCR na Gzemi & v turistickych destinacich na Gzen@,Svyseni povdomi

o potencialu regionu®a turistickych destinaci na jeho tzemi.

3 - Integrovany rozvoj tzemi

Rozvoj regionalnich center — zvySeni kvality Zivota residantregionalnich center,

zvySeni atraktivity regiondlnich center pro invegt@ nav&tvniky, zvySeni dopravni
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dostupnosti a zlepSeni dopravniho systému regi@ialoenter, zlepSeni dostupnosti a

kvality verejnych sluzeb.

Rozvoj mést — zvySeni kvality Zivota residantmést, zvySeni atraktivity &st pro

investory a navsvniky, zlepSeni dostupnosti a kvalityiegych sluzeb.

Rozvoj venkova — stabilizace venkovského osidleni, zlepSeni ¢goststi a kvality
vefejnych sluzeb na venkeéyzlepSeni kvality progdi ve venkovskych obcich.

4 — Technick& pomoc

Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu- zajis¢ni efektivnihoiizent,
kontroly, monitorovani a hodnoceni programu, z&jstdostaténé administrativni

kapacity subjekt implementani struktury.

Informovanost a publicita programu — zajis€ni Siroké publicity programu, sledovani a

hodnoceni prbéhu programu, dostateé informovanosti o programu.

Absorpéni kapacita regionalnich aktémi — zajiStni dostaténého mnozstvi kvalitnich
projekii, posileni schopnostitipemai projekty realizovat, spolufinancovat a zajistjige
udrzitelnost v pipac ziskani podpory vramci OP, zafist dostatené a kvalitni
konzult&ni a inform&ni podpory pro Zadatele aijemce ve vSech fazich projektu a

implementace programf’

Prioritni osy jsou podporované z 85 % z pfedki ERDF zbylych 15 % ma
podobu pimych nevratnych dotaci z Regionalni rady soudrtii86s Typem podpory jsou
individudalni projekty, které mohou realizovaijpmci podpory, pouze u oblasti podpory 3.
1 Rozvoj regionalnich center jsou typem podporyegnbvané projekty. Obrazek 5
znézotiuje vazby a vztahy mezi jednotlivymi cily a prioiini osami. Znamené to, Ze

prioritni osy vychazi ze specifickych ijlkteré navazuji na cile globalni.

LY ROP StedniCechy[online]. 2008 [cit. 2011-03-11]. Provéei dokument k region&lnimu opérdmu
programu regionu soudrznosti&iniCechy. Dostupné na:
<http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?sidbej4k5jfOok5rbtdkdpm6lko2&mid=922ac186-949f-
102b-acac-00e0814daf34>.
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Obr. 5 Vztahy mezi cily a prioritnimi osami ROP NUTS Il St¥edni Cechy

Globalni cil
|

Specificky cil Specificky cil Specificky cil Specificky cil:
Zajistni vysoké ZvySeni Zajiseni kvality Dosazeni usgné
udrzitelné navstvnosti Zivota ve ndstech || realizace programu
mobility obyvatel | | @ prodlouzeni délky| | ivenkok a zajisenim vSech
a snizovani pobytu navitvnika posileni role potrebnychéinnosti
negativnich a posileni mistnich meéstskych center|| vykonavanych v ramd
dopad: dopravy piijma z cestovniho| | jako prirozenych || jeho implementénich
na zivotni ruchu poli rastu struktur a posilenim
prostedi V regionu. absorgni kapacity

subjekti ¢erpajicich

podporu

Prioritni osa 1
Doprava
Podil na alokaci 41,6

Vo

Prioritni osa 2
Cestovni ruch
Podil na alokaci 18

o

Prioritni osa 3
Integrovany rozvoj
uzemi
Podil na alokaci 37

(0

Zdroj: Roz&fené shrnuti vyréni zpravy o provéaghi ROP € 2007

4. 2 Projekty ROP NUTS Il SC

4. 2. 1 Systém vyéru a vybérova kritéria ke schvalovani projekti

Cilem g vybéru projekti je vybirat takové projekty, které svymi vysledikyrazre

prispeji k naplreni cili programu a rozvoji regionu. Systém pro #yprojekii a vykerova

kritéria jsou nasledujici:

1. kontrola prijatelnosti

soulad s podminkami programu,
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soulad cih projektu s cili programu.

soulad projektu s legislativou EUGR,




2. kontrola formélnich néleZitosti — posouzeni, zda projekt #pje formalni nalezitosti
v souladu s podminkami programu, mezi kritéria\proer pati:

. kompletnost Zadosti o dotaci a jejickilph dle podminek programu,
. rozsah zZadosti a jejicttioh,

. posouzeni, zda je projekt stanoven tak, aby byucesr dostatek informaci

k zhodnoceni projektu a k provedeni analyzy rizik.

3. hodnoceni projeki — posouzeni aspektprojektu, které se tykaji schopnosti
financovat, realizovat, zajistit udrzitelnost daoérojektu, souvislosti projektu vzhledem
k pottebam Uzemi, trhu a cilovych skupirgetrg synergie projektu s ostatnimi aktivitami
v daném Gzemi, proveditelnostasové, ¥cné a finani, vnitni provazanosti, miru
piispEvku vysledK k cilaim programu, na udrzitelny rozvoj a rovniélgzitosti. Hodnotici

kritéria jsou rozdlena do skupin:

. schopnosti a kompetenci Zadatele projekt financoneslizovat a zajistit jeho
udrzitelnost, v¥etn® zapojeni partnér do tfizeni a realizace jednotlivych fazi

projektu,

. relevance a kvality projektu vzhledem kimitam Uzemi, trhu a cilovych skupin,

véetrg synergie projektu s ostatnimi aktivitami v danéreni

. vliv projektu na horizontalni témata.

4. analyza rizik a fyzicka kontrola ex-ante— cilem je hloubji provétit vécnou,casovou a
financni proveditelnost a udrzitelnost projéktkteré pi zakladnim hodnoceni dosahly
bodové hranice, ktera je gebna ke schvaleni projektu, eliminace rizika sl
projekti, u nichZ nebylo mozné prokazat rizika, ktera byoaha realizaci a udrzitelnost

projektu. Rizikovost projektu je posuzovana z négjieich hledisek:
» Technické hledisko,
* Finareni hledisko,
+ Casové hledisko,

» Hledisko kvalitytizeni projektu,
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» Hledisko udrzitelnosti projektu,
« VySe uvedena rizikg>

Tato kritéria jsou stanovena pro prioritni osy 13akrome oblasti podpory 3. 1.
Projekty jsou pedkladany v ramci uz&enych vyzev a jejich vy je provadn na zaklad
soutze.

[BIROP StedniCechy[online]. 2008 [?011—03—16]. Programovy dokumemegionalnimu operaimu
programu regionu soudrznosti&iniCechy 2007 — 2013. Dostupné na:

<http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?sidbej4k5jfok5rbtdkdpm6lko2&mid=922ac186-949f-
102b-acac-00e0814daf34>.
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5 Hodnoceni programu

Cilem tohoto hodnoceni je posouzeni, zda finanprostedky alokované ze
strukturalnich fontl pomahaji & v rozvoji, tedy v boji proti zaostavaniisi vyspslejsim
regiomim EU, a zda jsou tyto prdastky efektivié vyuzivany a v jaké mé. Ripadré
zjisténi vlivu faktor, které nepsobi fes ROP NUTS Il 6, ale misobi na jeho vysledky,
které tak mohou podavat zkresleny @&z hodnoceni by # vyplynout dopaderpani na
socialrtekonomicky vyvoj regionu a dosahovani Wagych cit programu. Jako nastroj

pro hodnoceni bude vyuzita indikatorova soustafilaacni plan.

5. 1 Indikatorova soustava

Indikatorova soustava pro ROP NUTS IC Se vytvarena za &elem podpory
efektivnihotizeni distribuce finatmich prostedki OP a pro sledovani, zda a v jak&eni
jsou naphovany stanovené cile. Indikatory jsou nastavenydal bylo mozné hodnoceni
na v3ech Urovnich, tedy na regionalntSharodni CR) a nadnarodni (EU). Pro sestaveni

soustavy bylo vyuZzito nasledujicich indikator

e Zdrojové indikatory — jsou zdrojem informaci tegem alokovanych / rozpmvanych
prostedcich na intervenci/program,

e Finareni indikatory — jsou vyuzivany pro periodické mandvani vyvoje zavazka
plateb utenych zfond na jednotlivé operace, dale pro jejichéieni nebo

programovani ve vztahu keigobilym vydaiim,

* Indikatory kontextu — vypovidaji o socidgekonomickém progedi, tedy o zrnach

v socialrtekonomickém progedi S v pribéhu éerpani ze strukturalnich foad
* Indikatory vystupu — jsou vazany na jednotlivé shlaodpory,

* Indikatory vysledku — vazou se némy a okamzity finos programu a na specifické

cile programu,

e Indikatory dopadu — informuji o ffmosech, které nemaji okamzit&inky, ale

vypovidaji o plgni v rozhodujicich cilech, jsou vazany na globéltg programd?®

26lRop StedniCechy[online]. 2008 [2011-03-16]. Programovy dokumemegionalnimu opetaimu programu
regionu soudrznosti tdniCechy 2007 — 2013. Dostupné na:
<http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?siabej4k5jfok5rbtdkdpm6lko2&mid=922ac186-949f-102b-af®e0814daf34>.
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Vazba na priority EU je zaji&a pomoci tzv. core indikatiprkteré jsou zahrnuty
v sousta¥. Integrovany jsou i indikatory vazané na NSRR sabbnskou strategii. Ostatni
indikatory byly vybrany z Narodnih@iselniku indikatoli pro programové obdobi
2007 — 2013 a to takové, pro které jsou dostuptiérrivecni zdroje, mj. Zeského
statistického fadu CSU), krajskych a rezortnich statistikiipadré z Eurostat. V ramci
procesu programovani byly nakonec stanoveny indikdkontextové a programové, ve
kterych jsou zahrnuty indikatory vystupu, vysledkudopadu. Stanovené indikatory
vyplyvaji ze zkuSenosti Z@deSlého programového obdobi tedy z let 2004 — ,2Kdp
byly finanini prostedky EU pro § &erpany pes Spol&ny regionélni operai program,
dale z pedpokladané alokace na jednotlivé oblasti podpory.

5. 2 Pouzith metodika pro hodnoceni programu

U indikatori programu bude sledovan index &m a w&cny pokrok, ktery by rl
byt ke konci sedmiletého programového obdobi 100v&hledem k uplynutitech let
realizace programu je tato hodnota, kterd budeabj@ko optimalni pokrok, vy@tena a

uréena jako 42,9 %!

Pro zji¥ovani vlivu a vztahu faktdrs indikatory bude zaipdpokladu, Ze neni
zajiS€na normalita rozéleni pravépodobnosti zakladniho souboru, pouzit test
vyznamnosti pro Spearman korela&ni koeficient. Postup testu vyznamnosti je
nasledujici. Je testovana nulova hypotéza, Ze waizinami neni koreléni vztah oproti

hypotéze, Ze je mezi vélnami korel&ni vztah na hladivyznamnosti = 0,05.
Ho: p = 0 proti H: p # 0, testovaci kritérium ma tvar

_ _L : _ 2
R, =1 n*(nz_l);(R Q)

dosazenim dostaneme hodnotu, u které jé@jéno, zda padla do kritické oblasti
W ={Rs |Ry > 1,}.

Kritickou hranici g zjiStujeme pro hladinu vyznamnosti ve statistickych

tabulkach. Pokud [R> r,, zamitame g%

21100/7*3=42,9

(28l KUBANOVA, J. Statistické metody pro ekonomickoueghnickou praxi. Bratislava: STATIS, 2008. 247
s. ISBN 978-80-85659-47-4.
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5. 3 Hodnoceni indikator

5. 3. 1 Hodnoceni indikator G kontextu

Indikéatory kontextu vyjatliji informativni tdaje o socioekonomickém piesti 3
v roce 2009 oproti roku 2004. gt indikatofi, minulych hodnot a hodnot sgasnych
znézotiuje tabulka 6, kterd umaaje srovnanidchto dvou let a weni socioekonomického
rustuci poklesu.

Tab. 6 Indikatory kontextu

2004 2009
Néazev indikatoru Mérna jednotka - 5
STK CR STK CR

s ra Labonslon staegi, SRR
bt e saboneo, statos
Mira sanéstnanost 030b strsich 15 e % 566 | 543| 57| 544
Délka silnic II. tidy % 16 100 16,2 100
Délka silnic IIlI. #idy % 18 100 18,3 100
Pramérna doba pobytu zahraimich turisfi Paset dni 3,6 4,1 3,5 4,1
Paset lazek v hromadnych ubytovacichizzeni % 7 100 6,5 100
Patet obyvatel na 1 [éka Osoba 334 253 316 271
Patet mist v zéizenich socialni g % 10 100 11,5 100
Index stéi (2003) % 92,8| 91,6 95/ 10]
Patet obci Ks 1146 6249 114% 6249
Podil obyvatelstva it % 54,6 | 70,2 54 70,2

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu opévianu programu regionu soudrznosti&tni Cechy
2007 — 2013¢'SU, zZdravotnicka réenkaCR 2009

Z tabulky 6 jecitelné, které ukazatele regionu poklesly a ktendstty. S Ize na
zaklad této tabulky charakterizovat jako rozvijejici ssgion v oblasti zagstnanosti,
v této oblasti vykazuje v porovnani s ostatnimiigayg soudrznosti krog hl. m. Prahy
nejlepsi hodnoty. Tomutofigpiva pra¢ vyhodna poloha & v blizkosti Prahy, kde je
dostatek pracovnich fipezitosti. DalSi rozvoj je patrny v oblasti dopyaw sociélni
infrastruktue a zdravotnictvi.
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Z tabulky je znatelny pokles HDP na 1 obyvateleP8PkdyzCR = 100. Tento
trend je mozné sledovat jiz od roku 2006, a to wodu rychlejSiho itstu HDP na 1
obyvatele v PPS za celdlR oproti &. Dale pokles v oblasti cestovniho ruchu, s kterym
souvisi pokles p#iu lizek v hromadnych ubytovacichizzeni. Index st& vypovida o

souwasném trendu starnuti obyvatelstva.

V porovnani s ostatnimi regiony soudrznosti podiejiiCSU pati SC mezi ty,

které se vdchto socioekonomickych ukazatelich nejlépe vyvijeji

5. 3. 2 Hodnoceni indikator G programu

Programové indikatory sledujiéeny pokrok uéenych citi. Znazotuji, jakou
mirou poskytované dotace pomahaji & vyvoji a k plgni stanovenych priorit. Narozdil
od indikatofi kontextu maji kromd vychozi hodnoty stanovenou i hodnotu cilovou.
Z tohoto divodu jsou |épe zhodnotitelné. Obsahuiji indikatoygtupu, vysledku a dopadu.

Indikatory vystupu

VSechny indikatory vystupu obsahuji core indikat@ymaji vazbu na NSRR.
Tabulka 7 podavéa informace éoném pokroku z hlediska uskatgnych projeki, jejichz

realizace byla ukaiena.
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Tab.7 Indikatory vystupu

Hodnota (potet)
Nazev indikatoru

2004 | 2009| 2013

Poset podpéenych projeki na rozvoj dopravy (dopravni dostupnost)

Relevance prioritnich os: 1, 3 0 21 120

Patet podpdenych projeki na rozvoj cestovniho ruchu

Relevance prioritnich os:2 0 6 120

-

Poiet podpdéenych projeki zangtenych na udrzitelny rozvoj a zvySujic
atraktivitu nest a velkonist celkem 0 10 32
Relevance prioritnich os: 3

Patet podpéenych projeki na rozvoj venkovskych oblasti

Relevance prioritnich os: 3 0 14 50

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu op&rianu programu regionu soudrznosti&tniCechy 2007
— 2013, Vyroni zprava o provéahi regionalnino operé@niho programu regionu soudrznostiC 2009,
Analyza pokroku realizace ROF'® 31. 12. 2009

Vzhledem na sedmileté programové obdobi lyrhodnoty v tabulce 7 ve sloupci
pro rok 2009 dosahovatiplizn¢ 42,9 % konéného pétu podpdenych projeki. Této
hodnoty nedosahuje ani 1é&hto indikatoti, nejlépe je dosahovano o podpdenych
projekti zanerenych na udrzitelny rozvoj a zvySujici atraktivituést a velkondst a to
z 28,12 % naopak nejte je z hlediska podpenych projeki prioritni osa Cestovni ruch a
to pouze z5 %. Za nedostatgm plnitnym indikatofi vystupu, nize byt pozdni
nastartovani realizace programu, které nastalo eaZtwrtém ctvrtleti roku 2007. Ale
vzhledem k pé&tu projekfi, které jsou dosud v realizaci, by n#mke konci obdobi dojit

k nesplrgni cili indikatori vystupu.

Pacty projekii, které jsou v realizacki byly schvaleny Vyborem regionalni rady

(VRR) jsou nasledujici:

* Projekty na rozvoj dopravy — 42 v realizaci a 7jgkth schvaleno k financovani

z cilové hodnoty je to 40,8 %,

* Projekty na rozvoj cestovniho ruchu — 33 prajektrealizaci a 7 projekt

schvalenych k financovani tid33,3 % z planovanych realizovanych projekt

* Projekty zamitené na udrzitelny rozvoj — 63 projékv realizaci a 14 schvaleno

k financovani pesahuje planovanou hodnotu o 140,6 %,

* Projekty na rozvoj venkovskych oblasti — projektrealizaci 61 a 8 projekt

schvélenych k financovantgsahuje o 38 % cilovou hodnotu.
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Z téchto udaj vyplyva, Ze by newri byt problém ve spkni téchto indikatod,

zejména u poslednich dvou, u nichz jiz v&ané dob doSlo k pekraieni cilovych

hodnot. Z ¢chto divodi bylo navrzeno zvySeni kotreych hodnot. U indikatdr vystupu

vykazuji nejlepsi vysledky ty, které maji navaznusiprioritni osu 3.

Indikatory vysledku

Tabulka 8 podava informace o pin indikatofi vysledki, které jsou provazané se

specifickymi cily ROP 8.

Tab. 8 Indikatory vysledku

Index
MErné Hodnota zmény
. L € 0%
Néazev indikatoru jednotka (%)

2004 2009 2013 2009 2013
Mira nehodovosti na silnicich Il. a lll.
téidy v regionu — vyvoj p&u nehod v Pokles
% poétu nehod 100 47,8 90 47,4 90

0

Relevance prioritnich os: 1 (v %)
Core Narist
Vazba na NSRR podilu
Priristek p&tu osob pepravenych cestujicich 51821 72 372 71694 139|7 115
veiejnou dopravou celkem (v tis.
Relevance prioritnich os: 1, 3 osobach)
Navsgvnici v regionu — péet
pienocovani Patet 2606761 1713592 28100p0 65,7 108
Relevance prioritnich os: 2
Zahranéni navsévnici v regionu —
pocet prenocovani Paset 709 062 367 177 820000 51|8 1}]6
Relevance prioritnich os: 2
Primérma doba pobyt Poset dni 4 3,7 42 | 929 10%
Relevance prioritnich os: 2
Patet vytva‘enych pracovnich mist
celkem pocet 0 48,09 105 45,9 -
Relevance prioritnich os: 2, 3

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu op&rianu programu regionu soudrznosti&tniCechy 2007

—2013,CSU, R@enka dopravy 2004, Renka dopravy 2009

Mira nehodovosti v regionu na silnicich Il. a Itlkidy vyrazre poklesla a je

hluboko pod cilovou hodnotou, je to @wbdu nizSiho p&u nahlaSenych nehod,

z disledku posunuti hranice stanovujici nutnosvgdani Policie CR. V roce 2009 byl

41



zaznamenam velky n#t osob pepravenych \@jnou dopravou (Zelezmii,
autobusovou), ktery dokonceégirail cilovou hodnotu o 24, 7 %, oproti roku 2008, kdy
bylo prepraveno o 33, 9 % osob néén

Stejre jako indikatofi vystupu i indikatait vysledku ukazuji, Ze nejbe si vede
prioritni osa Cestovni ruch. Indikatory q@ p‘enocovani zahragmich nav&tvnika a
navsevnika celkem i paimérna doba pobytu jsou daleko od cilovych hodnot dokgsou
i pod hodnotami vychozimi. (S v téchto ukazatelich, které maji v poslednich letech
klesajici trend, nejsou vyjimkou mezi ostatnimiioay véetns celéCR. Pokles atraktivity
cestovniho ruchu ¢R miZe byt dan ekonomickou krizi, ale i posileni kukouuny Vigi
euru. NejetSi pokles zaznamenal indikatorged prenocovani zahragmich navatvnika
v regionu, pray tento indikator mize ovliviovat posileni koruny i euru. V gipact
posilovani kurzu by indikator klesal a naopak. Gtatobrazuje vyvoj&chto veltin od
roku 2000.

Graf 1 Porovnani vyvoje kurzu euro a indikatoru pafet pienocovani zahranénich

navsevnika

Pocet pfenocovani Ké&
1200000 + - 40
1000000 + T3
T 30 —m— Podet pfenocovani zahraniénich
800 000 + 1 o5 navstévnikd
600 000 120 —&— Kurz koruny vGc¢i euru
400000 -+ T
-+ 10
200000 -+ |
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Roky

Zdroj: CNB, CSU

Pro owieni zjiStni, Ze velkiny maji mezi sebou vztah a owuiivji se, pouZiji test
vyznamnosti pro Spearman koeficient korelace. Testovaci kritérium vySIo9T58.
V porovnani s kritickou hranici 0,6905 bylo z§iSb, Ze hodnota testovaciho kritéria je
veétSi nez kriticka hranice — zamitame K testu vyznamnosti vyplyva, Zze mezi ukazateli

pocet prenocovani zahragmich nav&tvnika v regionu a kurzem koruny k euru je kotela
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vztah tzn., Ze i posilovani koruny w¢i euru klesd peet prenocovani zahragich
navsevnikau.

Patet vytvaenych pracovnich mist je velmiilézitym kritériem k zhodnoceni
pomoci ze strukturalnich fofidprotoZze pracovni mista vznikaji ¥imé souvislosti s takto
financovanym projektem. Indikator se vyviji velnfizmivé a vzhledem k p#iu projekf,
které jsou dosud v realizaci, by qg@ vytvaenych mist jiz v sotasné dob prekrctil

stanovenou hranici.
Ze zhodnocenithto indikatot vyplyva, Ze nejvice je pém specificky cil zajigni
vysoké mobility obyvatel, na rozdil od tohoto spieky cil zvySeni nav&vnosti a

prodlouZeni délky pobytu na¥shika neni plén vibec. | z &chto indikatot je patrné, ze

ve wcnem plrni si nejlépe vede prioritni osa 3.

Indikatory dopadu

Indikatory dopadu jsou znazamy v tabulce 9, jsou provazané s globalnimi cily
programu. V sotasné dob nema realizace programu na tyto ukazatele takopad, jako

bude mit po ukateni programového obdobi.
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Tab. 9 Indikatory dopadu

_ Hodnota Index zmény
Nazev indikatoru j;\g:’]g;ﬁ‘a (v %)
2004 2009 2013 2009 2033
Vazba na NSRR o
o % (EU25
Reglon_alm HDP na obyvatele, - 100) 66.4 73.7 75 111 114
EU25 = 100 PPS
Relevance prioritnich os: 1, 2, 3, 4
Vazba na Lisabon. strategii , NSRIR
Mira zangstnanosti v regionu o 56.6 57 58 1007 101
celkem ° ’ ’ I
Relevance prioritnich os: 1, 2, 3, 4
Expozice obyvatelstva nadlimitnim % 66.1
koncentracim PM10 ob \?atel (2065) 2,1* 60 - 90
Relevance prioritnich os: 1 y
Celkové realizované vydaje na
realizaci projeld tis. K& 0 | 6781863| 184168794
v tis. K¢ 36,8 -
% 0 100
v %
relevance prioritnich os: 1, 2, 3, 4

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu op#érianu programu regionu soudrznosti&tniCechy 2007
—2013,CsU
* rok 2008

Prvni dva indikatory nelze upirobjektivre zhodnotit, jelikoz finatini pomoc ma
na tyto ukazatele dopad az v del&#asovém horizontu a jsou ovligmé ekonomickou
krizi, ale vzhledem k gitu vytvorenych pracovnich mist se dopad mohl zobrazit jiz
v sowtasné dob. Paiet zangstnanych od roku 2004 éhstoupavou tendenci, v roce 2009
jako jediny region krora Prahy registroval nast paitu zangstnané. Celkové realizované
vydaje na realizaci projektjsou vydaje celkové (nejen z ERDF) vzhledem k oppé
realizaci programu je tento indikator pmpriznivé. Indikatory dopadu v s@asné dob

vykazuji giznivé hodnoty.

5. 3. 3 Hodnoceni pokroku cili provazanych se strategickymi dokumenty

Provazanost na priority EU a NSRR maji vSechnykiaidiry vystupu, které byly
zhodnoceny jiz v jedné Z@dchozich kapitol. V tabulce 10 jsou indikatoryerét maji jako

dalsi vazbu na strategické dokumenty, jejichZ jste provazané s ROP NUTS ICS
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Tab. 10 Indikatory ndvaznosti na strategické dokumety

Index zmény
Hodnota %
Nazev indikator Mé&rna jednotka (v %)
2004 2009 2013 2009 2013
Core, NSRR

Délka novych a rekonstruovanych silnic

1. a lll. t¥idy celkem 0 |51,13|] 220 | 23,24

« délka novych silnic IlI. a lll.itdy km 0 0 20 0 -
« délka rekonstruovanych silnic 0 |51,13] 200 | 23,24

o Il a lll. t¥idy

relevance oblasti podpory: 1.1

Core, Lisabonska strategie

Plocha obci v oblastech se zhorSenol
kvalitou ovzdusi (OZKO) % 100 | 16,2*% 49 133,06 -
na Uzemi regionu

relevance oblasti podpory: 1.1, 1.2

Core, NSRR

Patet vytva‘enych pracovnich mist
v ramci projekd na rozvoj cestovniho pocet 0 18,1 80 22,63 -
ruchu

relevance oblasti podpory: 2.1, 2.2, 2

w

Core NSRR

Plocha regenerovaného

a revitalizovaného Uzemi ve¢siech
relevance oblasti podpory: 3.1, 3.2

ha 0 0,17 25 0,67 -

Core, NSRR

Plocha regenerovanych
a revitalizovanych objekt m? 0 267 | 20000 1,335 -
ve mestech celkem

relevance oblasti podpory: 3.1, 3.2.

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu op&rianu programu regionu soudrznosti&tniCechy 2007
— 2031, Vyroni zprava o provéahi regionalnino oper@niho programu regionu soudrznostiC 2009,
Analyza pokroku realizace ROF'® 31. 12. 2009

* Rok 2008

Vazba na priority EU (Strategické obecné zasady Speenstvi)

ROP NUTS Il & piispiva na vechny oblasti podpory SOZS, nejvicerjpni osa
Integrovany rozvoj Uzemi. Tato osa nejvidespiva na oblast podpory Vytkéni vice a
lepSich pracovnich mist a to investicemi na podpafnastruktur (socialni, zdravotni), do
rozvoje ngst, venkova a regiondlnich center. Prioritni osgrfaea ma silgsi vazby na
oblast podpory SOZSiRazlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a praduji
Prioritni osa Cestovni ruch je velmi malo provazaagpriority EU. Core indikatory jsou
vSechny uvedené v tabulce. Indexyéom nevykazuji vysoké hodnoty, naopakdkterych
indikatori velmi nizké az mizivé, iedevsim u relevantnich na oblast podpory 3, ktgra b

méla prispivat k Emto cilim nejvice.
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Vazby na Lisabonskou strategii

ROP NUTS Il € nemé velkou provazanost s Lisabonskou strategé projekty,
které rispivaji k ciim této strategie je ¥enéno velmi malé procento fin&ni podpory.

Presto navazané indikatory vykazufiznivy pokrok.

Vazby na Narodni strategicky refereni ramec

Vazby ROP NUTS Il § na NSRR jsou silné. Nejvice progratispiva k pleni 4.
strategického cile Vyvazeny rozvoj Uzemi, na ktpfigpivaji vSechny prioritni osy a
oblasti podpory. Celkavnejwtsi provazanost ma prioritni osa Integrovany rozagmi.
Nejslabsi vazby na NSRR ma prioritni osa Doprandikiatory navdzané na gimi NSRR
nevykazuji zatim fiznivé hodnoty a to #edevSim plocha regenerovaného a
revitalizovaného Uzemi a objékve meéstech, které vykazuji index zmy pouze kolem 1
%. LepSich hodnot dosahuji délka novych a rekoasemych silnic 1. a lll. tidy a p&et
vytvorenych pracovnich mist z projéktestovniho ruchu, které vykazuji index &m
okolo 23 %, ale vzhledem Kkhranici 42,9 % ani tyiodikatory nedosahuji
piedpokladanych hodnot. Tzn., Ze v&asné dob ROP nepispiva kciim NSRR

stanovenou mirou.

5. 3. 3 Celkové zhodnoceni ptimi indikator a

Celkové hodnoceni indikatiopodle procentualniho pokroku znaiaje graf 2.

46



Graf 2 Pokrok indikator 4

11%

@ Nad cilovou hodnotou
@ Pod vychozihodnotou
0O pokrok do 10 %
0O pokrok od 10,1 % do 20 %
16% W pokrok od 20,1 % do 30 %
@ pokrok od 30,1 % do hranice 42,9 %
m pokrok nad hranici 42,9 %

5% 16%

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2 zobrazuje pokrok indikato(krome indikatori kontextu). Nejvyssi podil
tvori indikatory, které vykazuji pokrok od 20,1 % do%0 Indikatory, které jsou pod
hodnotou vychozi jsou pouze ty, které maji navaiznagprioritni osu Cestovni ruch.
Indikatory, které gekratily hranici 42,9 % tvéi pouze 31 % ze vSech indikaioPodil
relevance prioritnich os n&chto indikatorech, kterérekratily hranici, zobrazuje graf 3.

Graf 3 Podily prioritnich os na indikatorech s nejWtSim pokrokem

10%

o Doprava

@ Cestovniruch

O Integrovany rozvoj Uzemi

60% O Technick& pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z grafu 3 je jasé viditelné, Ze nej#tSi podil na indikatorech, které vykazuji
nej\etsSi pokrok ma prioritni osa Doprava. NejnizSi ptidrosa Cestovni ruch a Technicka
pomoc. Jedna se o 7 indikaipe toho 1 Regionalni HDP na obyvatele, EU25 = {0
relevanci na vSechny prioritni osy a ptaw prioritnich os Cestovni ruch a Technicka

pomoc se jednd o jediny indikator, ktetgkratil hranici.

5. 4 Finargni plan
Finareni plan prioritnich os a jednotlivych let uvadiwitta 11.

Tab. 11 Finanéni plan

Alokace 2007 - 2013 A'Okacezgg;edgggg’ & roky
Prioritni )
osa
ERDF Celkem 2007 2008 2009
vei'ejné zdroje
1 2325788771 273 622 208
2 100 635091 118 394 225
69 367 298| 72779381 76 206 380

3 206 861020 243 365 906

4 19008 851| 22 363 354

Celkem | 559083839 657 745 698 218 353 059

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu op@rianu programu regionu soudrznosti@tni  Cechy
2007 — 2013

Finartni plan ROP NUTS Il 6 je vypracovan v navaznosti na rékhi
prostedki v ramci cile Konvergence uvedeného v NSRR. Podianfnhiho planu
z celkovych véejnych zdroj na financovani programu je 85 % z pfedii ERDF a 15 %
z narodnich viejnych zdroj. Nejvice prodtdki je rozdleno na prioritni osu Doprava,
davodem by mohlo byt zastaravani spojovacich silnia lll. tidy, které jsou rowg
nevyhovujici z hlediska kvality a kapacity, nedt&taého propojeni vyznamnych
sidelnich aglomeraci, dopravnich zavad na silni¢icl IlIl. tiidy, statistickych poruch
v konstrukci silnic. V programovém dokumentu ROP T8JII SC neni uveden jasny
duvod tohoto rozdeni finartnich prostedki mezi prioritni osy. Pro finami plan nebyla
uréena kritéria a skut@osti, na jejichz zakladjie stanovena alokace finarich prostedki
na jednotlivé prioritni osy. Wvodem pro toto roz#leni by mohlo byt porovnani zavaznosti
jednotlivych prioritnich os, jejich finami nar@nosti a dleZitosti pro rozvoj §.
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5. 4. 1 Finar€éni pokrok prioritnich os

Objemy schvélenych a realizovanych pfedki pro jednotlivé prioritni osy jsou

zobrazeny v tabulce 9.

Tab. 12 Objemy schvalenych a realizovanych finamich prostfedkid v mil. EUR

Doprava Cestovni ruch Integrovany rozvoj izemi|  Techicka pomoc
0, A 0, A 0, A 0, A
EUR % z celkoveé EUR % z celkové EUR % z celkové EUR % z celkové
alokace alokace alokace alokace
54,481 23,4 31,435 31,2 109,34 52,9 10,33 54,3

Zdroj: http://www.ropstrednicechy.cz/documents.phja293822cbc-5e5b-102e-b944-00e0814daf34

Podle procentualni hranice 42,9 %, kterou by wasné dob mely prioritni osy
v ¢erpani splovat, gekrauji tuto hranici prioritni osy Integrovany rozvojgzémi a
Technickd pomoc, kteréerpaly ges 50 % z celkové alokace. Nejmiéprostedki
z celkové alokace je ¥grpano na prioritni osu Doprava, to jeugpbené nizkou
piipravenosti projekt na vystavbu novych silemich komunikaci a vystavbui
rekonstrukci  silninich obchval. Rozdleni celkového objemu schvalenych a

realizovanych progedki na projekty zobrazuje graf 4.

Graf 4 Rozdéleni alokovanych prostedki na prioritni osy a projekty

EUR

250 000 000 -

200 000 000 - [
B Projekty schvalené VRR
O Projekty v realizaci

100 000 000 1 OProjekty ukon&ené

50 000 000 -

0 T T D 1
1Doprava 2 Cestovniruch 3 Integrovany 4 Technicka
rozvoj Uzemi pomoc

Zdroj: Interni evaluace Leden — Unor 2010 k ROP I$UTS’, vlastni zpracovani
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| z grafu je patrné, Ze nejmensi problémy s fingdodm jsou v prioritni ose
Integrovany rozvoj Uzemi, v porovnani s ostatniminjejvice prosedka fixovano na
projekty v realizaci a dale na projekty schvaleriRRY tim je zajid&tna plynula realizace
této osy. Na nizkou alokaci na ukemé projekty mze byt divodem fakt, Ze na oblast
podpory 3. 1 se nealokuji préstiky na jednotlivé individualni projekty, ale naggrované
projekty. V ramci prioritni osy Doprava bylo zatinejvice prostdki vynaloZzeno na
projekty ukortené, to nize byt z dvodu nejvyssSi alokace na celé programové obdobi i
Z davodu relativie nizké realizani doby u gkterych projekii oproti projektm v jinych
prioritnich osach, nejnizsi hodnotu vykazuji préyekchvalené VRR a to Zidodu jiz
zminéné nizké pipravenosti projekt a dale z nizké odezvy nakteré vyzvy. Nejvice
prostedki vynaloZzenych na cestovni ruch je na projekty Vizaa a velmi malo na
projekty ukorené. Technicka pomoc v porovnani s alokaci naated@bi vykazuje velmi
dobré hodnoty. U této prioritni osy jsou nulovéjpkty schvalené VRR, to je Zidodu, Ze

v ramci této prioritni osy jeifjemcem pomoci regiondlni rada.

Nasledujici graf 5 zobrazuje podily prioritnich oa celkovych alokovanych

prostedcich a progédcich na projekty podle fazi realizace a finanoava

Graf 5 Podily prioritnich os na objemech alokovanyh prostiedki

100% -
90%
80% -

70%
- 04 Technicka pomoc
60% - i o ]
03 Integrovany rozvoj Gzemi
50% i
B 2 Cestovni ruch

40% -

O 1Doprava
30%
20%

Alokace 2007 - Projekty Projekty v Projekty
2013 schvalené VRR realizaci ukoncené

10%
0%

Zdroj: Interni evaluace Leden — Unor 2010 k ROP I$UTSC, vlastni zpracovani

Z grafu 5 je patrné, Ze népéi podil na schvalenych a realizovanych projektaéh

Integrovany rozvoj Uzemi tj. Zidodu nejvysSih@erpani. Nejvyssi podil na uk&enych
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projektech ma prioritni osa Doprava a nejmenSi Ip8dstovni ruchgemuz odpovida i

plnéni indikatoi relevantnich k této prioritni ose, které maji néenpriznivé vysledky.

5. 4. 2 Finar€éni plnéni za jednotlivé roky

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2007 p&bla pouze 1 vyzva, ktera byla vyhlaSena az
v fijnu a probihala az do 31. prosince tohoto rokw liiylartni plnéni minimalni, a proto
bude uvedena vySe alokace za roky 2007 — 2008 eok&009. Graf 6 znazbuje
celkovoucastku finagnich prostedki alokovanych na projekty za tyto @ebdobi.

Graf 6 VySe alokovanych finargénich prostiedkua a jejich podily na projektech

100% -
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80% -
70% +
60% -
50% -+
40% -
30% -
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1457 689,89

95 845 303,98

28 603 948,74 46 795 000

44 356 000

O Projekty ukonéené

114391000 © Projekty v realizaci

O Projekty schvalené
VRR

2007 - 2008 2009

Zdroj: Interni evaluace Leden — Unor 2010 k ROP ISUTS, vlastni vypity

Za roky 2007 — 2008 bylo alokovano 125,906 mil., éato castka tvéi 88,6 %
castky, ktera byla na tyto roky dema podle finatniho planu. V roce 2009 vySe celkové
alokace dosahla 205,542 mil. eur, fed 94,13 % zastky 218,353 mil. eur denych na
alokaci pro obdobi 2007 — 2009. Z tohoto hlediskdinartni plnéni dobré. Alokace na
ukontené projekty tvli pouhych 63,9 % alokace na rok 2007. V roce 2009stl objem
alokovanych prosedki o 79, 636 mil. eur coz je cca o 3 mil. eur vioeZ bylo uteno pro

tento rok. Porovnani financovani prioritnich ogyta obdobi zndzauje graf 7.
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Graf 7 Porovnéni financovani prioritnich os za roky2007 — 2008 a 2009

EUR 70 000 000,00

60 000 000,00 [
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Projekty | Projekty v | Projekty Projekty | Projekty v | Projekty
schvalené | realizaci ukon&ené | schvalené | realizaci ukonc&ené
VRR VRR

2007 - 2008 2009

Zdroj: Interni evaluace Leden — Unor 2010 k ROP ISUTS, vlastni vypidy

V obdobi 2007 — 2008 byly ukéené projekty pouze v prioritni ose Technicka
pomoc, vzhledem Kk nizké realiza dolk® projekii. NejvySSi alokace na projekty
v realizaci byla na Dopravu, v roce 2009 tyto pkbjebyly nékteré ukokdeny a rktere
jsou nadale v realizaci, v porovnani zi@qchozi obdobi ma tato prioritni osa klesavou
tendenci. Naopak prioritni osa 3 vykazovala v ménulobdobi vysoké hodnoty, které se
v roce 2009 jest navysily. Mirny naifist je znatelny v prioritni ose 2 Technickd pomoc

vykazuje zhruba stejné hodnoty.
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Zaver

Cilem této prace bylo zji&i efektivity cerpani finagnich prostedki z ERDF pro
region soudrznosti@& V zavislosti na cil je prace z&hena na regionalni politiku EU, na
jeji nastroje, opetmi programy a vymezeni Uzemi, na které se finapomoc vztahuje.
Dale na charakteristiku regionu soudrznosti 8tery je gijemcem finagnich prostedki
EU a na jeho ROP,ies ktery jsou prostdky ¢erpany. Z analyzy, ktera byla prowad
pomoci indikatorové soustavy a firkaiho planu, vyplynuly néasledujici vysledky.

Jako prvni byly hodnoceny indikatory kontextu, jicjgz zjiS€ni nevyplynul
jednoznény socioekonomicky pokles aniigt. Rist byl zaznamenan v oblasti politiky
zamestnanosti, v doprava v socialni infrastrukte, naopak pokles byl zji&t v oblasti

cestovniho ruchu.

Jako dalsi byly hodnoceny indikatory vystupu, tepgtet zrealizovanych a
dokortenych projeki. Ani jeden z &chto indikatofi nezaznamenaledpokladany pokrok,
ale z divodu dalSich projekt v realizaci by nil byt predpoklad splén. Opst nejhire
dopadly indikatory relevantni na cestovni ruchjnstgako u hodnoceni dalSich indikaior
U indikatora vysledku byl dokonce zaznamenan pokles pod hodwathozi, ktera byla
nastavena za rok 2004. Awbdu poklesu atraktivity cestovniho ruchu jako celkyl
zjistovan pomoci testu vyznamnosti pro Speatimakoeficient korelace vztah mezi
kurzem koruny a eura a indikatoru ged prenocovani zahragmich navtvnika, ktery
zaznamenal nejvySSi pokles. Ztestu bylo &gt Ze tyto veliiny maji mezi sebou
korela&ni vztah, tedy v{fpact posileni koruny &¢i euru, klesa atraktivita cestovniho

ruchu a naopak.

Prispivani ROP NUTS Il § ke strategickym dokumeirh, na které je navazan,
neni v sotasné dob znané. Ukazatele nevykazuji takové hodnoty, které kymmit,
piesto je celko¥ pokrok zaznamenan, nejvice u indikétoelevantnich na prioritni osu

Doprava.

V celkovém shrnuti cc& indikator prekratila hranici 42,9 %, cozZ je vzhledem
pozdnimu nastartovani programu velrfizpivé, nej¥tsi podil nadchto indikatorech rla
prioritni osa Doprava, 10 %&ast nely prioritni osy Cestovni ruch a Technickd pomdo a
pouze diky 1 indikatoru. Asi 16 % indikatompropadlo pod vychozi hodnotu, tyto
indikatory byly relevantni pouze na prioritni osastvni ruch. Z tohoto vyplyva, Zze ROP
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NUTS Il SC nejvice pispiva na regionalni rozvoj(Spres prioritni osu Doprava a nejmgén

pies prioritni osu Cestovni ruch.

Naopak erpani finatnich prostedki prioritni osa Doprava vykazuje nejmensi
procento vyerpani z mozné alokace. Velmi delje ¢erpano na prioritni osu Technicka
pomoc, coz dokazuje, Ze je dosahovana:sisp realizace programu a jeho implementace.
Nejniz8i podil na celkové alokaci na jiz zrealizoyeh projektech ma prioritni osa

Cestovni ruch, i z tohoto je patrné, Ze prograrmee} prispiva na cile cestovniho ruchu.

Z celkového hlediska maji finani prostedky EU, které jsou efekti¢ncerpany,
pozitivni dopad na & i na podporované oblasti, kréntestovniho ruchu na ktery byl
zjistén znany vliv jinych faktofi nez ROP NUTS Il 8.
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