UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO — SPRAVNI

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Bc. Hana Vodickova

DIPLOMOVA PRACE
2011



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2010/2011

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijment:
Osobn ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:

Nézev tématu:

Zadavajici katedra:

Bc. Hana VODICKOVA

E09782

N6202 Hospodarska politika a sprava
Ekonomika vefejného sektoru

Aktivni politika zam&stnanosti v Ceské republice

Ustav ekonomie

Zasady pro vypracovani:

Cilem diplomové préce je definovat a analyzovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice a vyhodnotit jejich vliv na sniZovéni nezaméstnanosti v regionu Chru-
dim v obdobi 2007 - 2009.

Diplomova préce se zaméii na nésledujici okruhy problémi:

- Trh préce a nezaméstnanost

- Politika zaméstnanosti v CR

- Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

- Analyza efektivnosti nastroji APZ v regionu Chrudim



Rozsah grafickych pract:
Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Forma zpracovéni diplomové prace:  ti¥t&énd/elektronicka

Seznam odborné literatury:
1. Halaskov4, R. Politika zamé&stnanosti. Ostrava: Ostravskd univerzita,
2008. ISBN 978-80-7368-522-5.
2. Jirovd, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vydani. Praha: Vy-
sokd $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-635-9.
3. Kleveta, J. Statni politika zaméstnanosti. Olomouc: Univerzita Palac-
kého, 2000. ISBN 80-24404-47-9.
4. Mach, M. Makroekonomie II. - pro inZenyrské studium. 2. ¢ast. Me-
landrium Slany, 1998. ISBN 80-86175-04-9.
5. Sirovatka, T., Mare$, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3048-8.
6. Dornbusch, R., Fischer, S. Macroeconomics. 5th ed. New York:
McGraw-Hill, 1990. ISBN 0-07-017787-2.
7. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pravni pfedpisy o zaméstnanosti.
7. vydani. Praha: MPSV CR, 2009. ISBN 978-80-86878-92-8.
8. Interni materidly z U¥adu prace v Chrudimi.
9. Informace MPSV CR. Dostupné z http://portal.mpsv.cz.
10. Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Vedouci diplomové préce: doc. Ing. Jolana Volejnikova, Ph.D.
Ustav ekonomie

Datum zadédni diplomové préce: 3. Cervna 2010
Termin odevzddni diplomové prace: 6. kvétna 2011

doc. Ing. Rendta Myskova, Ph.D. 'olejm(kové, Ph.D.
dékanka vedouci dstavu

&l
/72/ L.S. ﬂ(/{n/ /1 /
doc. Ing. Jolgna V y

V Pardubicich dne 12. srpna 2010



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem
Vv praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem sezndmena s tim, ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zdkon, zejména se skutecnosti, Ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti této prace jako skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence owuziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméteny ptispévek na uhradu nakladu, které na vytvofeni dila vynalozila, ato podle

okolnosti az do jejich skutecné vyse.

Souhlasim s prezenénim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 28. 3. 2011

Hana Vodi¢kova



Podékovani
Na tomto misté bych rdda podc€kovala doc. Ing. Jolan¢ Volejnikové, Ph.D. za cenné
rady, pfipominky a ochotu pfi vedeni této diplomové prace. Mé podekovani patii rovnéz

zaméstnancim Utadu prace v Chrudimi za vstiicny pfistup a poskytnuté informace.



Anotace

Diplomova prace se zabyva vyuzitim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pii feSeni
nezaméstnanosti v Ceské republice. Ma za cil definovat a specifikovat jeji jednotlivé nastroje
V ramci statu a vliv zminénych nastrojii na snizovani nezameéstnanosti v regionu Chrudim ve

sledovaném obdobi 2007-2009.
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Uvod

Nezaméstnanost, jako jeden z hlavnich problémia dnesniho svéta, postihuje vétSinu zemi
bez ohledu na jejich vyspélost. Nahld neocekavana ztrata zaméstnani piinasi zmény do zivota
veétsiny lidi, ktefi neberou praci jen jako nutny zivotni udé€l, ale pifinasi jim radost
I uspokojeni. Toto nedobrovolné vytazeni jednotlivce z pracovniho procesu s sebou piinasi
mnohé negativni dasledky nezaméstnanosti — ekonomické, socialni, psychologické

i zdravotni.

V souvislosti s timto problémem by mezi prioritami jednotlivych vladnich politik mélo
mit své prvoradé misto pravé feSeni negativnich ekonomickych a socialnich dopadu, které
s sebou nezaméstnanost pfinasi. K prvoradym tkolim kazdé jednotlivé zemé by méla pattit
odpovédnost za feSeni problému nezaméstnanosti a vytvoreni podminek pro aktivni pfistup
k fesSeni této otazky. Tvirci hospodaiské politiky vliady by si mély klast zasadni otazku, jestli

je vhodné zasahovat do fungovani trhu prace a pokud ano, kde a jakym zptsobem?

V Ceské republice hlavni ulohu pii feSeni otazky nezaméstnanosti piebira stat, ktery
prostiednictvim statni politiky zaméstnanosti fesi problémy souvisejici se ztratou zaméestnani.
V ramci narodni politiky zaméstnanosti se v Ceské republice uréuje jako hlavni a vhodny
nastroj pro boj s nezaméstnanosti aktivni politika zamé&stnanosti, kterd upfednostituje aktivni
formy feSeni nezaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje vladni programy, které
maji zasahovat do ptirozeného fungovani trhu prace s cilem pomoci nezaméstnanym v jejich
navratu na trh prace. Tato politika je koncipovana v souladu s hlavnimi zaméry Evropské unie
a Lisabonskou strategii, jejimz cilem je koordinovat politiku zaméstnanosti ¢lenskych zemi

a ucinné tak ptispét k boji s nezaméstnanosti na mezinarodni tirovni.

Aktivni politika zaméstnanosti se v Ceské republice zaméfuje piedev§im na zvySovani
aktivity amotivaci nezaméstnaného pii hledani zaméstnani, podporuje zaméstnavani
znevyhodnénych skupin, poskytuje pomoc a poradenstvi. Patii mezi Siroce vyuzivany néstroj,
ktery slouzi ke zvySeni efektivity trhu prace a zaméstnanosti. Jejim hlavnim ukolem je nejen

ptispivat ke zmirnéni jiz vzniklé nezaméstnanosti, ale pfedevsim i K prevenci jejiho vzniku.



Predkladana diplomovéa prace je rozdélena do jednotlivych kapitol, které budou
zaméfeny na jednotlivé okruhy problémi, souvisejicich s existenci nezaméstnanosti

a realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na narodni urovni a vV ramci regionu Chrudim.

Cilem predloZené diplomové prace je:
- definovat trh prace,
- specifikovat opatieni politiky zaméstnanosti v ramci statu,
- analyzovat vyuZiti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice,
- vyhodnotit vliv nastroju aktivni politiky zaméstnanosti pri FeSeni

nezaméstnanosti v regionu Chrudim v obdobi let 2007-2009.

V prvni kapitole predkladané prace bude vénovana pozornost vymezeni pojmu trhu
prace, jeho specifickym rysim a segmentaci. Bude specifikovana nezaméstnanost z hlediska
jednotlivych druhti a typd. Bude definovano ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo,
méfeni nezaméstnanosti a postaveni ohroZenych skupin na trhu prace, vcéetné¢ dopadi
nezaméstnanosti.

Ve druhé kapitole bude soustfeddna pozornost na oblast politiky zaméstnanosti v Ceské
republice (dale CR), jako kliového nastroje hospodaiské politiky. Budou definovany hlavni
slozky acile statni politiky zaméstnanosti, jeji instituciondlni a finanéni zabezpeceni,
vymezeni pojmu pasivni a aktivni politika zaméstnanosti.

Tteti kapitola se bude vénovat nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti (dale APZ)
v CR. Bude definovano zaméfeni APZ v eském systému a uvedeno zékladni rozdéleni jejich
nastrojii. Budou charakterizovany jednotlivé nastroje APZ avyvoj vydajii na jednotlivé
programy. Pozornost bude vénovana i podpofe projektl z prostiedkt Evropského socidlniho
fondu (dale ESF) a finan¢nimu zajisténi APZ. Tato Cast prace si klade za cil poskytnout
podstatné informace o struktufe politiky zaméstnanosti v CR.

Ve ctvrté zaveérecné kapitole bude hodnoceno vyuzivani néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti v regionu Chrudim v obdobi let 2007-2009. Pozornost bude vénovana
posouzeni efektivnosti rekvalifikaci, vefejné prospéSnych praci, spolecensky ucelnych

pracovnich mist a podpote zdravotné znevyhodnénych uchazeci.



1 Trh prace a nezaméstnanost

»Irh prace, jako soucast trzni ekonomiky, zajistuje v Zivoté cloveka podminky jeho
dustojné existence. Jeho uplatnéni na trhu prace mu prindsi nejen materialni prospéch, ale
soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské uzitecnosti, uspokojuje jeho potreby

oy . v oy ’ 1
ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetucty.*

Proces formovani pracovniho trhu na trznich principech zacal v nasi republice v roce
1990 v souvislosti s prechodem z centraln¢ planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Tento
prechod byl doprovazen poklesem poctu zaméstnanych osob, tzv. nezaméstnanosti, jako
doprovodnym projevem poruchy trhu prace. Postupné se nezaméstnanost stala jednim

z klicovych problémii na trhu prace.

1.1 Trh prace

Trh prace je specifickym trhem, ktery je zalozen na ekonomickém principu nabidky
a poptavky po pracovni sile. ,,7rh prdce je mozné definovat jako misto, kde se stretavd
nabidka prace (tzn. kde lidé nabizeji svou prdci, uchazeji se o praci) a poptavka po praci (tzn.
kde firmy, vidda, domdcnosti nabizeji zaméstnani).** Vysledkem tohoto stfetu je cena prace

neboli mzda, kterd zavisi na vzajemném vztahu nabidky a poptavky po praci na trhu préce.

»Klasicka a neoklasicka teorie chape pracovni trh jako cisty trh, na némz jde v podstaté
0 neomezenou soutéz, ktera urcuje nejen distribuci osob na tomto trhu, ale ivysi jejich

453

mzdy.

1.11  Specifické rysy trhu prace
Ulohou trhu préace je na jedné strané zajistit potiebné pracovni sily na produkei statki
asluzeb ana druhé strané poskytovat pracovni sile piiméfené finanéni prostfedky,

odpovidajici jejimu podilu na produkci. Pracovni sila vstupujici na trh prace je nabizena

"Buchtova, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing a. s., 2002. s. 75. ISBN 80-247-9006-8

2Jirova, H. Trh prdce a politika zaméstmanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 7. ISBN 80-7079-635-9
*Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. s. 58.
ISBN 80-901424-9-4
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vruzné struktufe ajedinci jsou tak umistovani podle konkrétnich vyrobnich ¢innosti
a procest. Cilem nabidky prace ze strany jednotlivci je zajistit si dostatecny penézni piijem

na pokryti svych potieb, tzn. zajistit prosttedky své existence.

Trh prace mize byt oznacovan jako asymetricky. Pfi¢inou této asymetricnosti je
skutecnost, Ze moznosti nabidky pracovni sily na trhu prace jsou omezenéj$i nezZ moznosti
poptavky po préci.4 Velikost nabidky prace podminuji totiz ijiné faktory, naptiklad
demografické (struktura arozsah populace), socioekonomické (davky), troven vzdélani

a profesni zkuSenosti.

Pti stfetavani nabidky préace a poptavky po préci, jejimz predmétem neni prodej a nakup
jednotlivych osob, ale jejich pracovni sily, ma rozhodujici vliv vySe nabizené redlné¢ mzdové
sazby. Lidé si vybiraji pracovni mista nejen podle vySe mzdy, ale i podle slozitosti prace,
lokalit, prestize apod. V ramci trhu prace neni nabidka a poptavka po praci konstantni, ale

neustale dochazi ke zménam jejich struktury a objemu.

Trh prace neni trhem volné soutéze, ale je trhem regulovanym. Regulace je zajistovana
statnimi institucemi prostiednictvim zakonnych norem, moralnich standardt a zvyklosti, které
omezuji svobodnou volbu na trhu prace (ovlivituji nabidku i poptavku po praci). Cilem této
regulace je  prostfednictvim  zdkonodarstvi, vzdé€lavaci  politiky a zfizovanych
specializovanych instituci pomaéhat lidem se pfizplsobit naroklim trhu, najit pracovni

uplatnéni a financné jim pomoci v dobé, kdy nemohou najit zaméstnani.

Poptavka po praci

Poptavku po praci predstavuje celkovy objem pracovnich sil, ktery na trhu prace
poZaduji jednotlivi zaméstnavatelé pii urCité vySi mzdy. Velikost poptavky po praci je ze
strany zameéstnavatell zavisld na celkovych mzdovych nakladech. Pii rozhodovani
0 zamé&stnani dalsi dodatecné pracovni jednotky o jednu hodinu prace je porovnavano zvyseni
produkce firmy, vcetné jejiho celkového piijmu azvySeni mzdovych néakladi. Firmy

maximalizujici zisk rozsifuji zaméstnanost aZz do bodu, v némz se sou¢in hodnoty mezniho

*Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. s. 63.
ISBN 80-901424-9-4
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produktu prace a ceny prace rovna mzdové sazb¢. Tento bod predstavuje optimélni pocet

< , e e 1 <5
zaméstnanych pracovnikl pfi redlné mzdé.

Nabidka prace
Nabidku prace predstavuje celkovy pocet jednotlivell nabizejici svoji pracovni silu pfi
ur¢ité vysi mzdy. Pro velikost nabidky prace je rozhodujici v jakém poméru pracovnici
rozdé€luji svilj ¢as mezi pracovni dobu a volny Cas, jakou upiednostiiuji kombinaci spotieby
a volného Casu pfi dané realné mzdové sazb.®
Muzeme se setkat s t€émito piipady:
1. sniZeni redlné¢ mzdové sazby snizuje nabizené mnozstvi prace,
2. zvySeni realné mzdové sazby vede:

» ke zvyseni nabizeného mnozstvi prace Vv ptipad¢€, ze pracovnici upfednostiuji
substituéni efekt (nahrazuji volny ¢as praci) a chtéji vice spotfebovavat,

» kpoklesu nabizeného mnozstvi prace, ato Vv ptipadé, kdy je preferovan
dichodovy efekt (Cas prace je nahrazovan volnym casem). Tento model se
uplatituje pii takové Urovni piijmu, ktery dostate¢né kryje pozadovanou uroven
spotieby pracovnika a nechce ji uz dale s ristem diichodu zvySovat.

To, zda pii rozhodovani o vysi nabizeného mnozstvi prace pfevazuje substitu¢ni nebo

diachodovy efekt zavisi na preferencich domécnosti.

1.1.2  Segmentace trhu prace

Trh prace jako uzavieny systém je trhem segmentovanym, neexistuje jediny trh prace,
ale cela fada trh. Trh prace je ovliviiovan kromé nabidky a poptavky icelou tfadou
institucionalnich opatfeni (kolektivnim vyjednavanim, urovni sluzeb zaméstnanosti)
amuzeme ho Clenit podle riznych hledisek v zévislosti na diferenciaci ptistupt k pracem

nebo sektoriim na pracovnim trhu.

Mach, M. Makroekonomie Il. — pro inZenyrské studium, 2. ¢dst. 2. vydani. Praha: Melandrium, 1998. s. 87-89.
ISBN 80-86175-04-9
®Mach, M. Makroekonomie Il. — pro inzenyrské studium, 2. ¢ast. 2. vydani. Praha: Melandrium, 1998. s. 90-93.
ISBN 80-86175-04-9
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Primarni a sekundarni

,Na primarnim trhu prdce se soustreduji lepsi a vyhodnéjsi pracovni prileZitosti, s vySsi
prestizi, s moznosti profesionalniho ristu." Jsou zde vytvoteny lepsi pracovni podminky,
vetsi  stabilita zaméstnani, snadnéjsi pristup ke zvySovani kvalifikace, vyS§si mzdové
ohodnoceni, nizka fluktuace, je zajistén i jisty rast mezd.

Na sekundarnim trhu prace se nachazeji pracovni mista s niz$i prestizi, niz$imi
pozadavky na pracovni silu a S niz§i mzdovou urovni. Je to trh méné stabilnich pracovnich
prilezitosti, tzn. ze zde existuje velka fluktuace pracovnikii. Pracovnici tohoto trhu jsou Casté&ji

nezameéstnani nez pracovnici na primarnim trhu.

Formalni a neformalni

Formalni trh prace je trh s oficidlnimi pracovnimi pfilezitostmi k ziskavani pracovnich
mist, je trhem regulovanym.

Neformalni trh prace je spojovan s tzv. Sedou ekonomikou (prace ,,nacerno*). Zahrnuje

nezakonné podnikéni a zamé&stnavani, ale také sousedské a rodinné vypomoci.

Interni a externi

V ptipad¢ interniho (vnitiniho) trhu prace se jednd o poptdvku ze strany
zaméstnavatele a nabidku tvofenou stavajicimi firemnimi zaméstnanci, jde o rozmist'ovani
pracovnikl v rdmci podniku na zdkladé vnitinich pravidel. Naopak v piipadé externiho
(vnéjsiho) trhu prace jde o interakce mezi poptavkou po praci ze strany firem a nabidkou
prace jednotlivcl na trhu prace, kteti mohou okamzité nebo ve velmi kratké dobé nastoupit do

zaméstnani.

V piipadé, Ze je na trhu prace uspokojena nabidka vSech osob, které praci hledaly (kazda
domaécnost proda veskerou nabizenou praci) a je uspokojeno kazdé poptavané mnozstvi prace,
hovofime o plné zaméstnanosti pii rovnovazné redlné mzde. V této situaci neexistuje
nedobrovolnd nezaméstnanost. V pfipad¢, kdy se vyskytuje neuspokojena nabidka
jednotlived, kteti pracovat chtéji, ale praci nenaSly z diivodu nedostatku pracovnich mist,

hovofime o registrované nezameéstnanosti.

"Jirova, H. Trh prace a politika zaméstanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 12. ISBN 80-7079-635-9
8Jirova, H. Trh prace a politika zamésmanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 13. ISBN 80-7079-635-9
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1.2 Nezaméstnanost

Mezi zakladni prava kazdé fyzické osoby patii prdvo na zaméstnani, tzn. ze kazdy ¢len
spolecnosti mize pracovat a 0 praci se uchazet (zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).
Novym jevem, se kterym se setkdvame v trznich ekonomikach a ktery se objevuje stéle
Castéji, je stav kdy ¢ast pracujicich nema odpovidajici zaméstnani, jsou nezaméstnani. Tento
stav narusuje rovnovahu v ekonomice, socialni a politickou stabilitu, zptiisobuje zhorSovani

fyzického a psychického zdravi nezaméstnanych jednotlivet.

»Proc je vlastné nezaméstnanost v nasi kulture tak tizivym existencialnim zaZitkem, a 10
| pFi rozvinutém socidlnim stdtu, umozZnujicim preziti i bez prijmii ze zaméstnani o

Vylou€eni ze zaméstndni mize znamenat nejen omezeni pii uspokojovani zékladnich
potteb z diivodu snizeni ptijmi, sniZeni Zivotni Grovné rodiny, ale pfedevs§im ztratu osobniho
statusu a urcitého spolecenského postaveni.10 Z tohoto diivodu pak nejsou zplsobené
ekonomické ztraty pro jednotlivce tak vyznacné, mnohem vice na néj dopadaji lidské, socialni

a psychologické dusledky nedobrovolné nezaméstnanosti.

»INezaméstnanost Ize definovat jako takovy stav ekonomiky, v némz osoby v produktivnim

v ’ ’ v oer s . .r roeelll
véku schopné prdce a prejici si pracovat nemohou najit praci.*

Nezamé&stnanost U nds postihuje bez ohledu na veék staré imladé, muZe a Zeny,
kvalifikované i nekvalifikované pracovniky. Mezi hlavni pfiiny nezaméstnanosti patfi:
» nedokonaly trh prace, nedokonalé informace o pracovnich mistech,
» pojisténi a podpory v nezaméstnanosti (zvysuji dobrovolnou nezaméstnanost),
» zakon o minimalni mzdé¢,
» odbory akolektivni vyjednavani (forma kartelu, ktera diky své sile muze donutit

zam¢stnavatele ke zvySeni mezd).

Na trhu prace je pfedmétem koupé a prodeje pracovni sila, kterou zde nabizi ekonomicky

aktivni obyvatelstvo tj. jednotlivci, kteti dosahli minimalné patnacti let véku, spliuji dalsi

SMares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. s. 68.
ISBN 80-901424-9-4

YBuchtova, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydéani. Praha: Grada
Publishing a. s., 2002. s. 76. ISBN 80-247-9006-8

Yyirova, H. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 18. ISBN 80-7079-635-9
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kritéria a mohou byt zafazeni mezi zaméstnané ¢i nezaméstnané. Vedle toho trh prace

zahrnuje i ekonomicky neaktivni jednotlivce.

Obyvatelstvo rozdélujeme na:
1. ekonomicky aktivni,
a) zaméstnani,
b) nezaméstnani,

2. ekonomicky neaktivni.

1. Ekonomicky aktivni

a) Zaméstnani
Jako zaméstnané oznaCujeme jak zaméstnance, tak osoby, které nejsou

v zaméstnaneckém pomeéru. Z tohoto diivodu jsou v ramci statistické praxe zaméstnani dale

¢lenéni na zaklad¢ Klasifikace postaveni v zaméstnani (CZ-ICSE — Czech International

Classification of Status in Employment) do nésledujicich esti kategorii:*?

» zaméstnanci — osoby, které vykonavaji pro zaméstnavatele praci za mzdu, pficemz
V ramci pracovniho vztahu jsou danému zaméstnavateli podfizeni,

» zamgéstnavatelé — osoby, jez maji podnikatelské opravnéni a v ramci svého podnikani
zamé&stnavaji dalsi jednotlivce nebo osoby,

» osoby pracujici na vlastni ucet — fyzické osoby, které maji podnikatelské opravnéni
avramci svého podnikani nezaméstnavaji dalsi jednotlivce. Jedna se tedy o 0soby,
které maji sebezaméstnani.

» Clenové produkénich druzstev — osoby, které jsou aktivné ¢inné ve vyrobnim,
zemédelském ¢i jiném produkénim druzstvu, jehoZ jsou soucasné ¢leny. Také clenové
produkénich druZstev pracujici na vlastni tcet.

» pomahajici rodinni pfislusnici — osoby, které maji pfibuzensky vztah a pii vykonu
prace pomahaji na zdklad€ jiného nez pracovnépravniho vztahu,

» osoby neklasifikovatelné podle postaveni v zaméstnani — tj. ekonomicky aktivni

0soby, u nichz nema statisticky ufad dostatek informaci k tomu, aby je mohl zafadit do

jedné z vyse uvedenych kategorii,

2Cesky statisticky Gfad. Metodické popisy ukazateli VSPS. [online]. 2010 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na
WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps>
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» zaméstnané v civilnim sektoru — pfislusnici armady, vyclenéni z kategorie

zamg&stnanych 0sob.

b) Nezaméstnani

Za nezaméstnané se podle mezinarodné srovnatelné metodiky Mezinarodni organizace
prace (International Labour Organization, dale ILO) povazuji vS§echny osoby ve véku patnéct
a vice let, ktefi v daném obdobi spliiovali 3 podminky ILO:"®

- nebyly zaméstnané,

- byly ptipraveny k nastupu do prace, tj. béhem referen¢niho obdobi byly k dispozici

okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnti pro vykon placeného zaméstnani nebo

Sebezameéstnani,

- V prubehu poslednich 4 tydnl hledaly aktivné préci (prostfednictvim Gfadu prace nebo

soukromé zprosttedkovatelny prace, ptimo v podnicich, vyuzivanim inzerce, podnikanim

krokt pro zalozeni vlastni firmy, podanim zadosti o pracovni povoleni a licence nebo

jinym zpiisobem).

2. Ekonomicky neaktivni

Ekonomicky neaktivni jsou vSechny osoby patnactileté a starsi, které ve sledovaném
obdobi nepattily do kategorie ekonomicky aktivnich, tj. nemohou byt klasifikovany jako
osoby zaméstnané nebo nezaméstnané. Ukazatel je konstruovan podle metodiky Eurostatu
vypracované¢ na zakladé¢ doporuceni ILO.* Jsou to napf. studenti, Zeny na rodiCovské

dovolené, Zeny v domécnosti, diichodci a osoby, které praci nehledaji.

Nasledujici tabulka nam ukaze jak na zakladé vysledkt vybérového Setieni k 31.12. roku
2006 a2009 adle analyzy Ceského statistického ufadu (dale CSU) doslo ve sledovaném
obdobi ke zméné poétu ekonomicky aktivnich a neaktivnich obyvatel v CR. Z prezentovanych
udaji je zfejmy nartst u obou skupin (v absolutnim i relativnim vyjadieni). V absolutnich
¢islech nejvice vzrostl pocet neaktivnich v produktivnim a poproduktivnim véku za posledni 3

roky o 121,6 tis., coz predstavuje relativni nartust o 3,4 %. Nejvice se tato skupina rozrostla

BCesky statisticky utad. Metodické vysvétlivky. [online]. 2007 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/7A00483BCD/$File/310310m02%20cz.pdf>

YCesky statisticky Gfad. Metodické vysvétlivky. [online]. 2007 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps>
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diky zvySujicimu se podilu osob odchazejicich do dichodu, zvysujicimu se poctu studentti na

VS a riistu po&tu osob pecujicich o dits &i jinou osobu.™

Tabulka 1: Vyvoj populace CR podle ekonomického postaveni k 31. 12. pFislusného roku (v tis.)

PtirGstek/ubytek
Populace 2006 2009 tis. %
Celkem 15+leti 8796 9028,9 232,9 2,6
neaktivni: z toho
- zaméstnani 4861,7 4927,3 65,6 1,3
- nezaméstnani 339,3 385 45,7 13,5
neaktivni 3595 3716,6 121,6 3,4

Zdroj: Cesky statisticky tiad. Analyzy. [online]. 2010 [cit. 2010-11-23]. Dostupné z WWW: <http:/
Www.czS0.c2\APZ\Vyvoj poctu ekonomicky neaktivnich obyvatel CR v letech 2006 az 2009 CSU —
Analyzy.htm>, viastni zpracovani

1.2.1  Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost, jako problém trzni ekonomiky, zahrnuje dobrovolnou a nedobrovolnou

nezamestnanost.

Dobrovolna nezaméstnanost, oznaovana také jako pfirozend mira nezaméstnanosti, je
takova nezaméstnanost, pii niz se trh prace naléza ve stavu dlouhodobé rovnovahy. Je-li
v dané ekonomice dosaZeno ptfirozené miry nezaméstnanosti, pak plati, Ze vSichni jednotlivci,
ktefi chtéji pii dané mzdové sazbé pracovat, jsou zaméstnani. Tento stav miize byt oznaCovan
| terminem plné zaméstnanost.

Soucasti dobrovolné nezaméstnanosti jsou 1nezaméstnani, ktefi nemaji z rGznych
divodl zajem o nabizend pracovni mista tj. 1idé, ktefi o praci védomé neusiluji. Jde cCasto

0 ekonomicky zabezpecené osoby, Zeny v domacnosti a osoby, které preferuji sviij volny cas.

Pfirozena mira nezaméstnanosti neni fixni veliina, v Case se méni ama zpravidla
rostouci tendenci. ZvySujici se pfirozena mira nezaméstnanosti mize byt ovlivnéna:

» regulacemi ze strany statu — rostouci socialni davky snizuji motivaci lidi pracovat,

Cesky statisticky ttad. Analyzy. [online]. 2010 [cit. 2010-11-23]. Dostupné z WWW: <http://
WWW.CzS0.C2\APZ\Vyvoj poétu ekonomicky neaktivnich obyvatel CR v letech 2006 az 2009 CSU —
Analyzy.htm>
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» socialné psychologickymi faktory — silna fixace na rodinu snizuje ochotu lidi migrovat
za praci,
» demografickymi zménami — rist takovych skupin ekonomicky aktivnich, které

vykazuji vy$si miru nezaméstnanosti.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznikd v pfipad¢, kdy pocet pracovnich sil,
uchazejicich se o praci je vétsi nez pocet volnych mist. Celkova poptavka po praci je nizsi nez
nabidka prace, skutecnad mira nezaméstnanosti je vyssi nez pfirozena mira. Predstavuji ji lidé,

ktefi jsou nezaméstnani a praci aktivné hledaji. Je pocitdna do vypoctu miry nezaméstnanosti.

1.2.2  Typy nezaméstnanosti

Rozlisujeme tyto zakladni typy nezamé&stnanosti:*®
» frikéni,
» cyklicka,
» strukturalni,
>

sezonni.

Frikéni nezaméstnanost

Vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty, které jsou
motivovany bud’ vlastnimi potfebami osob nebo potfebami ekonomiky. Zachycuje béZné
pfesuny osob mezi pracovnimi misty zdavodu vzniku ¢i zaniku firem, z ddvodu
organizac¢nich zmén, hledani Iépe placené¢ho zaméstnani apod. Vznika i pfi sté¢hovani lidi,
ukonceni vzdélavani a hledani mista absolventem Skoly nebo po dobu mezi opusSténim staré

prace a nalezenim nové. Patfi mezi dobrovolnou nezaméstnanost.

Cyklicka nezaméstnanost

Souvisi s hospodaiskym cyklem. V obdobi stagnace nebo poklesu ekonomiky se snizuje
poptavka po praci, roste nezaméstnanost. V dobé ristu ekonomiky nezameéstnanost klesa.
Cyklickda nezaméstnanost kopiruje periodu hospodaiského cyklu, tzn. ze v obdobi
konjunktury nachazi praci podstatné vice lidi neZz v dob¢ recese. Jedna se o nedobrovolnou

nezaméstnanost zpisobenou vykyvy v celé ekonomice.

®Mach, M. Makroekonomie Il. — pro inzenyrské studium, 2. ¢dst. 2. vydani. Praha: Melandrium, 1998. s. 101
a7103. ISBN 80-86175-04-9
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Strukturalni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti piedstavuje pro Cesky trh prace dlouhodoby problém, kdy
z davodu zmény poptavky po produkeci urcitych statkl jedno odvétvi trpi nedostatkem a druhé
piebytkem pracovnikli. Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnicich na daném segmentu trhu, ktery piimo souvisi s odvétvovymi iGzemnimi
zménami struktury ekonomiky, zménami v pozadované kvalifikaci pracovnikt. Je vysledkem
nerovnovahy mezi pracovni silou pohotovou k praci a pozadavky zaméstnavatelti po urcitém
typu prace.

,Projevuje se Vv pretrvavajici disproporci mezi kvalifikacni strukturou nabidky prdce
a kvalifikacni strukturou poptévky po ni na pracovnim triu.“*’
Strukturalni nezaméstnanost se v ramci CR fesi prostfednictvim politiky zaméstnanosti

poskytovanim rekvalifikacnich programii, usmérnovanim vzdélavani a podporou ucebnich

oboru.

Sezénni nezaméstnanost

Je disledkem sezénni poptavky po préci, kterd je pravidelnd a mize byt spojend také
s ptirodnim cyklem. Postihuje nejen zeméd¢lstvi a stavebnictvi, ale i sluzby cestovniho ruchu.

Sezoénni nezaméstnanost se projevuje v sezonnosti praci, mensi vytizenosti fady odvétvi
pies zimu a podobné.

Cyklicka, strukturdlni asezonni nezaméstnanost se vykazuje jako nedobrovolna

nezameéstnanost.

Podle délky trvani rozliSujeme nezaméstnanost:
» kratkodobou,
> dlouhodobou.

Kratkodobou nezaméstnanosti oznacuje nezaméstnanost nepiesahujici obdobi 5 mésicu.
Toto obdobi je shodné s dobou poskytovani podpory v nezaméstnanosti dle Zakona ¢.
435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Za dlouhodobou

nezameéstnanost se oznacuje obdobi bez prace trvajici déle jak 5 mésict.

Y"Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. s. 20.
ISBN 80-901424-9-4
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Kratkodoba nezaméstnanost

Nezaméstnany aktivné hledd praci a veéfi, Ze né&jakou praci ziskd. Neztraci svou
kvalifikaci a pracovni navyky. Tento typ nezaméstnanosti se vyskytuje piedevsim u frik¢éni
nezaméstnanosti. U kratkodobé nezaméstnanych je ve vétSin€ piipadii ponechana iniciativa na

strané uchazedti o zaméstnani pokud sami nepozadaji o pomoc uiad prace (dale UP).

Dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnany polevuje v hledani prace, ztraci socialni kontakty, pracovni navyky
a kvalifikaci. Nezaméstnanost za¢ind vnimat jako stav, v némz je nutné po urcitou dobu
ptezit. Dlouhodoba nezaméstnanost postupné snizuje jeho Sance na trhu prace.

Pro lepsi uplatnéni na trhu prace se s kazdym dlouhodobé nezaméstnanym pracuje
individualn¢ na zéklad¢ sestaveného individudlniho akéniho plénu, tzv. planu intenzivni
spoluprace. Ten obsahuje souhrn krokt, navrzenych bud’ pfimo nezaméstnanym nebo uradem
prace, jejichz prostfednictvim ziskdva vétsi Sanci na trhu prace. Do individuélniho ak¢éniho
planu patii aktivni vyhledavani zam&stnani™® a poskytovani rekvalifikaci®®. Jeho soucésti je
i iCast na raznych skupinovych akcich, na kterych se uchazeéi o zaméstnani uci jak se

prezentovat u zaméstnavatele, jak napsat Zivotopis apod., mohou také vyuzivat sluzeb poradce

pro hledani zaméstnani a psychologa.

1.2.3  Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti
Dlouhodoba nezamé&stnanost je zdvaznym projevem poruchy trhu prace, ma neptiznivy
ekonomicky a socialné psychologicky dopad na jednotlivce. Dlouhodobd nezamé&stnanost ma

negativni vliv nejen na jednotlivce, ale 1 na celou spolecnost.

8Bud'to z nabidky volnych mist uvefejiiovanych na ufadech prace nebo osobnim kontaktem s firmami nebo
prostfednictvim agentur prace.

UP nabizi rekvalifikace v riznych oblastech, napt. pecovatelské prace, prace na PC, G&etnictvi, ziskani
profesniho fidi¢ského opravnéni, svarecské zkousky, zkousky z vyhlasky ¢. 50 apod. Kromé toho mtize
nezaméstnany sam navrhnout, v jaké oblasti by se chtél rekvalifikovat a pokud dle posouzeni UP je na trhu prace
v tomto oboru uplatnéni, miize mu byt i tato rekvalifikace poskytnuta (napi. kosmetika, kadetnictvi).
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Ekonomicky dopad

Vysokd nezaméstnanost zpisobuje ekonomické ztraty jak nezaméstnanému, tak i celé
spolecnosti. Ztrata zaméstnani pro jedince znamena snizeni zivotni urovné z ditvodu snizZeni
disponibilniho dichodu. Pro spolecnost nezaméstnanost predstavuje na jedné strané snizeni
pfijmil napt. z dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi, na druhé stran¢ zvysené vydaje ve

form¢ vyplacenych podpor v nezaméstnanosti a socialnich davek.

Socialni dopad

Dlouhodobé nedobrovolnd nezaméstnanost s sebou piinasi socialni, psychologické, ale
| zdravotni Skody. Je prokazatelné, ze nezaméstnanost vede ke zhorSovani fyzického
i psychického zdravi. Miize vést ke ztraté sebedivery, pocitu neuzite¢nosti, ptinasi nebezpedi
ztraty pracovnich navyki a dovednosti, zvySuje sklon k alkoholismu, drogdm a dokonce miize

Lo v .2
vést i ke zlo&innosti.?°

1.24  OhroZené skupiny na trhu prace

Ve spolecnosti existuji skupiny osob, které jsou na trhu prace znevyhodnény a ohrozeny
dlouhodobou nezaméstnanosti a nebezpecim trvalého vyfazeni z i€asti na trhu prace. Mezi
rizikové skupiny patfi:21

» osoby se zdravotnim postizenim,
osoby starsi 50-ti let,
osoby nekvalifikované nebo s nizkou kvalifikaci,
zeny, pecujici o déti do 15 let,
mladi lidé,

pfisluSnici etnickych skupin,

YV V.V V V VY

uchazeci spoleCensky neptizplsobivi (Casto ménici zaméstnani, se Spatnou pracovni
moralkou),

» imigranti.

“*Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998.

s. 83-86. ISBN 80-901424-9-4

21Syrovatka, T. a kol. Problémy trhu price a politiky zaméstnanosti. [online]. 2003 [cit. 2010-11-23]. s. 67.
Dostupné na WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie/zprava.pdf>
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Vétsina z téchto cilovych skupin potfebuje zvySenou pomoc ve formé pracovné
profesniho a psychologického poradenstvi.?* Resenim postaveni téchto skupin na trhu prace
se v CR zabyva aktivni politika zaméstnanosti, jejimz prvofadym ukolem je pomoci témto

osobam pfi hledani zaméstnani, jeho ziskani a udrzeni.

1.25 Meéreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost, jako projev poruch trhu prace, je jednim =z nejsledovanéjsich
makroekonomickych ukazateltl. Pi sledovani vyvoje miry nezaméstnanosti v CR miiZzeme
pouzivat nékolik relativnich ukazateli. Vysledky téchto métfeni jsou pak vyuzivany jak pro

potieby statni spravy, tak pro potieby mezinarodniho srovnani.

U nezaméstnanosti sledujeme:

» miru registrované nezaméstnanosti, kterd se pocita jako podil dosazitelnych
neumisténych uchazecii o zaméestnani, véetné obcanil EUZ Kk disponibilni pracovni sile
(celkovém poétu pracovnich sil*). Tento ukazatel pracuje s daty ziskanymi z Gfadi
prace a z provedeného Vybérového Setfeni pracovnich sil (dale VSPS). Realizaci
zajistuje Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

» obecnou miru nezaméstnanosti, ziskanou z vysledki VSPS? podle mezinarodnich
definic a doporuceni Mezinarodni organizace prace (ILO). Vyjadiuje se jako podil
poctu nezameéstnanych na celkové pracovni sile. Tento ukazatel se pouZziva pro

mezinarodni srovnani v ramci Eurostatu. Realizaci zajiStuje Cesky statisticky ufad.

Pro ucely Ceského statistického tifadu se dale sleduje i nezaméstnanost podle rtiznych
kategorii, napf. podle véku, pohlavi, vzdélani, délky evidence nebo regionu. Definujeme

ukazatel:

?2Buchtové, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing a. s., 2002. s. 109-115. ISBN 80-247-9006-8

BJedna se o uchazee o zaméstnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného
pracovniho mista.

#Soucet dosazitelnych neumisténych uchazedti o zaméstnani, pracujicich cizinct z EU a ze tretich zemi, dle
evidence MPSV, a zaméstnanych z VSPS.

BVybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS) se provadi kontinudlng v ndhodné vybraném vzorku doméacnosti
Rozsah Setfeni a ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti plné odpovidaji definicim Mezinarodni organizace
prace (http://www.ilo.org) a metodickym doporucenim Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).
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» specifické miry nezaméstnanosti, popisujici nezameéstnanost ur€ité socialni, vékové
nebo jiné skupiny obyvatelstva. Citatel i jmenovatel jsou konstruovany vzdy z téZe
skupiny obyvatelstva.

» miry ekonomické aktivity, vyjadiujici podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych

(pracovni sily) na poc¢tu vSech osob starSich 15-ti let.

1.3 Vyvoj trhu prace v CR

Na zacatku procesu transformace ceské ekonomiky existovala relativné nizka
nezamé&stnanost, kolem 0,8 %. Pozvolny nardst miry nezaméstnanosti se zac¢iné objevovat od
roku 1992 a v roce 1993 primérna mira nezaméstnanosti dosahla jiz 3,52 %. Hlavni skupinu

nezaméstnanych tvofili pfedevsim lidé s nizkou kvalifikaci a omezenou pracovni mobilitou.

V dalsich letech 1994—1995 dochazi k ¢asteénému oziveni ekonomiky a K ristu nabidky
volnych pracovnich mist. Na udrzeni vysoké urovné zaméstnanosti se vedle rozvoje odvétvi
sluzeb vyznamné podilelo napf. sniZzeni poctu pracujicich dichodcti, prodlouzeni
rodi¢ovského prispévku na 4 roky, zvySeni poétu studentd na VS. Meéni se struktura
zameéstnanosti, snizuje se zaméstnanost ve velkych firmach a roste pocet drobnych firem

a zivnostnikl. Pruimérnd mira nezaméstnanosti klesa na 3 %.

Od roku 1996 zacina urCity narist nezaméstnanosti, predev§im u 0sob s minimalni
kvalifikaci, Zen smalymi détmi a zdravotné postizenych obcani (napf. vroce 1996

dosahovala ro¢ni mira nezaméstnanosti 3,52 %, v roce 1997 4,3 %).

K vyrazngj§imu ristu miry nezaméstnanosti doslo v roce 1998, kdy koncem roku 1998
bylo v evidenci Gfadd prace jiz 386,9 tis. nezaméstnanych a primérna mira nezaméstnanosti
¢inila 7,5 %. V roce 1999 celkovy pocet nezaméstnanych dosahl 443,1 tis., coz ptedstavuje

8,54% miru nezameéstnanosti.

V pribéhu roku 2000 za¢ind mira nezaméstnanosti pomalu rist a tento trend vrcholi
v roce 2004, kdy se primérna mira nezaméstnanosti ptiblizila az k 10 %. Vyvoj na trhu prace

Ize od roku 2005 hodnotit jako pozitivni, kdy klesal pocet nezaméstnanych a v roce 2008

v

Primérnd mira nezameéstnanosti dosdhla 5,45 %. Situace na trhu prace se od roku 2009
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postupné zhorSuje aprojevuje se opétovny narist nezaméstnanych. Registrovand mira

nezaméstnanosti dosahla 7,98 %.%

Graf 1: Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v CR v letech 1993-2009
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Zdroj: MPSV CR. Statistickd rocenka trhu prace v CR 2009. [online]. 2010 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na
WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2009_portal.pdf, viastni zpracovani

Graf 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 1993-2009
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Zdroj: MPSV CR. Statistickd rocenka trhu prace v CR 2009. [online]. 2010 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na
WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2009_portal.pdf, viastni zpracovani

registrovana mira nezamés tnanos ti |

Na miru nezaméstnanosti v CR pisobi dlouhodobé i ,,sezénni vlivy“. Vyssich hodnot
miry nezaméstnanosti je opakované dosahovano v lednu, v souvislosti s ukoncenim
pracovnich smluv uzavienych do 31.12., v ¢ervenci asrpnu z diivodu zvySené registrace
pracovnikl ve Skolstvi na obdobi Skolnich prazdnin, zafi, kdy je vyssi pfirtstek absolventl
av listopadu z divodu ukoncéeni pracovnich smluv u sezonnich praci ve stavebnictvi,
zemedélstvi a lesnictvi. Minima dosahuje nezaméstnanost v rozmezi duben az Cerven, kdy je
dostatecnd nabidka sezonnich praci. DalSim vyznamnym faktorem ovliviiujicim

nezaméstnanost je vek, pohlavi a vzdélani.

*Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Statistickd rocenka trhu prace v CR 2009. [online]. 2010 [cit. 2010-
11-23]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka 2009 portal.pdf>
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2 Politika zamé&stnanosti v CR

Politiku zameéstnanosti lze vymezit jako soubor 0patfeni27, ktera upravuji konkrétni

situaci na trhu prace. ,,Usiluje 0 harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace, o zpruznéni
. o o oy . . .28 w7 7w N v ror . ,

mechanismu pusobicich mezi nimi.*”> Slouzi ke zmirfiovani a odstraiiovani ekonomickych

a socialnich dasledkd nezaméstnanosti.

Politika zaméstnanosti je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelti, zaméstnancii
a odbort. Je vytvaiena zdkonodarnymi organy, organy vykonné moci statu, organy obecni
samospravy a odborovymi organy. Pii provadéni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat
zejména 5:2°
» Uzemnimi samospravnymi celky,

» profesnimi organizacemi,

» sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim,

» organizacemi zamé&stnavatelu.

Statni vykonna moc maé pfti zabezpecovani politiky zaméstnanosti Gstfedni roli. Politiku
zameéstnanosti bezprostiedné provadi Ministerstvo prace a socialnich véci za pomoci uiadi
prace. Tyto uzemni organy statni spravy vytvaii predpoklady pro zajisténi vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a plni ulohu koordinatorti politiky zaméstnanosti v souladu s ménicimi se

pozadavky na trhu préce.

Politika zaméstnanosti se zaméfuje predevSim na zabezpeceni zprostfedkovatelské
a poradenské sluzby. Mezi tikoly politiky zaméstnanosti patii:

» poskytovat nezaméstnanym informace o pozadavcich na trhu prace,

» podilet se na zvySeni adaptability pracovni sily prostiednictvim rekvalifika¢nich

programd,

*"Mezi opatieni politiky zam&stnanosti zafazujeme zejména a)zabezpeceni prava na zaméstnani, b)sledovani

a vyhodnocovani situace na trhu prace vcetné prognéz, c)koordinaci opatieni v zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdrojt v souladu s evropskou strategii, d)tvorbu a koordinaci jednotlivych programii, e)uplatiovani APZ, f)
zapojeni do mezinarodnich programt na useku trhu prace, g)hospodateni s prostiedky, h)poskytovani
informacnich a zprostfedkovatelskych sluzeb, i)poskytovani podpory v nezaméstnanosti, j)zajistit rovné
zachédzeni s muZi a zenami, s 0Sobami se ZP a dal3imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, k)usmériiovani zaméstnavani zahranic¢nich pracovnikd.

28Hala’tskovél, R. Politika zaméstnanosti. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008. s. 8.

ISBN 978-80-7368-522-5

®Dle Zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdjsich piedpisd. § 2, odst. 2
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» poskytovat financni prostiedky zaméstnavatelim na vytvafeni novych pracovnich
mist a noveé zacinajicim podnikateltim,

» podporovat vetfejné prospésné prace,

» zaméstnavat handicapované ob¢any,

» poskytovat podpory adavky v nezaméstnanosti, atim se podilet na finanénim

zabezpeceni podminek zivota pro nezameéstnané.

Reseni politiky zaméstnanosti je jednou z hlavnich priorit jednotlivych vlad CR a od
roku 1999 je soucasti ,,Narodniho planu zaméstnanosti®, ktery musi byt v souladu s cili
,Hospodaiské strategie CR pro vstup do EU“. Narodni plan zaméstnanosti definuje, Ze
politika zaméstnanosti méa byt ,provdzdna s celkovou hospodarskou regionalni, socialni

a vzdelavaci politikou viady, odpovidajici zménenym podminkam trhu prdce.“3o

Se vstupem do EU byla CR nucena akceptovat principy jednotlivych politik,
zakotvenych ve Smlouveé o Evropském spoleCenstvi a dalSich piedpisech EU. Zasady
Vv oblasti zaméstnanosti, pfijaté na nejvyssi trovni Radou EU, se opiraji o nasledujici priority,
které jsou promitnuty i V cilech naSich opatfeni:

» podporu zaméstnatelnosti lidi,

» rozvoj malého a stfedniho podnikani,

» podporu schopnosti podnikti a jejich zaméstnanct pfizptisobit se zménam,
>

podporu rovnych ptilezitosti vSech osob.

Tyto priority se staly soudasti Narodniho programu reforem CR, jehoZ posledni ¢ast se
zabyva problematikou zaméstnanosti. Resi otazky flexibility trhu prace a za¢lefiovani na trhu
prace — predevS§im podporu zaméstnatelnosti lidi, rozvoj malého a stfedniho podnikani,
podporu schopnosti podnikii a jejich zaméstnancl ptizplisobit se zménam, podporu rovnych

prileZitosti vSech osob a také otazky vzdélavani.

% ntegrovany portdl MPSV. Nérodni plan zam&stnanosti CR. [online]. 2006.
[cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest>
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2.1 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti upravuje ,,Narodni plan zaméstnanosti®, ktery jednoznac¢né
uptfednostiuje tvorbu novych pracovnich ptilezitosti, podporu zaméstnatelnosti, adaptability,
flexibility pracovni sily pfed spoléhanim na socialni zachrannou sit’.

Prioritnim zadmérem statni politiky zaméstnanosti je sniZovani nezameéstnanosti
prostiednictvim vladou podporovanych projekti®. Jejich realizace by méla znamenat
vyraznou podporu tvorby novych pracovnich mist, pfednostné v ohrozenych regionech,
zlepsit postaveni na trhu prace osob s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace a méla by
podporovat dalsi rozvoj drobného a stfedniho podnikani. Chce docilit predev§im toho, aby

lidé méli motivaci hledat a udrzet si praci.

Statni politiku zamé&stnanosti v CR vytvaii stat prostfednictvim vydavanych zakonnych
norem. Mezi stéZejni pravni normy upravujici oblast politiky zaméstnanosti v CR patfi:

» Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,

» Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

K dals$im podplrnym pravnim ptedpisim, ze kterych vychdzi tprava politiky
zameéstnanosti, miZzeme zaradit napf.:

» Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

» Zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a 0 prumérném
vydélku,
Zakon ¢. 303/1995 Sb., o minimalni mzdé,
Zakon €. 171/1995 Sb., o statni socialni podpote,

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

YV V V VY

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a dalsi.

Nova politika zaméstnanosti nepfendsi zodpovédnost za feSeni nezaméestnanosti pouze na
ufady prace, ale predpoklada, se stane zaleZitosti vSech resortli, vlady i socidlnich partnerti.
Piedpokladem daného pojeti politiky zaméstnanosti je provazanost s celkovou ekonomickou,
socialni, regionalni a vzdélavaci politikou vlady, tzn. Ze na sniZzovani nezamestnanosti ptisobi

spole¢né se statni politikou zaméstnanosti i dalsi vefejné politiky, jejichz cilem je zvySovat

$'Regionalni individudlni projekty a narodni individualni projekty za vyuziti finanénich prostiedki EU.
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zameéstnanost, eliminovat socialni dopady nezaméstnanosti, podilet se na rozvoji jedince, a to

jak na Grovni stétu, tak i na regionalni tirovni.

Vyznamny vliv na snizovani nezaméstnanosti ma také hospodarska, socialni, vzdélavaci
aregionalni politika. ,Jednim ze zakladnich cilii hospodarské a socialni politiky stdtu je

v , ) . ’ % ’ v .3
dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.*

1. Hospodarska politika
Jejim cilem je snizovat nezaméstnanost prostfednictvim zvySujici se vykonnosti

r33
a

ekonomiky CR. VSechna makroekonomick i mikroekonomicka® opatieni smé&fuji

k podpofe ekonomického ristu, a tim i k tvorb&é novych pracovnich piilezitosti.

2. Socialni politika

Redukuje dopady nezaméstnanosti na ob¢ana a na socialni podminky jeho Zivota. Jejim
cilem je provadét opatieni v oblasti zaméstnanosti, mzdového vyvoje a socidlniho
zabezpeceni. Socialni politika mé odstraiiovat neptiznivé dopady v piipad¢ ztraty zaméstnani,
Vv piipad¢ prechodné nebo trvalé pracovni neschopnosti (nemoci, invalidity, staii), v ptipadé
kdy obcan neni schopen zabezpecit svou existenci pracovnimi piijmy (dusevné nemocni,

postizeni).

3. Vzdélavaci politika

Zaméfuje se na problematiku vychovy, vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju tak, aby
jedinec ziskal uplatnéni na trhu prace.

Resi kontinuitu celého pracovniho Zivota, poéinaje zakladnim vzdélavanim, pies
pocateni piipravu na povolani az k soustavnému zvySovani kvalifikace.*® Zahrnuje
i celozivotni vzdélavani umoziujici obnovovani a osvojovani si novych znalosti v prubéhu
pracovniho Zivota. Poméaha se zvladdanim meénicich se potieb na trhu prace prostiednictvim

poskytovanych rekvalifikaci.

32Ha1ésk0va’1, R. Politika zaméstnanosti. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008. s. 23.
ISBN 978-80-7368-522-5

3Urovei zam&stnanosti, nezaméstnanosti, narodniho diichodu a cenové hladiny.

$Ovliviiuji pfimo stranu nabidky a stranu poptavky na pracovnim trhu.

*Haldskova, R. Politika zaméstnanosti. 1. vydéani. Ostrava: Ostravskd univerzita, 2008. s. 20.
ISBN 978-80-7368-522-5
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4. Regionalni politika
Podili se na realizaci statni politiky zaméstnanosti na Grovni regionu. Zameéfuje se

piredevSim na obyvatelstvo zijici v daném regionu, na zaméstnavatel¢ a dal$i organizace

pusobici na daném tzemi.

2.1.1  Cile politiky zaméstnanosti

Cile politiky zaméstnanosti jsou kodifikovany v Zakoné¢ ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jejim cilem je prostiednictvim opatieni APZ
udrzet nizkou miru nezaméstnanosti. Obecné lze shrnout, ze ,,statni politika zaméstnanosti
usiluje zejména o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptivkou po pracovnich sildch,
0 plné a produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil a 0 zabezpeceni prava obcanii na
zamestnani (bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické smysleni,

, i1 e . , v <36
narodnost, socialni piivod, majetek, zdravotni stav nebo vek).*

Politika zam&stnanosti by se méla podilet predevsim na:*’

» ptipravé adaptabilni pracovni sily, schopné ptizptisobit se potfebam trhu prace,

» rozvoji infrastruktury trhu prace, zabezpeCujici zprostiedkovatelské, informacni
a rekvalifikacni sluzby,

» vytvareni podminek pro tizemni mobilitu pracovnich sil,

» zajisténi socidln¢ prijatelnych podminek pro obcany, ktefi se docCasné stali
nezaméstnanymi, aby nebyly definitivné€ vytazeni z trhu préce.

A tak zajistit prostfednictvim pfijatych vladnich opatfeni dosaZeni rovnovéhy na trhu

prace, kterd by vedla ke zvySeni poptavky a snizeni nabidky pracovnich sil.

Postupujici nepiiznivy vyvoj nezaméstnanosti v CR vedl k zavadéni nového modelu
financovani statni politiky zaméstnanosti. Sprava sluzeb zaméstnanosti od roku 1995
uvoliovala pfevaznou ¢ast prostfedkl prostfednictvim cilenych projekti APZ. Tyto projekty

jsou zamé&feny na dané problémy regionalniho trhu prace®®.

*Halaskova, R. Politika zaméstnanosti. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008. s. 23.

ISBN 978-80-7368-522-5

¥ Jirova, H. Trh prdce a politika zaméstanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 27. ISBN 80-7079-635-9
%Napf. projekt ,,Sance pro absolventy*, , Najdi si praci v pardubickém kraji*, ,,Osobni asistence a prace v oblasti

socialni péce‘ apod.
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2.1.2  Institucionalni a finanéni zabezpeceni

Statni politiku zaméstnanosti v CR zabezpeluje Ministerstvo prace a socialnich véci,
které v ramci Spravy sluzeb zaméstnanosti sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace,
zpracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti, spravuje prostiedky na zabezpeceni statni

politiky zaméstnanosti, vykonava kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti a fidi Gfady prace.

Ministerstvo prace a socidlnich véci:*®
» mnavrhuje vlade¢ opatteni k ovlivnéni poptavky a nabidky prace,
» ziizuje statni rekvalifikacni stfediska,
» udéluje a odnima povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani,
» hmotné podporuje =zfizovani spoleCensky ucelnych mist a vytvafeni vetejné

prospésnych praci.

v v

niz8i statni orgdny sluzeb zaméstnanosti. Utady prace poméahaji zprostfedkovat zaméstnani

tém obcCantim, ktefi si nemohou najit vhodné zaméstnani sami.

Plisobnost ufadil prace v ramci politiky zaméstnanosti zahmuje:40
» informovani obCanll a zaméstnavatelll o situaci na trhu prace,
zprostiedkovani zameéstnani,
poskytovani poradenskych sluzeb,
vedeni evidence uchazec,
evidenci volnych pracovnich mist,
stanoveni narokt a vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory v rekvalifikaci,
rozhodovani o vyfazeni z evidence,

organizovani rekvalifikaci,

vV V.V V V VYV V VY

dodrzovani zavaznych pravnich predpisti o zam&stnanosti*'.

Pomoc pifi umistovani uchazecl o zaméstnani mohou poskytovat také soukromé
agentury a zprostfedkovatelny na zéklad¢ vydaného povoleni. Tyto persondlni agentury jsou

mistem, kde se stfetdvd poptavka po pracovnich silach s jejich nabidkou. Pfi umist'ovani

*Halaskova, R. Politika zaméstnanosti. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008. s. 56.

ISBN 978-80-7368-522-5

“Jirova, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vydani. Praha: VSE, 1999. s. 30. ISBN 80-7079-635-9
“Pouze u téch zaméstnavateld, kterym je poskytovan finanéni prispévek z APZ.
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zdjemcu o praci maji oproti Gfadlim prace vyhodu v tom, ze se zamétuji na zaméstnavani lidi

kvalifikovanych, u kterych neni velky problém s uplatnénim.

Krom¢ informa¢né poradenskych sluzeb nezaméstnanym poskytuji urady prace také
odbornou pomoc studentliim pfti volbé povolani. Existujici informac¢ni a poradenska strediska
poskytuji informace o siti stfednich a vysokych skol, studijnich aucebnich oborech jak
v regionu, tak vcelé CR, informace o uplatnéni absolventdl jednotlivych obori v praxi,
0 moznostech rekvalifikace. Nabizené informacni besedy pro zéky zékladnich skol pomahaji
studentim pfi volbé povolani, ato s ohledem na jejich studijni schopnosti, ale predevsim

s ohledem jejich nasledného uplatnéni na trhu prace.

Statni politika zamé&stnanosti je financovana na principu pojisténi. VSichni zaméstnanci,
zameéstnavatelé a osoby samostatné vydéleéné ¢inné jsou povinny odvadét finanéni prostredky
na realizaci politiky zaméstnanosti. Tyto finanéni prostfedky jsou pfijmem statniho rozpoctu
a jsou uréeny na zajisténi realizace jak pasivni, tak aktivni politiky zaméstnanosti.

Podle pfistupu statu k feSeni otazky nezaméstnanosti délime politiku zaméstnanosti na

pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti.

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Se vznikem nezaméstnanosti se objevuje nutnost feSit ekonomické disledky ztraty
finanéniho ptijmu pro jednotlivce i jeho rodinu.

V CR se zpotitku existence nezaméstnanosti feSil tento novy fenomén trzniho
hospodatstvi pouze prostiednictvim poskytovani finanéni pomoci. Opatfeni pasivni politiky
zamg&stnanosti neodstranuji pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti, ale zamétuji se pouze na zlepSeni
Zivotni situace nezaméstnanych pfi ztrat€ finan¢niho pi{jmu v pfipad¢ ztraty zaméstnani,
pouhym poskytovanim déavek.

CR patii do skupiny zemi se §tddrym socialnim systém, ktery demotivuje nezaméstnané

pfi hledani zamé&stnani, pfedevsim jeji nizkopiijmové skupiny.

Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti patii predev§im podpora v nezameéstnanosti
a podpora pii rekvalifikaci. V CR je doba poskytovani podpory kratka a lii se podle véku
uchazecli o zaméstnani. Pasivni politika zaméstnanosti feSi 1 moznost pfedc¢asného odchodu

do duchodu.
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S platnosti od 1. 1. 2009 podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani pfi
splnéni stanovenych podminek po podpiréi dobu:*
» do 50 let véku 5 mésicu,

» nad 50 do 55 let véku 8 mésicu,
» nad 55 let véku 11 mésic,
>

po dobu rekvalifikace.

Vynakladané prosttedky na pasivni politiku zaméstnanosti zvySuji mandatorni vydaje
statniho rozpoCtu. V souvislosti S rostouci nezaméstnanosti a zvysujici se zatézi statniho
rozpoctu pii aplikaci pasivni politiky zaméstnanosti, se stala otazka politiky zaméstnanosti
soucasti probihajici reformy vefejnych financi v CR zapocaté 1. 1. 2008. Definovanym cilem
bylo zefektivnéni vyuziti finan¢nich prostfedkl plynouci do politiky zaméstnanosti, zamezit
zneuzivani systému poskytovanych davek a zvysit jejich adresnost. Soucasné s tim motivovat
nezaméstnané k vétsi aktivité pii hledani zaméstnani.

Ukolem statni politiky zaméstnanosti je vice se zaméfit na realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti. Jeji rozsahld podpora by se méla projevit nizs$i spotifebou vynakladanych

prostiedki na pasivni politiku zaméstnanosti.

2.3  Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti upfednostiiuje aktivni piistup k nezaméstnanosti,
preferuje  preventivni aaktivni opatieni pfed pasivhim  vyplacenim  podpory
V nezamé&stnanosti. APZ piedstavuje souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalné

mozné urovné zamestnanosti.

Pozitivni vliv ma jak na osobu nezaméstnaného, tak i na spole¢nost. Napomaha obtizné
umistitelnym skupindm uchazecli 0 zaméstnani v jejich pracovnim uplatnéni na trhu prace, tj.
ziskat zamé&stnani nebo alespon zvysit jejich zaméstnatelnost. Pfispiva k zapojeni jednotlivych

skupin uchazect, kterym poskytuje poradenskou a informacni sluzbu.

Ze spoleCenského hlediska se jeji Cinnost zaméfuje na podporu socialni ekonomické

reformy, socialné ekonomicky rozvoj regiontt a podporu izemni mobility pracovnich sil.

*Dle Zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist. § 43, odst. 1
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Svym aktivnim pfistupem snizuje financni ndro€nost statniho rozpoctu na pasivni

politiku zaméstnanosti a na socialni davky.

Aktivni politiku zaméstnanosti realizuji Gfady prace v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy, metodickymi pokyny a cili stanovenymi Spravou sluzeb zaméstnanosti na dané
obdobi. Pfi své praci berou ohled na specifické podminky regionalniho trhu, strukturu

uchazecu a na objem piid€lenych finan¢nich prostiedki.

2.4 Vyvoj politiky zaméstnanosti

Zaklady strategie statni politiky zaméstnanosti byly vytvofeny jiz v roce 1990, kdy byly
MPSV CR zaloZeny ufady prace jako zakladni instituce sluzeb zamé&stnanosti. V této dobé se
politika zaméstnanosti zamétovala predev§im na poskytnuti finanéni pomoci nezaméstnanym.
V souvislosti s hospodaiskym vyvojem a zvysujici se nezaméstnanosti v druhé poloviné 90.
let bylo nutné zlepsit fungovani trhu prace prosazovanim nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti. Presto 1 nadale objem prostfedki na aktivni politiku zaméstnanosti klesal ve

prospech pasivni politiky zaméstnanosti.

V roce 1992 bylo na aktivni politiku zaméstnanosti vydano 1,72 miliardy K¢ a na pasivni
politiku 1,42 mld. K¢, vroce 1996 bylo vénovano na aktivni politiku jiz jen 0,55 miliardy
ana pasivni politiku 2,1 mld. K& Vroce 1998 a 1999 doslo jiz kurcitému navySeni
prostfedkll na aktivni politiku, ale vzhledem k neustale rostouci nezaméstnanosti nebyly tyto

prostiedky v dostate¢né V}’/éi.43

Pro rok 2000 byl definovan hlavni cil politiky zamé&stnanosti ,,ptesun od pasivni politiky
zamé&stnanosti k aktivni politice zamé&stnanosti®. S tim souviselo zaméfeni statni politiky
zaméstnanosti na upfednostiiovani vzniku novych pracovnich pftilezitosti, podpora
zam¢stnatelnosti, adaptability a flexibility pracovni sily pfed spoléhanim se na socialni
zachrannou sit, ato vSe za spoluprace se zaméstnavateli a odborovymi svazy na centralni

I regionalni trovni.

BIntegrovany portal MPSV. [online]. 2006 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest>
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Vyvoj vydajii na politiku zaméstnanosti v dalSich letech znazoriuje nasledujici graf.
Graf 3: Vyvoj ¢erpani prostit‘edkii na politiku zaméstnanosti v letech 1993-2009

16000 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v CR (tis. K¢)
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Zdroj: Integrovany portil MPSV. [online]. 2006 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_na_spz_souhrnny_prehled_1991-2009.xIs>, viastni zpracovini

Nejvyraznéjsi zmeénu v oblasti politiky zaméstnanosti pfinesla az novela Zakona ¢.
435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti a vstup CR do EU.

V souladu s ,,Principy politiky zaméstnanosti EU* se CR pii vykonu statni politiky
zaméstnanosti zaméfila predevim na:**

» podporu zaméstnatelnosti zajisténim:

a) odpovidajici trovné kvalifikace prostiednictvim reformy Skolského systému. Je
tieba zajistit, aby struktura kvalifikace absolventli odpovidala potfebam trhu prace.

b) zvySenim motivace pracovni sily ke vstupu do zaméstnani postupnym zvySovanim
vahy pracovnich piijmi ve vztahu k socidlnim pfijmim, predevS§im u obcanli
s o¢ekavanym nizkym piijmem.

¢) zaclenénim zdravotné€ znevyhodnénych obcanli do pracovni ¢innosti poskytovanim
pujcek, dotaci a grantli pro zaméstnavatele ziizujici mista pro zdravotné postizené
osoby.

» podporu podnikani prostfednictvim investi¢nich pobidek (tj. snizovani danové zatéze,
statni garance, bankovni zaruky), podporou primyslovych zon, zaddvanim vetejnych
zakazek pii prednostnim zaméstnani uchazecii o zaméstnani.

» podporu schopnosti podnikli a zamé&stnancti pfizplisobit se zménam napt. zavedeni

pracovni doby na zkraceny tvazek, modernizace organizace prace apod.

*Integrovany portal MPSV. [online]. 2006 [cit. 2010-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/harmonogram1999>
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» podporu rovnych piilezitosti vSech osob odstranénim diskriminace na trhu prace

V pfistupu k zaméstnani.
Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zlepsit fungovani trhu prace za pomoci aktivni

politiky zaméstnanosti a prostiednictvim jejich néstroji prejit od feseni ,,ex post* k pristupu

,,€X ante*.
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3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v CR

LwAktivai politika zaméstnanosti je souhrn opatieni a nastrojit smerujicich k zajistent
maximdlné mozné vrovné zamésmanosti v CR.“* APZ zabezpecuje MPSV a urady prace
prostfednictvim  jednotlivych  nastroji  definovanych Zakonem ¢. 435/2004 Sb.,

0 zamgéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

APZ podporuje strukturdlni zmény zaméstnanosti, socidlné-ekonomicky rozvoj
v regionech, snizuje financni ndroCnost na pasivni politiku zaméstnanosti, podnécuje
Kk hledani novych forem a metod aktivniho vyuzivani lidskych zdroji a umoziuje zapojeni

. ., . ‘o g ; 46
jednotlivych skupin uchazeci o zaméstnani do pracovniho procesu.

Nastroje APZ délime na nastroje realizované Utady prace na zéklad€ konkrétni situace na

lokalnim trhu prace a na investicni pobidky realizované z tirovné¢ MPSV.

Odpovédnost za vhodnost pouziti jednotlivych nastrojii APZ v zévislosti na situaci na
trhu prace v daném regionu je pievedena na ufady prace. Ty zodpovidaji za efektivni
vynakladani finan¢nich prostfedkii, s cilem minimalizovat pfipady podpory uchazeci

0 zaméstnani, ktefi by si byli schopni nalézt pracovni uplatnéni i bez pouziti nastroji APZ.

Pozornost ufadl prace se zamé&fuje na zlepSeni piistupu k zaméstnani a trvalé zaclenéni
osob hledajicich zamé&stnani, jakoz 1 na prevenci nezaméstnanosti ohroZzenych skupin na trhu
prace, vcetné osob zdravotné¢ znevyhodnénych ana zvySeni kvality informacnich,
poradenskych, vzdélavacich a zprostiedkovatelskych sluzeb poskytovanych institucemi na

trhu prace.

Jejim cilem je zajistit dlouhodobé nezaméstnanym uchazeciim zatazeni do statnich
programi APZ ado programi financovanych z Evropského socidlniho fondu V ramci

Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale OP LZZ).

*Dle Zakona & 435/2006 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi. § 104, odst. 1
*®prochazkova, E. Projsova, 1. Aktivni politika zaméstnanosti v CR 1992-1997. 1. vydani. Praha: MPSV, 1998.
s. 5. ISBN 80-85529-48-3
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Zakladem pro realizaci APZ jednotlivych ufada préace jsou ,,Programy realizace APZ* na
ptislusny rok. Tyto programy jsou zpracovany na zaklad¢ specifik vyplyvajici z regionalnich
trhi prace, struktury uchazeCli o zaméstnani a na zékladé¢ objemu piidélenych financ¢nich

prostiedkili v rdmci schvaleného rozpoctu.

V obecné roving je realizace APZ zamé&kena do t&chto oblasti:*’

1. V oblasti vetejné prospésnych praci zvyhodnovat obce organizujici vefejnou sluzbu
a prednostné jim poskytovat piispévky. Vytvaret pracovni piilezitosti v této oblasti
I v zimnich mésicich.

2. V oblasti podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizeni preferovat jejich
uplatnéni na volném trhu prace, i za vyuziti pracovni rehabilitace®,

3. V oblasti dalsiho vzdélavani aktivné zapojit vzdélavaci a poradenské instituce pfi
napliovani kvalifikacnich potieb uchazecli o zaméstnani, zajemcli o zaméstnani
a zaméstnancti prostiednictvim seminait, konferenci apod.

4. V oblasti vzd€lavani zintenzivnit piisobeni na zaky a studenty stfednich $kol a jejich
rodiCe pii volbé povolani, zaméfit se na podporu obori chybéjicich na trhu prace.
Prohloubit a rozvijet spolupraci se zakladnimi a stfednimi $kolami a zamé&stnavateli.

5. Podporovat pracovni mista, kterd umozni ziskani novych odbornych dovednosti

a kompetenci pro uplatnéni na pracovnim trhu.

Pro rok 2011 budou prostiednictvim nastroji APZ podporovani predev§im uchazeci
0 zaméstnani, ktefi pro své individudlni charakteristiky nemohou bez pouZziti néstroji APZ
nalézt vhodné zamé&stnani a ktefi jsou nepietrzité v evidenci uchazecli o zameéstnani déle nez 5
mesicl. ZvySena pozornost bude vénovéana i umistovani uchazecii o zaméstnani, kterym se

. . i s rx 49
veénuje zvysena pece .

*MPSV. Normativni instrukce &.1/2011.

*®Pracovni rehabilitace zabezpeduji tiady prace jako piipravu k praci. Zahrnuje sestavovani a napliiovani
individualnich pland a individualniho pfistupu, ziskani a udrZzeni vhodného zaméstnani pro osoby se ZP, pro
osoby docasné prace neschopné na doporuceni osetfujiciho Iékate a osoby, které prestanou byt invalidni na
doporuceni OSSZ.

*Dle Zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist. § 33
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Je pfipraveno pét projektl, které maji pomoci vyse uvedenym uchazeclim uplatnit se na

trhu prace. Jsou to:™

1.

Komplexni poradensky program

- béhem 100-150 vyucovacich hodin je klientovi sestaven individualni ak¢ni plan,
poskytnuto poradenstvi aindividudlni pomoc pifi hledani a zprostiedkovani
zamgstnani.

Praxe pro mladé do 30 let

- zahrnuje poradensko-vzdélavaci ¢ast, kterou zajistuje vzdélavaci instituce a pracovni
uvazek uvybraného zaméstnavatele, ve kterém si klient osvoji odborné znalosti
a dovednosti pro ziskani, udrzeni kvalitniho a dlouhodobého pracovniho mista. Praxe
je uskute¢iiovana formou SUPM na dobu 6 -12 mésici.

Spoluprice s obci

- vytipovanym obcim je nabidnuta spoluprace pii organizovani VPP a vetejnych
sluzeb, s cilem zvysit jejich objem realizace.

Navrat

- cilem je sniZeni uchaze&u, ktefi zneuzivaji systém a zaroveti s evidenci na UP pracuji
,»ha ¢erno“. Vytipovani klienti maji sestaven individualni akéni plan a jsou povinni se
ucastnit poradenskych a vzdélavacich aktivit v nepravidelnou dobu kazdy pracovni
den po dobu 1 mésice.

Vzdélavej se a dal podnikej

- zaméfuje se na snizeni poctu Zivnostnikil, ktefi v disledku sezonnich praci jsou
doc¢asné evidovani na UP. Je poskytnuto dal§i zvySovani kvalifikace souvisejici

S podnikénim, popf. zprostfedkovani zakazek.

Pridélovani financnich prosttedk na APZ pro jednotlivé ufady prace se fidi hodnotou

ukazateld, charakterizujici trh prace v daném regionu. Sleduje se pocet uchazeci v evidenci,

mira nezaméstnanosti, pocet uchazeci ve véku do 25 let anad 50 let, poCet osob se

zdravotnim postizenim v evidenci, pocet uchazecii na jedno volné pracovni misto, pocet

dlouhodob& nezaméstnanych.>*

%Pokyn vrchniho feditele sekce 4 ze dne 18. 11. 2010, &j. 2010/90370-414

*Untegrovany portal MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezam&stnanosti v roce 2009. [online]. 2010.
[cit. 2011-01-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2009/Anal2009.pdf>
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3.1 Nastroje a opatieni APZ
Mezi nastroje, jimiz Gfady prace realizuji aktivni politiku zaméstnanosti, patii:
1. rekvalifikace,
vefejné prospeésné prace,
spoleCensky ucelna pracovni mista,

2

3

4. prispévek na zapracovani,

5. prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program,
6

ptreklenovaci ptispévek (od 1. 1. 2011).

Soucasti opatieni APZ jsou rovnéz:
a) poradenstvi,
b) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiienimSz,

c) cilené programy.

311 Rekvalifikace

Rekvalifikace umoziuji uchazeci nebo zajemci o zaméstnani ziskat nové znalosti, a tim
zvysit, rozsifit nebo prohloubit dosavadni kvalifikaci, v€etné jejiho udrzeni nebo obnoveni.
Pro urovani obsahu arozsahu rekvalifikace se vychédzi ze soucasné dosazené kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, které ma byt rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho

profesniho vzd&lavani.”®

,Urady price organizuji rekvalifikace v pripadech, kdy struktura poptavky na trhu prace
neodpovida strukture nabidky a pripadna rekvalifikace umoziuje uchazeciim nové nebo dalsi

. , v . . 54
uplatnéni ve vhodném zaméstnani.*

Jsou organizovany dva druhy rekvalifikaci:
» specifické — jsou urceny pro konkrétni profesi s pfislibem zaméstnani od konkrétniho

zameéstnavatele,

*?Dle §78 Zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

3Dle Zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi. § 108, odst. 1

*Prochazkova, E. Projsova, 1. Aktivai politika zaméstnanosti v CR 1992-1997. 1. vydani. Praha: MPSV, 1998.
S. 7. ISBN 80-85529-48-3
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» nespecifické — neexistuje prislib zaméstnani, zvysuji celkové uplatnéni uchazece na
trhu préce.

Rekvalifikaci mize provadét pouze zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem55,
kterému byla udé¢lena akreditace od Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, popf.
jiného resortniho ministerstva nebo Skola v rdmci oboru vzdélavani, ktery ma zapsany
v rejstiiku Skol nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem, a to na zakladé
dohody uzaviené s UP. O odejmuti akreditace rozhodne piislu§né ministerstvo v piipadé, Ze
rekvalifikacni zafizeni nedodrzuje akreditovany vzdélavaci program, neni schopno zajistit

odpovidajici uroven vzdelavani nebo pozada o odejmuti akreditace.

Pted rekvalifikaci se uzavira pisemnd dohoda mezi ufadem prace, pfisluSnym podle
mista bydlisté a uchazeCem nebo zajemcem o zaméstnani, pricemz urad prace hradi naklady
rekvalifikace. Mize také poskytnout piispévek na uhradu prokézanych nutnych naklada®®
spojenych s rekvalifikaci.

Po uspésném absolvovani rekvalifikace vyda rekvalifikaéni zafizeni uwcastnikovi

osvédceni o rekvalifikaci s celostatni platnosti.

Rekvalifikace milize provadét 1zaméstnavatel vrameci tzv. ,,zaméstnaneckych
rekvalifikaci. Tyto rekvalifikace jsou ur€eny pro ty zaméstnance, které nesplituji kvalifikacni
predpoklady pro vykon dané prace. Pokud zaméstnavatel miize zajistit Skoleni sam, ve vlastni
rezii, uzavird pisemnou dvojdohodu s UP. Pokud $koleni zajituje vzd&lavaci zafizeni,
uzavira se trojdohoda, kdy UP uzavie pisemnou dohodu o rekvalifikaci se vzd&lavacim
zafizenim anasledné 1ise zaméstnavatelem. Rekvalifikace probiha v pracovni dobé
a zaméstnanci nalezi za tuto dobu ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku. Mimo pracovni
dobu se rekvalifikace uskutec¢iiuje jen v piipade, Ze je to nutné vzhledem ke zptisobu jejiho
zabezpedeni. UP poskytne plnou nebo &asteénou thradu nakladd s ni spojenych, ato dle

smérnice UP.

Zajistovani rekvalifikaénich kurzi je od roku 2009 uskute¢novano na zaklad¢é zdkona €.

137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Kazdy UP je povinen vefejnd vyhlasit nabidku na

*Program, kterému byla udélena akreditace na zakladé potieb trhu prace. Obsahuje obsah a rozsah vzd&lavéni,
formy a metody vyuky a zplisob ovétovani vysledkll vzdélavani v rekvalifikaci.

*®prokazané jizdni vydaj na cestu hromadnymi dopravnimi prostiedky, vydaje za ubytovani, stravné, pojisténi
pro piipad skody zptisobené uchaze¢em.
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realizaci rekvalifikace na zéklad¢ ,,vyzvy k podani nabidky®“, pii které akreditované
vzdélavaci organizace nabizeji zajisténi pozadovanych vzdé€lavacich programi. Predmétem
vefejné zakazky je komplexni organizace a zajiSténi rekvalifikacnich kurzi v pozadované
oblasti. Komise UP vybere z do§lych nabidek dodavatele pro provedeni rekvalifika¢nich
kurzt, se kterym uzavie rdmcovou smlouvu na dany pfedmét plnéni. Pii vybéru se piihlizi

nejen k plnéni stanovenych kritérii a pozadavk, ale predevsim k cené nabidky.

Rekvalifikace jsou financovany z velké Casti z prostfedkit ESF v ramci vyhlaSeného
narodniho individualniho projektu ,,Poradenstvi a rekvalifikace™ a ¢aste¢né také z ptidélenych

finanénich prostiedki narodni APZ.>

Podminkou pro zarazeni do rekvalifikaéniho kurzu neni urcita doba evidence na tGradé
prace, uchazeC je zarazen v okamziku, kdy se rekvalifikaci zvysi jeho Sance na ziskani
zaméstnani nebo se aplikaci rekvalifikace predejde ztrat¢ zaméstnani.

Rekvalifikaci nelze podpofit uchazece o zaméstnani opakované béhem triletého obdobi,
tzn. pokud absolvoval rekvalifikaci v roce 2009 nebo 2010, nelze tohoto uchazece podpofit
vroce 2011, svyjimkou uchazeCe nepfetrzit¢ evidovaného déle nez 5 meésici nebo
spadajiciho do kategorie dle §33 zakona o zaméstnanosti nebo v piipadeé, ze ma pfislib

ottt oy ST - 58
zaméstnani podminény absolvovanim jiné rekvalifikace.

Rekvalifikace maji byt zabezpecovany individualné podle konkrétni situace na trhu prace
a maji pruzné reagovat na aktualni nabidku volnych pracovnich mist nebo konkrétni potieby
zamé&stnavatell. Pfednostné maji byt podporovany rekvalifikace s praktickou c¢asti vyuky

a profesni kvalifikace pro konkrétni uplatnéni na trhu prace.

Poradenstvi

Vyznamné misto v ramci rekvalifikace zaujimé poradenstvi. To se zamétuje obecné na
uchazeCe o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani, vcetné osob se zdravotnim postizenim.
Ukolem poradenstvi je zjistovat osobnostni a kvalifikatni predpoklady fyzickych osob pro
volbu povolani, pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob

zdravotné postizenych (dale ZP).

*"Upraveno metodickym pokynem — z prostiedki ESF se hradi 85 % néakladi rekvalifikace, ze SR 15 %
ur¢enych na APZ.
**MPSV. Normativni instrukce &. 1/2011.
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V ramci poradenstvi ufad prace poskytuje:
» poradenstvi pro ziskani zaméstnani,

» poradenstvi pro volbu povolani.

Cilem poradenstvi pro ziskani zaméstnani je vyfiesit problémy souvisejici s hledanim
zamé&stnanim. Pomdha uchazec¢tim pfi kontaktu se zaméstnavateli — formou hrani roli je uci
jakym zpisobem postupovat pfi osobnim jednani, jak prezentovat své znalosti a schopnosti.
U¢i je jak spravné napsat motivacni dopis a zivotopis. Tyto informacni schlizky se

uskutecnuji jako skupinové ,,Job kluby* nebo jako individudlni poradenské motivacni kurzy.

Sluzby poradenstvi pro volbu povolini jsou ureny studentlim a jejich rodictim, kterym
pomaha pii volbé stiedni nebo vysoké skoly s ohledem na schopnosti a dovednosti osoby
asohledem na poptavku na trhu prace. Cilem je doporucit vhodny obor s dobrymi

vyhlidkami na pracovni uplatnéni.

V piipadé, ze UP nezajisti poradenskou &innost ve vlastni rezii, miZe toto zajistit
prostiednictvim odbornych zafizeni®® na zakladé pisemné dohody. V takovém piipadé hradi

naklady spojené s touto ¢innosti.

3.1.2  Verejné prospéSné prace

Jsou cCasové omezené pracovni pfilezitosti spocivajici zejména v udrzbé a uklidu
vetejnych budov, vetejnych prostranstvi a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve
prospéch obci, statnich nebo obecné prospéSnych instituci, které vytvari zaméstnavatel
nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicu, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchaze&t o zaméstnani.®

Cilem vefejné¢ prospésnych praci (dale VPP) je ziskani aobnoveni zakladnich

pracovnich navyk, ziskani finan¢nich prostiedki prostfednictvim motivace k praci.

Tato forma APZ je vyuzivdna ve spolupraci se starosty meést a obci a Vv lokalitaich

v

prace kulturniho charakteru, prace na vefejnych sportovistich. Své nezastupitelné misto ma

pedagogicko-psychologicka poradna, bilanéng diagnostické pracovists.
%Dle Zakona €.435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 112, odst. 1
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I v socialni oblasti, kde jako asistenti pomahaji zdravotné postizenym détem v matetskych

a specialnich skolach.

Zamgéstnavatelim lze poskytovat piispévek az 12 mésici do plné vyse vyplacenych
’ r o v v o v 61 Y v v o v 12 v ,
mzdovych nakladi, véetné odvodl na zaméstnance™". Vyse prispévku mize byt odstupiiovana

dle délky poskytovani.

3.1.3  Spolecensky ucelna pracovni mista

Zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel na zikladé dohody s UP pro uchazede
0 zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.® Pfedpokladem
tvorby téchto mist je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo
uzemniho. Jsou vytvareny pro uchazece o zaméstnani, kterym je vénovana zvySena péce pti

y . Y oionsos 63
zprostiedkovani zaméstnani.

Zadost o zfizeni spoletensky ucelného pracovniho mista (dale SUPM) podava
zaméstnavatel u mistné piisluiného UP. Jeho odborna komise rozhodne na zékladé nabidky
pracovnich mist o pfidéleni ¢i nepfid€leni prispévku. Kritériem pro poskytnuti ptispévku je
pfinos pro mistni pracovni trh, postaveni daného zameéstnavatele na mistnim trhu,
charakteristika pracovniho mista a jeho vhodnost pro problémové uchazece. Ma-li byt ztizeno
vice nez 5 pracovnich mist, je UP povinen vyzadat si vypracovani odborného posudku.
Podminkou poskytnuti ptispévku na zfizeni SUPM je vytvofeni a provozovani téchto mist

minimalné 24 mésicu.

’ v s w vr ;e . orv  we -, B4
Vyse piispévku na zfizeni jednoho SUPM miize ¢init:®

» maximaln¢ Ctyfnasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti

ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku® nebo pfi ztizeni vice neZ 10 pracovnich mist

na zakladé jedné dohody maximalné $estinasobek priimérné mzdy na jedno SUPM,

®1pojistné na socialni zabezpe&eni, prispévek na statni politiku zam&stnanosti a pojistné na veiejné zdravotni
pojisténi.

®2Dle Zakona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jich predpisii. § 113, odst. 1

%3Jsou to zejména osoby se zdravotnim postizenim, osoby do 20 let véku, osoby pecujici o dit& do 15 let veku,
osoby starsi 50 let véku, osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody, osoby ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi.

*Dle Zakona €.435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni pozd&jsich piedpisi. § 113, odst. 3,4

®Vyhladuje Cesky statisticky ufad sd&lenim uvefejnénym ve Sbirce zakon.
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pokud v kalendafnim mésici predchdzejicim dni podani zadosti o ptispévek mira
nezaméstnanosti v daném okrese nedosahuje primémé miry nezaméstnanosti v CR,

» maximaln¢ Sestinasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti
Ctvrtleti ptfedchoziho kalendainiho roku nebo pfi zfizeni vice nez 10 pracovnich mist
na zakladé jedné dohody maximalné osminasobek primémé mzdy na jedno SUPM,
pokud v kalendainim mésici predchazejicim dni podani zadosti mira nezaméstnanosti

Vv daném okrese dosahuje primérné miry nezaméstnanosti v CR nebo je vyssi.

Piisp&vek na nové zfizovana mista je poskytovan ve form:®
» navratného piispévku,
» prispévku na uhradu Groki a aveéru,
» jiného ucelove urceného pfispévku67.

Piisp&vek na vyhrazena mista je poskytovan ve formé:®®

» casteéné nebo plné uthrady mzdovych nakladl, vcetné socialniho a zdravotniho

pojisténi.

Piispévek na vyhrazeni jednoho SUPM muize byt poskytovan az do vyse vyplacenych
mzdovych nékladi, véetné odvodi na pojisténi, a to nejdéle na 6 mésict. V ptipadé osoby

zdravotné postizené a osoby starsi 50 let na dobu nejdéle 12 mésicii.

Mezi dale SUPM také zahrnujeme:
» misto, které zfidil uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné
ginnosti (dale SVC). Pii podpofe podnikani se posuzuji konkrétné predkliadané
podnikatelské zaméry z hlediska redlnosti azaruk dlouhodobégj$iho uspésného

podnikani. Podpora je poskytovana ve stejném rozsahu.

» ziskani odborné praxe uchazecim do 25 let a absolventim $kol po dobu 2 let po
usp&Sném ukonceni studia, nejdéle do 30 let veéku, vykondvanou v organizacnich

slozkach statu a piispévkovych organizacich.

66Vyhlaiéka ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. § 25, odst. 1
"M4 podobu poskytnuté dotace.
%8Vyhlagka &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. § 26
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Rekvalifikace, vetejné prospésné prace a vyhrazena spolecensky ucelna pracovni mista
patii k nejvice vyuZivanym néstrojaim APZ v CR. Nasledujici graf ukazuje vyuZivani téchto

nastrojl pii zvySovani zaméstnanosti.

Graf 4: Vyvoj realizace nastroji APZ v CR v letech 2005-2009
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Zdroj: Integrovany portdil MPSV. Situace na trhu prace. [online]. 2010. [cit. 2011-01-23]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>, viastni zpracovani

Situace na trhu prace odrazela ptiznivy ekonomicky ridst arostouci poptavku
zaméstnavatelll po novych zaméstnancich. AZ do roku 2007 se dafilo umistovat podstatné
vice osob zrekvalifikaci na tkor zaméstnavani formou VPP a SUPM. Rok 2008 je
poznamenan trvalym poklesem pracovnich pfilezitosti, kdy vétSina zaméstnavatelt
v souvislosti s hospodaiskou recesi snizila pocet pracovnich mist. Tento vyvoj se podilel i na

sniZeni poctu ucastnikl rekvalifikacnich kurzl, oproti roku 2007 poklesl o 31 %.

Obrat nastava v roce 2009. | ptes pokles vyse prispévku na APZ ze statniho rozpoctu
0 19,2 %, roste prostfednictvim OP LZZ podil prostfedkti z ESF na podporu rekvalifikaci,
VPP a SUPM. Celkové bylo 70 % celkovych vydajii na tyto nastroje hrazeno z prostiedkil
ESF. V uvedeném obdobi se zvysil pocet umisténych osob z rekvalifikaci o 2 802 osob a na
VPP bylo umisténo o 3548 osob vice. Finanén& bylo podpofeno o 7 452 vice SUPM,

financovanych ptedev§im z ESF v ramci NIP.
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3.14  Prispévek na zapracovani
Mize poskytnout ufad prace zameéstnavateli, ktery pfijima do pracovniho poméru
uchazeCe o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvySenou péci pii zprostfedkovani

zaméstnani.®

Prispévek je poskytovan na osobu, ktera se zapracovava po dobu maximalné 3 meésicti

a ¢ini maximalné polovinu minimalni mzdy.

Utady prace pii poskytnuti postupuji individualng k ptihlédnuti k okamzité situaci na
regionalnim trhu prace a K finan¢nim moznostem ufadu. Tento piispévek nebyva ze strany

zameéstnavatell tolik vyuzivan z diivodu zvySené administrativni naro¢nosti.

3.1.5  Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Je poskytovan zaméstnavateli, ktery prechazi na novy podnikatelsky program a nemiize

r W w . 14 M r 4 4 r 70
proto pro své zamé&stnance zabezpecit praci v rozsahu stanové tydenni pracovni doby.

Prispévek nalezi zaméstnavateli, u kterého dochazi k zasadnim technologickym zménam,
zméné¢ predmétu podnikdni zapsaného v obchodnim rejstiiku nebo Zzivnostenském listé.
Poskytuje se maximaln€ po dobu 6 mésicl, a to na ¢astecnou uhradu ndhrady mzdy, kterd
zaméstnanci nalezi podle pracovnépravnich predpisii, maximalné ve vysi poloviny minimalni

mzdy.

3.1.6  Preklenovaci prispévek

Od 1.1.2011 muze Gfad prace poskytnout preklenovaci piispévek osobd SVC, kterd

prestala byt uchazedem o zaméstnani a které byl poskytnut piispévek na ziizeni SUPM -SVC.

Piispévek se poskytuje na tthradu provoznich nakladi, za které se povazuji:'*
a) najemné asluzby s nim spojené, s vyjimkou najemného za bytovou jednotku a sluzeb
S ni spojenych,

b)  naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkad,

*Dle Zakona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jich predpisii. § 116, odst. 1
"Dle Zakona €.435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 117, odst. 1
"Dle Zakona €.435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni pozd&jsich predpisi. § 114
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¢) naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana SVC, pokud je tento

objekt ve vlastnictvi osoby SVC a naklady souvisejici s provozovanim SVC.

Pti projednani zadosti se posuzuje ucelovost a potiebnost poskytnuti piispévku, prioritné
jej UP poskytne na uhradu v bodé a). Pieklenovaci piispévek miize byt piiznan k dohodam
0 ziizeni SVC uzavienym od roku 2011. Piispévek se poskytuje nejdéle na dobu 5 mésicti ve

vysi 0,25nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

Zadatel musi k zadosti predlozit predpokladané provozni néklady, na jejichz thradu
ptispévek pozaduje a potvrzeni o bezdluznosti vii¢i finanénimu fadu, zdravotni pojistovné
a sprave socialniho zabezpeceni (ne stars$i 3 mésicti). Po odsouhlaseni finan¢niho ptispévku
musi dolozit doklady o skuteénych nakladech, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na

které je preklenovaci piispévek poskytnut a to v terminu uréeném dohodou s UP.

Jesté pred zahajenim samostatné vydéle¢né Ginnosti, mize UP pomoci témto osobam pii
rozhodovani o pfedmétu podnikani posoudit jejich schopnosti a dovednosti. Dale muze
provést financni kalkulaci néakladti, zhodnotit situaci na trhu prace, pomoci pfipravit

podnikatelsky zdmér a upozornit na mozna rizika a uskali podnikani.

3.2 Podpora zdravotné postizenych
K nastrojim APZ realizovanymi ufady prace pfifazujeme ipodporu vytvareni
pracovnich mist pro osoby zdravotné znevyhodnéné. Jednd se o chranéné pracovni dilny

a chranéna pracovni mista.

3.21  Chranéné pracovni dilny
v v ’ . o w7 v 7 ~ v r v, 12 s~
Jsou pracovisté, ve kterych pracuje v primérném ro¢nim piepocteném poctu’” nejméné
60 % zaméstnancli se zdravotnim postizenim a kterd byla vymezena na zakladé¢ dohody

s ufadem prace. Charakteristické pro chranéné pracovni dilny (dale CHPD) je, Ze musi byt

"27jistuje se jako podil celkového poétu skutedné odpracovanych hodin témito zaméstnanci v daném
kalendainim roce, zvySeného o neodpracované hodiny (nemoc, osetfovani, dovolena, piekazky v praci)

a celkoveé stanovené tydenni pracovni doby (bez svatkl v daném kalendainim roce) na jednoho zaméstnance
pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu. Do priimérného ro¢niho pfepocteného poctu se zapocitavaji
pouze zaméstnanci v pracovnim pomeéru.
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ptrizplisobené pii zaméstnavani téchto osob z hlediska jejich specifickych potifeb napft.

Z hlediska bezbariérovosti.

3.2.2  Chranéna pracovni mista

Tato mista jsou vytvoiena pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé¢ pisemné

dohody s ufadem prace. Miize mit i podobu vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

V obou piipadech mohou byt ufadem prace poskytovany piispévky na jejich vytvoreni
nebo na provozni néklady73 chranéné dilny, ato za ptedpokladu, ze bude se zdravotné
postizenym uchazeCem uzavien pracovni pomér minimalné na dobu 24 mésict a bude ve

stejném rozsahu provozovat podnikatelskou ¢innost.

Jednorazovy piispévek se poskytne zdlohové doptedu na pocet nové ztizenych mist.
V ptipadé, ze bude pracovni pomér ukoncen dfive, nez stanovi zakon a propustény pracovnik
nebude nahrazen jinym zaméstnancem se ZP, je zaméstnavatel povinen vratit pomérnou ¢ast
vyplaceného jednordzového piispévku. Ptispévek na provozni néklady se poskytuje rovnéz
zalohové doptfedu na zaklad¢ predlozenych piedpokladanych nédkladii. Poté musi pfijemce
ptispévku v urené lhité dolozit skutecné néklady na provoz.

Piispévek na chranéna pracovni mista (dale CHPM) osoby SVC se poskytuje ve stejném

rozsahu.

7 s . v r : r ~ 7 . ; 1~ . , .
*Najemné a sluzby s tim spojené (spotieby energii), ndklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je
provozovano chranéné pracovni misto nebo chranéna pracovni dilna apod.
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Graf 5: Vyvoj podpory pracovnich mist pro osoby se ZP v CR v letech 2005-2009
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Zdroj: Integrovany portdil MPSV. Situace na trhu prace. [online]. 2010. [cit. 2011-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>, viastni zpracovani

Zamegstnanost osob se ZP zahrnuje pocet osob umisténych na nové zfizena mista plus
pocet osob, kterym se pfispiva na provoz pracovnich mist v chranénych pracovnich dilnach.
Celkové vydaje uvedené v grafu zahrnuji finan¢ni piispévek na zfizeni, provoz a nepatrny

podil ma i pracovni rehabilitace.

Vyvoj finanéni naro¢nosti jednotlivych, vyse uvedenych néstroju realizovanych v ramci

APZ ukazuje nasledujici graf.

Graf 6: Vyvoj prostiedkii na APZ v CR v letech 2005-2009
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Zdroj: Integrovany portil MPSV. Situace na trhu prace. [online]. 2010 [cit. 2011-02-03]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>
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Zudaju ziskanych ze statistiky resortu MPSV vyplyvd, Ze v posledni dob¢ patii mezi
nejvice financné narocné nastroje mista pro vefejné¢ prospesné prace a tvorba spolecensky
ucelnych pracovnich mist. Pro nazornost nakladnosti nejcastéji pouzivanych nastroji APZ
jsou uvedeny naklady na jednoho uchazece za rok 2009. Primérné bylo na jedno ziizené
misto vynalozeno u VPP 69 274 K& au SUPM 48 757 K¢&. Naproti tomu rekvalifikace,
pomoci kterych je podporovano nejvice uchazecli o zaméstnani, patfi mezi ndstroje méné
nakladné, primérné na jednoho uchazece tato ¢astka Cinila 9 297 K¢. Na provoz jednoho

chranéného pracovniho mista bylo vynalozeno 27 891 K.

V piispévcich na CHPM jsou zahrnuty 1 pfispévky na CHPD a pracovni rehabilitaci.
Ostatni ptispévky tvoii pfispévek na zapracovani, na prechod na novy podnikatelsky program
a preklenovaci ptispévek a prispévek na dopravu. Posledni dva jmenované byly od 1. 1. 2009

zruseny. Preklenovaci ptispévek byl znovu obnoven od 1. 1. 2011.

3.3 Cilené programy

Jsou urc€eny pro feSeni problémul obecniho, okresniho, krajského a celostatniho rozsahu
V oblasti zaméstnanosti, kdy pomoci souboru opatieni se snazi zvysit moznosti fyzickych
osob nebo skupin uplatnit se na trhu prace. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje

vlada CR. Programy obecniho, okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

Problémy zaméstnanosti mohou byt feSeny iVramci programll financovanych

prostfednictvim strukturalnich fond EU a dalSich programt Evropského spolecenstvi.

Pii plnéni cilenych programi mohou UP spolupracovat isjinymi subjekty nebo je
mohou na zikladé¢ smluvniho vztahu zajiStovat prostfednictvim jinych pravnickych nebo

fyzickych osob.™

"Dle Zakona €.435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 120, odst. 4
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3.3.1  Cilené programy celostatniho charakteru

Narodni individualni projekty (NIP) jsou zamétené na realizaci, inovace nebo doplnéni
narodnich politik a programti. Schvaluje je MPSV ajejich realizaci jsou povéteny urady
prace. Jedna se o projekty OP LZZ, zamétené na nastroje APZ v oblasti lidskych zdrojt —
,Poradenstvi a rekvalifikace®, ,,Vefejn¢ prospésné prace®, ,,SpoleCensky ucelna pracovni

mista“ a projekt ,,Vzdélavejte se*.

3.3.2  Cilené programy regionalniho charakteru

Regiondlni individualni projekty (RIP) jsou realizovany na urovni jednotlivych kraji na
zaklad¢ vyzvy vyhlasené MPSV. Jejich cilem je komplexni feSeni priorit ur€ité skupiny
uchazecli o zaméstnani v daném regionu. Projekty maji jasné stanoveny ramec a zajiStuji

individudlni ptistup ke klientim afadu prace pii jejich zacleniovani na trh préce.

Piedkladatelem RIP je piislusny UP, ktery zaroveni schvaluje jejich realizaci. V ramci
CR se uskuteéiiuji naptiklad regiondlni individualni projekty tykajici se:

» osobni asistence a pée v oblasti socialni péce
- je urCen pro zdjemce o praci v socidlnich sluzbéch, ktefi nemaji pozadovanou
odbornou kvalifikaci a kterou mohou ziskat prostiednictvim rekvalifika¢nich kurzu,

» zvySené podpory a pomoci uchazeétim o zaméstnani v piislusném kraji,

» Sance pro absolventy
- je urcen pro absolventy do 2 let po ukonceni studia, kdy v rdmci poradenstvi se uci
prezentovat se a komunikovat pii kontaktu se zamé&stnavatelem,

» pruzné formy pracovni doby
- zaméfeno na uchazece, kteti z divodu rodinného zivota (napt. péce o osoby do 15
let) nebo zdravotniho stavu nemohou pracovat na plny tvazek

» ,Nova cesta pro Vas*
- pro umisténi uchazecli o zaméstnani do 25 let véku, ktefi maji pouze zékladni
vzd¢lani,

» ,,Zelena femeslu®

- pro ziskani praxe uchazecl do 25 let, ktefi jsou vyuceni.
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3.4 Investi¢ni pobidky

K nastrojim APZ ftadime také investini pobidky realizované zurovné MPSV.
Prosttednictvim investi¢nich pobidek se hmotné podporuje::75
» vytvareni novych pracovnich mist,

. v /76 ’ v o
» rekvalifikace nebo Skoleni’” novych zaméstnanci.

Investiéni pobidky v gesci MPSV zaméfené na hmotnou podporu vytvafeni novych
pracovnich mist jsou poskytovany pravnické nebo fyzické osobé na izemi okresu nebo
spadové oblasti, ve které¢ je primérnd mira nezaméstnanosti za 2 ukoncena pololeti piede
dnem piedlozeni zdméru na ziskdni pobidky nejméné o 50% vyssi, nez je primérna mira
nezaméstnanosti v CR.”’

Za stejnych podminek se poskytuje i hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnanct, kterd zahrnuje ptispévek na ¢aste€nou thradu skutecné vynalozenych nakladi.

Hmotna podpora je ucelové uréena a nemuze byt pouzita na jiny ucel, nez je uvedeny
V dohod¢ o jejim poskytnuti. Nedodrzeni podminek nebo nevraceni hmotné podpory ve

stanoveném terminu je porusenim rozpoctové kdznée.

Vymezené tizemni podpory, vymezené skupiny podporovanych osob a vyse podpory
jsou stanoveny Nafizenim vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpotfe na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v ramci

investi¢nich pobidek, ve znéni pozdéjsich predpist.

VySe hmotné podpory zaméstnavateli na vytvaieni pracovnich mist v ramci investi¢nich
pobidek je stanovena na jedno pracovni misto za podminky, Ze pracovni pomér je uzavien na
dobu neurcitou. VySe hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancti je urena

nafizenim vlady &. 97/2010 Sb.”

Cilem investi¢nich pobidek je motivovat investory ke zfizeni novych pracovnich mist

V regionech s vyssi mirou nezaméstnanosti.

Dle Zakona ¢.435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jich predpisii. § 111, odst. 1

"®Skolenim se pro gely investiénich pobidek rozumi teoretické a praktické vzd&lavéni, ziskavani znalosti

a dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnancu.

""Dle Zakona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 111, odst. 3

"8P¥i splnéni podminek dle § 111, odst. 3 zédkona o zamé&stnanosti &ini vyie hmotné podpory 25 %. V piipads
sttedniho podniku 35 %, pro maly podnik 45 % z nékladt na rekvalifikaci a Skoleni. Pokud se jedna

o rekvalifikaci osob se ZP, zvySuji se piispévky o 10 %.
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Graf 7: Poskytnuté investi¢ni pobidKky v gesci MPSV v letech 2005-2009
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Zdroj: Integrovany portal MPSV. Situace na trhu prace. [online]. 2010. [cit. 2011-02-05]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>, viastni zpracovani

3.5 Podpora projektii z ESF

V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie jsou od roku 2006 poskytovany finanéni
prostfedky na podporu realizace nastroji APZ také z Evropského socialniho fondu. Evropsky
socialni fond je jednim ze tfi strukturdlnich fondi Evropské unie a je klicovym finanénim

nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméestnanosti.

Jeho hlavnim poslédnim je v ramci ,,Operac¢niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost*
podporovat projekty zaméfené na zlepSeni postaveni lidi ve spolecnosti, prostfednictvim
participace na trhu prace, jejich zaméstnatelnosti nebo konkurenceschopnosti pomoci
vzdélavani arekvalifikaci, nalezeni vhodného zaméstnani z hlediska zajisténi rovnych

piileZitosti a nediskriminace.”

Finanéni prostfedky z ESF jsou ur€eny predevsim na rekvalifikace a specialni programy
pro osoby zdravotné¢ znevyhodnéné. Mohou byt vyuzivany ina rozvoj instituci sluzeb
zamé&stnanosti, rozvoj vzdélavacich programil, zlepSovani podminek pro vyuZivani
informa¢nich a komunikaénich technologii a na zajistovani stazi pro studenty a pedagogy
vV soukromém 1 vefejném sektoru. Z prostiedkt ESF jsou finan¢né€ podporovéany také narodni

individualni projekty a regionalni individualni projekty.

MPSV. Verejné sluzby zaméstnanosti. 1. vydani. Praha: Eures, 2010.
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Organem zodpovédnym za ¥izeni pomoci z ESF v CR je Ministerstvo prace a socialnich

vécl, které je zaroven fidicim organem OP LZZ pro ¢erpani finan¢ni pomoci z ESF.

Vyznamnym projektem vyhlasenym v roce 2009 a podporovanym z ESF je projekt
»Vzdélavejte se*. Je urCen pro zaméstnavatele, kteti v disledku hospodéiské recese musely
omezit vyrobu a snizit pocet zaméestnancti. V ramci tohoto projektu mohou od uradu prace
ziskat finan¢ni prostiedky na vzdélavaci kurzy pro své zaméstnance pii zvySovani jejich
kvalifikace (zdokonalovani odbornych znalosti a dovednosti). Prispévek je uren na obecné
vzdélavani. UP muZe poskytnout nahradu mzdovych nékladti az do vyse trojnasobku

minimalni mzdy.

Graf 8: Vyvoj financovani nastroji APZ v CR v letech 2005-2009
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Zdroj: Integrovany portil MPSV. Situace na trhu prace. [online]. 2010. [cit. 2011-02-08]. Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>, viastni zpracovani

V roce 2005 nebyly v CR v ramci APZ &erpany zadné prostiedky z ESF. Teprve aZ od
roku 2006, kdy podil prostiedkli z ESF na APZ c¢inil 24 %, roste podil financovani APZ
prosttednictvim ESF. Ten v roce 2009 dosahl 55 %.

3.6  Finanéni zajiSténi APZ

Aktivni politika zaméstnanosti je financovdna =z prostfedkd statniho rozpoctu.

Hospodateni s témito prostiedky se fidi Zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

. G 1w 1 o 80
ve znéni pozdéjsich predpist.

8 ntegrovany portdl MPSV. Financovani aktivni politiky zamé&stnanosti. [online]. [cit. 2011-02-10]. Dostupné na
WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/financovaniapz>
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Ze statniho rozpoctu je vySe financnich prostiedkd na realizaci narodni aktivni politiky
zam@stnanosti mezi jednotlivé Gfady pridélena na zakladg ,koeficientu potfebnosti“®.
Koeficient potiebnosti je pro jednotlivé UP vypoéten na zékladd vybranych ukazatelt.
Sledovanymi ukazateli je podet uchazedt v evidenci UP, mira nezaméstnanosti, pocet
uchazec¢t do 25 let, poCet uchazect nad 50 let, pocet zdravotné postizenych osob v evidenci

UP, po&et volnych pracovnich mist, pocet dlouhodob& nezaméstnanych.®

Nejvice finan¢nich prostfedkii na nastroje APZ je jiz tradi¢né poskytovano v krajich
S nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Mezi nejvice postizené regiony patii Moravskoslezsky,
Jihomoravsky a Ustecky kraj. Nejvyssi miru nezaméstnanosti vykazuji v okresech Jesenik,

Znojmo, Hodonin a Most.

Ptispévky na jednotlivé nastroje APZ poskytuji ufady prace ze svych rozpocti
zamé&stnavatelim nebo fyzickym osobam na zékladé¢ pisemné dohody. Prispévky Ize
poskytnout i rozpo¢tovym nebo piispévkovym organizacim, jejichz zfizovatelem je obec
nebo kraj. Ptispévky nelze poskytnout organizacnim slozkam statu a statnim piispévkovym

organizacim.

Hmotn4 podpora poskytovana UP je tigelové uréena a nemiize tudiz byt pouzita na jiny
ucel nez ten, ktery je uveden v dohodg o jejim poskytnuti.®* Formy prisp&vki a zptisob jejich
poskytovani stanovi MPSV provadécim predpisem.

O konkrétni vy3i a délce poskytovani prispévkil rozhoduje piislusny UP, ktery vychazi
ze situace na trhu prace v daném regionu a také z priorit stanovenych v Programu realizace
APZ na dany rok, zobjemu pfidélenych financ¢nich prostfedkii vcetné prostredktt z ESF

a Z rozvojovych priorit daného regionu.84

8'Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Vydaje na aktivai politiku zamésmanosti. [online]. 2010.

[cit. 2011-02-10]. Dostupné na WWW: < http://www.mpsv.cz/cs/8612>

%2Jedna se o prameérné rocni statistické udaje, ze kterych jsou vypocteny dil¢i koeficienty. Dil¢i koeficient je
vypocten jako podil uchazect uvedené specifické skupiny v konkrétnim okrese k celkovému poctu uchazect

v této kategorii v CR (v piipadé volnych pracovnich mist se poéita s obracenou hodnotou). Z jednotlivych
dil¢ich koeficientli se vypocita primérny koeficient (tj. koeficient potfebnosti) a vynasobi se sumou financnich
prostfedki vyclenénych na realizaci ,,APZ urady prace®.

%Pptipadné nedodrzeni podminek dohody, neopravnéné pouziti poskytnutého finanéniho pispévku & zadrzeni
prostiedkil statniho rozpoctu je povazovano za poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000Sb. se vSemi
disledky ztoho vyplyvajici. V pfipad¢ zjisténi poruseni rozpoctové kazné ze strany piijemce je urad prace
povinen o tomto uinit oznameni pfislusnému finanénimu utadu.

¥ Integrovany portal MPSV. Zakladni podminky k poskytovéani finanénich p¥ispévk z prosttedki APZ. [online].
[cit. 2011-02-10]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/poskyprisp>
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O piispévek se zada pred vznikem pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, piipadné

ptfed nastupem na rekvalifikaci.

Realizace APZ vyrazn¢ zohlednuje rozdilnou situaci v jednotlivych regionech po strance
finan¢ni 1 po strance struktury pouzitych nastroji. Jejim cilem je dosahovat maximalnich
celospolecensky zadoucich ucinki a minimalizovat nezadouci dopady, zjistit nakolik jsou

problémy trhu prace efektivné feseny.
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4 AKktivni politika zaméstnanosti v regionu Chrudim

Situace na trhu prace je vkazdém regionu specifickd, potykd se sjinou mirou
nezaméstnanosti, s rozdilnymi pfi¢inami a odliSnymi moznostmi feSeni problému. Na
realizaci nastroji APZ maji vliv nejen objektivni pfiiny nezaméstnanosti, ale piedevsim
finan¢ni moznosti Gfadu prace. V této zavérecné casti prace budou definovany ty néstroje
APZ, které se nejvice podilely na snizovani nezaméstnanosti v okrese Chrudim ve

sledovaném obdobi let 2007—2009.

4.1 Charakteristika okresu

Okres Chrudim se svou velikosti 992,63 km? a celkovym poctem obyvatel 104 351 fadi
mezi stfedné velké okresy republiky. Nachazi se ve vychodni ¢asti CR analezi do
Pardubického kraje spolu s dal§imi tfemi okresy, tj. s okresem Pardubice, Usti nad Orlici
a Svitavy. Charakter okresu je pievazn¢ prumyslovy, nejvyssi podil obyvatel je zaméstnan ve

strojirenstvi, obchodu a sluzbach, stavebnictvi, textilnim a obuvnickém primyslu.

Obrazek 1: Region Chrudim
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Zdroj: Chrudimsky portdl. Turisticka oblast Chrudimsko-Hlinecko. [online]. [cit. 2011-03-20]. Dostupné na
WWW: <http://www.chrudimsky.navstevnik.cz/turisticka-oblast-chrudimsko-hlinecko/>, viastni zpracovani

Na zajisténi zaméstnanosti se vroce 2009 vregionu Chrudim podilelo 2 206
zaméstnavatell. Z hlediska velikostni struktury ekonomickych subjekt byly na tizemi okresu

zastoupeny nejvice firmy do 25 zaméstnancl, které predstavovaly 90 % vSech cinnych
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subjektt.® Celkové bylo k31.12.2009 zamé&stnano 38 538 osob, ztoho 9047 osob
vykonavalo &innost jako OSVC, 18 275 osob pracovalo u firem nad 25 zaméstnanct a 10 071

osob pracovalo u drobnych a stiednich firem (do 25 zamé&stnancii).

Knejvétsim domacim zaméstnavatelim okresu Chrudim v oblasti nevyrobnich
organizaci, co do poctu zaméstnanct,, patii Chrudimskd nemocnice (765 zaméstnanctl),
Hamzova odborna Ié¢ebna pro déti a dospélé Luze (552), Domov socidlnich sluzeb Slatinany

(239) a Ceska posta s. p. (295).

K vyznamnym priamyslovym firmam patii Kovolis Hedvikov a.s. (580), Megatech
Indrustries Hlinsko s.r.o0. (572), DAKO CZ a.s. (380) aETA a.s. Hlinsko (178).
K vyznamnym zaméstnavatelim mulZeme pfifadit iobchodni fetézec Jednota, spotiebni

druzstvo Hlinsko (299).

Sviij podil na zvySovani zaméstnanosti v regionu maji i spole¢nosti s mezinarodni Gcasti.
K nejvyznamngjsim patii firmy BASF Stavebni hmoty CR s.r. 0. (207), Vodafone Czech
Republic a. s. — zakaznické centrum Chrudim (800), Holcim Cesko a. s. (195), MEGATECH
Industrie Hlinsko s. r. 0. (572 ), SIAG CZ s. r. 0. (196) a Backer Elektro CZ s. r. 0. (229).

4.2 Nezaméstnanost v okrese

Na pocatku sledovaného obdobi let 2007-2009 doslo k podstatnému snizeni poctu
evidovanych uchazec¢i. Pric¢inou byl pozitivni vyvoj a dynamika nékterych odvétvi v okrese,
pfedevSim ve strojirenstvi, stavebnictvi a telekomunikacich. SniZovani poctu uchazect
pozitivn¢ ovlivnily i poskytované ptispévky zaméstnavatelim v ramci nastroji APZ na
vytvareni novych pracovnich mist. K 31. 12. 2006 bylo evidovano 4 097 uchazeci, pfi mife
nezaméstnanosti ve vysi 7,18 %. Ale uz k 31. 12. 2007 bylo v evidenci jen 3 299 uchazecu,

mira nezaméstnanosti klesla na 5,81 %.

V souvislosti se vznikem hospodaiské krize zacal od poloviny roku 2008 rlst pocet

evidovanych uchazeci o zaméstndni. Pfesto se jeSt€¢ v tomto roce se podafil udrzet jen

%Enes, P. a kol. Zprdva o situaci na trhu prdce okresu Chrudim za rok 2009. [online]. 2010 [cit. 2011-03-08].
Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/cr_info/analyza/situace_na_trhu_prace_za rok 2009/rok_2009www.doc>
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pozvolny nérlst nezaméstnanych, ato diky pfijatym opatienim nékterych firem k udrzeni
stavajicich zamé&stnanct.®® K 31.12.2008 bylo 3618 evidovanych uchazett pf mife

nezaméstnanosti 6,57 %.

Co se tyka vyvoje nezaméstnanosti v roce 2009, mizeme konstatovat, ze v tomto roce
doslo ke zna¢nému narGstu poctu evidovanych uchazecli. Pocet nezaméstnanych se
k 31.12. 2009 zvysil o téméf 57 % a k tomuto datu bylo v evidenci 5 687 uchaze¢u pii mife
nezameéstnanosti 10,63 %. V tomto roce také dochazi ke zméné€ podilu uchazec¢li v poméru zen
a muzu. Poprvé od roku 2007 (55 % zen : 45 % muzl) je zaznamendvan obraceny vyvoj
nezaméstnanosti v neprospéch muz (45 % zen : 55 % muzd). To je ovlivnéno vysSim

propousténim z firem s vys$§im zastoupenim muzské populace, ptedevsim ze strojirenskych.

Negativni vliv hospodarské recese se projevil 1V poctu hlasenych volnych pracovnich
mist na trhu prace v regionu Chrudim. Dle statistik vedenych na UP Chrudim doglo ve
sledovaném obdobi ke snizeni hlaSenych volnych mist z 1 302 (v roce 2007) na 893 (2008),
a dale na 264 (2009). Na druhé stran¢ se zvySoval pocet uchazecii ptipadajici na jedno volné

misto z 2,53 (2007) na 4,05 (2008) a dale na 21,3 (2009).

Graf 9: Nezaméstnanost v okrese Chrudim
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Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovani

Nejpocetngjsi  skupinu uchazeci o zaméstnani tvorily vyuceni (50 %), osoby se

zakladnim vzdélanim (20 %) aabsolventi s uplnym stiednim odbornym vzdélanim

%Doslo k ukontovani zam&stnavani cizincii, omezovani nepfetrzitych provozil, vyplaceni nahrad mezd ve vysi
60% z diivodu piekazek na strané zaméstnavatele.
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s maturitou (20 %). Naopak se snizil podil nezaméstnanych osob s vyssi kvalifikaci, tj.

absolventl vyssich odbornych $kol a vysokych skol.

Graf 10: Struktura uchazedi podle vzdélani
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Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Vyvoj nezaméstnanosti a struktura nezaméstnanych je sledovana dle riznych hledisek.
Jsou sestavovany piehledy uchazecii o zaméstnani naptiklad podle véku, vzdélani nebo délky
evidence. V okrese Chrudim se pii realizaci jednotlivych nastroji APZ nejvice ptihlizelo
k délce evidence, nastroje APZ byly pfednostné vyuzivany pro skupiny dlouhodobé

nezamgéstnanych.

Graf 11: Nezaméstnanost dle délky evidence
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Mezi hlavni skupiny s dlouhodobou evidenci® na Utadd prace v Chrudimi patily
uchazeCi se zdravotnim postizenim arGznymi druhy zdravotnich omezeni, CasteCnym
invalidnim dichodem, matky pecujici o déti, osoby starsi 50 let a uchaze¢i se zakladnim
vzdélanim nebo nizkou kvalifikaci. Praveé t€émto skupinam byla vénovana zvySena pozornost

pfi zprostfedkovatelské a poradenské Cinnosti a pii poskytovani piispévkt z APZ.

4.3  Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Chrudim

Pii realizaci APZ jsou UP v Chrudimi zohlediiovany priority a cile podporujici
zamestnavani nejvice ohrozenych skupin nezaméstnanych. Kazdoro¢né jsou pro tyto skupiny
V ramci ,,Programu realizace APZ*“ stanoveny minimalni vySe jejich zapojeni do programu
APZ. Vydaje na jednotlivé nastroje a opatieni APZ se 1i§i na zakladé charakteru a struktury
uchazecli o zaméstnani a na celkovém rozsahu ptidélenych finanénich prostiedk, uréenych

na politiku zaméstnanosti.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj finan¢nich prostiedkl na politiku zaméstnanosti v obdobi

let 2007-2009.

Graf 12: Prostitedky na politiku zamé&stnanosti UP v Chrudimi

Vydaje na politiku zaméstnanosti (v mil.K¢)
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Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovani

Zvyse uvedenych udaji vyplyvd, Zze financni prosttedky na pasivni politiku

zamg&stnanosti v roce 2008 jen mirné€ vzrostly oproti pfedchozimu roku. Zna¢ny narist vSak

7 . v 7 o
8"Evidence nad 12 mésica.
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vykazuje rok 2009 (o 84 mil. K¢, tj. 0100 %), kdy vlivem hospodaiské krize doslo ke
znaénému propousténi zaméstnanctl, ktefi se ocitli bez zaméstnani. Podil PPZ na celkovych
vydajich na politice zaméstnanosti v tomto roce dosahl 79,8 %. U vydaji na APZ meziro¢né

vydaje vzrostly o 14,9 mil. K¢, tj. O 58 %.

43.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace jako vyznamny néstroje APZ v regionu Chrudim slouzi k doplnéni nebo ziskani
nové kvalifikace uchaze¢t a zdjemct o zaméstnani. Cilem UP je podporovat dlouhodobg;jsi
rekvalifikacni kurzy v urcitych nedostatkovych profesich a kurzy zaméfené na znalosti, které
vyzaduji zaméstnavatelé. V roce 2009 byly vyuzivany ve vétsi mife 1 zaméstnanecke

rekvalifikace. UP podporoval i vy$i zapojeni uchaze&t se ZP.

Vyhodou tohoto nastroje je vysoky pocet Ucastnikli a skutecnost, ze uchazeci, kteti ispésné
ukoncili rekvalifikaci, ziskdvaji ve zna¢né mife pracovni uplatnéni. V roce 2007 se podatilo
umistit 51,5 %, vroce 2008 71,1 % avroce 2009 téméF 100 % rekvalifikantd, ktefi se
zucastnili rekvalifikac¢nich kurzi hrazenych z prostfedka ur¢enych na APZ.

Rekvalifikace v regionu jsou uskuteciiovany na zaklade potieb lokalniho trhu prace®,
s ohledem na cenu a podle finanénich moznosti UP Chrudim. Mezi hlavni pracovni &innosti,
0 které byl ve sledovaném obdobi nejvétsi zajem, pattily rekvalifikace zamétené na vyuZzivani
informacnich a komunika¢nich technologii (zdkladni obsluha pocitace), k ziskani fidicského

opravnéni skupin C, E a profesniho prikazu, Gcetnictvi a 0 pracovniky v socialnich sluzbach.

Rekvalifikacni programy byly ve sledovaném obdobi financovany jak z prostredki
statniho rozpoétu CR prostiednictvim APZ pii dodrzeni zasad ¢erpani téchto prostfedkﬁsg, tak
z prosttedkt ESF prostfednictvim OP LZZ. Od roku 2009 zacaly byt pfednostné realizovany
z prostiedkt OP LZZ vramci NIP ,,Poradenské cinnosti a rekvalifikace®. Kurzy urcené
uchazec¢lim o zamé&stnani, zajemclim o zaméstnani, ale 1 zaméstnanciim byly zabezpecovany
vybranymi dodavateli na zakladé¢ vyhldSenych vetejnych zakdzek. Protoze realizace
vybérového fizeni byla ukoncéena az ve 4. ¢tvrtleti 2009, doslo ke zpozdéni a tim i K podstatné

niz§imu poctu uskutecnénych rekvalifikaci v roce 20009.

88Mikroregion Chrudimsko, Hlinecko, Skute¢sko, Hermanomeéstecko a Tremosnicko.
87akazky do 300 000 K& byly zadavany bez vybérového fizeni.
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Tabulka 2: Rekvalifikace financované z narodni APZ

Ukazatel | 2007 | 2008 | 2009
Rekvalifikace uchazecl o zaméstnani

Pocet osob zatfazenych do rekvalifikaci 248 225 26
- Z toho zeny 143 135 10
- uspesné ukondily 231 204 26
Pocet osob umisténych po rekvalifikaci® 187 161 25
Rekvalifikace zajemct o zaméstnani

Pocet osob zarazenych do rekvalifikaci 12 28 1
- uspésné ukoncily 11 27 1
Pocet osob umisténych po rekvalifikaci 9 27 1
Rekvalifikace zaméstnancii

Pocet osob zarazenych do rekvalifikaci 8 13 65
Pocet osob, které uspésné ukoncily 7 13 55

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovéni

Z hlediska struktury uchazeét zatazovanych do rekvalifikaci bylo zjiiténo, ze na UP
v Chrudimi Kk nejcastéji zafazovanym uchaze¢im do téchto kurzd patfi uchazeci s délkou
evidence do 3 mésict, popiipadé do 6 mésici. V roce 2007 tito uchazeci tvorili 53,5 %
z celkového poctu, v roce 2008 66,5 % a v roce 2009 63,6 %.

V ptipadé€ névratu téchto osob na trh prace platilo, Ze nejvice se jich se podafilo umistit

v obdobi do 3 mésicili po uspésném ukonceni rekvalifikace.

Tabulka 3: Rekvalifikace financované z prostiedki ESF

Ukazatel | 2007 | 2008 | 2009
Rekvalifikace uchazecl o zaméstnani

Pocet osob zatazenych do rekvalifikaci 528 162 31

- uspesné ukoncily 434 152 28
Pocet osob umisténych po rekvalifikaci 210 107 21

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovaini

Rekvalifikace financované z prostiedki ESF vroce 2007 a2008 byly realizovany
vramci RIP projektli, organizovanych a realizovanych Ufadem prace v Pardubicich. Utad
prace v Chrudimi nedisponoval Zadnymi finan¢nimi prostiedky na tyto projekty, pouze
zafadil uvedeny pocet uchazecii o zaméstnani do probihajicich rekvalifikaci. Tyto projekty
»Navrat do prace v Pardubickém kraji, Pfiprava na préaci v Pardubickém kraji, Najdi si praci

v Pardubickém kraji“ se zaméfily na realizaci rekvalifikacnich kurzt v oblasti obsluhy

%Do 12 mésicii po ukon&eni rekvalifikace.
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osobniho pogitate. V roce 2009 &erpal prostiedky na rekvalifikace z ESF jiz Ufad prace

v Chrudimi.

Tabulka 4: Vydaje na rekvalifikaci (tis. K¢) a jejich podil na prosti‘edcich APZ v okrese (%)

Ukazatel 2007 2008 2009
APZ celkem | 33259 100 % 25 466 100 % 40 363 100 %
- narodni 2921 8,8 % 2 200 8,6 % 803 2%

- ESF 0 0% 0 0% 325 0,8%

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

4

4.3.2 Verejné prospésné prace

Prostfednictvim VPP jsou umistovani dlouhodobé nezaméstnani uchazeci, ktefi obtizné
hledaji pracovni uplatnéni. Nové pracovni piilezitosti vytvari obec nebo zaméstnavatel ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazeci (do 1 roku). Jedna se zejména o spolupraci se
starosty meést aobci v lokalitich s nejniz§imi nabidkami volnych pracovnich mist.
Organizacim, které zaméstnaji tyto uchazece, jsou poskytovany piispévky na thradu nakladi
na mzdy, véetné pojisténi. V piipade, Ze nelze nékterého problémového uchazece zaméstnat

91 v/ okrese Chrudim tuto formu

jinym zpasobem, lze dotaci poskytnou i opakované.

v e v ¥ wr 92 TR vt ’ v 1.7
zaméstnavani vyuzivaly predevS§im obce™ na udrzbu vefejnych prostranstvi a matetské
a specialni zékladni skoly, které formou VPP zaméstnavaly asistenty pro zdravotné postizené

deti®®,

V obdobi let 2007-2009 bylo vytvafeni mist na VPP podporovano z narodnich
prostiedkit APZ, zaroven bylo financovéno i z prostfedkit ESF. Finan¢ni podpora na jednoho
pracovnika vroce 2007 ¢inila pramémé 41 659 K¢&. Vroce 2008 avroce 2009 bylo
poskytovano pfi plném pracovnim tvazku pouze 10 800 K¢ mésicné€, po dobu 6 mésict.
V piepoctu na 1 pracovni misto byl poskytnut primérny ptispévek ve vysi 56 265 K¢ v roce
2008 a 57 283 K¢ v roce 2009.

S'UP Chrudim. Program realizace APZ v roce 2007. Interni dokument.

%Formu VPP vyuzivala naptiklad obec Prose¢ u Skutée, Holetin, Hlinsko, ale i TJ Sokol Svratka a Mé&stské
kulturni stfedisko Chrudimska Beseda.

%Nejvétsimi poptavateli byli MS Svat. Cecha v Chrudimi, Specialni $kola Chrudim a ZS praktick4 Hefmantiv
Meéstec.
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Tabulka 5: Tvorba pracovnich mist

Ukazatel | 2007 | 2008 | 2009
Vetejne prospésné prace — nova pracovni mista

Podpoteno celkem mist 138 147 247
- Z toho z prostiedki ESF 0 117 198

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Tabulka 6: Vydaje na vefejné prospéiné prace (tis. K¢) a jejich podil na prostiedcich APZ v okrese (%)

Ukazatel 2007 2008 2009

APZ celkem | 33259 100 % 25 466 100 % 40 363 100 %
- narodni 5749 17,3 % 2292 9% 1980 4,9 %
- ESF 0 0% 5979 23,5% 12 169 30,1 %

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Zaméstnavani osob prostiednictvim VPP ma rostouci tendenci, celkovy podil tohoto
nastroje na celkovych vydajich na APZ se od roku 2007 postupné zvysoval. V roce 2007 se
VPP podilely na APZ 17,3 %, vroce 2008 32,5% avroce 2009 dokonce na 42,5 %.
Postupné byl zaznamenan pokles podilu narodnich prostiedki ur¢enych na VPP a piesun
Kk pfednostnimu vyuzivani finanénich prostiedki OP LZZ. Ty se v roce 2009 podilely na
tvorbé mist VPP uz 80 %.

Celkovy rust poctu podpofenych mist i podilu prostiedkll svéd¢i o zvySujicim se z4jmu
ze strany obci 1 zdyjmovych organizaci pii zajiStovani nékterych ¢innosti. Piesto se téméf 90 %
takto umisténych uchazect po ukonceni pracovni smlouvy vraci zpét do evidence uradu

prace.

4.3.3  SpoleCensky ucelna pracovni mista

V okrese Chrudim patii SUPM k dalsim vyznamnym néstrojim APZ, pomoci kterého je
podporovano zfizeni a vyhrazeni pracovnich mist zamé&stnavatelem, v mensi mife uchaze¢em
0 zaméstnani za G¢elem vykonu SVC. Tato mista jsou zfizovana na zakladé pisemné dohody
ajsou obsazovana uchaze€i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. V piipad¢ zfizeni vice nez 5 novych pracovnich mist musi byt zpracovana
expertiza posuzujici vhodnost zfizeni SUPM a zaji§téno stanovisko poradniho sboru
feditele®. Nutnou podminkou pro poskytnuti piispévku na SUPM bylo uzavieni pisemné

dohody mezi zaméstnavatelem a UP pied podpisem pracovni smlouvy se zaméstnancem.

%Je tvoten pracovniky trhu prace. Jeho hlavnim tkolem je schvalovat a vyhodnocovat “Program realizace APZ*.
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Poskytnuta podpora méla formu ptispévku na thradu mzdovych nakladii, véetné piislusnych

odvodu. Prispévek byl poskytovan z narodni APZ a z prosttedkti ESF.

SUPM vznikala ve sledovaném obdobi nejvice ve sluzbach a obchodu, pramyslu
a stavebnictvi. Nejvice mist vzniklo pro stfedoskoldky s vyuénim listem, stfedoskolaky
S maturitou a pro uchazece se zakladnim vzdélanim. Preferovano bylo zaméstnavani uchazect
Vv tzv. délenych sménach, kdy na jednom misté jsou zaméstnani 2 nebo vice uchazect na

zkracené 1'lvazky.95

V roce 2007 bylo poskytovano na uhradu mzdovych néakladti provozovaného SUPM
praimémé 33 991 K¢, pro SVC na vytvofeni pracovniho mista primémé 26 500 K¢&. V roce
2008 bylo na SUPM poskytnuto primérné 29 319 K&, pro SVC jednorazové 20-30 000 K& na
vytvoteni nového pracovniho mista. V roce 2009 poskytoval Utad prace v Chrudimi na jedno
vytvofené SUPM zaméstnavatelim 9 500 K& mési¢né po dobu 6 mésict (primémé bylo

poskytnuto 33 447 K¢), pro SVC jednorazové 3040 000 K¢&.

Tabulka 7: Tvorba pracovnich mist

Ukazatel | 2007 | 2008 | 2009
SUPM — nova pracovni mista

Podpoteno celkem mist 255 149 286
- Z toho SVC 10 5 20
-z toho z prostredkit ESF 0 40 183

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Tabulka 8: Vydaje na SUPM (tis. K¢&) a jejich podil na prostiedcich APZ v okrese (%)

Ukazatel 2007 2008 2009

APZ celkem | 33259 100 % 25 466 100 % 40 363 100 %
- narodni 8 574 25,8 % 4110 16,1 % 3033 7,9%
- ESF 0 0% 241 0,9 % 6419 159 %

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Podil tohoto néstroje na celkovych vydajich na APZ okresu byl v roce 2007 25,8 %,
v roce 2008 17,1 % av roce 2009 23,4 %. Od roku 2008 zacaly byt vyuzivany prostiedky
z ESF. V tomto roce tvoril jejich podil jen 0,95 % na celkové APZ, ale vroce 2009 uz
15,9 %.

%P Chrudim. Program realizace APZ v roce 2007. Interni dokument.
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4.3.4  Chranéné pracovni dilny a chranéna pracovni mista

CHPD a CHPM slouzi na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
V regionu Chrudim byla zfizovéana tato mista u zaméstnavatell, kteti mohou zajistit nezbytné
predpoklady pro zaméstnavani osob se ZP, z hlediska vhodnosti nabizené prace i z hlediska
splnéni podminek bezbariérového piistupu. Po zhodnoceni podnikatelského zaméru komisi
APZ bylo poskytnuti pfispévku na ziizeni mista doporuceno nebo ne. Tato mista jsou
ziizovéana na zékladé dohody s UP.

Mezi vyznamné zaméstnavatele v okrese Chrudim patfila firma Dipro Prose¢, Ergotep
Prose¢ a Era-pack Pistovy. Zaméstnavatel mohl zadat o jednorazovy prispévek na ziizeni

pracovniho mista nebo na provoz chranénych dilen a pracovist'.

Ve sledovaném obdobi let 2007—2009 rostou vydaje jak na zfizovani téchto mist, tak na
provozni ndklady jiz zaméstnanych pracovnikii se zdravotnim postizenim. V porovnani
S ostatnimi nastroji APZ v okrese Chrudim je piinos tohoto néstroje na tvorb&é novych

pracovnich mist velmi maly (asi 5%).

Tabulka 9: Chranéna pracovni mista

Ukazatel 2007 2008 2009
Vytvofena nova pracovni mista 2 5) 27
Ptispévek na provozni naklady

Pocet pracovnikii | 316 | 325 | 431

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Tabulka 10: Vydaje na chranéné dilny a chranéna mista (tis. K¢) a jejich podil na prostitedcich APZ
v okrese (%)

Ukazatel 2007 2008 2009
APZ celkem | 33259 100 % 25 466 100 % 40 363 100 %
- zfizeni 160 0,5% 480 1,9% 1910 4,7%
- provoz 6311 19% 8 021 31,5% 10 118 25 %

Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovini

Ptispévky na provoz CHPM, vyjadiené v absolutnich hodnotéch (tis. K¢), ve sledovaném
obdobi vykazuji trvaly pozvolny rist, ktery souvisi jednak se zvySujicim se poctem
zamé&stnanych pracovnikti se ZP, a jednak s vysi piispévku na provoz (v roce 2007 byl
primémy finanéni piispévek na jedno pracovni misto 19 971 K¢, v roce 2008 24 680 K¢
avroce 2009 23 475 K¢). V procentnim vyjadieni, vzhledem k celkovym vydajim na APZ,
doslo v roce 2008 ke zvyseni o 13,9 % oproti roku 2007. Naopak v roce 2009 doslo ke snizeni

0 3,6 %. | pii zvySujicim se poétu zaméstnanych ZP osob klesa podil na prostiedcich APZ.
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Duvodem je skuteCnost, ze v regionu Chrudim prostfedky uréené na APZ vroce 2009
vzrostly o cca 46 %, tj. 0 14 897 tis K¢.

4.4  Shrnuti

APZ je souborem néstrojl, kterymi stat zasahuje do spontdnniho fungovani trhu prace.
Tyto zasahy maji kromé celospolecensky zadoucich Uc¢inkli itadu nezadoucich efektt.
Hlavnim cilem je poznat skutecny ptfinos APZ, tj. jak efektivné jsou feSeny problémy trhu

prace.

V jednotlivych regionech je realizace jednotlivych nastroji APZ posuzovéna
a schvalovana s prihlédnutim k situaci na regionalnim trhu prace a trendim vyvoje, které by

mély byt v souladu s principem hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti (3E).

Hodnoceni naplnéni principt 3E je velice slozité. Zasada ,,hospodarnosti“ je dodrzena
vV piipadé, kdy pii posuzovani poskytnuti piispévku v ramei jednotlivych néstroji UP vychézi
ze situace na trhu prace, specifik daného uchazeCe a moznosti finan¢niho rozpoctu. Pii
vyuzivani nastroji APZ ,efektivnost* pfedstavuje stav, kdy ve zvySené mife je podporovan
vznik novych pracovnich mist, pfednostné pro umistovani uchazect, kterym je vénovana
zvysena péce, nekvalifikovanych nebo s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim omezenim.
Splnéni ,,a¢elnosti* zahrnuje sledovani rovné rekvalifikacnich kurzl a sledovani umistovani

o s . . ., 9
absolventu téchto kurzu do zaméstnani.

Poznat skutecny pfinos APZ, tzn. zjistit nakolik efektivné feSi problémy na trhu prace,
souvisi se zjistovanim efektivnosti. Pfi posuzovani efektivity se sleduje:®’
> soulad pti vynakladani prostfedki UP na APZ se v§emi normami,
» zlepSovani postaveni ucastniki APZ na trhu prace (méfen jeho vyskyt v pozici
nezameéstnaného),

» pocet uchazecu vyrazenych z evidence do ur€ité doby od skonceni rekvalifikace, apod.

%\ okrese Chrudim byla v roce 2007 tsp&snost umisténi 51,5 %, v roce 2008 71,1 % a v roce 2009 se podafilo
umistit téméf 100 % osob po absolvovani rekvalifikacnich kurzu.

9"Narodni vzd&lavaci fond. Profuturo. [online]. 2008 [cit. 2011-03-12]. Dostupné na WWW:
<www.nvf.cz/profuturo/2008_4/efektivita.htm>
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»Vynalozeni penéz v souladu s administrativnimi pravidly jesté neznamend, Ze situace
nezameéstnanych se skutecné zlepsi. Zda se tak skutecne stalo, miizeme zjistit pouze kvalitni
evaluaci efektit po absolvovani programu APZ. Skutecny prinos zjistime z hrubého ucinku
néjakého nastroje APZ, napr. sledujeme pocet uchazecii o zaméstndani vyrazenych z evidence
do urcité doby od skonceni rekvalifikace. Tento efekt vsak nevypovida o ucinku rekvalifikace
samotné, protoze odchod mohl byt zpiisoben i Fadou jinych faktori. Z tohoto ditvodu je treba

identifikovat cisty efekt samotného ucinku rekvaliﬁkace.“98

Z hlediska skute¢ného piinosu APZ v okrese Chrudim byly zjistovany ucinky
pfislusného nastroje na snizovani nezameéstnanosti v jednotlivych letech.

Pozitivni vyvoj ekonomiky v CR na za¢atku sledovaného obdobi let 2007—-2009 ovlivnil
i situaci na trhu prace v okrese Chrudim, kde doslo k ristu volnych pracovnich mist a snizeni
poctu uchazecl o préaci, pozitivné se vyvijela i mira nezaméstnanosti. Zmény ve vyvoji
nezaméstnanosti se zacinaji objevovat na konci roku 2008, vyraznéji se projevuji az v roce
2009, kdy v dusledku hospodaiské recese roste v okrese Chrudim skokové pocet uchazeéu
0 zaméstnani. UrcCité oZiveni v poptdvce po pracovni sile, které bylo ocekdvano z divodu
obsazovani mist sezonniho charakteru (stavebnictvi, zemédélstvi a sluzby) se neprojevilo.

Nasledujici graf ukazuje podil néstroji APZ na umistovani uchazect, vyuzivanych

v okrese Chrudim pii posilovani zaméstnanosti v regionu v obdobi let 2007—20009.

Graf 13: Vliv nastroji APZ v okrese Chrudim na umisténi uchaze¢a
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Zdroj: Interni informace UP Chrudim, viastni zpracovani

%¥Narodni vzd&lavaci fond. Profuturo. [online]. 2008 [cit. 2011-03-12]. Dostupné na WWW:
<www.nvf.cz/profuturo/2008_4/efektivita.htm>

69



V ramci APZ v roce 2007 se podafilo umistit 406 uchazec po ukoncené rekvalifikaci.
Bylo podpofeno vytvoteni 395 pracovnich mist, z toho nejvétsi podil tvoiila SUPM (245)
a mista na vetejné prospesnych pracich (138). 10 uchazecii zahgjilo v roce 2009 samostatnou
vydéle¢nou Cinnost s piispévkem uradu prace a 2 mista byla vytvoiena pro osoby zdravotné

znevyhodnéné v chranénych dilnach, byl poskytnut piispévek na provoz u 316 zaméstnanci.*®

V ramci APZ v roce 2008 se podafilo umistit 295 uchazecl po ukoncené rekvalifikaci.
Bylo podpoteno vytvotreni 301 pracovnich mist, z toho nejvétsi podil tvorila mista na verejné
prosp&nych pracich (147) a SUPM (144). 5 uchazeét zahajilo v roce 2009 samostatnou
vydélecnou ¢innost s prispévkem tradu prace a 5 mist bylo vytvofeno pro osoby zdravotné
znevyhodnéné v chranénych dilndch, byl poskytnut pifispévek na provoz u 325

zamé&stnanci. %

V ramci APZ v roce 2009 se podafilo umistit 47 uchazecti po ukoncené rekvalifikaci.
Bylo podpofeno vytvofeni 568 pracovnich mist, z toho nejvétsi podil tvotila SUPM (266)
a mista na vetejné prospéSnych pracich (247). 20 uchazect zahajilo v roce 2009 samostatnou
vydélecnou Cinnost s piispévkem ufadu prace a 27 mist bylo vytvoieno pro osoby zdravotné
znevyhodnéné v chranénych dilnadch, byl poskytnut piispévek na provoz u 431

zamé&stnanci,*

V piipad¢ rekvalifikaci se uspeéSnost tohoto nastroje jevi velmi pozitivné, efektivnost
umisténi na trhu prace a ziskani pracovniho uplatnéni vzhledem k poctu uspé$né ukoncenych
kurzl je vice nez 85 %, v roce 2009 skoro 100 %, méfeno poctem uchazect vytazenych
z evidence do 12 mésict od skonceni rekvalifikace. Tento tdaj ale nevypovida nic o G¢inku
rekvalifikace samotné, protoze odchod z evidence miZe byt pouze na uréitou dobu a mize se
stat, Ze uchazeC se vrati zpét. I piesto jsou rekvalifikace hodnoceny jako vhodny néstroj pro
uplatiiovani APZ v regionu Chrudim, majici pozitivni dopad na sniZovani nezaméstnanosti.

Vzhledem Kk probihajici hospodaiské recesi, doprovazené nedostatkem volnych pracovnich

%Enes, P. a kol. Zprdva 0 situaci na trhu prdce okresu Chrudim za rok 2007. [online]. 2008 [cit. 2011-03-15].
Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/cr_info/analyza/analyza2007/an2007www.doc>

%Enes, P. a kol. Zprdva o situaci na trhu prace okresu Chrudim za rok 2008. [online]. 2009 [cit. 2011-03-15].
Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/cr_info/analyza/situace_na_trhu_prace_za_rok_2008/analyza_2008www.doc>
%Enes, P. a kol. Zprdva o situaci na trhu prace okresu Chrudim za rok 2009. [online]. 2010 [cit. 2011-03-15].
Dostupné na WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/cr_info/analyza/situace_na_trhu_prace_za rok 2009/rok_2009www.doc>
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mist, bylo zjiSténo, ze rekvalifikace v regionu Chrudim byly néstrojem dosahujici nejvyssi

efektivity.

Dalsim vyznamnym ndastrojem v regionu, ktery ma trvaly pozitivni dopad na
nezaméstnanost, jsou spoleCensky ucelna pracovni mista. Rostouci zajem ze strany
zaméstnavatelt a vhodna finanéni podpora ze strany Utadu prace v Chrudimi, vede k vatsi
Gisp&$nosti umistovani skupiny osob, t&Zko zafaditelnych do trhu prace. Podil SUPM na
celkovém poctu nové vytvoienych mist se pohyboval okolo 50 %. Z dlouhodobého hlediska
je vyhodné, ze firmy si ponechdvaji tyto zaméstnance i po ukonceni vSech vyhod, plynoucich
ze ziizeni a vyhrazeni SUPM. V ramci APZ je v regionu Chrudim poskytovani dotaci pii

zfizovani SUPM, podle hodnoceni UP, nejpouzivanéj$im a velmi efektivnim néstrojem.

V posledni dobé se v okrese Chrudim zvySuje zdjem i0 zaméstnavani osob formou
vefejné prospésné prace. V roce 2009 doslo ke 100 % narGstu téchto mist a VPP se staly
druhym nejvyznamnéj$im néstrojem, podilejici se na tvorbé novych pracovnich mist (podil ve
vysi 35-45 %). | pies tento pozitivni vyvoj maji VPP v del§im horizontu negativni dopad na
nezaméstnanost. Objevuje se zde totiz riziko opétovné nezaméstnanosti, tzn. zZe prevazna
vétsina (v okrese Chrudim az 90 %) takto umisténych uchazec¢l se vraci zpét do evidence.
Presto se tento ndstroj jevi jako efektivni a G€elny hlavné z hlediska zachovani pracovnich
navykl obtizn€ umistitelnych uchazecii a jejich zapojeni do trhu prace. I pfes rostouci zdjem
0 tuto formu zaméstnavani, si myslim, ze je mozné vytvaret jesté vice mist pro VPP. Je tieba
vice plsobit na samospravy a neziskové organizace, aby zvySily poptavku po této formée

zameéstnavani.

Vyznamné misto v rdmci nastroji APZ v okrese Chrudim ma také podpora zaméstnavani
osob zdravotné znevyhodnénych prostiednictvim piispévkl na existujici pracovni mista pro
zdravotné postizené uchazece. Efektivnost tohoto nastroje spociva v rostoucim zaclefiovani

téchto osob do trhu prace.
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Z.avér

Prohlubujici se problémy na trhu prace a zvySujici se pocet nezaméstnanych od roku
2009 vyzaduje aktivngjsi ptistup k feSeni nezaméstnanosti ze strany statu. CR jako &lensky
stat Evropské unie fe$i politiku zaméstnanosti v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti.
Pii uplatiiovani politiky zamé&stnanosti CR je hlavni odpovédnost pienesena na Spravu sluzeb
zaméstnanosti, ktera prostfednictvim ufadl prace fesi zmény na trhu prace a piijima opatieni
k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Krom¢ poskytovani finanénich prostiedkt v ramci
pasivni politiky zaméstnanosti je tieba v rostouci mitfe realizovat opatfeni aktivni politiky

zameéstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti ma pomahat fesit snizenou poptavku po pracovni sile,
kterou na jedné strané ovliviiuje zpomaleny ekonomicky rust a na strané druhé tlak ze strany
zameéstnavatelll na zvySovani produktivity prace (stejny objem prace je vykonavan s menSim
poctem zaméstnanctl). Hlavnim cilem APZ je zlepSeni flexibility trhu prace, posileni
motivace pii hleddni zaméstndni a zvySeni celkové zaméstnanosti. APZ je vhodnym
prosttedkem pfedev§im pro nezaméstnané, jejichz kvalifikace, zdravotni stav nebo jiné
handicapy snizuji jejich Sanci na trhu. Hlavnim efektem APZ je dosdhnout co nejvyssiho

poctu navracenych osob zpét do pracovniho procesu.

ZvySovani zamé&stnanosti pomoci néstroji APZ ma 1 pozitivni multiplikativni efekt pro
trh a statni rozpocet. VyS§si zaméstnanost a rostouci koupéschopnost obyvatelstva podporuje
rust trhu a zvysuje pfijmy statniho rozpoctu prostfednictvim dani a odvodd. Zaroven snizuje

vydaje statniho rozpoctu urcené na podpory v nezameéstnanosti a ostatni socialni davky.

Pro hodnoceni dopadli APZ se jevi jako nejucinngjsi poznani jejiho skute¢ného piinosu
pomoci kvantifikace, kterd by umoznila vyjadtit dopady nastroji APZ v penéznich jednotkach
anasledné¢ porovnat snaklady. Problémem aplikace téchto kvantitativnich metod je
vyzadovani splnéni fady piedpokladii (odbornych, technickych a institucionalnich). V CR se
proto pro hodnoceni efektt APZ vyuzivd pfedev§im administrativni vyhodnoceni cili

a V}'/stupﬁ.lo2

19%2Narodni vzd&lavaci fond. Profuturo. [online]. 2008 [cit. 2011-03-12]. Dostupné na WWW:
<www.nvf.cz/profuturo/2008_4/efektivita.htm>
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Programy APZ realizované v okrese Chrudim zahrnuji programy vytvéfejici nova
pracovni mista (SUPM, VPP, CHPD), programy podporujici zachovani pracovniho mista
(CHPM) a rekvalifikace.

Nejvétsi podil na tvorbé novych pracovnich mist, okolo 50 %, mély ve sledovaném
obdobi SUPM. Jejich vyhodou bylo, Ze tato mista ve vétsiné piipadd byla zachovéana i po
skonc¢eni dohody. Tato mista slouzila k umisténi uchazect, kterym je vénovana zvysena péce,
absolventd a osob starsich 50 let. Vétsina SUPM byla vytvofena v oblastech s nedostatkem

pracovnich ptilezitosti, coz prispelo ke zvySeni zaméstnanosti v danych lokalitach.

Vyznamny podil pfi zafazovani obtizné umistitelnych uchazecl zpét do pracovniho
procesu méla i mista vytvofend pro VPP. Prostiednictvim VPP naSlo uplatnéni okolo 4 %
z celkového poctu evidovanych uchazecu, ale vzhledem k poctu vytvorenych pracovnich mist
tvofil podil VPP pfiblizné 45 %. Nevyhodou tohoto kratkodobého zaméstnavani je, ze
nepfispiva ve veétsi mife k trvalému zlepSeni uplatnéni uchazecti na trhu prace, piesto své
opodstatnéni ma. Ztizovani téchto mist je vyhodné nejen pro docasné zvyseni zaméstnanosti,
ale pfedevSim pro samotné obce a mésta, kterd za financniho pfispéni staitu mohou zlepsit

¢istotu a udrzbu obci a mést.

Rekvalifikace pomahaly v regionu Chrudim k rychlému navratu na trh prace predevsim
kratkodobé evidovanym uchaze¢im (do 6 mésicti). Jejich ucinnost byla ovlivnéna vybérem
uchazecli s ohledem na ve&k, vzdélani a charakter kurzu. Rekvalifikace patii k nejméné
nakladnym nastrojim APZ ajsou vhodné v pfipadé dostatku volnych pracovnich mist
a nedostatku vhodnych uchazect (s poZzadovanou kvalifikaci). Ve sledovaném obdobi se
uskutecnéné rekvalifikace projevily jako velmi efektivni. Podafila se umistit vétSina

uchazec, kteti uspésné ukoncili kurz.

Na zakladé posouzeni efektivnosti pii realizaci nastroju APZ v regionu Chrudim lze
pozitivng hodnotit politiku zaméstnanosti, uplatiovanou na Utadé prace v Chrudimi.
Vzhledem k po¢tu evidovanych uchaze¢t, pozadavktim trhu prace a omezenym finan¢nim

prostiedklim a personalnimu zajisténi, bylo dosahovano ptiznivych vysledk.

| pfes vSechna pozitivni zjisténi pii realizaci APZ si myslim, by bylo vhodné jesté vice

zamé&fit svou pozornost na podporu tvorby novych pracovnich mist, pfedev§im formou VPP.
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Motivovat zaméstnavatele ke zvySovani zaméstndvani zdravotné postizenych uchazecu,
poskytovanim dalSich finan¢nich benefit. Zajistit vétsi zapojeni ohrozenych skupin uchazect
(dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné postizenych, osob s nizkym vzd€lanim a starSich
osob) do rekvalifikacnich programti. Zamyslet se nad zlepSenim individualniho piistupu ke
klientovi pfi nabidce volnych pracovnich mist. Neodkazovat uchazeée pouze na nasténky UP
a webové stranky, ale aktivné vytipovavat volna pracovni mista, vhodna pro dané¢ho uchazece,

informovat a upozoriiovat na n¢, a to za pomoci rozvoje informacnich systémd.

Cilem této prace bylo posoudit efektivnost realizace APZ v regionu Chrudim ve
sledovaném obdobi let 2007-2009. Tato otazka je dilezitd nejen z hlediska vyhodnocovani
dopadll jednotlivych programli na zvySovani zaméstnanosti, ale i pro navrhovdni novych
postupl. Po provedené analyze ziskanych statistickych udajii, bylo zjisténo, ze efektivnim
vyuzivanim soucasné platnych nastroji APZ dochazi, ikdyz k ¢astenému, ovliviiovani

A4

nezaméstnanosti, kterd by vykazovala trvale vyssich hodnot. Cil prace byl splnén.
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