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ANOTACE

Prace se zabyva analyzou legalizace vynosti z trestné ¢innosti. Podava vysvétleni
pojmu, porovnava jeho vyklad v legislativé Ceské republiky a Evropské unie a definuje
zékladnimi rysy a faze snahy o zlegalizovani vynosii. Piedstavuje ptehled jednotlivych
narodnich i1 nadnarodnich instituci, které se zaobirani bojem proti legalizaci vynosu
Z trestné Cinnosti a shrnuje vyvoj souvisejicich smérnic a zékond. Zavérem na zakladé
ziskanych statistik analyzuje stav v CR, Némecku a Bulharsku a identifikuje souvislost
mezi ucinnosti boje proti legalizaci vynosti z trestné cCinnosti a implementaci

mezinarodnich smérnic do narodni legislativy.
KLiCOVA SLOVA

Penize; prani penéz; legislativa; povinné osoby; podeziely obchod, Finanéni analyticky

urad

TITLE
Analysis of Legalization of Revenues from criminal Activities
ANNOTATION

The thesis is concerned with analysis of legalization of revenues from criminal
activities. It explains the main terms, compares definitions in Czech and European
legislation and characterizes basic features and phases of intention to legalize illegal
revenues. It provides with the list of national and international institutions intended to
fight against legalization of revenues from criminal activities and summarizes the
development of related laws and directives. On the basis of statistics on current situation
in the Czech Republic, Germany and Bulgaria it identifies cohesion between efficiency
of the system for fighting against legislation and implementation of international

directives into national legislations.
KEYWORDS

Money; Money laundering; Legislation; obliged Entity; suspicious Transaction;
the Financial Analytical Unit
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Uvod

Podstatna ¢ést trestné ¢innosti je pachana s vidinou dosazeni zisku. S tim souvisi
také potfeba zakryt pravy ptivod takto ziskanych finanénich prostredkil tou nejvhodnéjsi
cestou. Pro tuto Cinnost je vZzity pojem legalizace vynosi z trestné ¢innosti ¢i prani

Spinavych penéz.

Velké presuny penéz mezi staty mohou mit negativni vliv na ekonomiky danych
statli, zejména na jejich bankovni sektor, prani penéz narusuje ekonomickou stabilitu
zem¢ a duvéru ve finanéni sektor. Tolerantni prostfedi vhodné k propirani vynosu je
dané zejména nedokonalym pravnim zabezpeCenim daného statu a Casto odrazuje
poctivé investory. V podstaté nelze presné¢ odhadnout celkovou sumu, kterd se pomoci
prani Spinavych penéz celosvétové zlegalizuje, ale podle vyzkumu poradenské
spole¢nosti KPMG' ¢&ini odhadovana &astka propranych penéz ro¢né¢ 1 bilion

americkych dolart?,

Cilem prace je analyzovat stav (vyvoj) legalizace vynostu z trestné Cinnosti
a zhodnotit aspésnost organti aktivnich v boji proti legalizaci téchto vynosu.

Pro dosazeni tohoto cile bude nutné splnit dil¢i cile, kterymi jsou:

- zachytit vyvoj pradvniho zabezpecCeni v oblasti legalizace vynosi z trestné
¢innosti,

- vymezit organy zodpovédné za boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a vymezit jejich pravomoci,

- provést komparaci aktivit vybranych stati v oblasti boje proti uvadéné

legalizaci.

2%

Téziste prace se bude opirat o komparaci vyvoje odhalovani legalizace vynostu
Z trestné Ginnosti ve vybranych statech Evropské unie (Ceska republika, Spolkova
republika Némecko a Republika Bulharsko) v zavislosti na implementaci

mezinarodnich smérnic do jejich pravnich tadt. Na zadklad¢ zjisténych skutecnosti

1 KPMG je celosvétova sit’ poradenskych spolecnosti poskytujicich sluzby v oblasti auditu, dani
a poradenstvi.

2 KPMG. Global Anti-Money Laundering Survey 2007: How banks are facing up to the challenge. Swiss:
KPMG LLP, 2007. 72 s. ISBN 307-231. str. 4
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budou vymezeny klicové aspekty ovliviujici efektivitu odhalovani trestné Cinnosti

a bude zhodnocena funkénost ¢eského systému.

Uvodni kapitola bude vénovana samotnému vymezeni pojmu legalizace vynosti
Z trestné Cinnosti, jednotlivym rysiim spoleCnym pro operace spojené s legalizaci
a bude také rozebran postup prani penéz. Déle se prace bude vénovat vyvoji legislativy
ve svété a v Ceské republice a bude pfiblizen nejdilezitgjsi zakon Ceské republiky
platny v oblasti legalizace vynosii z trestné Cinnosti a to zadkon ¢. 253/2008 Sb.,

0 n¢kterych opatifenich proti legalizaci vynost ztrestné cinnosti a financovani

terorismu.

vvvvvv

republice — Finanéni analyticky utvar, slozky Policie CR ¢ Néarodni banku a na nékteré
instituce pusobici na mezindrodni urovni — Finan¢ni akéni vybor proti prani Spinavych
penéz, Radu Evropy, Evropskou komisi a na spolupraci Mezinarodni ménového fondu

se Svétovou bankou.

Posledni kapitola bude vénovdna porovnani vybranych statl Evropské unie
V oblasti podavani oznameni tykajicich se podezielych transakci ¢i poctu odsouzenych
za legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Informace potfebné ke komparaci budou cerpany

ze studie provedené evropskym statistickym uradem Eurostat béhem roku 2010.
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1 Legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Boj proti zlegalizovani nebo alesponi Castecné zamezeni navraceni vynosu
Z trestné ¢innosti do organizovaného zlo¢inu je v soucasné dobé jednim ze zasadnich
cili v boji proti organizovanému zlo¢inu. Zakladnim motivem organizovaného zlo¢inu
je dosazeni zisku a ten by byl pro zloCince zbyte¢ny, kdyby ho nebylo mozné vyuzivat
legalni cestou. A pokud by nebylo mozné uzit zisk z jejich trestné ¢innosti pro osobni

potiebu ¢i pro rozsifeni své Cinnosti, neméli by pro€ tuto ¢innost pachat.

Novym trendem je také shromazdovani a prani penéz za Ucelem financovani

terorismu, ¢i operaci smétujicich k dosazeni ideologickych nebo politickych cilii.

1.1 Vymezeni pojmii
K pochopeni problematiky tykajici se legalizace vynosi z trestné ¢innosti je
nejdiive nutné definovat, co je vlastné vynos z trestné¢ Cinnosti a zdali pojem prani

Spinavych penéz pouzivany jako ekvivalent znamena totéz.

Vynos Ize pro potiebu této prace vysvétlit jako jakoukoliv ekonomickou vyhodu
vyplyvajici z trestné ¢innosti, ktera musi mit podobu konkrétni majetkové hodnoty. Je
to tedy jakykoliv majetek ziskany v souvislosti s pachanim trestného ¢inu, a to piimo ¢i
nepfrimo.3 Oproti tomu Spinavé penize charakterizuji (v uzS§im pojeti) pouze penize
ziskané z organizovaného zlocinu. Proto se obsahové nejedna o zcela totozné terminy,
jelikoz vynosem z trestné ¢innosti nemusi byt pouze penize, ale mohou to byt tieba
I cenné papiry nebo sménky. I pies to jsou oba terminy bézné pouzivané a jsou uvadény

jako synonyma.

Pojem Spinavé penize ma sviij pivod ve Spojenych statech, kdy zdrojem penéz
ziskavanych z trestné ¢innosti béhem tficatych let minulého stoleti byl mimo jiné prodej
drog a tyto penize byly Casto fyzicky zneciStény. V navaznosti na to vznikl pozd&ji
pojem ,prani Spinavych penéz“, ¢imz je miné€n proces zamaskovani jejich pivodu
souvisejiciho S trestnou Cinnosti. Vyraz prani Spinavych penéz se poprvé oficialné

objevil v tisku ve Spojenych statech americkych ve spojeni s aférou Watergate roku

¥ MV CR, jednotka piekladatelti. Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanému zlocinu [online].
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, ¢ervenec 2001 [cit. 2011-03-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.ok.cz/iksp/publikace.html>. ISBN 80-86008-91-6. str. 7
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1973, jejimz vyusténim bylo odstoupeni tehdejsiho amerického prezidenta Richarda
Nixona.* V poslednich letech se tento pojem pouziva v Ceském jazyce spise jako
hovorovy, ale ekvivalenty k ¢eskému pojmu prani Spinavych penéz bézné pouzivané
pravnim fadem miizeme najit v ostatnich jazycich, napiiklad v anglickém (money
laundering), v némeckém (die Geldwésche) nebo ve francouzském jazyce (blanchiment
d’argent). Pojem legalizace vynosu z trestné Cinnosti se vyuziva v pravnich fadech

nékterych zemi, napiiklad Ceské nebo Slovenské republikyS.

Termin legalizace vynosti je Vv Ceské republice stanoven v  zakoné
¢. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti
a financovani terorismu, ktery fes$i celou tuto problematiku. Zakon definuje v §3
(Zékladni pojmy) legalizaci vynosi z trestné ¢innosti jako ,,jednani sledujici zakryti
nezakonného plvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné cCinnosti
s cilem vzbudit zdani, Ze jde 0 majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem*. Neni
pfitom dulezité, zdali k takovému jednani doilo na tuzemi Ceské republiky nebo
v cizing.® Uvedené jednani spo¢iva podle zékona zejména:

a) Vvpieméné nebo pfevodu majetku s védomim, Ze pochdzi z trestné Cinnosti,
za ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho piivodu nebo za celem napomahani
osob¢, kterd se ucCastni pachani takové Cinnosti, aby unikla pravnim dasledkiim
svého jednani,

b) v utajeni nebo zastieni skute¢né povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku nebo
nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, ze tento
majetek pochézi z trestné ¢innosti,

C) Vnabyti, drzeni, pouziti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze pochazi
Z trestné ¢innosti nebo

d) ve zlocineckém spoléeni osob nebo jiné formé soudinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).

* Blize: ROBINSON, Jeffrey. Pdanové z pradelny Spinavych penéz. Praha: Columbus, 1995. 289 s. ISBN
80-85928-06-X. str. 15 - 19

> Pro Slovenskou republiku je pojem vymezen v zékoné &. 249/1994 Z. z. o boji proti legalizacii prijmov

o

zakonov

® Ceska republika. Zakon ze dne 5. Gervna 2008: o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu.
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Zatimco cCesky pravni tad definuje legalizaci vynost ztrestné cinnosti,
v Evropské unii se vyuziva terminu prani Spinavych pen¢z. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie povazuje za prani penéz pfeménu nebo pievod
majetku pfi védomi, ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti nebo z Gcasti na takové
¢innosti, za ucelem zatajeni nebo zakryti nezakonného piivodu majetku nebo za Gcelem
pomoci jakékoliv osobé, kterd se ticastni pachéani takové Cinnosti. Jednani se povazuje
za prani penéz, jestlize k Cinnosti, na jejichz zaklad¢ vznikl majetek pro ucely prani,

doslo na izemi jiného ¢lenského statu nebo na izemi treti zemd.'

Legalizaci vynosii z trestné Cinnosti ¢i prani Spinavych penéz Ize tedy volné
definovat jako zahlazovani stop nezdkonného jednani, utajeni skute¢ného vlastnika
vynosti a umoznéni pouzivat nelegadlné ziskané prostfedky jako prostfedky ziskané
ze zakonného zdroje. NejcastéjSimi zdroji vynosit z trestné cinnosti je obchod

s drogami, prostituce, obchod s lidmi a zbranémi, korupce, finanéni podvody a padélani.

1.2 Rysy prani Spinavych penéz

Veskeré operace spojené s legalizaci vynost z trestné ¢innosti jsou vykonavané
tak, aby se co nejméné odliSovaly od béznych finan¢nich operaci a byly tézko
odhalitelné. Piesto u vSech téchto operaci l1ze rozliSit nejméné Ctyfi spole¢né znaky,

které budou postupné rozebrany.

Zakladnim znakem je fakt, Ze vS§echny prostfedky pochazeji z trestné ¢innosti
a je u nich potteba béhem procesu tuto skute¢nost zakryt. VEtsinou se jedna o obrovsky
zisk, ktery nelze srovnavat s klasickou trestnou ¢innosti. Uspé&nost celého procesu
zavisi na jeho clenitosti, organizovanosti a na ucasti mnoha povétenych osob, fiktivnich

firem zalozenych legalnim zpsobem, apod.

Potieba utajit zdroj prostiedkii a pravé vlastnictvi — nelegalni penize jsou
ziskavané z trestné Cinnosti, nejéastéji z obchodu s drogami, hospodatské kriminality,
finan¢nich podvodi. Mize jit o penize ziskané z organizovaného zloc¢inu (organizované

kradeZe, obchod s lidmi) nebo o aktivitu jednotlivce (padélani penéz nebo cennych

" Evropské unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES: o predchazeni zneuziti finan&niho
systému k prani penéz a financovani terorismu. In Uredni véstnik L 309,. 2005, s. 1-30.
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papirti). Legalizace vynost by neméla smysl, kdyby kazdy védél, komu ptivodné penize

patfily a jaky je zdroj jejich vzniku.

Nutnost ménit podoby a formy — penézni prosttedky musi béhem celého
procesu ménit podoby, které na sebe berou. Hlavnim divodem je zleh¢it manipulaci
s finanénim objemem béhem legalizace, jejich prepravu a zavedeni do bankovniho
syst¢ému. A to bud pfeménénim bankovek o malé hodnoté na co nejvyssi nebo
pfeménénim na cenné papiry, akcie ¢i financni zavazek. Rozdilné postupy se voli podle
puvodu penéz, jinak se postupuje pti obchodu s drogami, kdy jsou ziskdvany bankovky
o malé nominalni hodnoté¢ a je potieba je nejprve umistit na ucet. Pfi investi¢nim
podvodu jsou penize jiz na uctech a k dokonceni legalizace jsou provadény kroky jako
Spatné investice (do bezcennych cennych papirti) nebo jsou tvoteny fiktivni naklady

(poradenska éinnost).8

Potieba zamést stopy — nutnost znemoznit sledovani celého procesu od zacatku
do konce pomoci velkého mnozstvi obchodnich transakci. Hlavnim diivodem je potteba
zasttit stopy po pluvodnim trestném ¢inu a po vSech provedenych krocich béhem
oCistovani. Jedna se hlavné o stiiddni bezhotovostnich a hotovostnich operaci,
anonymnich obchodt, zasilani penéz do zahrani¢i a zpét ¢i investice na jiném nez

bankovnim trhu, kdy se nej¢astéji nakupuji reality, staroZitnosti, drahé kovy apod.

Nutnost kontroly nad celym procesem — plivodni vlastnici musi mit ur¢itou
kontrolu nad celym procesem, nebot’ v jeho prubéhu ptijdou penize do styku s mnoha
lidmi, ktefi tusi, Ze jde o nelegalni prosttedky, a snazi se co nejvice ziskat pro sebe

(s védomim, Ze organizator legalizace se jich nebude domahat legalni ces‘[ou).9

1.3 Faze prani spinavych penéz
Legalizace vynosl z trestné €innosti je proces zahrnujici nékolik etap, béhem
kterych je nutné zakryt neleglni pivod penéz. Podle tradi¢niho déleni se legalizace

sklada ze tii navazujicich etap — zavedeni, rozvrstveni a integrace. Prestoze kazda faze

® DVORAK, Vratislav. Ekonomické a krimindini aspekty legalizace vynosii z trestmé cinnosti. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2010. 91 s. ISBN 978-80-86960-63-0. str. 20

S LISKA, Petr. Prani Spinavych penéz v Ceské republice. Praha: Radix, 1997. 224 s. ISBN 80-86031-09-
8.str. 7-8
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je vedena za jinym ucelem, jsou vSechny nutné k tomu, aby byl proces legalizace

uspesny.

V kazdé etapé je vyzadovano piemistovani ziskanych vynosi, aby se zamezilo
spojeni penéz s puvodnim majitelem. V prvni fazi procesu je nezbytné zbavit
se obrovského mnozstvi bankovek vlozenim na bankovni u¢ty nebo bankovky malych
hodnot preménit na vétsi, s nimiz se snaze manipuluje. To se nejjednoduseji provadi
v prostiedi kasin a heren, pojistovani automobila ¢i pii obchodu s nemovitostmi. Kdyz
jsou penize v bezhotovostni podob¢, nastava druha faze, ve které je potieba co nejvice
je vzdalit od jejich pavodniho zdroje pomoci opakovaného nakupu, pievodu z uctu
na ucet. Samotna legalizace vynosii predstavuje posledni ¢ast procesu, kdy se penize
vraceji ve form¢ zdanlivé legalnich prostiedki pivodnimu majiteli. Na obrazku €. 1
jsou zobrazeny jednotlivé faze procesu prani $pinavych penéz, kterymi se bude kapitola

dale zabyvat.

A “ ,,)’ PLACEMENT # . LAYERING
" g

ATYPICAL ey mogos

Collection of Dirty Money MONEY into the Financial System
S LAUNDERING Pormectss 0

SCHEME  igvoee t«/ Account o

Company
o

»

Purchase of
Luxury Assets

Financial Investments
c fal/Industrial | INTEGRATION

Obr. 1 Schéma procesu prani §pinavych penéz

0

zdroj: !

1.3.1 Umisténi (placement)

Prvni etapa procesu je nejtézsi a nejdulezitéjsi, zahrnuje shromazdéni a nasledné
rozmisténi penéznich prosttedkti do finan¢niho systému. Diky obrovskym hotovostnim
¢astkam ziskanych organizovanym zlo¢inem, které je nutno ocistit, lze snadno odhalit,

ze puvod penéz je nelegilni. Proto se obvykle vyuzivad rozdéleni velkych castek

1% ALLDRIDGE, Peter. Money laundering and globalizacion. Journal of law and society. December
2008, 35, 4, s. 437-463. ISSN 0263-323X. str. 441
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na mensi, které jsou poté vlozeny pfimo na ucet. Lze také investovat penize do nakupu
seku ¢i penéznich poukazek, nebo vyuzit prostiednika — firmy, kterd ptes svou Cinnost

dostane penize do obéhu.

Jednou ze starSich, ale osvédCenych metod, jak dostat penize do ob¢hu, je
tzv. smurfing (v cestin¢ se také pouziva pojem Smoulovani), tedy ¢lenéni transakci
na vklady po mensich c¢astkach. Tento proces je zaloZzeny na vyuziti nékolika osob, ktefi
obdrzi velky objem bankovek, s nimiz objizdi riznd mésta (staty) a v riznych bankéach
ukladaji malé castky, nakupuji Seky a penézni poukazky do vySe oznamovaci
povinnosti. Tento proces probihd do doby, dokud nejsou na ucty ulozeny vSechny

penize. Poté zacina cely proces znovu s novym mnozstvim ,,Spinavych* bankovek.

Dalsi ucinnou, jednoduchou a ziroven tézko prokazatelnou metodou
je sméSovani trzeb. Podstatou je michani vynosi z nelegalni ¢innosti s trzbami ze zcela
legélni Cinnosti. Vyuziva se na vSech mistech, kde Ize platit v hotovosti, aniz by to
néjak vzbuzovalo podezieni, jako naptiklad v restauracich, sazkovych kancelafich,
sméndrnach ¢i poradenskych firméch. Tyto platby ov§em nesmi pfesahnout mez, kdy by
se ptijmy podniku dostaly nad moznosti podnikéni firmy v dané lokalité. V tu chvili se
organizace stava podezielou pro finan¢ni ufad a propiratelé si musi najit jiny podnik,
ptes ktery se budou snazit penize zlegalizovat. V poslednich letech jsou k této ¢innosti

pfimo zakladany spolecnosti s rufenim omezenym, u kterych je zajiSténa urcita

vvvvv

o 4

obtizné (v CR jde napiiklad o tzv. akcie na dorugitele). Tyto spoleénosti mohou byt
vlastnény pifimo ucastniky organizovaného zlo¢inu nebo mohou byt vlastnény
nastréenymi osobami (podstatné se snizuje riziko odhaleni, ale jeho nevyhodou je,

7e iniciatofi legalizace nemaji nad firmou plnou kontrolu). **

Diky tomu, ze proces legalizace vynosu z trestné ¢innosti je nezdkonny a je
dlouhodobé potiran, metody vyuzivané k legalizaci se neustale méni a zdokonaluji. Od
puvodniho vyuzivani jednotlivych osob se pteslo k zakladani spole¢nosti a organizaci

specializovanych na prani penéz. K zavrSeni GspéSného procesu legalizace je potieba

Y Odhalovani a identifikace vynosii z nezndmych zdrojii a podezielych obchod: Sbornik vstupnich studii
I. Praha: Policie History, 2008. 312 s. ISBN 978-80-86477-42-8. str. 61
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podrobnéjsi studium pravnich fada jednotlivych stat a vyuzivani zemi s volngj$im

pravnim systémem, napf. tzv. daiovych raja.

1.3.2 Vrstveni (layering)

Jakmile se trzby ze zlo¢inu pfeméni na bezhotovostni penize, nastava dalsi faze
procesu — rozvrstveni (zahlazeni stop, tzv. ,,namydleni®). Béhem této etapy dochazi
k zahlazeni puvodu penéz a k jejich oddéleni od nezakonného zdroje, za ucelem co
nejvice znesnadnit pfipadny pokus o zjisténi zdroje. K tomu se vyuzivd jiz zcela
legalnich cest a finan¢nich postupid, S charakteristickou nepiehlednosti a slozitosti.
Osvédcéenou metodou jak toho dosdhnout je velké mnozstvi finan¢nich transakci mezi
mnoha ucty, které jsou prerusovany vybeéry a opétovnymi vklady hotovosti. Penize jsou
pfevadény zdanlivé nesouvisle, aby bylo mozné co nejvice znemoznit sledovani jejich
toku. Pfevody byvaji Casto provadény mezi riznymi staty svéta, vyuziva se tzv.
danovych raju s nizkou urovni zdanéni, zemi, které dodrzuji bankovni tajemstvi klienta,

a zemi, které nemaji pevnou politiku boje proti prani Spinavych penéz.

Béhem této faze dochazi k nakupu a prodeji cennych papirti, uméleckych dél ¢i
starozitnosti, dochazi k ptedstirani vyher v kasinech, sazkovych kancelafich a hernach
tak, aby jednotlivé operace nesly vyhledat. Je mozné také pivodni castku rozdélit
na nékolik mensich obnost, které projdou pies mnoho ruznych Gétia, a nakonec se

shromdzdi na plivodnim uctu bez moznosti zjistit prabéh celé operace.

Tato etapa se samoziejmé¢ prolind s etapou prvni, cely proces byva velmi
finanéné a Casové narocny, vyZaduje zapojeni mnoha osob, z nichZ nékteré nevédi

0 ptivodu penéz.

V posledni dobé& se do Ceska rychle rozsifila nové rozvijena forma prani penéz
pfes internet pomoci prostfednikli, nejCastéji studentli ¢i socidlné slabych osob
a cizinct. Prostednici zneuzivani pii legalizaci vynosii jsou obecné oznacovani jako
,bili koné“. Organizatofi sidlici v ciziné rozesilaji prostfednictvim e-maild nabidky
0 rychlém a bezpracném vydéelku. Takto osloveny jedinec poté jen poskytne ¢islo svého
bankovniho G¢tu, na ktery jsou mu zaslany penize. Tyto finance takto oslovena osoba
vybere a poSle do zahrani¢i, kde si je organizatoii vyzvednou na falesné doklady.
Béhem transakce si prostfednik necha 5 az 10 procent z dané c¢astky. Diky témto
prostfednikiim, kteti povétSinou nevédi, do ¢eho se zapletli, nelze dohledat pivodniho
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majitele pen¢z a neni tedy mozné prokazat jejich nelegalni ptivod. Podle Ministerstva
financi prostfednici takovych obchodl ¢asto vyvaznou bez trestu, jelikoz odhaleni lidé

vystupuji pouze jako obéti, které naletély skutecnym pachateltim. 12

1.3.3 Integrace (integration)

Po dvou tuspésnych fazich, kdy byl vynos z trestné Cinnosti o€istén, nastdva
zaveéreCna faze celého procesu, tedy integrace neboli sjednoceni tzv. Zdimani, kdy
se vypran¢ vynosy vraci zpét ke svému pivodnimu majiteli jako nezavadny, Casto
zdanitelny podnikatelsky pfijem. Navracené penize opé€t vstupuji do ekonomiky jako
zcela legalni a jsou nejCastéji investovany v mistech, které mohou byt prospésné
budoucimu organizovanému zlo¢inu. Jsou za né¢ napiiklad nakupovany nemovitosti,
zakladany obchodni spole¢nosti (tfeba dopravni firmy, které usnadni budouci pasovani)

nebo mohou byt vyuZity pro osobni potiebu. **

V soucasné dobé se objevuji ndvrhy na nové rozde€leni procesu prani Spinavych
penéz, které by vice vystihlo a oddélilo jednotlivé faze. Naptiklad Johnatan Harfield
(konference ve Vidni roku 2003) rozsifil tradi¢ni rozdéleni ze tii fazi na Sest.

- Prvni etapou je ,,vytvofeni®, béhem které vynosy vznikaji, ale jest¢ nedochazi

K procesu ocisténi.

ree
1

- Druhou fazi je ,sjednoceni”, ve které se majitelé rozhoduji, kterou cestu
legalizace zvoli a vykonavaji prvni kroky k GspéSnému ocisténi (zalozeni
fiktivni firmy).

- Tteti a ctvrtd etapa se shoduje s prvni a druhou v tradi€nim rozdé€leni, tedy
zavedeni penéz do finan¢niho systému a nasledné transakce.

- Patou etapou je ,navrat“ ve které pachatelé¢ investuji jiz ociSténé finance

do legalni i nelegalni obchodni ¢innosti.

2. CT 24 [online]. 14. 7. 2010 [cit. 2011-03-24]. Podvodnici maji novy zpiisob prani §pinavych penéz.
Dostupné  z  WWW:  <http://www.ct24.cz/ekonomika/95696-podvodnici-maji-novy-zpusob-prani-
spinavych-penez/>

¥ Odhalovani a identifikace vynosii z nezndmych zdrojii a podezielych obchodii: Shornik vstupnich studii
I. Praha: Policie History, 2008. 312 s. ISBN 978-80-86477-42-8. str. 63
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- Posledni etapou je ,realizace”. Tato etapa je pojata jako samotné spotifebovani
¢asti ocisténych ptijmi, kdy jsou nakupovany napft. luxusni lod¢ a dovolené bez

ohledu na budouci piijem.

Johnatan Harfield ptidélil kazdé etapé urcité riziko jak pro financni instituce, tak
pro majitele vynosii z trestné cinnosti. V pocateCnich etapach je nejvétsi riziko
pro majitele (nejsndze odhalitelny plivod penéz), postupné s procesem propirani
se snizuje, protoze je malo pravdépodobné odhaleni nelegality penéz. Naopak
pro financni instituce se stupenn rizika postupné zvySuje — béhem vytvoieni piijmu
Z trestné ¢innosti neni zadné riziko, na konci procesu je nejvyssi (banky a jiné finan¢ni

. . . v e . ;o v 14
instituce nemaji moznost zjistit pravy ptivod penéz).

Stale se ale pouziva tradi¢ni metoda rozd€leni procesu legalizace, nebot
v Harfieldov¢ teorii jsou prvni dvé etapy samotnou trestnou ¢innosti (vznik vynosi), ale

jesté ne procesem legalizace.

¥ STIERANKA, Jozef. Boj proti legalizécii prijmov z trestnej cinnosti vo vybranych krajindch Eurdpskej
unie. Praha: Scientia, spol. s.r.0., 2009. 236 s. ISBN 978-80-86960-55-5. str. 14
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2 Pravni zabezpeceni

Legalizace vynosu z trestné ¢innosti uzce souvisi s dal§imi trestnymi ¢innostmi
a pomaha vytvaret zdroje pro Sifeni organizovaného zlocinu. Z téchto divodi piijaly
staty fadu opatteni, jejichz cilem je co nejvice zabranit organizovanému zlocinu a zvysit
ucinnost boje proti prani Spinavych penéz. Vznikaji rizné instituce (které jsou
piiblizeny v dalsi kapitole) aktivni v tomto boji jak na narodni, tak na mezinarodni

urovni, kde ptisobi diky spolupraci s institucemi z ostatnich statd.

2.1 Vyvoj legislativy ve svété

I prani Spinavych penéz ma sviij historicky vyvoj, béhem n¢hoz se ménil jak
zdroj nelegalnich finan¢nich prostfedkl, tak i zplsoby, jak je ocistit. V samotném
zacatku se penize ziskavaly z nelegalni vyroby alkoholu a cigaret, poté z prodeje drog,

padélani penéz, pasovani, poté se preslo i k finanénim podvodim a dal§im metodam.

Od zacatku sedmdesatych let dvacatého stoleti se staty (napt. USA, Velka
Britanie) pokousely riznymi zakony piimét bankovni sektor sledovat a zabranit prani
penéz. Jiz vroce 1970 vstoupil ve Spojenych statech americkych Vv platnost Zakon
0 bankovnim tajemstvi (BSA — Bank Secrecy Act), podle kterého mély finanéni
instituce ohlaSovat vSechny transakce nad 1 000 USD Vnitini finan¢ni sluzbé. V roce
1980 byla ptsobnost zadkona BSA rozsifena i na zahrani¢ni banky ptisobici v USA
a také na nebankovni instituce. Casové a technicky bylo dodrzovani tohoto zékona pro
banky naro¢né, a proto zdkon obchazely a vétSinu transakci nehlasily. Kvili tomu bylo
do roku 1985 od ¢tyficeti americkych bank vybrano na pokutach za neplnéni povinnosti
pres 20 milioni dolara®®. Z tohoto diivodu americkd vlada roku 1986 vydala zakon
0 potirani prani $pinavych penéz (Money Laundering Control Act), kterym ustanovila
prani penéz jako trestny &in.’® Do tohoto roku bylo nenahlasSeni takové transakce brano
pouze jako piestupek, s vydanim Zakona proti prani Spinavych penéz se toto jednani

pokladalo jako zlo€in s trestni sazbou do péti let.

B LISKA, Petr. Prani Spinavych penéz v Ceské republice. Praha: Radix, 1997. 224 s. ISBN 80-86031-09-
8. str. 22

16 Tamtéz., str. 6
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Dal§im vyznamnym c¢inem v boji proti prani penéz byl vznik Organizace
americkych statt (OAS), kterd roku 1992 ptijala tzv. Modelova opatieni, kterd stanovuji
posileni mezindrodni spoluprdce, napomahaji zvySeni vyznamu financ¢nich instituci
v boji s legalizaci vynost ze zlo¢inu a zavazuji je k identifikaci Klientt, uchovavani

obchodnich zdznamt a informovani o podezielych obchodech.

V té dobé¢ platna opatieni v USA (BSA a Money Laundering Control Act) byla
vroce 2001 rozsifena zdkonem o zamezeni prani Spinavych penéz v mezindrodnim
méfitku a o zamezeni financovani terorismu (IMLAA - The International Money
Laundering Abatement and Anti-financing Act), ktery by mél feSit slabé stranky
dosavadnich opatfeni, zejména off-shore bankovnictvi, koresponden¢ni banky a privatni
bankovni sluzby. Finan¢ni Gstavy jsou povinny provadét kontrolu a identifikaci klienta
a vedeni zdznaml o klientech. Tim je umoznéno srovnani udaji o majiteli uctu

a provedenych transakcich se seznamem osob podezielych z terorismu.*’

Béhem 80. a 90. let byly v Evropé v rdmci zvySeni efektivity boje proti prani
Spinavych penéz prosazovany rizné strategie tykajici se zejména kriminalizace
legalizace vynosu z trestné Cinnosti, vyuziti finanéniho Setfeni jako prostfedku pro
odhalovani legalizace vynost, a nasledné odcerpavani zisku. Dochézelo k uzavirani
mezinarodnich smluv, jelikoz pfijetim opatfeni pouze v jednom ¢i nékolika statech
nelze zamezit zlo¢ineckym aktivitdm probihajicich na izemi celé Evropy. Proto bylo

nutné, aby se do boje zapojilo co nejvice stati.

Roku 1988 byla ve Vidni pfijata Organizaci spojenych narodi Konvence OSN
0 nezakonném obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami, znama jako
Videniska konvence ¢i Konvence zroku 1988, ktera je dodnes povazovana jako
minimalni standard v boji proti legalizaci vynost ze zlo¢inu. V této konvenci byla
vV Evropé poprvé vymezena povinnost trestné postihovat aktivity tykajici se obchodu
s drogami a povazovat prani penéz za trestny ¢in. Dale vymezuje opatfeni na narodni
I mezinarodni urovni, ktera umozni povéfenym institucim vystopovat, identifikovat,

zmrazit a zabavit prostiedky pochazejici z drog a z prani penéz.

" DVORAK, Vratislav. Ekonomické a krimindlni aspekty legalizace vynosii z trestné cinnosti. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2010. 91 s. ISBN 978-80-86960-63-0. Str. 48-49
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Dokumentem navazujicim na Videniskou konvenci bylo Programové vyhlaseni
zasad zprosince roku 1988 vydané Basilejskym vyborem pro bankovni dohled.
Programové prohlaSeni obsahuje zakladni principy, jichz by se mély drzet banky, aby
mohly ucinné zabréanit prani Spinavych penéz. Byl to prvni dokument, kterym byly

formalné vyhlaseny jiz diive znamé zasady, jak by banky mély postupovat.

Jednim z nejzasadnéjSich dokumentii je Konvergence Rady Evropy ¢. 141
0 prani, vyhledavéani, zadrzovani a konfiskaci vynosti ze zloinu (také Strasburska
tmluva), ktera byla pfijata 8. 11. 1990 ve Strasburku. Umluva je postavena na tiech
zékladnich pilifich:
- povinnosti kriminalizace prani Spinavych penéz a stim souvisejici pfijeti
odpovidajici legislativy,
- zakotveni a vyméhani povinnosti bankovnich subjektt,

- povinnost vSestranné mezinarodni spoluprace.

Diky rostouci mezistdtni spolupréci v oblasti prani penéz a organizovaného
zlo¢inu byla rozhodnutim vlad statd, které se ucCastnily Ekonomického summitu
konajiciho se roku 1989 v Pafizi, vytvofena organizace Ak¢ni skupina pro oblast financi
znama jako FATF (Financial Action Task Force). Tato skupina je izce specializovana
na boj proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Podrobnéji se ji bude vénovat
¢ast nasledujici kapitoly, ve které je popsana nejen samotna organizace FATF, ale

I Doporucenti, které vydala.

Dalsim dokumentem vydanym v oblasti prani penéz byla Smérnice Rady
¢. 91/308/EHS ze dne 10. 6. 1991 o piedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani
penéz (tzv. I. AML Smérnice), ktera byla vysledkem mezinarodnich snah o naplnéni
Ctyficeti doporuceni FATF. Tato smérnice méla spise preventivni funkci a slouzila jako
zéklad jednotného vymezeni skutkové podstaty protipravniho jednani v oblasti
legalizace vynosii ve statech Evropské unie. V Ceské republice byla do pravniho
zabezpeceni implementovana prostfednictvim zdkona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych

opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Tato AML Smérnice byla roku 2001 novelizovana II. AML Smérnici — smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES, ktera ptesn€ji vymezovala skutky,
na jejichZ vynosy se boj proti legalizaci vztahoval a rozsifila vymezeni pojmu vynos
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Z penéz 1 na ostatni hmotné i nehmotné néstroje. Soucasné se snazila propojit trestni

préava jednotlivych statd.

V soucasné dobé¢ je platnd jiz III. AML Smérnice, kterd vznikla mimo jiné diky
rozsifeni a revizi Ctyficeti doporudeni FATF. Jde o smérnici Evropského parlamentu
aRady ¢. 2005/60/ES o ptedchazeni zneuziti financniho systému k prani penéz
a financovani terorismu ze dne 26. fijna 2005. V souvislosti s touto smérnici bylo nutné
novelizovat takové zdkony jednotlivych statd, které nevymezovaly financovani

terorismu jako zlo¢in.

Dalsimi ptedpisy, platnymi v této oblasti v Evropé, je naptiklad nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici
do Spolecenstvi nebo je opoustéjici ¢i nafizeni Evropského parlamentu a Rady

¢. 1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostiedki.

2.2 Vyvoj legislativy v Ceské republice

Jiz v pocatcich 90. let vznikaly prvni zdkony, které popisovaly prani penéz jako
trestny ¢in. V roce 1991 bylo v trestnim zakoné ¢. 557/1991 Sb. definovano prani
jako zvlastni forma nadrzovani. Bohuzel tento zakon jesté nepostihoval tzv. samoprani,
pocital tedy pouze se stavem, kdy osoba trestného ¢inu, kterym se dosahne zisku, je
rozdilnd od propiratele. Tato skutkovd podstata byla pozd¢ji zruSena zakonem
¢. 134/2002 Sb. a nahrazena novou definici, ktera jiz postihuje i samoprani a piimo

definuje legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Dne 1. 3. 1997 vstoupily v platnost v Ceské republice mezinarodni zavazKy
vyplyvajici z Umluvy o prani, vyhledavani, zajistovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu
(tzv. Strasburska imluva'®). Tato Umluva byla zékladem pro vytvofeni prvniho &eského
zakonu o prani penéz. Jedna se o zakon €. 61/1996 Sb., o nckterych opattenich proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich predpist, ktery
byl u¢inny od 1. Cervence roku 1996. S jeho vznikem bylo pozménéno i nékolik dalsich
zakonu (naptiklad zakon o bankéch), aby se mohlo efektivnéji bojovat s pranim penéz.
Zaroveti byl od 1. 7. 1996 ziizen Finanéni analyticky ufad Ministerstva financi Ceské

republiky, ktery byl povéfen vykonem ukold plynoucich z tohoto zékona.

18 Strasburska umluva byla Ceskou republikou podepsana roku 1995.
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Stejné jako v ostatnich statech svéta, tak i v Ceské republice dochazi
k novelizaci jiz platnych zakont a ke schvalovani novych, které maji zefektivnit boj
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Z tohoto duvodu byl zadkon ¢. 61/1996 Sh.
novelizovan zakonem ¢. 284/2004 Sb. z 8. dubna 2004, ktery je v souladu s novelou
smérnice Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 91/308/EHS. Zakon napiiklad nové upravil
moznost zjiSténi Gdaji potfebnych pro identifikaci G¢astnika obchodu na dalku, dale
rozsifil oznamovaci povinnost z finan¢nich instituci na povinné osoby, do kterych
spadaji 1 jiné subjekty. Nové se také zménila hranice oznamovaci povinnosti

z 500 000 K¢ na 15 000 Eur.

%

Celkove byl zékon ¢. 61/1996 Sb. jedenactkrat novelizovan, ¢imz se staval
nepiehlednym a nespliioval nové pozadavky mezinarodniho prava (souvisejicich
zejména se vstupem Ceské republiky do Evropské unie). Proto byl nahrazen zikonem
¢.253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti
a financovani terorismu, ktery je ¢inny od 1. zafi 2008. Tento zakon pievzal vétSinu
ustanoveni, jeZ nebyla v rozporu s pozadavky Evropské unie, navic vymezil pojem

financovani terorismu.

Mezi dal$i zdkony vzniklé na izemi Ceské republiky napomahajici v boji proti
prani penéz patii naptiklad zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ktery
urCuje, kdy jsou fyzické a pravnické osoby povinny provést platby bezhotovostné,
upravuje kontrolu dodrZzovani této povinnosti a stanovuje okruh osob, které jsou
povinny tyto platby provadét. V souvislosti s od¢erpavanim vynosi ze zlo¢inu plati
od roku 2003 zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
a 0 zméné nékterych zdkont, ktery stanovi postup pii vykonu rozhodnuti o zajiSténi

veci a majetku v trestnim fizeni.

2.3 Zakon ¢. 253/2008 Sb.

Zakon ¢ 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu vytvaii podminky pro odhalovani jednani spojeného
s legalizaci vynostu z trestné Cinnosti a s terorismem a ma za ukol zabranit zneuzivani
finan¢niho systému. Soucasné¢ tento zdkon upravuje néktera prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pfi uplatiovani téchto opatieni. Je rozdélen do sedmi

¢asti, z nichZz kazda pojednava o jednotlivych ustanovenich.
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Cést prvni vymezuje smysl tohoto zakona a zékladni pojmy tykajici se legalizace
vynosu. Je zde definovéana povinna osoba, kterou jsou tvérové, financni instituce a dalsi
osoby, které by mohly byt zneuzity k prani penéz. Je zde stanoven pojem legalizace
vynost z trestné cinnosti, podeziely obchod a dalsi pojmy dulezité pro potieby

zminovaného zakona.

Druha c¢ast zakona je vénovana povinnostem povinnych osob. Zacatek je
zamé&fen na identifikaci a kontrolu klienta. Je zde stanovena hranice 1000 Eur, pfi které
se musi béhem obchodu klient identifikovat a uvadi se zde také piipady, kde
je pozadovana nutnost identifikace bez ohledu na vysi uzaviraného obchodu a zaroven
je zde popsan postup, podle které¢ho by se mélo béhem identifikace klienta postupovat.
Dale je zde vymezena kontrola klienta. Dle tohoto zakona se kontrolou klienta rozumi
ziskavani informaci o ucelu a zamySlené povaze obchodu, zjistovani skutecného
majitele, ziskdvani informaci potfebnych k pribéznému sledovani obchodniho vztahu
a prezkoumavani zdroji penéznich prostiedkl. Tato kontrola se provadi, pokud ma
probéhnout obchod v hodnoté 15000 Eur nebo vyssi ¢i v jinych ptipadech danych

zdkonem. V této cCasti zakona je také vymezena povinnost uchovavat informace

povinnou osobou.

Druha polovina této ¢asti je vénovana postupu pii podezielém obchodu, tedy jak
ma povinna osoba postupovat pii zjisténi podezielého obchodu, komu, jakou formou
aVvjaké lhaté ma tento obchod nahlasit. Také jsou zde vymezeny dal$i povinnosti
povinnych osob, jako vypracovavat si systém vnitinich zdsad, v kterém jsou sepsany
napiiklad znaky podezielych obchodi, které se mohou vyskytovat pii ¢innosti povinné
osoby, zpusob provedeni identifikace klienta ¢i postupy provadéni kontroly
a uchovavani udaji tykajicich se klienta a uskutecnénych obchodi. Je zde také dana
povinnosti $kolit své zaméstnance a povinnost urcit kontaktni osobu, tedy konkrétniho
zaméstnance, ktery bude mit na starost plnéni oznamovaci povinnosti a bude zajistovat

styk s Ministerstvem financi.

Cinnostmi Ministerstva financi a dalSich organt se zabyva c¢ast tfeti. Dle této
¢asti miiZze ministerstvo vyZadovat informace nezbytné pro plnéni povinnosti dané timto
zédkonem od Policie CR, zpravodajskych orgadnli a organa vefejné moci. Informace

muZe pozadovat 1 od Ministerstva vnitra, pokud se tyto informace tykaji podezielého
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obchodu. Dle této ¢asti se fidi zpracovavani ziskanych informaci Ministerstvem financi,
nakladani s vysledky Setfeni a mezinarodni spoluprace Ceské republiky se zahrani¢nimi
organy. Na konci tfeti ¢asti je vymezen vykon spravniho dozoru nad plnénim povinnosti

danych timto zdkonem.

Povinnosti ml¢enlivosti a ustanoveni vyjimek z ml¢enlivosti je vénovana ¢tvrta
cast zakona. Dalsi ¢ast je vénovana oznamovaci povinnosti pii piihrani¢nich pievozech.
Fyzicka i pravnickd osoba ma povinnost ohlasit ptevoz platnych platidel (v ¢eské ¢i cizi
méng), cestovnich Sekli, cennych papirii, hodnotnych komodit a dalSich investi¢nich
néstrojti v hodnoté 10 000 € a vyssi. Pokud jsou tyto véci zasilané do nebo z Ceské
republiky mimo Evropské spoleCenstvi ma o0soba povinnost predlozit zasilku
ke kontrole celnimu Gfadu. Z tohoto divodu jsou v zdkoné vymezeny i ¢innosti celnich

ufadu tykajici se oznamovaci povinnosti.

Ptedposledni ¢ast tohoto zdkona se zabyva porusenim povinnosti mlcenlivosti,
neplnéni povinnosti spojenych s identifikaci a kontrolou klienta, informacéni
a oznamovaci povinnosti a dalSich povinnosti spojenych s timto Zdkonem. U kazdého
poruseni dané povinnosti je stanovena sankce, kterd je ulozena pii ptipadném poruseni

zakona.

Posledni, tedy sedma cast, je vénovana spoleénym a zavére¢nym ustanovenim.
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3 Organizace bojujici proti legalizaci vynosu z trestné
cinnosti

Otazka legalizace vynost ztrestné cCinnosti je nejen narodnim, ale také
mezinarodnim problémem a z tohoto divodu vznikaji v mnoha statech organizace,
které se pokousSeji omezit moznosti ¢i zcela zabranit prani Spinavych penéz. Tyto
organizace pusobici v jednotlivych statech spolupracuji v ramci celosvétového boje

proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

v

Na mezinarodni Grovni je v soucasné dob¢ nejvyznamnéjsi instituci organizace
Financial Action Task Force se sidlem v Pafizi, jejichz hlavnim cilem je rozvoj
a podpora strategii boje proti legalizaci vynosi z trestné &innosti. V Ceské republice se
k nejdulezitéjsim organizacim, které se touto oblasti zabyvaji, fadi Finan¢ni analyticky
Gitvar Ministerstva financi, Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality a Utvar

pro odhalovani organizovaného zlocCinu spadajici pod Ministerstvo vnitra. Tyto

organizace spolu uzce spolupracuji v ramci svych kompetenci vyplyvajicich ze zakond.

3.1 Organizace piisobici v Ceské republice

3.1.1 Finanéni analyticky atvar MF CR
Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi (FAU) piisobi na uzemi Ceské

republiky jiz od roku 1996, kdy vznikl na zakladé vyhlaSky Ministerstva financi
¢. 183/1996 Sb., vydané v ramci zmocnéni daného zdkonem €. 61/1996 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich
zékoni.'® Utvar funguje jako financné zpravodajska jednotka administrativniho typuzo,
ktera je jako soucast struktury Ministerstva financi zfizena za Gc¢elem boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. Reditel finanéniho analytického Gitvaru spada
pod ministra financi prostfednictvim naméstka ministra, ¢imz je zaru¢ena nezavislost na
dal$ich soucastech ministerstva. Organizaéni struktura Finanéniho analytického tfadu je

ptilohou A v této praci.

Y Financni analyticky vitvar: Zprdava o ¢innosti 1996-2006 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2006
[cit. 2011-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/analit_cinn_kontr.html>. str. 10

20V soudasné dobé existuji tfi typy jednotek, administrativni, policejni a justiéni (napf. v Dénsku).
Vyhodou administrativnich jednotek je jednodussi pfistup k bankovnim udajim, informacim o cennych
papirech atd.
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Cinnost Finan&niho analytického tutvaru je rozd€lena do dvou hlavnich oblasti,
do analytické &innosti a kontrolni &innosti. Sou¢asné se &ast FAU vénuje sbéru
a zpracovani dat potfebnych k vySe vyjmenovanym cinnostem a funguje zde také
mezinarodni a pravni oddéleni. Do analytickych povinnosti spada pfijem a Setfeni
podezielych obchodl a klientll na zaklad¢ ziskanych oznameni od finan¢nich instituci
adalsich povinnych subjekt, mezi né€z patfi naptiklad pojistovny, osoba
zprostiedkovavajici leasing, auditofi nebo stfedisko cennych papirti. Béhem kontrolni
¢innosti ma utvar pravo kontrolovat, zda finan¢ni instituce plni povinnosti dané jim

zakonem. V dané oblasti také zajist'uje spolupraci se zahrani¢nimi subjekty.

Zakladnim tikolem FAU je Setieni podezielych obchodtl, véetné ziskavani viech
dalezitych informaci, jejich pribézna analyza s cilem zjistit, zda se jedna o podezieni ze
spachani trestného Cinu. V ptipad¢€ opravnéného podezieni na spachani trestného ¢inu
musi Finan¢ni analyticky Utvar zpracovat a podat trestni ozndmeni. Podnéty pro Setfeni
podavaji zejména privatni finan¢ni spole¢nosti, které maji povinnost hlasit FAU
obchody podezielé zprani penéz. Spadaji sem napiiklad banky, investicni fondy,
obchodnici s cennymi papiry, kasina, herny, leasingové spolecnosti atd. K Setfeni
ozndmeni ma Finan¢ni analyticky Utvar fadu pravomoci:

- od finan¢nich instituci muize poZadovat veSkeré informace o klientech
a provadénych obchodech,

- ma neomezeny piistup k veskerym dajim finan¢nich uradi a Strediska cennych
papirt,

- pravomoc pozastavit penézni transakci az o 72 hodin, pokud by provedenim
obchodu bylo znemoZnéno zajisténi V}’Inosu.21 Tato lhiita je zakonem stanovena
pro proSetieni transakce a pfipadné podani trestniho ozndmeni. V ptipad¢ podani
trestniho oznameni nelze transakci provést dalsi tfi dny, béhem této doby
pfislusné organy piijimaji opatfeni k trestnimu fizeni. Finan¢ni analyticky utvar
je vazan mlcenlivosti o pribéhu oznameni a Setfeni podezielého obchodu a to

I vii¢i subjektu, kterého se to tyka.

Y Odhalovéni a identifikace vynosii z nezndmych zdrojii a podezielych obchodii: Sbornik vstupnich
studii |. Praha: Policie History, 2008. 312 s. ISBN 978-80-86477-42-8. str. 66
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Béhem roku 2010 obdrzel Finan¢ni analyticky utvar celkem 1887 oznameni
0 podezielych obchodech (viz Obr. ¢ 2). Utad v souladu se zdkonnym opravnénim
piedal v roce 2010 Finan¢nimu feditelstvi a organtim daiiové a celni spravy 639 podnéta
Kk Setfeni. Z 296 podanych trestnich oznameni doslo ve 140 piipadech K zajisténi
finan¢nich prosttedkt ve vysi 287 mil. K¢ (nartist o 106 mil. K¢ od roku 2009). Mirny
pokles pfijatych oznameni oproti pfedchozim rokim je dan jejich kvalitou a zlepSujici
se spolupraci FAU a povinnych osob. Vyznamnou roli ve zkvalitnéni komunikace hraje
1 zpétnd vazba poskytovand povinnym osobam, kterd napomahda detekci skute¢né
podezielych obchodli. Na druhou stranu zvySujici se trend poctu postoupenych
informaci na Finan¢ni feditelstvi a generalni feditelstvi cel a v poctu podanych trestnich
ozndmeni svéd¢i o zkvalitnéni informaci poskytnutych povinnymi osobami, které vedou
k dikladnéjSimu proSetfeni konkrétnich pfipadii a néaslednému podani trestného

oznameni.??

B Pocet podanych trestnich
oznameni

B Pocet postoupenych
informaci Financnimu

feditelstvi
500 l/ . 182 Pocet prijatych oznameni
78 191. 29 o podezielych obchodech

2010

Obr. 2 Vysledky Setieni FAU za roky 2008-2010 )
zdroj: Financni analyticky utvar 3
Mimo proSetfovani hlaSeni o podezielych obchodech zpracovava FAU
informace pro partnerské zahrani¢ni organizace, Policii CR a Nérodni bezpeénostni

ufad. Vroce 2010 obdrzel Finan¢ni analyticky utvar 136 dozadani ze zahranici,

22 Financni analyticky vitvar: Vyrocni zprdva 2010 [online]. Praha: Ministerstvo financi, tnor 2011 [cit.
2011-03-13]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/analit_cinn_kontr.htmi>.
str. 3

2 Tamtéz, str. 3

30



.....

uctd, o bankovnich pfevodech ¢i obsahuji informace z databaze o podezielych
obchodech.?* Vyména informaci sjinymi staty je déna mezinarodnimi smlouvami,
zejména Strasburskou timluvou®, na ni navazujici VarSavskou umluvou, popiipadé

bilateralnimi mezivladnimi dohodami mezi konkrétnimi staty.

V oblasti kontrolni ¢innosti funguje Finan¢ni analyticky utvar jako
specializovany dozorujici organ v procesnim fizeni vydavajici rozhodnuti podle zdkona
o spravé dani a poplatki ¢. 337/1992 Sb. a jako statni kontrola. K datu 1. ledna 2010
vzniklo ve Financnim analytickém ttvaru samostatné oddéleni vénujici se této kontrole.
Kontrolni usek provadi kontrolu dvéma zptsoby, bud’ korespondenéné, nebo na miste.
Nedostatky zjisténé béhem kontrol mohou byt vécné, které spocivaji v nedostatecné
nebo ve zcela chybéjici identifikaci klienta, v neplnéni proskoleni zaméstnanct
aV chybném uchovavani dokumentli a dokladd. Procesni chyby nastavaji zejména
vV nedostate¢né ptipravenosti a nedodrzeni lhity dodani pozadovanych dokumentii

ke kontrole.

V roce 2009 byly v oblasti obchodu s pohonnymi hmotami doméfeny danové
povinnosti v fadu miliard K&. V roce 2010 v ramci kontroly upozornili pracovnici FAU
na nedostatky v doporu¢eném Systému vnitinich zasad celkem ve 324 ptipadech.
V roce 2010 také vyzvali 195 obchodnikl s cizi ménou K doplnéni udajt, které se
nejcastéji tykaji informaci ohledné uskutecnénych obchodi. Kontrol na misté probehlo
za cely rok 14 (tabulka ¢. 1), z nichz nejvice, tedy pét, probéhlo v bankach a stavebnich
spofitelnach, v hotovostnich sménarnach prob&hly tii kontroly, dal§ich pét kontrol
probéhlo u jinych povinnych osob. Z téchto kontrol byly tfi ukonceny fizenim o ulozeni
pokuty (dvé kontroly v hotovostnich sménarnach, jedna kontrola v bance), dalsi jesté

nebyly zcela ukoncené. Pokuty mohou byt ulozeny az do vySe dvou miliont korun

X Financni analyticky vtvar: Vyrocni zprava 2010 [online]. Praha: Ministerstvo financi, tmor 2011 [cit.
2011-03-13]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/analit_cinn_kontr.html>.
str. 6

% Umluva o prani, vyhledavani, zadrZzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu ze dne 8. 11. 1990, ktera
umoznila bezproblémovou vymeénu informaci o Setfenych subjektech mezi partnerskymi finanénimi
jednotkami.
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Vv pfipad€¢ jednordzového poruseni zdkona, pifi opakovaném poruseni muize sankce

dosahovat vyse 10 mil. K&.%

Tabulka 1 Povinné osoby, u kterych byly provedeny

kontroly na misté v roce 2010

Povinné osoby L
kontrol
Banky, stavebni sporitelny 5
Hotovostni sménarny 3
Obchodnici s nemovitostmi 2
Poskytovatelé platebnich 1
sluzeb
Pojistovny pro Zivotni 1
prostredi
Poskytovatelé leasingu 1
Zakladani pravnickych osob 1

pro jiného
zdroj: Financni analyticky utvar
Krom¢ analytické a kontrolni ¢innosti vykonavé Finan¢ni analyticky utvar
dohled nad dodrzovanim mezinarodnich sankci®’. V prib&hu roku 2010 byla prijata
sank¢ni opatieni vuci Iranu, ktera omezuji zejména vyvoz nékterého zbozi. Kromé
spoluprace na mezinarodni a narodni Urovni (Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Generalni feditelstvi cel aj.) také §ifi osvétu mezi podnikatelskymi

subjekty.

Béhem roku 2011 bude Finan¢ni analyticky utvar vypracovavat technicko-
ekonomickou studii vedouci ke zméné stavajiciho zplsobu ziskavani informaci
z finanéniho sektoru opravnénymi subjekty. FAU piedlozi na konci ¢ervna 2011
nekolik studii na toto téma, vCetné ekonomickych a legislativnich dopadi. Tyto studie
maji za cil vytvofit tzv. ,datovy sklad“, ktery umozni poskytnout informace
opravnénym subjektim. Narodni evidence uéti by pak méla zna¢né urychlit proces

ziskavani informaci o jednotlivych subjektech aktivnich v dané finan¢ni transakci.

% Financni analyticky vitvar: Vyrocni zprdava 2010 [online]. Praha: Ministerstvo financi, tnor 2011 [cit.
2011-03-13]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/analit_cinn_kontr.html>.
str.10a 11

2" Tyto sankce se Hdi rozhodnutim Rady Evropské unie a o kterych rozhodla Rada bezpeénosti OSN
(sankce proti Irdnu jsou stanovené v rezoluci Rady bezpeénosti OSN ¢. 1929 z roku 2010)
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3.1.2 Slozky Policie CR

Kromé jednotek administrativniho typu funguji na tGzemi Ceské republiky
i policejni jednotky, které svou cCinnosti napomahaji v boji proti legalizaci vynosu
ze zlo¢inu. Vramci policejnich slozek Ministerstva vnitra byl ziizen Utvar
pro odhalovani korupce a finanéni kriminality a Utvar pro odhalovéani organizovaného

zlo¢inu. Tyto slozky uzce spolupracuji s Finan¢nim analytickym ufadem.

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani byl zfizen nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001, kterym se stanovi
organizace Policie Ceské republiky. Hlavni naplni Utvaru je odhalovani a vy3etfovani
korupce, zavazné hospodarské financni a trestné cCinnosti véetné trestné cinnosti
natseku dani a prani penéz. Béhem Setfeni zpracovdva analyzy, vyhodnocuje
bezpecnostni situace a nasledné zajiStuje co nejvetsi objem vynosii ze zdvazné trestné

¢innosti.

Utvar se déli do Sesti zakladnich odbort, zaméfenych na konkrétni trestné
¢innosti. Jsou to naptiklad Odbor korupce a ochrany zajmt EU, Odbor dani vynost
a prani penéz, Odbor zavazné hospodaiské trestné ¢innosti a dalsi vykonavajici ¢innost

v dalSich oblastech.

Béhem roku 2010 provétoval v oblasti legalizace vynostu celkem 42 trestnich
¢ind, ve vSech téchto ptipadech bylo zahajeno trestni fizeni. Na grafu (Obr. ¢. 3) je
mozno vidét podil provétovanych trestnich ¢inli ku zahdjeni ukonl trestniho fizeni.
V oblasti legalizace vynosi bylo navrzeno 23 ptipadi na zahajeni vysetfovani, ve vSech

ptipadech bylo na konci vySetfovani podano trestni oznameni.

Za rok 2010 provéfovani legalizace vynosu tvofilo 12 % na celkovém objemu
provéfovanych trestnich &inti Utvarem odhalovéani korupce a finanéni kriminality (Obr.
&. 4). Nejvétsi podil v objemu vysetfovanych &ind, tedy 25 %, tvoii ostatni TC (trestné
¢iny), kam patii napiiklad zpronevéra, dotacni podvody, poruSovani povinnosti pii

spravé ciziho majetku apod. Dalsi trestné ¢iny v roce 2010, které byly provéfované
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Utvarem pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, jsou napiiklad podvody,
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Obr. 3 Provéiované trestné ¢iny a zahajeni trestného Fizeni za rok 2010

zdroj: Policie Ceské republiky, UOKFK SKPV
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Obr. 4 Provéfované trestné ¢iny v roce 2010 5 :
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%8 ROMAN, Skiepek. Policie CR [online]. 2010 [cit. 2011-04-18]. Archiv tiskovych zprav. Dostupné
z WWW:  <http://www.policie.cz/clanek/archiv-tiskovych-zprav-563029.aspx>. Prezentace vysledka
UOKFK SKPV
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Utvar pro odhalovini organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
avysetfovani vznikl vlednu 1995 jako utvar zabyvajici se tvorbou koncep¢nich
materidlii a konkrétnich navrhli opatieni, které povedou ke zvySeni efektivity boje
sorganizovanym zlo¢inem. Utvar se zabyva odhalovanim a vySetfovanim
organizovaného zlo¢inu na celém tzemi Ceské republiky, skterym souvisi i snaha
Zlegalizovat zisk ze zlo¢inu. Pfi své préci Gzce spolupracuje s dals$imi slozkami Policie
anarodnimi i mezindrodnimi institucemi, které jsou aktivni v boji se zlo¢inem. Utvar
ma nékolik odboru, které se vénuji jednotlivym druhiim organizovaného zlo¢inu, jako
napiiklad odbor terorismu a extremismu, odbor padélani, odbor nasili ¢i odbor
nelegalnich obchodi. Jakékoliv poznatky tykajici se mozné legalizace jsou piedavany

Utvaru pro odhalovani korupce, ktery s nimi dale naklada.

3.1.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka jako centralni banka Ceské republiky a organ vykonavajici
dohled nad finan¢nim trhem vydala Opatieni ¢. 1 dne 8. zafi 2003 pro vnitini fidici
a kontrolni systém v oblasti pfedchazeni legalizace vynosu z trestné Cinnosti. Toto
opatfeni definuje zakladni pojmy a =zabyva se specifikaci rizikovych faktort
pro finanéni instituce. Ceska narodni banka je také aktivni v oblasti vzd&lavani svych
zaméstnancl a zaméstnanct jinych finan¢nich instituci s ohledem na jejich odpovédnost

a pravomoc Vv boji proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

Vyznamné spolupracuje s Finan¢nim analytickym ttvarem Vramci jeho
kontrolni ¢innosti. Spoluprace spoéiva zejména v poskytovani podkladii ze strany FAU
ke kontrolam na misté, které provadi ptislusna pracovisté CNB. V roce 2009 probéhlo
osm dil¢ich kontrol, a to v uvérovych institucich. Kontroly byly zaméfeny na oblasti
fizeni uvérového rizika, likvidity a také na predchazeni legalizace vynosl z trestné
ginnosti. Finanéni analyticky ufad vyfizuje podnéty CNB, které vychazi ze zavér
kontrol. V roce 2009 vedl FAU jedno spravni fizeni s bankou pro poruseni AML

zékona, neulozil ale zddnou pokutu.

3.2 Organizace piisobici v Evropské unii
Je zifejmé, ze legalizace vynosl ztrestné Cinnosti neni pouze narodnim

problémem, ale predev§Sim mezindrodnim. Bylo proto nutné, aby staty vytvofily
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mezinarodn¢ fungujici pravni ramec, ve kterém jsou Stanoveny zejména spolecné cile

a principy, jak co nejvice minimalizovat tuto nelegalni ¢innost.

3.2.1 Financial Action Task Force on Money Laundering

FATF (neboli Finanéni akéni vybor proti prani Spinavych penéz) byl zalozen
roku 1989 béhem summitu statt G7 vladami zucastnénych statd (sdruzeni sedmi
nejvyspélejSich stath svéta) v Patizi jako mezivladni organizace, kterd vytvaii standardy
a politiky boje proti prani $pinavych penéz?. Ulohou FATF je propagovat na narodni
I mezinarodni Grovni tyto standardy a normy a zabezpecit jejich aplikaci v pravnich

systémech jednotlivych ¢lenskych zemi.

Vroce 1990 vydal FATF dokument tzv. Ctyficet doporuceni’®, shrnujici
zakladni rdmec usili boje proti prani Spinavych penéz. Tato doporuceni byla v roce 1996
a 2003 revidovdna, aby se =zaruCila aktudlnost pro stdle se vyvijejici hrozby.
Po udalostech 11. zati 2001 vydal FATF Osm Specialnich doporuceni tykajicich se boje
proti financovani terorismu (Eight Special Recommendations on Terrorist Financing),
které byly vroce 2005 doplnény o doporuéeni devaté, tykajici se pieshrani¢niho

. - 31
pievozu hotovosti.

Od roku 1991 rostl pocet ¢lenskych stati FATF z pivodnich 16 na soucasnych
34%, Tito &lenové jsou centrem celosvétového boje v Gsili o potlaceni prani Spinavych
penéz. Dale do skupiny kolem FATF spad4 27 mezindrodnich a regionélnich organizaci,
které se podileji na jeho praci®®. Ceska republika zazadala o ¢lenstvi v roce 1998, ale

dosud neni ¢lenskou zemi (stejné jako dalsi noveé pfistoupivsi ¢lenové EU).

Jednou z vyznamnych aktivit FATF je vydavani aktualizovaného Seznamu

nespolupracujicich zemi a teritorii (NCCT — non-cooperative countries and territories),

2 STIERANKA, Jozef. Boj proti legalizdcii prijmov z trestnej cinnosti vo vybranych krajindch Eurdpskej
unie. Praha: Scientia, spol. s.r.0., 2009. 236 s. ISBN 978-80-86960-55-5. str. 52

%0 Blize ke Ctyficeti doporuéenim FATF v piiloze B

31 About the FATF [online]. 2010 [cit. 2011-02-24]. FATF-GAFI. Dostupné z WWW:

%2 Seznam &lentt FATF viz piiloha C

% Members & Observers [onling]. 2010 [cit. 2011-02-24]. FATF-GAFI. Dostupné z WWW:
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tedy seznamu statl, které neuplatiiuji doporuceni a jsou tak potencialni hrozbou.
V soucasné dob¢ je seznam nespolupracujicich zemi prazdny, poslednim ,,smazanym®
statem byl Myanmar (13. fijna 2006). Dale také sleduje pokrok svych ¢leni béhem
provadéni nezbytnych opatieni a podporuje uplatiovani ptislusnych opatieni na celém
svété. V ramci svych Cinnosti spolupracuje s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi

zapojenymi do boje proti prani Spinavych pencz a financovani terorismu.

3.2.2 Rada Evropy - Moneyval

V ramci Rady Evropy byl v zaii roku 1997 ziizen Vybor expertt pro hodnoceni
opatfeni proti prani Spinavych penéz (ang. Moneyval — Committee of experts on the
evaluation of anti-money laundering measures and the financing of terrorism), ktery
piisobi v téch zemich Rady Evropy, které nejsou &leny skupiny FAFT**, Vybor expertil
mé v soutasné dobé 27 stalych &lend a 2 Eleny dotasné®. Cilem Moneyval je zajistit,
aby ¢lenské staty mély zavedeny ucinné systémy a dodrZzovaly mezinarodné uznavané

standardy a doporuceni.

Prioritnim ukolem Moneyval je organizace hodnoceni ¢lenskych stati v oblasti
prevence legalizace vynost z trestné ¢innosti. Tyto posudky jsou zaloZeny na hodnoceni
expertt z Moneyval a expertl z vybranych péti stati zamétenych na politiku boje proti
prani penéz a na vyuziti této politiky v praxi. Toto hodnoceni probiha jak ve ¢lenskych
statech Rady Evropy (které ale nejsou Cleny FATF), tak 1 v zemich, které o Clenstvi
zadaji. V ramci hodnoceni se Moneyval v jednotlivych zemich zabyva zejména
porovnanim stavu s mezinarodnimi standarty v oblasti prava finan¢niho a kapitalového
trhu, organt zabezpeclujicich vynutitelnost prava a justice. Zpravy z jednotlivych
hodnoceni jsou dostate¢né podrobné a obsahuji i doporuceni, jak zjiStény stav zlepsit,
zvysit efektivitu v legislativnim zabezpeceni boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Moneyval je od Cervna 2006 piidruzenym ¢lenem FATEF, Gizce spolupracuje

se Svétovou bankou a Mezindrodnim ménovym fondem.

Ceska republika b&hem piisobeni ve Vyboru expertl podstoupila jiz étyfi kola
hodnoceni prevence prani Spinavych penéz, a to v letech 1998, 2001, 2005 a posledni

3 Seznam ¢&lenti Moneyval viz piiloha D

% STIERANKA, Jozef. Boj proti legalizdcii prijmov z trestnej ¢innosti vo vybranych krajindch Eurdpskej
unie. Praha: Scientia, spol. s.r.0., 2009. 236 s. ISBN 978-80-86960-55-5. str. 53
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v roce 2010, zaroven jiz nékolikrat hodnotila okolni staty. V souasné dobé méa Ceska
republika tfi stalé ¢leny v Moneyval (z Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti
a Ceské narodni banky), tito &lenové spadaji pod vedeni Finan¢niho analytického

utvaru®.

3.2.3 Evropska komise

Jiz n€kolik let v Evropské komisi funguje Vybor pro prevenci prani Spinavych
penéz a financovani terorismu (diive nazyvan Kontaktni vybor expertl
pro problematiku prani $pinavych penéz). Ceska republika je jeho Glenem od roku 2002.
Do c¢innosti Vyboru pro prevenci prani penéz a financovani terorismu spada zejména
podileni se na pfipravé a implementaci evropské legislativy v oblasti boje proti
legalizaci vynosi, formovani postoji Evropské unie k ¢innostem organizace FATF

a nasledna zavedeni kritérii a doporuceni FATF do evropské legislativy.

V roce 2006 byla na zékladé vysledkt ¢innosti vytvoiena Platforma evropskych
finan¢nich zpravodajskych jednotek (EU FIUs Platform), kterd tesi technické aspekty

implementace smérnic a doporuceni.

3.2.4 Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond

Tyto instituce spolupracuji v oblasti boje proti prani Spinavych penéz od roku
2002. Po celém svété poradaji konference a semindfe zaméfené na prevenci a nutnost
boje proti legalizaci vynostu z trestné ¢innosti. Z toho duvodu v roce 2002 vydaly
dokument ,,Metodologie boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu®,
podle kterého hodnoti vybrané staty, zdali jsou v souladu s timto dokumentem. Dale
vydaly hodnotici dokumenty ,,Zprava o dodrzovani standardi a kodexit a Doporuceni
FATF proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu“ a ,,Podrobnd hodnotici
zprava o boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu®’, které se zamé&iuji

na nedostatky systému boje proti prani Spinavych penéz. Doporuceni vydand Svétovou

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. ¢2005 [cit. 2011-02-24]. Mezinarodni spoluprace —
Boj proti prani penéz a financovani terorismu. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mezinarod_spoluprace.htmi>.

3 Financni analyticky ditvar: Zprdva o cinnosti 1996-2006 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2006
[cit. 2011-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/analit_cinn_kontr.html>.
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bankou (SB) a Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) jsou bréna jako globalni
standard.

Ceska republika byla poprvé hodnocena na prelomu kvétna a &ervna roku 2003,
kdy se spole¢né s Izraclem a Spojenymi staty dobrovolné piihlasila do hodnoceni.
Hodnotici tym tvofili zastupci MMF, SB a nezavisly expert na tuto problematiku
z Belgie. Hodnotici zprava byla pro Ceskou republiku celkem piizniva, ale poukazala
na nékolik velkych nedostatkii:

- Ceské pravo neklasifikuje financovani terorismu jako trestny ¢in,

definice prani pen¢z neni kompatibilni s evropskym standardem,

- nizkd tUroven zpracovdvani podrobnych statistik, minimdlni pocet Skoleni
a programu pro zvyseni informovanosti,

- skute¢ni vlastnici majetku a autofi transakci se mohou skryvat za advokaty,

- FAU nemtize spolupracovat s obdobnymi institucemi v zemich, které nejsou
signatafi Strasburské konvence o prani penéz,

- FAU nevydal smérnice, které by pomahaly viem, kdo maji informaéni povinnost
rozpoznat podezielé transakce,

- boj proti prani penéz a financovani terorismu v sektoru pojiStovnictvi je
naprosto nedostatecny,

- vysledky dohleddvani a zajisStovani majetku, pochazejicitho z trestné Cinnosti,

jsou zcela nedostate¢né.®

Ceska republika na zikladé této zpravy piijala ¢asteéna napravna opatieni
za ucelem odstranéni nékterych z problémovych bodli vytknutych Svétovou bankou
a Mezindrodnim meénovym fondem. Jednd se o cilené upravy samotného zdkona
0 legalizaci vynosu ztrestné cinnosti v oblasti mezinarodni spoluprace, pravomoci
finan¢ni zpravodajské jednotky ¢i povinnosti dohledovych organti a povinnych osob.
V roce 2008 byl pfijat novy zékon, ktery jiz definuje financovani terorismu jako trestny

¢in a fesi 1 dalsi body této hodnotici zpravy.

% BLAZEK, Petr. Smy¢ka se utahuje. Ekonom [online]. 2004, [cit. 2011-03-29]. Dostupny z WWW:
<www.ruzovypanter.cz/monitoring/pracky_brezen.rtf>.
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4 Komparace vybranych stitii Evropské unie z pohledu
efektivity pravniho zabezpeceni

Oblast prani Spinavych penéz je velmi slozitd ke sledovani a naslednému
porovnani, jelikoz lze jen té¢zce odhadnout, jak velké ¢astky mohou byt rocné ocisteny
procesem legalizace. Na téchto odhadech jsou pak postavené veskeré¢ statistiky tykajici
se prani Spinavych penéz. I pfes zndma cisla podanych trestnich ozndmeni a poctu
odsouzenych osob v danych statech stale zlstava vétsi cast piipadi neodhalena a neni
proto mozné podat celistvé informace o legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Na Obr. 5
je mozné vidét odhadovanou posloupnost trestné ¢innosti. Nevyssi je samotna trestna
¢innost, nejnizsi sloupec tvoii zabavené vynosy z trestné ¢innosti.

| tak mohou tyto odhady objemu propranych penéz napomoci k poznani rozsahu
trestné Cinnosti, a tim zabezpecit spolehlivejsi a presnéjsi diagnostiku trestné ¢innosti.
Na ziklad¢ téchto zjisténi je vylepSovana mezinarodni spoluprace finan¢nich
zpravodajskych jednotek jednotlivych stati a jsou odhalovana slaba mista jejich

komunikace jak mezi sebou, tak s dalsimi organy ptsobicimi v oblasti prani penéz.
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Obr. 5 Orientaéni posloupnost statistickych udajii o trestné ¢innosti

zdroj: Eurostat

Ackoliv ubéhlo jiz 19 let od zavedeni prvni AML smérnice, stale existuji urcité
potize v zabezpeceni a sledovani procesu prani penéz mezi staty. Je velmi tézké
porovnavat udaje ziskané z riznych zemi, nebot’ se 1i$i jejich legislativa a tedy 1 zplisob
zpracovavani a uchovéavani informaci. Volna implementace tfeti AML smérnice
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do legislativ ¢lenskych stati Evropské unie zpusobila rozdily mezi pravnim
zabezpecCenim a tim i zhorSené podminky pro porovnavani stavi v danych statech.
Legislativa Italie, Ceské republiky ¢i Bulharska hovoii o podani zpravy o podezielé
transakci STR (Suspicious Transaction Report), Velka Britanie ¢i Finsko preferuje
pojem podeziela aktivita (Suspicious Activity Report) a napiiklad Nizozemi vyuziva
pojmu neobvykla transakce (Unusual Transaction Report). Rozdilna definice zédkladniho
pojmu vyrazné¢ omezuje srovnatelnost tdaju, jelikoz kazdy pojem piedstavuje néco
trochu odli§ného.

Pfi srovndvani Udaji je také nutné brat v uvahu velikost finan¢niho sektoru,
rizné postupy v boji proti prani Spinavych penéz a kritéria, podle kterych se urcuje,
zdali jde ¢i nejde o podezielou transakci. Proto nelze vychazet z toho, Ze vysoké ¢islo
podanych zprav o podezielé transakci nutné indikuje G€innd opatfeni dané zemé.
Dosazena hodnota je ovlivnéna motivaci povinnych o0sob hlasit dané transakce
a moznostmi zpravodajskych jednotek. Jen nckteré totiz maji pravomoci pozadovat
od povinnych osob veskeré informace potfebné k prosetieni oznameni. Cim méng
zahajeni trestniho stihani. Zemé¢, ve které ma finan¢ni zpravodajska jednotka pfistup
k v&tsimu mnozstvi udaju, nasledné piedavaji méné oznameni organtim trestniho fizeni.
Slozité se porovnava také mnozstvi zprav o podezielé transakci, jelikoz nékteré staty
podavaji jen jednu zpravu kjedné transakci a jiné zemé& zpracovavaji zpravy
k jednotlivym krokdm.

I pfes tyto skuteCnosti se Eurostat pokusil ziskat co nejvice informaci
a zpracovat statistiku zabyvajici se timto tématem. Eurostat si pifi tvorb& této zpravy
kladl ¢tyfi hlavni cile:

- stanoveni prekéazek pii porovnavani ¢lenskych stat,
- zpruhlednéni slozitého problému prani penéz a boje proti nému,
- podpora c¢lenskych stati ve zlepSeni sbéru dat a jejich pfesnosti (zejména

Vv soudni fazi),

- vylepSeni zpracovavani analyzy vynosi a nakladi z procesu prani Spinavych

penez.
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Ke sledovani a porovnani udaji byly zvoleny tii staty Evropské unie. Kromé
Ceské republiky byla pro srovnani vybrana Spolkova republika Némecko a Republika
Bulharsko. Némecko jako zastupce ekonomicky silného statu a Bulharsko jako nového
¢lena Evropské unie®, ktery nema zcela implementovanou tfeti AML smérnici do své
legislativy. V téchto statech je definovana zprava o podezielé transakci, takze nedochazi
ke zkresleni diky rozdilnému obsahu pojmii STR. Volba pozorovanych statti byla
omezena ziskanymi udaji, jelikoz ne vSechny staity EU potiebné udaje sleduji

a zachovavaji si statistiky.

4.1 Pocet zprav o podezrelych transakcich

V tabulce ¢. 2 je zpracovano porovnani podanych zprav o podezielych
transakcich (STR) na finan¢ni zpravodajskou jednotku za roky 2007 a 2008. Znacné
rozdily mezi staty jsou tvofeny jinou strukturou zpravodajskych jednotek a odliSnymi
zdkony, které nuti povinné osoby podéavat tato ozndmeni. Financni zpravodajska
jednotka (Finance Intelligence Unit FIU) je v Ceské republice tvofena Finanénim
analytickym tfadem, ve Spolkové republice Némecko je zastoupena jednotkou
policejniho typu Germany Bundeskriminalamt a v Bulharsku je zpravodajskou

jednotkou administrativni jednotka The Bulgarian FIU.

Tabulka 2 Podané SRT v letech 2007 a 2008
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Ceska republika | 1883 | / / / /A / / | 165 | 2048
Némecko 7293(39| 2|0 | 1701 |0 |5 |33 |3 | 7| 11 | 0| 13 |9080
2008
Bulharsko 492 | 0|10 0 0/1(0|0]5 0 0| 66 | 565
Ceska republika [2090| / | / | / / VY Y A Y / / | 230 | 2320
Némecko 6352(37| 00| 920 |0|9 |[5|3|5]4 9 0| 5 |7349

0 — nula pripadii; | - data nejsou dostupnd; zdroj: viastni zpracovani

% Bulharsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2007
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V Némecku je zpravodajskd jednotka policejniho typu, a proto mé rozdilné
pravomoci nez napiiklad ¢eska a bulharskd. K jednomu ptipadu ziska hned nékolik
oznameni tykajicich se dil¢ich kroka provedenych béhem této transakce. Nejvyraznéjsi
pokles podanych STR je mozné vidét u Gvérovych instituci. Zména o témei 1 000
ozndmeni je dana predevsim piijetim nového zédkona, ktery zavedl tfeti AML Smérnici
do némeckého pravniho systému. Spolkova republika Némecko je statem, ve kterém
se plati hotovosti nejvice z celé Evropy. Proto je vhodny pro ukladani pomérné

vysokych ¢astek hotovosti na ucty, aniz by to budilo vétsi pozornost.

Na rozdil od Némecka je v Ceské republice vétsinou ke kazdému piipadu
podano jedno souhrnné ozndmeni, které obsahuje vSechny dil¢i casti provedené
ve spojitosti s konkrétni transakci. Mirny nartist poctu podanych oznameni je zpisoben
zavedenim nového zakona tykajiciho se legalizace vynosi z trestné ¢innosti, ktery 1épe
vymezuje podeziely obchod a stanovuje nové povinnosti povinnym 0sobam. Bohuzel
diky nepodrobnym statistikdim ziskanym z Eurostatu nelze posoudit, zdali byl narast

pouze u uvérovych instituci, ¢i se zlepsila spoluprace i s jinymi povinnymi osobami.

Nizky pocet ohlaseni v Bulharsku je zptsoben nekvalitnimi zakony v oblasti
legalizace vynost a v nezdjmu povinnych osob o nahlaseni takovych transakcich. Jeste
v roce 2006 pied vstupem do EU byla v bulharské pravni Upravé jen omezené stihdna
legalizace vynost jako trestny ¢in, a proto jsou vysledky oproti dlouhodobym ¢lentim
Evropské unie slabé. Dle zakona nemd Bulharskd nirodni banka ani jiné tvérové
instituce povinnost identifikovat klienta, pokud byl jiz identifikovdn v jiné instituci.
Pokud je prvotni identifikace nekvalitni, miZe propiratel snadno ukladat dalsi hotovost

na ucty a provadeét transakce, aniz by pusobil podeziele.

4.2 Pocet oznameni o podezielych transakci postoupenych
orgdniim ¢innym v trestnim rizeni

Na grafech (Obr. 6 az 8) uvedenych nize je patrny vyvoj poctu predanych
ozndmeni zpravodajskou jednotkou orgdnim c¢innych v trestnim fizeni béhem Sesti let,
tedy od roku 2003 do roku 2008. Jde o oznameni, ktera byla proSetfena a vyhodnocena

jako transakce tykajici se podezielého obchodu.
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Pocet oznameni predanych organim
trestniho rizeni
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Obr. 6 Pocet postoupenych ozniameni organam trestniho ¥izeni v letech 2003-2008 v Bulharsku

zdroj: viastni zpracovani

Vroce 2008 neptfedala bulharskd zpravodajska jednotka Zzadné ozndmeni
k zahajeni vySetfovani. Nulové Cislo pfedanych oznameni bylo zplsobeno
nedostateénym podlozenim mozné spojitosti s organizovanym zloCinem. Na zakladé
nepotvrzenych finan¢nich analyz provedenych FIU nebylo mozné zahajit dalsi
proSetfovani, které by mohlo vést k trestnimu stihdni. VeSkeré informace jsou ale

archivovany, aby mohly byt vyuzity v budoucnosti.
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Obr. 7 Poéet postoupenych oznameni organim trestniho Fizeni v letech 2003-2008
v Ceské republice
zdroj: viastni zpracovani
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Vsechna oznameni ziskana v Ceské republice v souvislosti s podezielou
transakci jsou nejprve analyzovana Finan¢nim analytickym utvarem, a pokud podezieni
pretrvava, je stiznost predana dal. Ozndmeni pfedana organim trestniho fizeni
Finanénim analytickym utvarem Vv roce 2008 tvofila 3 % vSech ozndmeni ziskanych
od povinnych osob. Klesajici trend poétu predanych oznameni je mozné prtisuzovat
zlepSujici se spolupraci mezi orgdny trestniho fizeni a Finan¢niho analytického ttvaru.
Za posledni roky tutvar ziskal vice oznameni od povinnych osob nez v letech
predchozich, ale diky kvalitnéjSimu zpracovani mohl posoudit, zdali se opravdu jednalo

o trestny ¢in a pouze v takovych ptipadech piedaval tyto ozndmeni dal.
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Obr. 8 Pocet postoupenych oznameni organim trestniho Fizeni v letech 2003-2008 v Némecku

zdroj: viastni zpracovani

Vysoky pocet postoupenych ozndmeni je dan legislativou Spolkové republiky
Némecka, ve které je stanoveno, Ze vesSkerd ozndmeni obdrzena administrativni
jednotkou musi byt dale pfedana véetné vlastnich pfipominek statnimu zastupci, kde
jsou dusledné proSetiena, a nasledné je rozhodnuto, zdali bude zahajeno trestni fizeni €1

zda je transakce legalni. Je tedy postoupeno 100 % pfiijatych oznameni.
g prijaty

Oproti jinym statim Evropské unie ma Némecko obecné nejvyssi pocty
podanych oznameni od povinnych osob. To je zpisobené velkosti statu a jeho silnou
ekonomikou, ktera je centrem evropského finanéniho trhu. Oproti tomu ma Némecko
jednu z nejniz§i miry korupce a aplikuje dusledny pfistup jak k regulacim trhu, tak

uplatnovani vSech opatienich, ktera snizuji moznou trestnou ¢innost na minimum.
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4.3 Pocet odsouzenych za legalizaci vynosii z trestné ¢innosti

Tato Cast se zabyva efektivitou systému jednotlivych statl, je porovnan pocet
fyzickych a pravnickych osob, které byly v danych statech odsouzeny za legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a Sni spojenymi piestupky. Eurostat rozliSuje 0soby
odsouzené za samoprani a osoby, které praly pro tfeti stranu (pfipady, ve kterych je
puvodce Spinavych penéz rozdilny od propiratele). V nékterych c¢lenskych statech
Evropské unie neni samoprani stale postizitelné jako trestni &in® (v Ceské republice

zménéno zakonem ¢. 134/2002 Sh.).

Z dtvodu zdlouhavych a ptipadné dosud nezahajenych soudnich procest nejsou
jednotliva ro¢ni data o poctu odsouzenych piimo porovnatelnd sudaji o podanych

ozndmeni na finan¢ni zpravodajskou jednotku.
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Obr. 9 Pocet odsouzenych osob v Bulharsku v letech 2003-2008

zdroj: viastni zpracovani

Jak je patrné z grafu, v letech 2003, 2004, 2005 a 2007 nebyly bulharské organy
schopny rozlisit, zda-li v konkrétnich ptipadech doslo k samoprani nebo k prani penéz
pres tieti osobu. Nizky pocet odsouzenych za legalizaci vynost ztrestné ¢innosti je dan
Spatnou pravni Gpravou v této oblasti a znanym nezdjmem povinnych osob o podavani

hlaSeni, nésledné nedokonal¢ proSetireni finanéni zpravodajskou jednotkou

“0 p¥ikladem takové zemé je Finsko.
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a neefektivnim soudnim procesem, ve kterém chybi nutné podklady pro odsouzeni osob.
Po pfijeti do Evroské unie zacalo Bulharsko ziskavat ucelené¢ informace i od
zahrani¢nich zpravodajskych jednotek a proto byly organy trestniho fizeni schopny
zahajit soudni proces ve 25 piipadech. Tim je dan vyrazny narust v poslednim roce proti

pfedchozimu zaznamenanému obdobi.
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Obr. 10 Poéet odsouzenych osob v Ceské republice v letech 2003-2007

zdroj: vlastni zpracovani

Za rok 2008 Ceska republika neposkytla tidaje, a proto neni tento rok zahrnut
do statistiky. Ve spojeni s legalizaci vynosu z trestné ¢innosti bylo v letech 2003-2007
rocné odsouzeno vice nez 600 osob (fyzickych ¢i pravnickych). Maly pocet ptipadi
samoprani je dan trendem v této oblasti, kdy je pro osoby péchajici trestnou ¢innost
efektivnéjsi zaplatit propiratele, nez fesit cely proces sdm. Hlavni diivod tohoto trendu
je slozita spojitelnost ptivodce penéz s celym procesem legalizace. Na zacatku pouze
odevzda penize propirateli a po Case je dostane zpét snizené o propiratelovu provizi (¢i

0 provize vice 0sobam). Jeho spojitost s témito penézi je poté témet nemozna.
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Obr. 11 Pocet odsouzenych osob v Némecku v letech 2003-2008

zdroj: viastni zpracovani

V Némecku sice rozliSuji mezi samopranim a legalizaci vynosii pro tieti osoby,
piesto nebyl v téchto letech jediny ptipad odsouzeni za samoprani. Z grafu je patrné, ze
se Vposlednich letech pocCty odsouzenych vyrazné zvysily. Tento narlst je dany
zlepsujici se urovni zpracovanych oznadmeni, na jejichZz zdklad¢ je zahajeno vySetiovani
a nasledné trestni stihani. I ptes klesajici pocet podanych ozndmeni povinnymi osobami
roste podet odsouzenych. Zdroj*' uvadi, Ze bshem let 2004 az 2007 byla v Némecku

v souvislosti s pranim penéz zabavena aktiva v celkové vysi 15 074 378 Eur.

4.4 Zhodnoceni

Pfed vstupem Bulharska do Evropské unie byla zpracovana studie vymezujici
oblasti, v kterych se musi Bulharsko zlepsit, aby se vyrovnalo ostatnim statim Evropské
unie. Jednou z téchto oblasti byl i boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Byl mu
vytknut zejména nedostatecné propracovany soudni systém a jeho nespolehlivost.
Vreakci na tuto zpravu se v Bulharsku zfidil Specializovany tutvar pro boj
s organizovanym zlo¢inem a s korupci, ve kterém v souc¢asné dobé pracuje témer 80
proSkolenych statnich zéastupcti. Tim byl vramci soudnictvi posilen uéinny boj

s organizovanym zlo¢inem. V ¢ervnu roku 2006 byl zménén zakon o opatienich proti

*! International Monetary Fund, Legal department. Germany: Detailed Assessment Report on Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism. Washington, D.C: International Monetary Fund,
2010. 372 s. str 91
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legalizaci vynosl z trestné Cinnosti tak, Ze nyni zohlediiuje pozadavky druhé AML
smérnice (zmeény dané tieti AML smérnici jesté nebyly implementovany), dale byla
zlepsena 1 spoluprace mezi jednotlivymi organy ptisobicimi v oblasti prani penéz. Piesto
pretrvava urcity stupenl obav, jelikoz provadéni pravnich predpist je omezené a chybi
prokazatelné vysledky v prosazovani prava a Vv trestnim stihdni. Ve své spravé Evropska
unie uvadi, ze je v Bulharsku patrny postup v této oblasti, ale musi se jesté dosdhnout

prokazatelnych vysledki.

Bulharsko neni povazovano za vyznamné regionalni finan¢ni centrum, pfesto
jeho vyznam pro prani penéz vyplyva zjeho zemépisné polohy, zjeho vyvinutého
finan¢niho sektoru ve vztahu k dal$im balkdnskym statim a diky jeho laxni regulacni
kontrole. Diive mezi zavazné problémy v Bulharsku spadalo padélani penéz jak
bulharskych, tak hlavné evropskych. V dnesni dobé patii mezi hlavni problémy obchod
s drogami (Bulharsko je tranzitni bod pro drogy dovazené do zapadni Evropy), pasSovani
osob a riizné finanéni podvody, které jsou zdrojem vyznamnych vynost, které je poté

potieba zlegalizovat.

V Némecké spolkové republice byla GspéSné zavedena treti AML smérnice
do pravni upravy ke dni 13. srpna 2008 prostiednictvim nového zakona
(Geldwischebekampfungsergidnzungsgesetz - GwBekErgG), platného ode dne
21.srpna2008. Roku 2010 wvydal FATF posouzeni souladu Némecka se
Ctyficeti doporu¢enimi. Bylo zjisténo, Ze souhrnné 28 z celkovych 40+9 doporuceni je
zcela nebo z c¢asti vsouladu snémeckou pravni Upravou. Bylo zjisténo nékolik
nedostatkll, jako nizké sankce za trestny ¢in nebo nemozZnost trestat osobu spojenou
s legalizaci vynost, pokud je jiz za takovy C¢in potrestana. Diky nedostatkiim
statistickych udaji bohuZzel nelze zjistit, zdali je uplatiiovani sankci pro pravnické osoby
ucinné a tedy posoudit, je-li jejich nizka troven zavadou nebo zdali je postacujici.
Ptesto hodnotici zprava FATF uvadi, Ze sankce za trestny ¢in prani penéz pro fyzické a
pravnické osoby nejsou ,,u¢inné, pfiméfené a odrazujici“. Kladné je hodnoceno
vypracovani seznamu moznych podezielych transakci, které napomahaji povinnym
osobam posoudit zavaznost dané transakce. Tento seznam byl vypracovan Némeckym

spolkovym kriminalnim tfadem ve spolupraci s Centralnim Givérovym vyborem.

49



Vysledné je Némecko hodnoceno jako v souladu s doporu¢enimi a patii mezi
vyhovujici staty. Ve zprave je doporuceno, aby Némecko prodlouzilo dobu uchovavani
udaji v Investigation Service's information system (INZOLL — informacni systém

vysetiovani) na jeden rok.

Oproti Némecku nemé Ceska republika stale vypracovany seznam podezielych
ptipadt, pouze v zakoné ¢. 253/2008 Sb. je v §6 uvedeno devét prikladd, jak by mohla
vypadat podeziela transakce. Bohuzel je tento vycet natolik kratky, Ze nemtze byt pro

praxi pfinosny.

Diky tomu, Ze Ceska republika stale nema zavedenou ménu Euro, je nevhodnym
statem pro prvni fazi procesu prani pencz, tedy ukladani hotovosti na ucty. V posledni
dob¢, kdy je jiz mozné ukladat i hotovost v Eurech na ¢eské uéty, se situace pomalu
méni. Ceska republika je fazena mezi jedny z nejvyspélejsich postkomunistickych stati
sttedni a vychodni Evropy a diky své zemépisné poloze a relativné mladému

finan¢nimu trhu, je stale vhodnéjsi zemi k legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Proto i pies nov¢ zavedeny zakon ¢. 253/2008 Sb., diky kterému bylo upraveno
plno nedostatki v legislativé, je Ceské republice skupinou Moneyval doporuovano
zjednoduseni definice prani Spinavych penéz a snizeni pozadavkl na dukazy. Na konci
hodnotici zpravy od této skupiny je uvedeno, Ze Ceska legislativa je v souladu s 23 z

celkovych Ctyficeti deviti doporu¢enimi FATF.
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Zaveér

Prace se v uvodni obecné ¢asti vénuje definici pojmu legalizace vynost z trestné
¢innosti, jak jej chape ceskd a zahrani¢ni zdkonodérstvi, srovnava pfistup Ceské
a evropské legislativy k tomuto problému a popisuje jeho zékladni rysy a faze. Zabyva
se vyvojem legislativy v Ceské republice a v Evropé a popisuje nejdileZitdjsi zakon
piisobici v této oblasti v Ceské republice, a to zakon ¢. 253/2000 Sb. Nasleduje souhrn
hlavnich nérodnich a mezinarodnich instituci aktivnich v boji proti legalizaci vynosi,
popisuje jejich aktivity a vénuje se zakonim, VnichZ je ¢innost téchto organi

definovana.

V analytické &asti bylo provedeno porovnani situace v Ceské republice,
Spolkové republice Némecko a v Republice Bulharsko, tedy ve tfech statech Evropské
unie, které jsou v rizném stadiu implementace smérnic Evropského parlamentu a Rady.
Z vysledkll je patrna jednoznacna zavislost efektivity celého systému odhalovani
legalizace vynosti z trestné Cinnosti na implementaci nejnovéjSich smérnic
mezinarodnich instituci do legislativy danych statd, stejné tak jako kvalitni proSkolovéani
povinnych osob a zpétna vazba finan¢nim i nefinan¢nim institucim od orgénta aktivnich

v oblasti prani Spinavych penéz.

Spolkova republika Némecko je dle vystupt z grafii postavena do pozice silného
ekonomického subjektu s disledné aplikovanou legislativou tykajici se problematiky

legalizace vynosil z trestné Cinnosti a S vysokou efektivitou trestniho fizeni.

Na grafech Ceské republiky je ziejmy statut ,pokroéilého” novacka v ramci
Evropské unie, tedy zvySeni kvality a u¢innosti v feSeni problematiky prani $pinavych

penéz a jiz efektivni postup v synchronizaci predmétné legislativy.

Bulharsko je zatim v pozici Uplného zacatecnika ve finan¢nim trhu Evropskeé
unie. Prudky ndstup trestniho prava v postihu prani Spinavych penéz spojeného
se vstupem Bulharska do Evropské unie je slibnym parametrem V boji proti prani
Spinavych penéz. Stale se vSak Bulharsko zcela nezbavilo piedstavy statu s prostfedim
s velkym objemem vynosu z tradini trestné Cinnosti vyplyvajici zejména z polohy

statu.

Na zakladé¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze cil prace byl splnén.
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Piiloha A Organizaéni struktura FAU

Ministr financi

Nameéstek ministra

sekce 04 - Finan¢ni, auditni a provozni

Reditel FAU

Odbor 24 - Finan¢ni analyticky

Sekretariat

Mezinarodni a pravni
odd.

Analytické odd.

Kontrolni odd.

| _| Shér a zpracovani

dat




Piiloha B Ctyf¥icet doporudeni FATF

V dubnu roku 1990 vydal FATF zpravu obsahujici Ctyficet doporudeni, ktera
stanovuji komplexni plan postupu boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Tato
Doporuceni byla dvakrat revidovana, poprvé v roce 1996, kdy byly zohlednény nové
metody Vv prani penéz, dal§i aktualizace probéhla vroce 2003. Novych Ctyficet
doporuceni se nyni vztahuje nejenom na prani penéz, ale také na financovani terorismu.
V kombinaci s Osmi plus jednim Zvlastnim doporucenim proti financovani terorismu,
poskytuji souvisly ramec opatieni k efektivnimu boji proti prani penéz a financovani

terorismu. Ctyficet doporudeni je rozdéleno do étyf zakladnich ¢asti.

Prvni ¢ast se zabyva pravnimi systémy a vénuji se ji tfi doporuceni, které
se tykaji postaveni prani Spinavych penéz mimo zdkon dle Videniské a Palermské
Umluvy, s cilem stanoveni trestné-pravni & ob¢ansko-pravni odpovédnosti, ktera by
se méla vztahovat i pravnické osoby. Pravomoc konfiskovat jméni, které je pfedmétem

prani penéz, spada dle doporuceni pod kompetenci statnich organt.

Druha ¢ast je zaméfena na opatfeni ze strany financnich instituci a nefinancnich
spole¢nosti a profesi na iseku prevence prani penéz a financovani terorismu. Ctvrty bod
zajistuje, aby mlcenlivost finan¢nich instituci nebranila implementaci Doporuceni
FATF. Paté az dvanacté doporuceni jsou vénovana kliCcovym principlim provéfovani
klientl a uchovéavani dat. Dle nich by staty mély zakazat anonymni Gty a u vSech uctl
by mél byt klient fadné provéren. Také by si béhem zahrani¢niho koresponden¢niho
styku mély byt banky schopné na pozadani predat veskera potiebna data o klientovi.
Osmé doporuceni varuje pfed novymi metodami prani penéz, které vznikaji diky
bankovnictvi bez ptimého styku s klientem. Ddle je institucim doporuceno uchovavat
veskeré udaje a doklady o vSech obchodech po dobu nejméné péti let. VSechny tyto
informace by mély byt dostatecné podrobné, aby mohly slouzit jako dikazy
k pfipadnému trestnimu stihani. Jedenacté doporuceni se zabyva zvySenou pozornosti
vSem neobvyklym transakcim, které nemaji zjevny hospodaisky ¢i pravni ucel.
Ve dvanactém doporuceni jsou stanoveny klicové principy provétovani klientll. V rdmci
tfinactého az patnactého doporuceni je vysvétleno oznamovani podezielych obchodl
a dodrzovani vnitfnich zasad. Ostatni opatieni pro zamezeni prani pen¢z a financovani

terorismu a opatieni vzhledem k zemim, které nedodrzuji nebo nedostateéné dodrzuji



Doporuceni FATF, jsou predmétem 16. az 22. doporuceni. V nasledujicim doporuceni
je statim navrzeno zajiSténi dohledu a regulaci finan¢nich instituci pfi implementaci
téchto doporuceni. Dohledova a regulatorni opatieni plati i pro nefinan¢ni podniky a
profese. Pro nefinan¢ni i finan¢ni instituce by statni organy meély vytvoiit pokyny a
poskytovat zpétnou vazbu na podporu zavadéni opatieni a jejich nasledného dodrzovani

(doporuceni 24 a 25).

Tieti &ast Ctyficeti doporueni je vénovana instituciondlnim a jinym opatienim
nutnym jako soucast systému boje proti prani penéz a financovani terorismu.
V doporuceni 26 jsou staty smefovany k vytvofeni financni zpravodajské jednotky,
kterd by slouzila jako celostatni organ pfijimajici oznameni o podezielych obchodech,
ktera je bude analyzovat a bude pfedavat informace o mozném prani penéz vybranym
organtim ¢innym Vv trestnim fizeni. Déle je také doporuceno, aby zpravodajské jednotky
1 organy trestniho fizeni mély dostatecny pfistup k informacim, které jsou nutné
K vySettovani mozného prani penéz a financovani terorismu. V této casti je také
vymezena transparentnost pravnickych osob a spole¢nosti, u kterych by méla byt
zavedena opatfeni zabraiujici zneuzivani téchto osob a instituci. To plati zvIasté pak

Vv zemich, ve kterych existuje moznost vydavat akcie na dorucitele.

Posledni, ctvrta cast, je vénovdna mezindrodni spolupraci. V téchto bodech
(35 az 40) je doporuceno co nejrychleji implementovat Videniskou tmluvu, Palermskou
umluvu a Mezinarodni imluvu OSN, stejné jako i jiné mezinarodni imluvy v oblasti
prani pen€z a financovani terorismu. Staty by si mély také poskytovat vzajemnou pravni
pomoc pii vySetfovani a trestnim stihani legalizace vynosii a poskytovat si tuto pomoc
rychle a efektivné. Také by mély zavést opatieni pro koordinaci zabaveni a propadnuti
majetku s vymezenim jeho podileni. Posledni doporuceni je vénovano dal$im formam
spoluprace, mezi kterou spada naptiklad zavedeni kontrolnich mechanismi

a bezpecnostnich opatieni, ¢i zajisténi ochrany dat nebo informaci proti zneuzivani.



Ptiloha C Clenové FATF

Clenské staty

Argentina Hong Kong Korejska republika Rakousko
Australie Indie Lucembursko Rusko
Belgie Irsko Mexiko Recko

Brazilie Island Némecko Singapur

Cina Italie Nizozemské kralovstvi | Spojené staty americké

Dénsko Japonsko Norsko Spanélsko

Finsko | Jihoafricka republika Novy Zéland Svédsko

Francie Kanada Portugalsko Svycarsko

Turecko Velka Britanie

Spolupracujici organizace

Evropska unie

Rada pro spolupraci arabskych statii v zalivu




Piiloha D Clenové Moneyval

Stali ¢lenové Moneyval

Albanie Cerna Hora Litva Rumunsko
Andorra Ceska Lotyssko Ruska federace
republika
Arménie Estonsko Mad’arsko San Marino
Azerbajdzan Gruzie Malta Slovenska
republika
Bosna a Hercegovina Chorvatsko Moldavsko Slovinsko
Bulharsko Kypr Monako Srbsko
Byvala Jugoslavska republika a Lichtenstejnsko Polsko Ukrajina
Makedonie

Docasni €lenové Moneyval

Svycarsko Velka Britanie




