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ANOTACE

Diplomova prace analyzuje zpoplatnéni infrastruktury silniéni a zelezni¢ni
dopravy v Ceské republice a jeho disproporce. Cilem prace je navrh a zhodnoceni opatient,

ktera by méla vést k harmonizaci ve zpoplatnéni silnicni a zelezni¢ni dopravni infrastruktury.
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TITLE

Possibilities of transport infrastructure charging

ANNOTATION

Master thesis deals with road and railway infrastructure charging in the Czech
Republic and its disproportion. The aim of the thesis is suggestion as well as evaluation

of provisions which should lead to harmonisation of road and railway infrastructure charging.
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Uvod

Dopravu lze obecné povazovat za jedno z patetnich odvétvi ndrodniho hospodarstvi.
Jeji duleZitost tkvi pfedevS§im v tom, Ze pomaha preklenout mistni a ¢asovy nesoulad mezi

oblastmi vyroby a spotieby.

V oblasti nakladni dopravy vytvafi rozvoj narodnich hospodaistvi EU spolu
S globalizaci trh a zavadénim novych vyrobnich technologii velky tlak na dopravni systém,
kde dochazi k neproporcionalnimu zvySovani prepravnich objeml ve prospéch silni¢ni
dopravy. V oblasti osobni dopravy je problematicky nartst individualni automobilové

dopravy.

Jako negativni dusledky téchto trendl 1ze pozorovat vysoké externi naklady zptisobené
zneCistovanim ovzdusi, nadmérnym hlukem, kongescemi, vysokymi Skodami na zdravi

a zivotech nebo majetkovymi Skodami.

Za jednu zpfi¢in soucasného vyvoje d¢lby piepravni prace lze povazovat
neodpovidajici hrazeni externich nakladi, generovanych jednotlivymi dopravnimi obory. Tato
skuteCnost se projevuje cenou za piepravu, ktera nereflektuje skute¢né spolecenské naklady
ptepravy, ¢imz deformuje dopravni trh a disledkem ¢ehoz dochdzi k suboptimalnimu

rozhodovani uzivateli dopravy.

Jednim ze zpisobu jak internalizovat ¢ast externich nakladd, je pravé zpoplatnéni
dopravni infrastruktury. Vhodna volba zpoplatnéni dopravni infrastruktury by meéla vést

k harmonizaci podminek dopravniho trhu a k posileni mezioborové konkurence v dopravé.

Vynosy ziskané timto zpoplatnénim jsou zpravidla jednim z vyznamnych zdroji pro
udrzbu a dalsi rozvoj dopravni infrastruktury. Zajisténi kvalitni infrastruktury a jejiho

financovani jsou proto dal§im z aspektii volby vhodného zpoplatnéni dopravni infrastruktury.

Cilem diplomové prace je proto navrh a vyhodnoceni harmonizujicich opatfeni
v oblasti zpoplatnéni silniéni a Zelezniéni dopravni infrastruktury v Ceské republice,

za pomoci analyzy zpoplatnéni dopravni infrastruktury.



1 Charakteristika zpoplatnéni silniéni a zelezniéni dopravy

Uvodni kapitola diplomové prace vymezuje nékteré z pojmi uZivanych v oblasti
zpoplatnéni dopravni infrastruktury, dale se zabyva cili dopravni politiky a jejimi nastroji.
V zavéreéné Casti se kapitola vénuje popisu nékterych dalsich aspektt zpoplatnéni, jako jsou

vynosy a ndklady dopravni infrastruktury nebo technologie a systémy zpoplatnéni.
1.1 Zakladni pojmy

Doprava

Termin doprava lze vymezit jako c¢innost cilevédomého premistovanim rtzného
mnozstvi osob a hmotnych statkii v ¢asovych a prostorovych souvislostech pii vyuziti
riznych dopravnich cest, prostfedkli a technologii. V obecné rovinné mohou byt pfedmétem

pfemisténi i media (elektiina, kapaliny, plyny) nebo data (zpravy informace) [dle 1].

Premistovani hmotnych statk je uskute¢iiovano v kazdé ze tii fazi reprodukéniho
procesu, tedy ve fazi vyroby, obéhu a spotieby. Pfemistovani osob realizuje doprava v oblasti

vyroby (doprava do a ze zaméstnani) a ve sféfe spotieby (uspokojuje dalsi potfeby osob).
S dopravou jsou vyjma vlastni dopravy/piepravy spojeny dalsi aktivity v oblasti
vykonu statni spravy, mezindrodnich ¢innosti, legislativnich ¢innosti a obchodnich sluzeb.
Toto odvétvi je charakteristické liniovou strukturou, vyuzitim ptirodniho prostiedi,

casovym a prostorovym rozptylem sluzeb, vysokou spotiebou energii, negativnim vlivem

na zivotni prostredi a lidské zdravi [dle 2].

Dopravni politika

,Statni dopravni politika je cilevedomé pusobeni statu na usporddani a rozvoj
dopravni soustavy. Dopravni politika predstavuje souhrn vSech cinnosti organii stdatu, mést
a obci zabezpecujicich uspokojovani vsech prepravnich potieb s minimalnimi spolecenskymi

ndklady. [Zasady statni dopravni politiky, Federalni ministerstvo dopravy, 1991]

,,Dopravni politika je oblasti spolecenské cinnosti, ktera stanovi cile rozvoje dopravy,

nastroje a prostredky k jejich dosazeni.* [Dopravni politika, Peltram, 1995]

V odborné literatufe se nesetkdme s jednotnou definici terminu dopravni politika.

Vyse jsou uvedené dvé definice, kde prvni definuje dopravni politiku s ohledem
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na hierarchickou strukturu statni samospravy. Druha definice je obecnéjsi a popisuje spise

mechanismus pusobeni statu na tvorbu dopravni politiky.
Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastrukturu lze vymezit ve dvou rovinach. Pro ekonomickou analyzu
se dopravni infrastrukturou rozumi zpravidla dopravni prostiedky, dopravni cesty, dopravni
zafizeni a objekty vcetné vybaveni vytvarejici predpoklady pro uskute¢néni dopravy

(technické zakladna dopravy).

Pro problematiku vystavby, modernizace a udrzby dopravnich siti v uz§im pojeti
se dopravni infrastrukturou rozumi soubor dopravnich siti a jejich vybaveni S ddrazem

na stabilni a pevny charakter té€chto prvku [2], [4].
Zpoplatnéni dopravni infrastruktury

Termin zpoplatnéni dopravni infrastruktury 1ze popsat v obecné rovin€ jako veskerou
fiskalni z&téz uzivatele dopravy, v uz§im pojeti potom jako zpoplatnéni uziti stacionarni ¢asti
dopravni infrastruktury. Toto dvoji chapani terminu zpoplatnéni dopravni infrastruktury

vychdzi praveé z vymezeni dopravni infrastruktury.

Zpoplatnéni dopravni infrastruktury z pohledu dopravni politiky je kliCovym
restriktivnim ekonomickym ndstrojem jejiho prosazovani. Plisobi na dosahovani cili dopravni
politiky v oblastech harmonizace podminek dopravniho trhu a financovani dopravni

infrastruktury [dle 4].
1.2 Dopravni politika

Dopravni politika je jednou ze sektorovych hospodatskych (priimyslu, zemédélstvi,
aj.) politik statu. Jako takova zohlednuje zvlastnosti odvétvi dopravy. Na zaklad¢é stavu
spolecnosti, specifik narodohospodaiské situace a technicko-ekonomickych charakteristik
dopravy urcuje koncepci rozvoje odvetvi. Tvorba dopravni politiky je ovliviiovana dalSimi
vlivy, které lze z pohledu statu rozdé€lit na vnitini (Ostatni sektorové politiky, lobbistické

skupiny, ekologie) a vnéjsi (mezinarodni pravo, pravo EU).

Také je nutné podotknout, ze tvorba a realizace dopravni politiky je nepfetrzity proces,
ktery prochazi neustdlym vyvojem, tento vyvoj a vztah dopravni politiky ke zpoplatnéni
dopravni infrastruktury je dokumentovan nasledujicim schématem (za vnéjsi vlivy je zde
povazovan doplnék vlivii k nastrojim dopravni politiky) [3],[5].

11



Obr. ¢. 1 : Role DP a zpoplatnéni DI p¥i pisobeni na dopravni trh

dopravni infrastruktun

Spotrebni dan z Silniéni dan
mineralnich olejl (dan z motorovych vozidel)
Poplatky za uZiti Mytné a

ZDC Casové poplatky

(demografie,
spolecnost,
legislativa
technologie,
pfiroda)

Zdroj: autor
1.2.1 Dopravni politika EU

Evropské spolecenstvi nebylo dlouhou dobu schopno jednotné postupovat pti tvorbé
a pfedevsim realizaci spole¢né dopravni politiky. Az Maastrichtskd smlouva formovala

politické, institucionalni a rozpoc¢tové zaklady dopravni politiky.

Prvni Bila kniha dopravni politiky byla vydana v roce 1992 a jejim hlavnim cilem bylo
otevieni dopravniho trhu. V soucasné dob¢é pomalu konéi platnost Bilé knihy — Evropské
dopravni politiky pro rok 2010 : ¢as rozhodnout, ktera vstoupila v platnost v roce 2001. Mezi
hlavni problémy, které se snazi fesit souasnd dopravni politika EU, patii: nerovnomérny rist
riznych druhti dopravy, kongesce na hlavnich silni¢nich a Zelezni¢nich tazich a skodlivé vlivy

dopravy na zivotni prostiedi a vefejné zdravi [6].

Vybrané cile dopravni politiky EU

Hlavnim cilem Evropské dopravni politiky v oblasti pozemni dopravy je podpora

mobility, ktera bude G¢inna, bezpecna a Setrnd k Zivotnimu prostiedi.

12



Silni¢ni doprava

Z hlediska silni¢ni dopravy klade Evropska dopravni politika diiraz na zlepSeni kvality

v tomto druhu dopravy. Cile 1ze shrnout do téchto bodii:
e podpora efektivni ndkladni a osobni dopravy,

e vytvofeni rovnych podminek pro hospodafskou soutéz mezi jednotlivymi druhy

dopravy,

e vytvofeni a podpora technickych standardl, které budou zvySovat bezpecnost

a Setrnost dopravy k zivotnimu prostiedi,

e harmonizace dafovych a spoleenskych podminek, za ucelem =zajisténi rovného
uplatiiovani pravidel na tizemi celé EU.
Zeleznic¢ni doprava

V oblasti Zelezni¢ni dopravy je potom klicova problematika revitalizace zeleznic. Zde

se setkavame s témito soubory cili dopravni politiky EU:
e otevieni Zelezni¢niho dopravniho trhu konkurenci,
e zvySovani interoperability a bezpecnosti narodnich Zelezni¢nich siti,

e rozvoj zelezni¢ni dopravni infrastruktury.

Udrzitelna dopravni politika

Z diivodu masivniho nartistu pfepravnich objemt, znecisténi zptisobeného dopravou
a narastu kongesci se snazi EU smétovat k formé€ dopravy, ktera bude trvale udrzitelna, Setrna

K pfirod¢ a energeticky efektivni.

Budoucnost nakladni dopravy dle Evropské komise tkvi v ko-modalité. Zpisobu
dopravy, ktery pfi realizaci jedné ucelené piepravy vyuzije kombinaci téch druhti dopravy,
které jsou pro danou situaci efektivni. Tato forma dopravy pocita s vyuzitim predev$im pfi

piepravach realizovanych na dlouhé vzdalenosti nebo pii pfepravach ve méstech [6], [7].

Pro ilustraci disproporci mezi silnicni a Zzelezni¢ni dopravou slouzi grafy na
obrazcich €. 2 a 3, které zobrazuji souCasny stav délby piepravni prace mezi jednotlivymi

druhy dopravy (pramér EU27).
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Obr. ¢. 2 : Délba prepravni prace vV osobni dopravé v EU

= Viaky
= Autobusy, trolejbusy

= Individualni automobilova doprava

Zdroj: Eurostat, 2008

Obr. ¢. 3 : Délba piepravni prace v nakladni dopravé v EU

m Zelezniéni doprava
= \odni doprava

= Silnini doprava

Zdroj: Eurostat, 2008

1.2.2 Dopravni politika CR

Cile dopravni politiky CR piimo odpovidaji trendim dopravni politiky EU.
V soucasné dobé je v platnosti dokument Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005-
2013, jehoz prioritami jsou: dosazeni vhodné délby piepravni prace mezi jednotlivymi druhy
dopravy a zajiSteni rovnych podminek na dopravnim trhu, zajiSténi kvalitni dopravni
infrastruktury, zajisténi financovani v dopravnim sektoru, zvySeni bezpecnosti dopravy

a podpora rozvoje dopravy Vv regionech.

Vybrané cile dopravni politiky CR

Globalnim cilem dopravni politiky je potom vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni
dopravy zaméfené na jeji ekonomické, socidlni a ekologické dopady v ramci principi
udrzitelného rozvoje a polozit realné zaklady pro nastartovani zmén proporci mezi

jednotlivymi druhy dopravy [dle 5].
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Zména disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy a harmonizace podminek

dopravniho trhu

Dil¢i cile dopravni politiky diilezité pro zpusob zpoplatnéni dopravni infrastruktury

jsou:

e objektivizace zasady, Ze uzivatel dopravni infrastruktury musi hradit odpovidajici

naklady, které jeho Cinnost vyvola (User pays principle, Poluter pays principle),

e mezioborova harmonizace ceny za pouziti dopravni cesty, pii hrazeni odpovidajicich

nakladii DC a nastaveni rovné hospodaiské soutéze na dopravnim trhu,

e analyza a zpoplatnéni mist chronicky postizenych kongescemi.

Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury a financovani v dopravnim sektoru

Dil¢i cile oblasti, které je nutné brat v potaz pii zpoplatnéni dopravni infrastruktury,

jsou tyto:
e optimalizace poplatkil za uZiti a piidéleni ZDC,

e zajiSténi zdroju pro udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury.
1.3 Nastroje dopravni politiky

Pro prosazovani cili dopravni politiky uzivaji staty nastroje, které lze rozdélit

do téchto tii kategorii [dle 5]:

Informacni nastroje

Informaéni nastroje slouzi ke sbéru, vyhodnocovani informaci a tvorbé podkladi
pfi rozhodovani v oblastech dopravy. Mezi informacni nastroje lze také zatadit kandly
komunikace vlad a jednotlivych struktur samospravy s vetejnosti a podnikatelskymi subjekty.
Jednd se o napiiklad o servery ministerstev dopravy, dopravni informacni servery sdruzujici
informace o kongescich, nehodach a meteorologické informace nebo o snadnou dostupnost

informaci o dotacnich programech vlady (nebo EU).

Legislativni nastroje

Tato skupina néstrojui tvofi pravni ramec dopravy. Jedna se o platné pfedpisy a normy.

Jako priklad vyzna¢ného legislativniho nastroje 1ze uvést regulaci pfistupu na dopravni trh.
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Ekonomické nastroje

Ekonomické ndstroje jsou vyznamnou skupinou ndstrojii, kterd pomahd zvratit
nepiiznivé trendy v dopravé a plni svébytnou funkci pii dosahovani cili dopravni politiky.
Mezi ekonomické nastroje fadime systém dani a poplatkd, systém tarifii a cen a vefejnych
rozpoCti. Jako ptiklad lze uvést zpoplatnéni uziti dopravni infrastruktury nebo dotac¢ni

programy EU.
1.3.1 Vybrané nastroje EU

Informacni nastroje

Evropska unie poskytuje vSem ucastnikim dopravniho trhu souhrnné informace
o trendech, legislativé a cilich v oblasti dopravy. Informace jsou dostupné jak ve formé

publikaci, tak ve formé elektronické.

Legislativni nastroje

Nasledujici ¢ast prace se zabyva strunym popisem smérnic Evropské unie, které jsou
pro problematiku zpoplatnéni dopravni infrastruktury klic¢ové. Spolecenstvi harmonizuje
podminky pro tvorbu nastrojii zpoplatnéni infrastruktury v oblastech vykonového zpoplatnéni
tézkych vozidel, interoperability mytnych systémt, vySe spotiebni dan¢ z minerdlnich oleja,

dan¢ z motorovych vozidel (silni¢ni dan) a zpoplatnéni zelezni¢ni dopravni cesty.

Silni¢ni doprava

Smernice 1999/62/ES a 2006/38/ES o uzivani urcitych pozemnich komunikaci tezkymi
nakladnimi vozidly [7], [8]

e Smeérnice stanovuji minimalni vysi silniéni dané. Dal$i podminky pro zavedeni
zpoplatnéni urCuji, Ze mytné nesmi byt diskrimina¢ni, nesmi naruSit vnitini
hospodarskou soutéz. Vybér poplatki by mél byt jednoduchy, nemél by tvofit

prekazky na hranicich statu.

e Doporucena kritéria zpoplatnéni vyuziti infrastruktury jsou emisni tfida vozidla,
uroven opotiebeni dopravni komunikace zpisobené vozidlem, dale potom misto, Cas
auroven neprijezdnosti dopravniho useku. Vyse mytného by méla zohlednovat
principy uzivatel a zneciStovatel plati, ale nesmi pfesdhnout naklady na vystavbu,
udrzbu a rozvoj dané dopravni sité.
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e Spolecenstvi témito smérnicemi sjednotilo zékladni podminky a pravidla zpoplatnéni,
presto je na uvazeni jednotlivych ¢lenskych zemi, jakou konkrétni podobu bude

zpoplatnéni mit.

Smérnice 2004/52/ES o interoperabilité systemii vybéru mytného v zemich

Spolecenstvi [9]

e Budoucnost elektronickych mytnych systému vidi EU v satelitnich systémech (GNSS,
GSM/GPS) a vsystémech kombinujicich mikrovlnou technologii se satelitni,
predevsim s ohledem na vlastni satelitni systém Galileo. Smérnice proto doporucuje
pro systémy Electronic Fee Collection (EFC) uziti satelitni technologie. Za obecné
piinosy interoperability mytnych systémut se obvykle povazuje plynulost provozu,

bezpecnost a zajisténi infrastruktury pro dalsi telematické sluzby.

e Nové zavadéné systémy Clenskych stati by podle pozadavkid smérnice mély byt
snadno v¢lenitelné do jednotného systému SpoleCenstvi, nemély by zde byt zadné
diskriminac¢ni piekazky.

e Vsoucasné dobé bohuzel nejsou mytné systémy v zemich Evropské unie

interoperabilni. Na viné je vlekld standardizace technickych norem a rozdilnosti

Vv architekturach jednotlivych systému.

Smernice 2003/96/ES, kterou se méni struktura predpisii o zdanéni energetickych
produkti a elektriny Stanovi podminky harmonizace a minimalni vysi spotfebni dané

Z mineralnich olejt.
Zeleznicni doprava

Smérnice 91/1440/EHS a 2001/12/ES o rozvoji zeleznic Spolecenstvi [10],[11]

e Tato pravni norma oddé€luje provozovatele drahy od dopravce, klade pozadavky
na ucetni oddéleni téchto subjektl, potom také na ucetni oddéleni osobni a nékladni

dopravy.

e Smérnice dale vyzaduje nediskriminacni pfistup dopravci na zelezni¢ni dopravni
infrastrukturu a to i pro mezinarodni dopravce a také vytvaii pozadavek k tvorbé

narodnich regulac¢nich uradu, zajistujicich kontrolu a provadéci funkce v doprave.
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Smernice 2001/14/ES o pridelovani kapacity zeleznicni infrastruktury, zpoplatnéni

zeleznicni infrastruktury a o vydavani osvédceni o bezpecnosti [12]

e Smémice vytvaii pozadavky na provozovatele ZDC, zhlediska povinnosti
Vypracovani zpravy o Zelezni¢ni dopravni siti, ve které provozovatel urci ktefi
dopravci a za jakych podminek budou mit piistup na ZDC. S ptidélenou kapacitou

dopravni cesty nesmi byt obchodovano.

e Vyse a zplsob thrady poplatki prenechava smérnice zcela v kompetenci piislusného

statu, ktery tuto ¢innost mize delegovat na provozovatele ZDC.

e Vybirané poplatky za uziti infrastruktury maji slouzit k financovani ¢innosti manazera
infrastruktury (provoz, udrzba a rozvoj ZDC). Tyto poplatky je doporuené
diferencovat podle ¢asové vzacnosti infrastruktury a vlivu dopravy na Zivotni prostredi
a dopravni infrastrukturu, pokud se podobnd kritéria zpoplatnéni uplatiiuji
I Vv konkurenénich druzich dopravy. Smérnice predpoklada spolupraci narodnich
manaZzeri infrastruktury v rdmci Transevropské Zelezni¢ni sit€¢ nakladnich koridort

a ptid¢élovani mezindrodnich tras.

e Norma také upravuje ¢innost narodnich regulacnich tfadl S pravomoci zasahovat
do procesu piidé€lovani a zpoplatiiovani Zelezni¢ni infrastruktury tak, aby byl tento

proces transparentni a nediskriminaéni.

e Uvedené smérnice, zabyvajici se problematikou Zelezni¢ni dopravy, mély vytvorit
podminky pro vnitrooborovou i mezioborovou konkurenci v dopravé. Implementace

zminénych smérnic zemémi Spolecenstvi vSak neni zcela uspésna. [dle 13].

Ekonomické nastroje

Tyto nastroje lze rozdélit do dvou skupin a to na restriktivni a motivaéni, podle
zpusobu, kterym ptisobi na dopravni trh. V oblasti dopravy by se dalo fici, ze EU harmonizuje
svymi smérnicemi podminky pro tvorbu restriktivnich nastroju, ale jejich konkrétni podobu

ponechéavéa v kompetenci ¢lenskych zemi.
Na urovni Spolecenstvi jsou vyuzivany predevSim ndstroje motivacni. Jedna se
o instituce a programy EU zajistujici dotace a puj¢ky na projekty v oblasti dopravy.
Nejvyznamnéj$imi evropskymi zdroji financovani v doprave jsou:
e Fond soudrznosti,
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e Evropsky fond regionélniho rozvoje,

e Evropska investi¢ni banka.
1.3.2 Vybrané nastroje CR

Informacéni nastroje

Podobné jako Evropska unie, disponuje i Ceska republika mnohymi informaénimi
nastroji v oblasti poskytovani informaci o dopravé, trendi v odvétvi, cilt atd. Informace jsou
dostupné na webovych portalech, v publikacich, rofenkéch instituci, nebo na vyzadani

u ptislusnych uradu.
Legislativni nastroje

V nasledujici ¢asti jsou popsany legislativni normy, které ustavuji nastroje zpoplatnéni

dopravni infrastruktury.

Silni¢ni doprava
Zadkon 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich [14]

e Definuje kategorie pozemnich komunikaci, vlastniky komunikaci, jejich prava
a povinnosti, prava a povinnosti jejich uzivateli a vykon statni spravy pfislusnymi
spravnimi Urady.

e Voblasti zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci vymezuje pojmy cCasovy
poplatek a mytné za uzivani komunikaci oznacenych dopravni znackou znacicich
zpoplatnéni, dale osvobozuje néktera vozidla z platby téchto poplatkd (Policie CR,

slozky integrovaného zachranného systému, aj.).

e Maximum vySe Casovych poplatkli stanovuje tento zdkon na 1500 K¢ za jeden rok
a jedno vozidlo do 3,5t. Pfi zakoupeni ¢asového kupénu na dobu kratsi, by méla byt

vyse poplatku pomérn¢ upravend podle délky piislusného obdobi.

e Pokud je maximalni povolena hmotnost vozidla vysSsi nez 3,5t, vztahuje se na n¢j

na zpoplatnénych komunikacich povinnost hradit myto.

e Vyse mytného je upravena tak, ze vynosy z mytného systému by nemély piesahovat
naklady infrastruktury popisované zdkonem (naklady na vystavbu, udrzbu a opravy
zpoplatnénych komunikaci, néklady spojené se sprdvou a provozem téchto
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komunikaci a naklady mytného systému), pokud by ktakové situaci doslo, vyse

mytného musi byt do dvou let upravena tak, aby bylo této podmince vyhovéno.

Kritéria diferenciace vySe poplatkii jsou pfevzatd z piislusné smérnice EU, jedna
se 0 emisni tfidu vozidla, pocet naprav vozidla nebo soupravy, denni nebo ro¢ni doba
a kategorii pozemnich komunikaci. Vlastni vypocet vySe mytného se provadi jako
soucin ujeté¢ kilometrické vzdalenosti a mytné sazby pfislusné kategorie vozidla

a komunikace.

Pravni norma dale upravuje prava a povinnosti fidi¢e v systému elektronického
mytného a prava a povinnosti provozovatele systému elektronického mytného. Vyse
mytnych sazeb a casovych poplatki je upravena dalSim provadécim pravnim

piedpisem.
Narizeni viady 484/2006 Sb. (posledni novelizace NV 415/2010 Sb.) [15]

Toto nafizeni vlady upravuje konkrétni vysi mytného na dalnicich a silnicich prvni

tfidy a vysi ¢asového poplatku.
Zdkon 16/1993 Sb. o silnic¢ni dani [16]

Predmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla nebo ptipojnad vozidla registrovana
v CR, jsou-li pouzivana k podnikani nebo jiné samostatné vydéleéné &innosti, dale
potom vozidla nad 3,5t uréena k pfepravé nakladii a registrovana v CR, pfedmétem
dané nejsou specialni pasové automobily, automobily, jimz byla pfidélena zvlastni

registracni znacka.

Od silni¢ni dané jsou osvobozena vozidla diplomatickych misi, vozidla zabezpecujici
vnitrostatni linkovou osobni dopravu, vozidla zajist'ujici kombinované piepravy,
vozidla ozbrojenych sil, zdravotnickd vozidla, vozidla policie, dale potom vozidla
S maximalni povolenou hmotnosti nizs§i nez 12 tun, kterd pouzivaji elektromotor,

hybridni pohon nebo jako palivo LPG, CNG, ES85.

Zakladem pro urCeni sazby dané¢ je potom zdvihovy objem motoru u osobnich
automobild, soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocet
naprav u naveésu nebo nejvyssi povolend hmotnost v tunach a pocet naprav u ostatnich

vozidel.
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Poplatnikem dané je pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera je provozovatelem vozidla
registrovaného v CR a je zapsana v technickém priikazu, poplatnikem mize byt také
zaméstnavatel vyplacejici cestovni ndhrady zaméstnanci za uziti osobniho automobilu

nebo piipojného vozidla pokud danova povinnost nevznikla jiz provozovateli vozidla.

Zdanovacim obdobim je jeden kalendéaini rok, dail je placena formou ctvrtletnich

zaloh, zékon dale obsahuje sazebnik dané¢.

Zelezni¢ni doprava
Zdkon 266/1994 Sb. o drahdch [17]

Zakon o drahach upravuje podminky pro stavbu drah a zatizeni na téchto drahach,
definuje podminky pro provozovani drazni dopravy a provozovani drahy, oddéluje
od sebe tyto dva subjekty. Dale potom upravuje funkci statniho dozoru a statni spravy

ve véci drah.

Pro zpoplatnéni infrastruktury je klicové oddéleni a vymezeni vztahi subjekth
provozovani drdhy a drédzni dopravy a dale také vymezeni jednotlivych kategorii

zelezni¢nich drah (celostatni, regiondlni, vlecky).

Zdakon 77/2002 Sb. o akciové spolecnosti Ceské drahy a statni organizaci Sprava

zeleznicni a dopravni cesty [18]

Ztizuje CD akciové spoleénosti a SZDC statni organizace a vymezuje jejich &innost

jako nastupcit statni organizace CD.

Obé tyto spolecnosti jsou v souéasné dobé leadery v oblastech svych &innosti, kde CD
a.s. je nejvétsim tuzemskym dopravcem a SZDC s.0. je nejvét§im tuzemskym

provozovatelem drahy.
Cenovy vymer Ministerstva financi ¢. 01/2010 (Cenovy véstnik 13/2009) [19]

Tento vymér upravuje vypocet maximalni ceny za pouZiti zelezni¢ni dopravni cesty,

vcetné dil¢ich sazeb za fizeni provozu a udrzeni provozuschopnosti dopravni cesty.

Stanovi také nckteré dalS$i podminky pouziti zelezni¢ni vnitrostatni dopravni cesty

drahy celostatni a drah regionalnich.
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DalSi legislativa dotykajici se dani a poplatkii v dopravé
Zdkon 353/2003 Sb. o spotiebni dani [20]

Zabyva se podminkami zdanéni mineralnich olejd, lihu, piva, vina, jejich

meziproduktil a tabdkovych vyrobki spotfebnimi danémi a zptsobem jejich oznaceni.

Dopravy se dotyka ptedevSim zpoplatnéni minerdlnich oleji (pohonné hmoty
amaziva), toto zpoplatnéni pfinasi do statniho rozpoétu velky objem penéznich
prostiedkd, lze také prohlasit, Ze tato dan castecné reflektuje negativni dopady

dopravy na zivotni prostiedi.

Pfedmétem dané€ z mineralnich olejli se rozumi motorové a jiné nez motorové benziny,
letecké pohonné hmoty benzinového typu, stfedni az tézké plynové oleje, tézké topné

oleje, odpadni oleje a zkapaln€lé ropné plyny.

Zakladem dané€ je mnozstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1000 litrech pii teploté
15°C, to neplati pro tézké topné oleje a pro zkapalnéné ropné plyny, u nichz

je zakladem dané mnozZstvi vyjadiené v tunach.

Platcem spotiebni dané je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera je provozovatelem
danového skladu, opravnénym piijemcem, odesilatelem nebo vyrobcem, jiz vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobki

do volného danového ob&hu.
Zdanovacim obdobim vyjma dovazenych vyrobki je jeden kalendaini mésic.

Zdkon 526/1990 Sb. o cendch [21]

Vymezuje uplatiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkii, vykonti, praci a sluzeb

pro tuzemsky trh, v€etné cen zbozi z dovozu a cen zbozi uréeného pro vyvoz.

Pro oblast dopravy je dilezitd uprava regulace cen, ceny mohou byt regulovany
stanovenim ceny (maximdalni, minimdalni, pevné), vécné¢ usmeériiované, casove

usmérfiované nebo omezené moratoriem.

V dopravé se setkavdme se stanovenymi cenami (maximalni cena za uziti ZDC)
a s cenami vécné usmernovanymi (vetejna osobni zelezni¢ni doprava, vetejna linkova

autobusova doprava).
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Zakon 104/2000 o Statnim fondu dopravni infrastruktury [22]

Tento zakon ziizuje Statni fond dopravni infrastruktury, podfizuje tento fond
Ministerstvu dopravy a vymezuje ucel SFDI jako financovani rozvoje vystavby
a modernizaci silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich

cest.

Mezi piijmy tohoto fondu patii vynosy z privatizace statniho majetku, pfevody vynost
silni¢ni dané, prevody ¢asti vynost ze spotiebni dan¢ uhlovodikovych paliv a maziv,
prevody vynosi casového poplatku a mytného, pievody vynosi z ptfijmi
vyplyvajicich pro stat z koncesionafskych smluv na vystavbu, provozovani a Gdrzbu
dopravni infrastruktury, pfispévky poskytované prostfednictvim Evropskych fondu

a dalsi.

Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje a jejich uziti velmi izce souvisi s dosahovanim cili dopravni

politiky statu a to predev$im v oblastech harmonizace dopravniho trhu, zmény disproporci

mezi Zelezniéni a silnicni dopravou, zajiSténi kvalitni dopravni infrastruktury a zajiSténi

financovani dopravni infrastruktury.

Nastroje 1ze opét rozdélit na nastroje motivacni, které se snazi stimulovat odvétvi

(z&vazek vetejné sluzby, SFDI) a na nastroje restriktivni, které jsou pro téma diplomové prace

podstatné. NejvyznamnéjSimi restriktivnimi néstroji se prace podrobné zabyvd v casti

Analyza disproporci a zpoplatnéni a vyuziti silnicni a Zelezni¢ni infrastruktury.

Do ekonomickych nastrojii dopravni politiky se obvykle fadi:

ekologické dan¢ (spottebni dan z mineralnich olejt, silni¢ni dai),
zpoplatnéni dopravni infrastruktury (dalni¢ni kupény, mytné),
zpoplatnéni vjezdu do mést, zpoplatnéni dopravy v Klidu,

dotace a jiné podpory z vetejnych rozpoctli (motivacni nastroje),
obchodovatelna emisni povolenti,

povinna pojisténi.

Dopady nékterych ekonomickych nastroji na dopravu a vhodnost téchto nastroju

pro internalizaci dopravou generovanych naklada popisuje tabulka ¢. 1. Mezi kritérii vybéru
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ekonomickych nastroju se obvykle uziva predpokladany dopad, délka ¢asu ptisobeni nastroje,

naro¢nost implementace a pozadovana uzemni pisobnost [23].

Tab. €. 1: Vybrané nastroje zpoplatnéni dopravy a jejich dopady
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VSechny druhy Povinné pojisténi
dopravy Dari z mineralnich olejt

Silniéni
doprava

Zelezniéni
doprava

Legenda

nastroj je vhodny pro zohlednéni generovanych nakladd méné vhodny zéstupny nastroj
B Kratkodoby zastupny nastroj - nastroj neni aplikovatelny
Zdroj: High level group on transport infrastructure charging,1999

1.4 Naklady a vynosy dopravni infrastruktury

Naklady infrastruktury tvoii blok nakladi, do kterého Ize zahrnout:
e naklady na vystavbu, modernizaci a drZbu dopravnich cest,

e naklady vyvolané provozem na dopravnich sitich, které zatézuji jiné subjekty, nez své

pivodce (externi naklady).

Mezi naklady dopravni cesty se obvykle fadi investicni naklady, které jsou spojené
s vystavbou novych dopravnich cest nebo s rozsdhlymi rekonstrukcemi. Dale se do této
kategorie fadi udrzovaci naklady, jez souvisi sudrzbou a opravou dopravnich cest,
se zajiSténim jejich bezpecnosti a provozuschopnosti. Za ostatni naklady dopravnich cest, jsou

povazovany zpravidla provozni naklady infrastrukturnich agentur.

Externimi naklady se rozumi diference mezi socidlnimi nebo celospole¢enskymi
naklady a internimi naklady uzivatelii nebo operatord dopravy. Externi naklady jsou
zpusobeny negativnimi dopady dopravy na Zivotni prostfedi, zdravi a zivoty lidi nebo jejich
majetek. Externality ov§em mohou mit i pozitivni dopady, pak je nazyvame externimi vynosy

[dle 24].
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1.4.1 Silniéni doprava

Silni¢ni infrastruktura je tvofena pozemky, télesem komunikace (silnice, délnice,
mistni komunikace), piijezdovymi komunikacemi a plochami pro dopravu v klidu,
uroviiovym kiizenim, zafizenim pro signalizaci, komunikaéni technikou, umélymi stavbami
k ochrané provozu a budovami a zatizenim souvisejicimi s vystavbou a tdrzbou DC.

Naklady silni¢ni dopravni infrastruktury

Finanéni prostiedky vkladané do sité pozemnich komunikaci lze klasifikovat

Z hlediska ¢innosti ve vztahu k [4]:
e vystavbe, rekonstrukci nebo obnové site,
e be¢zné a pravidelné udrzbé,
e spravé a provozu sité.

Dalsi ndklady jsou zplsobené externalitami, do této kategorie nakladl se fadi
znecisténi ovzdusi, znecisténi pidy a vody, vliv na globalni oteplovani, hluk, kongesce, Skody
na majetku, zdravi a zivotech lidi.

Vysi udrZzovacich nékladd ovliviiuji pfedevsim intenzita dopravy, skladba dopravniho

proudu, charakter komunikace, charakter uzemi, klimatické podminky.

Vynosy silni¢ni dopravni infrastruktury

Zpoplatnéni uzivateli dopravy je obecné zaloZzeno na principu hrazeni socialnich
nakladi, které tyto subjekty generuji svoji Cinnosti. UZivatelé dopravy by tedy méli hradit
nejen piimé naklady dopravniho vykonu, ale i pfislusnou ¢ast ndkladi dopravni cesty a Cast
nakladli externich. V soucasné dob& dochazi pouze neodpovidajicimu hrazeni celkovych
nakladii generovanych dopravou, uroven hrazeni neni sjednocend ani mezi jednotlivymi
dopravnimi mody, ani v ramci EU.

Dané v silnicni doprave:

e spotiebni dan z mineralnich olej,

e dan z motorovych vozidel (silni¢ni dar).
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Poplatky v silnic¢ni doprave:
e dalni¢ni poplatky,
e mytné.
1.4.2 Zelezniéni doprava
Zelezni¢ni dopravni cesta se sklada z pozemki, Zelezniéniho spodku, Zelezni¢niho
svrsku, z arovilovych piejezdii a prechodii, ze zafizeni a staveb eliminujicich neptiznivé
dopady provozu drahy (protihlukové stény), ze sdélovaciho a zabezpecCovaciho zafizeni trat¢,

ze systému napajeni a trakéniho vedeni a z budov slouzicich k vystavbé a udrzbé Zeleznicni

dopravni infrastruktury.

Naklady Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
Naklady zelezni¢ni dopravni cesty Ize rozdélit dle ¢innosti ve vztahu K [2]:
e péci o zelezni¢ni trate,
e péci o sdélovaci a zabezpeCovaci zafizeni,
e péci o energeticke a elektrotechnické zabezpeCovaci zatizeni,
e péci 0 budovy,
e provozovani drahy,
e ostatnim ¢innostem provozovatele drahy.
Vyse externich nakladl generovanych Zelezni¢ni dopravou je niZ$i, nez je tomu
V dopravé silni¢ni. Negativni dopady Zelezni¢ni dopravy na spolecnost i faktory ovlivitujici
vysi udrzovacich ndkladu jsou analogické dopravé silni¢ni.
Zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni infrastruktury

I zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty by meélo odpovidat principim
uzivatel/zneciStovatel plati, stejné jako je tomu v dopravé silni¢ni. Vynosy provozovatele

dopravni infrastruktury, se obvykle déli do téchto oblasti [4]:
e zpoplatnéni pfistupu na dopravni infrastrukturu,

e zpoplatnéni uziti ZDC,
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e vynosy z ostatnich Cinnosti.

Do zpoplatnéni uzivatele Zelezni¢ni dopravni cesty je mozné zahrnout i spotfebni dai

z mineralnich olejt (dieselova trakce hnacich vozidel).
1.5 Technologie a systémy zpoplatnéni dopravni infrastruktury

Kapitola popisuje zékladni technologie a systémy zpoplatnéni dopravni infrastruktury
pouzivané ve dvou nejvyznamnéjSich moédech pozemni dopravy, tzn. v silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravé. Uzivané systémy zpoplatnéni respektuji zakladni odliSnosti mezi t€émito druhy

dopravy.

V této souvislosti se jednd predev§im o vysokou kontrolu, Groven tizeni dopravniho
proudu a rozvinuté telematické sluzby v Zelezni¢ni dopravé, kde je snadné ziskavat podklady
pro urceni vySe poplatku za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty. Protipélem jsou omezené
moznosti kontroly, fizeni a ziskdvani nezbytnych dat v dopravé silni¢ni, kde se systémy
vybéru myta spolu s dal$i infrastrukturou nezbytnou pro telematické sluzby buduji nebo

pokryvaji jen urcitou ¢ast sit€¢ pozemnich komunikaci.
1.5.1 Silni¢ni doprava
Dalni¢ni kupdny

Dalni¢ni kupdny jsou ceniny emitované statem. Tento Casovy zpusob zpoplatnéni
dopravni infrastruktury je na izemi Evropy stale popularni, vztahuje se obvykle na vozidla
s hmotnosti nizsi nez 3,5 tuny a byva diferencovan dle doby platnosti. Dalni¢ni kupony

zpoplatiiujici tento typ vozidel se uZivaji v Ceské republice, na Slovensku, ve Slovinsku nebo

Svycarsku.

V zemich, kde nejsou dopravni infrastruktura a jeji zpoplatnéni plné rozvinuté,
se dalnicni kupony pouzivaji 1 k zpoplatnéni vozidel tézSich 3,5 tuny. Tento zplisob

zpoplatnéni tézkych vozidel uziva Mad’arsko, Rumunsko nebo Bulharsko.

Kupony byvaji distribuovdny na hrani¢nich pfechodech, u benzinovych pump,

Vv internetovych obchodech nebo v dalSich oznacenych distribu¢nich mistech.

Vyhodou tohoto zpoplatnéni jsou nizké ndklady na jeho provozovani a jeho
jednoduchost. Nevyhodou je samotny charakter Casového zpoplatnéni, které nereflektuje
skute¢ny prepravni vykon a tedy 1 opottebeni dopravni infrastruktury.
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Vybérci kabiny
Tento zastaraly zplisob vybéru myta stale jesté funguje v n€kolika statech Evropy.
Platba je realizovana prostfednictvim kabiny s obsluhou, vhozenim pfislusné castky

do vybéréiho automatu nebo pomoci elektronickych platebnich karet Telepass. Platby

mytného timto zptisobem se vztahuji zpravidla na osobni i ndkladni vozidla.

U tohoto vybéru myta je problematické snizovani propustnosti dopravni infrastruktury,

ktera klesa o 55-85%.

Za klady tohoto systému zpoplatnéni lze povazovat nizké investicni naklady
infrastruktury, moznost rychlého zavedeni tohoto systému a jeho jednoduchost. Negativy jsou

potom snizovani propustnosti DI, tvorba kongesci a pfitomnost obsluhy [dle 25].

EFC systémy

V Evropé se pro zpoplatnéni silni¢ni dopravni infrastruktury tézkych vozidel vyuzivaji
systémy elektronického vybéru poplatkli (Electronic Fee Collection). Tyto systémy slouzi
k vykonovému zpoplatnéni dopravni infrastruktury. Sazby poplatkit jsou diferencovany
zpravidla dle zpiisobeného opotfebeni dopravni infrastruktury (tzn. podle typu vozidla a ujeté

vzdalenosti) a dle dalSich regula¢nich kritérii (vliv na zivotni prostiedi, denni doba).

Systémy EFC se netykaji jenom vlastni technologie zpoplatnéni (GNSS, DSRC),
ale tesi celou architekturu zpoplatnéni a jeji interoperabilitu. V Evropské unii se standardizaci
V této oblasti zabyva technickd komise pro dopravni telematiku CEN TC 278 WG 1.
Standardizuji se zde metody vymény informaci o elektronické platbé mezi jednotlivymi
dopravnimi operatory (provozovatelé placenych dopravnich sluzeb) a jednotlivymi platebnimi
systétmy (penézni ufady). Integrovany soubor téchto metod byva oznaovan jako

,pentagonska koncepce* [dle 26].

Zakladni déleni EFC systému:

e dle konfigurace vybérovych mist Ize systémy EFC d¢lit na oteviené (uzivatel dopravni
infrastruktury plati poplatek pouze pii vjezdu do placeného prostoru, na hranici
placeného prostoru je umisténa vybérova stanice, ktera zprostiedkovava prenos mezi
palubni jednotkou automobilu a zafizenim na vozovce) a uzaviené (uzivatel plati

poplatek za celou cestu v placeném prostoru, poplatek je pocitdin od mista vstupu
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do placeného prostoru, do mista jeho opusténi, pfedpokladem je, Ze vstup a vystup

do placeného prostoru je mozny pouze pies vybérova zatizeni),

e dle poctu jizdnich pruhi lze syst¢émy EFC délit na jedno-pruhovy systém (vozidla
vedena do jednotlivych pruhli pomoci konstrukce pozemni komunikace), pseudo vice-
pruhovy systém (piedpoklada se, ze vozidla nebudou hromadné piejizdét mezi pruhy,
pruhy nejsou oddéleny betonovymi konstrukcemi, systém musi zohlediiovat obcasné
prejizdéni mezi pruhy) a vice-pruhovy vybérovy systém (pro tento systém nejsou
stanoveny Zadné podminky, nezpomaluje dopravni proud, klade ovSem vyssi naroky

na technické provedeni systému a zohlediovani pohybu vozidel mezi pruhy) [dle 26].

DSRC (Dedicated Short Range Communication)

Tento systém zprostfedkovavd komunikaci mezi vozidlem a mytnou branou pomoci
radiového nebo infraferveného signalu. Na strané vozidla se pro komunikaci s mytnym
systétmem vyuzivaji palubni jednotky OBU (On Board Unit), které obsahuji identifika¢ni
udaje vozidla, jeho klasifikaci v rameci sazebniku myta a finanéni informace nezbytné

k provedeni platby.

Samotné mytné brany byvaji oznacovany jako RSE (Road Side Equipment). Fyzicky
muze byt mytna brana portdl nad pozemni komunikaci, miZe byt umisténa vedle vozovky
nebo mezi jizdnimi pruhy. Brany byvaji vybaveny radiovym zafizenim pro komunikaci
S palubni jednotkou vozidla a zafizenim umoznujicim detekci a lokalizaci projizdéjicich

vozidel.

Obr. ¢. 4 : Schéma elektronického vybéru poplatki u DSRC systému

RSE jednotka OBU jednotka

management
financnich platebni karta
informaci

telekomunikacni
operator

Zdroj: Inteligentni dopravni systémy
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Princip systému DRSC spociva v komunikaci mytnych bran s palubnimi jednotkami,
kdy palubni jednotka odesle identifikacni informace, ty jsou skrz telekomunikacniho
operatora predany do stifediska financnich informaci, kde se realizuje vypocCet a uhrada
mytného, které jsou potom zpétné¢ potvrzeny (Pre-pay) nebo se vytvaii zdznam o mytném,

které je pozdéji mesi¢né fakturovano (Post-pay).

Pokud neni vozidlo vybaveno OBU nebo je OBU vadna, laserova ¢idla mytné brany
ptesto detekuji prijezd vozidla a dle vyskového profilu vozidla a délky navésu nasledné urci
kategorii vozidla. Pokud nedojde ke komunikaci s OBU, systém upozorni nasledujici mytnou
branu vybavenou CCTV kamerami, kterd zaznamena Celo nebo zdd vozidla. Poté jsou
digitalizované obrazky vozidel zpracovavany technikou pro automatické rozpozndvani
statnich poznavacich znacek. Nasledné jsou zjisténé SPZ porovnavany s informacemi
Z komunikujicich OBU. Pokud dojde k zjiSténi, ze transakce byla provedena, zdznamy jsou
odstranény. Dojde-li ov§em k podezieni z mytného podvodu, data se znovu analyzuji, dochazi
Kk identifikaci dluznika a jeho zdznam je uloZzen do databaze centraly systému. Do této

databaze maji pfistup vSechny kontrolni slozky systému.

Dohled je kromé mytnych bran realizovan také pomoci mobilnich kontrol, které jsou

provadény pfenosnymi kontrolnimi stanicemi nebo kontrolnimi vozidly [dle 26].

Obr. ¢. 5 : Mytna brana a palubni jednotka systému DSRC

Zdroj: Aktualne.cz

Mezi vyhody DSRC systému lze zatadit velmi nizké naklady na palubni jednotku,
moznost vyuziti OBU pro dalsi telematické sluzby. DSRC OBU je nejlevnéjsi palubni
jednotkou mezi EFC systémy. Za dalsi vyhodu systému byla diive povazovana ukon¢ena

standardizace systému v ramci EU, tato standardizace je v soucasné dobé ukonéena i pro
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konkuren¢ni GNSS/GSM systém. Problémem zlstava, ze pies existenci evropskych standardt
nejsou EFC systémy V jednotlivych zemich interoperabilni, at’ uz se jednad o architekturu

celého systému vybéru myta nebo o vlastni technické parametry systému.

Za nevyhody DSRC systému lze potom povazovat velmi vysoké naklady na vystavbu
RSE jednotek, nizkou flexibilitu systému, nutnost vystavby telekomunikacni sité. Tento
zpusob zpoplatnéni se uzival v Evropé zpravidla na nové vybudovanych komunikacich,

je vhodny pro zpoplatnéni fidké sité pozemnich komunikaci.

GNSS/GSM (Global Navigation Satellite System/Global System for Mobile

Communication)

Jednd se o systém zpoplatnéni, ktery je zaloZen na vyuZiti systému satelitni navigace
pro urceni polohy vozidla a celularni sité¢ pro komunikaci s vypocetnim stfediskem a realizaci

plateb.

V soucasné dobé je nejrozSifenéjSim satelitnim navigacnim systémem GPS (Global
Positioning System), nejrozsitenéjsi celularni systém pro mobilni komunikaci je potom GSM
(Global System for Mobile Communication), ktery je zalozeny na Evropskych standardech.
V Evropé se do budoucna pocita s vyuzitim evropského satelitniho navigacniho systému
Galileo, termin pro spusténi systému byl ovSem nckolikrat posunut a nyni se hovofi o roce

2014 jako o nejbliz§im terminu mozného spusténi.

Urceni polohy vozidla zajist'uje satelitni navigace pomoci signalll pfijatych minimalné
od 4 z 24 druzic GPS systému. Skute¢na poloha vozidla je porovnavana s polohou virtualnich
mytnych bran na zacatku a konci zpoplatnéné komunikace. Polohy téchto virtualnich mytnych

bran jsou ulozeny v OBU.

Pii prijezdu vybér¢im mistem ukazuje palubni jednotka vysi piislusné platby a odecita
ji pfimo z elektronické platebni karty nebo je pohyb vozidla zaznamenavdm pro pozd¢jsi
mésicni fakturaci. Pro ucely tohoto zpusobu platby je nezbytné, aby data ukladana v OBU
nebyla oddélitelna od konkrétniho vozidla.

Transakce neprobihaji v pfimo v ¢ase prujezdu virtudlni branou, ale jsou zpozdéné
0 ¢as nezbytny k pfenosu dat. Pro provedeni platby byva uZivano GSM linek nebo
je komunikace realizovana mezi platebni kartou a dalkovou ¢teckou platebnich karet (Off-line

Smartcard Management Equipment).
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Dohledovy systém je realizovan podobné jako u piedchozi technologie uzivané
K vybéru myta (DSRC). Sklada se zpravidla ze stacionarnich dohledovych mist, ktera jsou
vybavena zafizenim pro komunikaci s OBU a zafizenim snimajicim a rozpoznavajicim statni
poznavaci znacky. Tato stacionarni ¢ast dohledu by méla byt doplnéna mobilnimi kontrolami
provadénymi policii a odpovidajicimi postihy mytnych podvodi. Je dobré zdiraznit,
ze dohledovy systém je jednim z piliti EFC a méla by mu byt vénovana piislusna pozornost
[dle 27].

Obr. ¢. 6 : Schéma elektronického vybéru poplatkii u GNSS/GSM systému

celulami sit OBU jednotka

telekomuni- [ zjisténi neplati¢l
kacni
operator
management platebni karta
finan¢nich
informaci

Zdroj: Inteligentni dopravni systémy

Vyhodou pouziti této technologie je zcela urcité nenakladnd infrastruktura (odpada
stavba RSE), prostor pro uziti v telematickych sluzbach je podstatné Sirsi nez u DSRC
technologie. Dalsi vyhodou je vysoka flexibilita systému (moznost upravy sazeb skrz GSM
sit’), moznost pokryti velké ¢asti sit€ pozemnich komunikaci a robustnost systému. Pocita se

i s vysokou rentabilitou systému, pfedev§im potom s navaznosti na projekt Galileo.

Za nevyhodu systému byla diive povazovana draz§i OBU jednotka. Ceny téchto
satelitnich palubnich jednotek byly ale snizovany cenovou konkurenci mezi vyrobci
a technologickym vyvojem. V soucasné dobé jsou ceny DSRC a GNSS/GSM jednotek
srovnatelné. Nevyhodou systému muze byt ukladani sazeb do OBU - v situaci kdy neni
vozidlo v oblasti pokryté GSM signalem nelze ménit jednotlivé sazby. Pfesnost méfeni ujeté
vzdalenosti miiZze byt zkreslena pfirodnimi podminkami (nebo napf. tunely), které ovlivni
piijem signalu z druzic. Za dalsi nevyhodu se povazuje nutnost vybudovani efektivniho
dohledového systému (stacionarnich dohledovych mist), ktery mtize cely systém zpoplatnéni

prodrazit.
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LSVA (Die Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe)

Zpoplatnéni ve Svycarsku je realizovano velmi unikatnim zptisobem. Pouziva se zde
vykonoveé zpoplatnéni silnic pro vozidla nad 3,5 tuny a to jiz od ledna roku 2001. Vyse platby
za uziti zdej$i dopravni infrastruktury je tedy pfimo zavisld na ujeté vzdalenosti, povolené
hmotnosti vozidla (nebo soupravy vozidel) a emisnim faktoru. Zpoplatnéni je zalozZeno
na spravedlivém hrazeni nékladt, které jsou generovany piislusSnymi uZivateli dopravy. To,
7e zpoplatnéni zohledniuje pfimo maximalni povolenou hmotnost vozidla a kilometry celkem

ujeté na izemi Svycarska, vede k zefektivnéni pfeprav a eliminaci jizd prazdnych vozidel.

Samotny systém vybéru se rtizni pro domaci a zahrani¢ni vozidla. Domaci vozidla
musi byt povinné vybavena palubni jednotkou OBU, u zahrani¢nich vozidel je uziti palubni

jednotky volitelné.

Pokud se dopravce rozhodne palubni jednotku nepouzivat, existuje alternativni
nediskriminaéni zplsob pro urceni vySe poplatku za uZiti dopravni infrastruktury. Tento
druhy zplsob je realizovan pomoci preddefinovani a platby planované trasy piimo
na hrani¢nim ptechodu pfi vjezdu do zem¢. Pokud fidi¢ neni schopen urcit svou nésledujici
trasu, je mu vydan listek s identifikaénimi udaji vozidla a stavem tachometru. Ridi¢ potom

uhradi poplatek az pfi vyjezdu ze zemé.

Me¢fteni ujetych vzdalenosti u vozidel vybavenych jednotkami OBU je provadéno
dvéma nezavislymi systémy. OBU v sob¢ integruje jednotku pro komunikaci se satelitnim
systtmem a elektronicky tachograf. Jednotka je také vybavend pro komunikaci s DRSC

mytnymi branami na frekvenci 5,8 GHz. Ze srovnani ceny a slozitosti jednotek v praci

vvvvvv

Zakladem pro ur¢ovani poctu ujetych kilometrt je elektronicky tachograf, jehoz udaje

jsou ovétovany pomoci Uidajl ze satelitni navigace GPS.

Zaznam ujetych kilometra se v OBU aktivuje pomoci DRSC komunika¢nich bran
na hrani¢nich pfechodech. Pti opusténi zem¢ se zdznamové zatizeni deaktivuje a k dalSimu
nacitani kilometrG nedochdzi. Obrovskou vyhodou tohoto zptisobu zpoplatnéni je fakt,
ze nedochazi k objizdéni zpoplatnénych tras, protoze se plati za ujeté kilometry na celém
uzemi zemé¢. Nevyhodou je vysokd cena OBU jednotky, instalace a demontdz muze byt
provadéna pouze autorizovanymi firmami. Jednotka je totiz zabezpeCena systémem kontakta

proti neopravnéné manipulaci a kradezi.
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Kazdy dopravce mé povinnost nashromazdéna data pravidelné¢ (mesi¢n€) odesilat
do centralniho Gfadu, kde dochazi k ovétovani informaci a fakturaci. Dopravci maji moznost

odeslat ¢ipovou kartu fyzicky (posta) nebo elektronicky (internet).

Obr. €. 7 : Schéma elektronického vybéru poplatki u LSVA systému

Cipova karta
(zaznamenana data)

Majitel vozidla

Platebni urad

P po Internetu

Zdroj: Inteligentni dopravni systémy

Dohled je vtomto systému zpoplatnéni zajistén policejnimi a celnimi slozkami.
Doméci i zahrani¢ni vozidla jsou kontrolovana namétkovymi kontrolami policie. Pfi vyjezdu

ze zemé se provadi namatkova kontrola dat na ¢ipové karté [dle 26].

Za vyhody tohoto systému se povazuje respektovani evropskych norem upravujicich
standard DRSC. Nediskriminaéni a propracovany systém pro zpoplatnéni domacich

i zahrani¢nich vozidel a vysoka pfesnost méfeni ujetych vzdalenosti (tachograf+GNSS).

Za ptekdzku interoperability s dalSimi evropskymi systémy se povazuje
nerespektovani nékterych evropskych doporuceni pti tvorbé systému. Cena palubni jednotky
OBU je nejvyssi z EFC systémil popisovanych v praci, pfitomnost tachografu byva také
kritizovana. Problematicky se mlze zdat i dohledovy systém. Jsou zde kladeny vysoké néroky
na kontroly zahrani¢nich vozidel bez OBU jednotek pii vyjezdu ze zemé, coz miiZe negativné

ovlivnit plynulost dopravy v piihrani¢nich oblastech.

LCC (London Congestion Charge camera system)

DalSim technologicky zajimavym systémem elektronického vybéru myta Vv Evropé
je Londynsky kamerovy systém zpoplatnéni kongesci. Tento systém zde funguje jiz od roku
2003.
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V Londyné je, vpracovni dny mezi 7 hodinou ranni a 6 hodinou odpoledni,
zpoplatnén vjezd do centra mésta (London City). Vyjimky se vztahuji na vikendy a svatky.
O tom zda oblast aktualné podléha zpoplatnéni, informuji fidi¢e telematické tabule u vjezdi

a vyjezdl z centra mésta.

Kazdy pruh komunikace u vjezdu/vyjezdu do zpoplatnéné oblasti je osazen kamerami,
které snimaji pozndvaci znacku vozidla (Vehicle Registration Number). Pozndvaci znacky
jsou porovnavany s databazi uzivateli a dochazi k vyhodnoceni, zda byl poplatek predem
uhrazen (Pre-Pay). Pokud ma dopravce registrovany Post-Pay ucet (Fleet or Congestion
Charging Auto-Pay), jsou mu poplatky zpétné fakturovany v pravidelnych intervalech.

Poplatky je mozné hradit ptes terminal, telefon, internet, postou nebo v bance.

Pokud ovSem majitel vozidla pfedem poplatek neuhradi a nedisponuje ani Post-Pay
uCtem, je mu vystavena pokuta (Penalty Charge Notice), jejimu vystaveni piedchazi
porovnani obrazovych dat (Evidential Record) s registrem fidi¢t a vozidel (Driver

and Vehicle Licensing Agency).

Kamerovy systém se sestdva z ¢erno-bilych kamer, které snimaji spodni ¢ast vozidla
a porizuji zdznam registracni znacky, dale z kamer barevnych, které snimaji celé¢ vozidlo.
Obrazova data jsou zpracovavdna pokroCilym systémem pro rozpoznavani poznavacich
znacek (Automatic Number Plate Recognition). Data jsou nasledné Sifrovana a odesldna

sirokopasmovym pfipojenim k vyhodnoceni.

Délka uchovani dat v systému, souvisi se zptsobem platby. Pfi piedplaceni vjezdu
do oblasti je obrazovy zdznam uchovavan do pulnoci nasledujiciho dne. Pfi platbé Post-Pay
jsou zdznamy uchovavany tfi mésice po uhrazeni, pfi udéleni pokuty se obrazovy zdznam

archivuje na 13 mésicti od doby uhrazeni. [dle 27]

Mezi vyhody tohoto zplsobu zpoplatnéni patii jeho jednoduchost, odpada uziti
palubni jednotky. Systém monitoruje piesnou délku pobytu vozidla ve zpoplatnéné oblasti.
Dalsi nespornou vyhodou tohoto EFC systému je zachycovani zcizenych vozidel.

Mezi nevyhody systému patii nemoznost pouziti pro zpoplatnéni pozemnich

komunikaci nebo vysoké ndklady na vystavbu kamerového systému.
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1.5.2 Zelezniéni doprava

Administrativni uréeni poplatku za uziti ZDC

V Evropé je béznou praxi ziskavani dat nezbytnych pro urceni vyse poplatku za uziti
zelezni¢ni dopravni cesty zpisob administrativni. VySe poplatku je obvykle zavisla na ujeté
vzdalenosti a hrubé hmotnosti vlaku, které vykazuje dopravce provozovateli infrastruktury.
Tyto dva parametry slouzi k zohlednéni nakladi na vedeni vlaku po piislusné trase (vlkm —
vlakové kilometry) a k ureni miry opotifebeni dopravni infrastruktury, ke které dochazi

jizdou vlaku (t — tuny, hrtkm — hrubé tunové kilometry).

Ukazatele jsou potom upravovany piislusSnymi cenovymi koeficienty podle dalSich
kritérii, jako je naptiklad charakter traté¢, délka vlaku, tisekova rychlost vlaku, vzacnost

kapacity infrastruktury (denni doba) a jiné [dle 28].

Pro urceni vySe poplatku se uzivaji kromé vypoctovych vzorcu jesté dva zpiisoby
urceni vyse poplatkii. Jedna se o vyuziti diferencialnich koeficientli (stanovena zékladni cena
pro jeden vlak a jednotlivé kategorie DC, tato cena je potom upravovana podle procentuelnich
koeficientll podle piislusné kategorie vlaku) nebo o kvalifikovany odhad (tento zptsob
seuziva pro velké dopravce, kde je na zaklad¢ ekonomické analyzy urcena sazba

za provedeny piepravni vykon — oskm, tkm).

Problematické je, z pohledu provozovatele dopravni infrastruktury, kontrola objemu
vykonli provedenych dopravcem. Vzdalenost, kterou pfislusny vlak urazi, neni pro
provozovatele dopravni infrastruktury problém ovéfit (v CR ISOR-Dopravni denik, Archiv
dat provoznich vykonti). Problémem je skute¢nd hrubad hmotnost vlaku, kterd lze ovéfit jen
namatkové statickymi kolejovymi vahami, pficemz musi zpravidla dojit k odklonu

od ptivodni trasy a prodlouzeni doby jizdy vlaku [dle 29].

Mezi vyhody tohoto zplsobu urceni vySe poplatku za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty
1ze zatadit jednoduchost vypoctu, nizké naklady provozovatele infrastruktury na tento systém
zpoplatnéni (neni nutné dobudovani nové infrastruktury), podklady pro zpoplatnéni jsou
dostupné ze stavajicich informacnich a telematickych systémi, podklady pro piedbéznou

kalkulaci nakladii za uziti ZDC jsou dopravciim snadno dostupné (EICIS).

Za nevyhody tohoto zpiisobu zpoplatnéni lze povazovat to, ze takto urCena cena

za uziti ZDC nemusi odpovidat skutecné generovanym nakladiim na tizeni dopravy, udrzeni
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provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty a nakladim externim. Dalsi nevyhodou jsou
omezené moznosti dohledu nad dopravci vykazovanym vykonem. Problematickd se mize
zdat 1 nizka diferenciace a nepruznost ceny za uziti ZDC, kterd ¢asto nezohlednuje skute¢nou

poptavku po kapacité dopravni cesty.

Doplfikové zpoplatnéni uziti ZDC

Tento zpiisob uréovani poplatki je spojen se snimanim a vyhodnocovanim provozniho
zatizeni vozu, rozlozeni nakladu, dynamického plsobeni vozili na Zelezni¢ni dopravni cestu
a sobjektivnim urCenim hrubé hmotnosti lozeného vozu bez informaci dopravce
nebo piepravce. Tyto informace jsou nasledné vyhodnocovany provozovatelem dopravni
infrastruktury a diky nim je mozné velmi pfesné urc¢it miru opotiebeni dopravni infrastruktury

a také toto opotiebeni ocenit.

Technologie dynamickych vah umoznuje provozovateli infrastruktury efektivné
eliminovat nckteré nedostatky administrativniho zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty
a soucasn¢ zefektivnit jeji udrzbu. Ke snimani vozovych daji a jejich kontrole dochdzi
pfi prijezdu vlaku méfenym usekem, takZe odpadaji prostoje a odklony trasy, ke kterym

dochazi pti namatkové kontrole na statickych kolejovych vahach.

Snimani charakteristik byva provadéno v predem vytipovanych uzlech Zelezni¢ni sité
tak, aby doSlo kpokryti co nejvétsiho objemu pieprav. Ziskané tudaje lze vyuzit
I kK diagnostice vozi nebo k identifikaci Spatného lozeni. Pokud dochazi ke zvySenému

opotiebeni infrastruktury, je mozné toto opotiebeni rozpoznat, ocenit a fakturovat dopravci.

Pro dynamické vazeni vozidel a vlaki se v soucasné dob¢ uzivaji tyto dva typy vah
[dle 29].

Trat'ové kolejové vahy

Tyto vahy jsou tvofeny tenzometry, které jsou umistény na stojinu kolejnic,
kde snimaji mechanické napéti kolejnice. Tenzometry se instaluji zpravidla ve dvou sadach

vzdalenych 1800-2000 mm na kolejnici délky 4500 mm.

Mezi vlastnosti tohoto typu kolejovych vah patii: jejich instalace nevyzaduje zadné
upravy kolejisté, mohou byt instalovany ve velmi kratké dobé, jsou schopny métit hmotnost
projizdéjici vlakové soupravy pii rychlost 0 az 100 km*h™, zafizeni je mozné vyuzit

pro identifikaci ptetizeni a excentrického lozeni vozl, nizké néklady zivotniho cyklu.
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Aktivni praZcové vahy

Tyto véhy jsou tvofeny soustavou 3 az 9 prazci, do kterych je zabudovano zatizeni,
které méii vertikalni zatizeni prazce pii prijezdu vlaku. Pro prazce je dulezité stabilni ulozeni

snimaci, proto jsou tyto prazce delsi a téz8i nez prazce standardni. Pocet uzitych prazct zavisi

na poc¢tu naprav vozu, které maji byt vazeny.

Tento zpiisob vazeni je vhodny pro hlavni traté, praZce jsou schopny vazit vozidla
do rychlosti 80 km*h™, pro instalaci neni potieba 7adna specialni konstrukce, prazce lze
vyuzit i pro statické vazeni. Problematické je naruSeni kolejového loze pfi instalaci zafizeni,
loze aokoli vah musi byt nasledné¢ zpevnéno. Samotné osazovani traté prazci vyzaduje

peclivou upravu geometrie.
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2 Analyza disproporci ve zpoplatnéni a vyuziti silniéni

a zeleznic¢ni infrastruktury

Druhé kapitola diplomové prace se vénuje analyze zpoplatnéni a vyuziti silni¢ni

a zelezni¢ni infrastruktury v Ceské republice. Postupné jsou analyzovany parametry

infrastruktury, ptepravni vykony, néstroje zpoplatnéni a ndklady a vynosy dopravni

infrastruktury. Zavére¢na cast porovnava disproporce zpoplatnéni Zelezni¢ni a silniéni

dopravy v CR.

2.1 Dopravni infrastruktura a prepravni vykony v CR

2.1.1 Silni€éni dopravni cesta

Zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich definuje pozemni komunikace jako

dopravni cestu urcenou k uziti silni€énimi a jinymi vozidly a chodci, v€etné pevnych zatizeni

nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti. Déle také de€li pozemni komunikace

do nasledujicich skupin:

Délnice — pozemni komunikace ur¢ena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
motorovymi vozidly, nedochazi zde k Groviiovému kiizeni, ma oddélené sméry jizdy
a mize byt provozovana vozidly, jejichZ nejvyssi povolena rychlost neni vyssi, nez
stanovuje zvlastni predpis.

Silnice — jedna se o pozemni komunikace ur¢ené k uziti chodci a vozidly, tvofi silni¢ni

sit. Komunikace jsou rozdéleny do téchto tii tiid:
= Silnice I. tfidy — uréené pro dalkovou a mezistatni dopravu,
»  Silnice II. tfidy — ur¢ené pro dopravu mezi okresy,
» Silnice III. tfidy — spojuje obce nebo je napojuje na jiné pozemni komunikace.

Mistni komunikace — 1ze popsat jako pozemni komunikace slouzici k dopravé v ramci

obce.

Uctelova komunikace — slouzi k propojeni jednotlivych nemovitosti mezi sebou, potom
K propojeni mezi nemovitostmi a dopravni siti nebo k hospodarské obsluze lesi
nebo zemédélskych  pozemkd. Ulelova komunikace muZze také  slouzit

Kk vnitropodnikové doprave uvniti zavodu.
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Rozdéleni na jednotlivé typy dopravnich komunikaci je dualezité pro vymezeni
vlastnika a spravce pozemnich komunikaci. Vlastnikem dalnic a silnic prvnich tfid je stat
(respektive MD CR). Vlastnikem silnic II. a IIL tfidy jsou kraje, vlastniky mistnich
komunikaci jsou obce a vlastnikem komunikaci Gcelovych potom pravnické nebo fyzické
osoby. Stat muze v nékterych piipadech prevést za uplatu prava a povinnosti vyplyvajici

ze spravy komunikaci na spravy a udrzby silnic, které jsou zfizovany kraji.

Vybrané parametry pozemnich komunikaci v CR

Prislusné parametry slouzi k popisu pozemnich komunikaci v Ceské republice

a k srovnani nékterych jejich vlastnosti se zemémi Evropy.

Obr. &. 8: Zastoupeni jednotlivych typti pozemnich komunikaci v Ceské republice

m Délnice v provozu ® Rychlostni komunikace
= Silnice |. tfidy m Silnice |I. tfidy
u Silnice Ill. tfidy = Mistni komunikace

Zdroj: Ministerstvo dopravy, 2009

Predchazejici graf popisuje procentuelni rozlozeni typi komunikaci na celé dopravni
siti CR, kde jsou nejsiln&ji zastoupené mistni komunikace s témét dvéma tietinami celkové
délky komunikaci, nasleduji komunikace III. tfidy s pfiblizn€ jednou ctvrtinou celkové délky
komunikaci. Nejméné zastoupené jsou rychlostni komunikace, déalnice a silnice I. tfidy.

Absolutni délka pozemnich komunikaci celkem v CR je 130 638 km.

Tab. €. 2: Srovnani délky a hustoty silnic a dalnic ve vybranych statech Evropy

délka dalnic (km) hustota dalnic (km/km)  délka silnic (km) hustota silnic (km/km®)

Némecko 12 813 0,0359 218 156 0,6110
Rakousko 1696 0,0202 33 667 0,4014
Svycarsko 1 396 0,0338 18 520 0,4486
CR 729 0,0092 54 989 0,6972

Zdroj: Eurostat, 2009

Zajimavym parametrem pro hodnoceni silni¢ni sit¢ je jeji hustota. Pfi srovnani

s vybranymi staty Evropy vychazi Ceské republika jako zemé s nizkou hustotou komunikaci
dalni¢niho typu, piestoze silni¢ni sit’ je velmi hustd. Problematicka je jejich Udrzba

a nevyhovujici stav.

40




Dal$im vyznamnym parametrem pro srovnani jednotlivych typi komunikaci je jejich
vyuziti, které jsem vyjadfil pomoci intenzit dopravniho proudu. Predchozi graf zobrazuje
prumérné intenzity na prisluSnych typech komunikaci, které jsou dale rozd€leny podle
jednotlivych typt vozidel, ktera byla pii s¢itani dopravy rozliSovana. Primérné intenzity byly
pocitany pomoci vazenych aritmetickych primért, kde vahou byla zvolena délka s¢itaného
useku, intenzity byly poté upraveny pomoci koeficient o¢ekavaného rustu ziskanych z webu

RSD. Jedna se o odhad intenzit pro rok 2009.

Obr. ¢. 9: Primérné intenzity dopravniho proudu na silnicich a dalnicich

45000 oL :
3 38 153 m Tézka vozidla
3 40000 32954 m Osobni vozidla
E.g 35000 Motocykly
24 30000 m Celkem
g § 25 000
©
59 20000 -
O w
T o 15000 -
£78
g 5000 - 420 20
£ 0 -

Dalnice Rychlostni Silnice I. tfidy Silnice II. tfidy Silnice Ill. tfidy
komunikace

Zdroj: autor, RSD, Celostatni s¢itani dopravy 2005

Z grafu vyplyva, Ze nejuzivangjsim typem komunikace v Ceské republice jsou délnice.
Komunikace jsou nejCastéji vytizeny osobnimi vozidly. Problematické jsou omezené
kapacitni moznosti komunikaci a skute¢nost, ze mnoho z nich neodpovidd normovanému
stavu. Vzhledem Kk soucasnym trendim rlstu intenzit a piepravnich objemut, dochazi

Kk pfetézovani komunikaci a tvorbé kongesci.
2.1.2 Zelezniéni dopravni cesta

Dle zakona 266/1994 Sb., o drahach, je drdha vymezena jako cesta ur¢end k pohybu
draznich vozidel vcetné¢ pevnych zafizeni potiebnych pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti
drazni dopravy. Z hlediska dopravni infrastruktury se déli drdhy, dle vyznamu, ucelu
a technickému stavu na tyto kategorie:

e drahy celostatni — zajist'uji mezinarodni a celostatni dopravu,

e drahy regionalni — zajist'uji dopravu v regionu, navazuji na celostatni drahy,
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o vlecky — zajistuje dopravu vyhradné pro podnikatele nebo provozovatele dréhy,

navazuji zpravidla na regiondlni drahy nebo jiné vlecky,

e drahy specialni — slouZi k zaji$téni dopravni obsluznosti obce.

Zakon dale de€li drahy v evropském systému Zeleznic, dle maximalni technické
rychlosti drahy na drédhy vysokorychlostni (max. rychlost nad 200 km*h™) a konven&ni (max.
rychlost niz§i nez 200 km*h™).

Vybrané parametry Zelezniénich trati v CR

Piislusné parametry slouzi k stru¢nému popisu zelezni¢ni sité Ceské republiky

a k srovnani nékterych jejich vlastnosti se zemémi Evropy.

Obr. & 10: Zastoupeni jednotlivych typi Zelezni¢nich trati v Ceské republice

B Traté celostatni drahy zafazené do evropského Zel. systému - koridorové
u Traté celostatni drahy zafazené do evropského Zel. systému - ostatni

Traté celostatni drahy - ostatni

m Regionalni traté

39,6%

Zdroj: Ministerstvo dopravy, SZDC, 2009

Z grafu je patrné, Ze zvySe uvedenych kategorii jsou v Ceské Zelezni¢ni siti
nejmarkantnéji zastoupeny Zeleznice celostatni a regionalni. Z hlediska rychlosti disponuje
CR pouze konvenéni Zeleznici. Pro zpoplatnéni ZDC vzhledem k uZiti hnaciho vozidla je také
dilezité, zda je dana trat' elektrizovana ¢i nikoliv. Pfiblizné tfetina trati je elektrizovana

a zbylé dve tietiny jsou neelektrizované. Absolutni délka trati celkem je potom 9 578 km.

Tab. & 3: Srovnani délky Zelezni¢nich trati ve vybranych statech Evropy

délka trati celkem (km) dvou a vicekolejné (km) elektrifikované (km)
Némecko 33705 18 053 19 701
Rakousko 5784 2 062 3539
Svycarsko 3544 1820 3544
CR 9578 1894 3153

Zdroj: UIC Synopsis 2009
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Tab. ¢ 4: Srovnani hustoty Zelezni¢nich trati ve vybranych statech Evropy

hustota celkem hustota vicekolejnych hustota elektrifikovanych
(km/km?) (km/km?) (km/km?)
Némecko 0,0944 0,0506 0,0552
Rakousko 0,0690 0,0246 0,0422
Svycarsko 0,0858 0,0441 0,0858
CR 0,1214 0,0240 0,0400

Zdroj: UIC Synopsis 2009

Z predchoziho srovnani v tabulkach ¢. 3 a 4 vyplyva, ze Ceska republika disponuje
velmi hustou zeleznicni siti. Ve vétSin€ pifipadi se ovSem jednd o jednokolejné
a neelektrifikované traté. Pfestoze samotnd vysokd hustota trati by mohla byt vnimana jako
pozitivni ukazatel z hlediska moznosti vyuziti, stdva se spiSe problémem a to piedevSim
Vv kontextu vysokych udrzovacich nakladi a nerentability trati. Tato vysoké hustota je mimo
jiné zplusobena ndronymi pfirodnimi podminkami, které jsou také disledkem vystavby
mnoha umélych Zelezni¢nich staveb. Nizka elektrifikace sité, kterda mlize mit za vinu tvorbu
dodate¢nych externich nakladii (emise), je také negativnim jevem. Na tuto skute¢nost
je ovsem tieba pohlizet i dle toho, jaky objem ptepravnich vykont je na neelektrifikované

trati skuteéné realizovan.

Provozovatel drahy

Provozovatel drahy je pravnickéa nebo fyzicka osoba, kterd provozuje drahu na zakladé
ufedniho povoleni vydavaného Draznim ufadem. Provozovanim drahy se rozumi zajisténi
¢innosti, které slouzi zabezpeceni a udrzovani drahy a organizovani drazni dopravy. Pokud
provozovatel drahy kontroluje i celostatni a regiondlni drahy, je pro vykondvani této ¢innosti
nezbytné Osvédceni o bezpecnosti provozovatele drahy. Provozovatel drahy musi byt také

zapsan v obchodnim rejstiiku.

Provozovatele celostatni a regionalni drahy ma povinnost zajistit a dolozit finanéni
zpusobilost drahy a umoznit dopravci s platnou licenci, pfidélenou kapacitou dopravni cesty
a platnou smlouvou s uvedenou cenou podle cenovych predpist, provozovat drazni dopravu

na ur¢eném useku drahy.

Zakon o drahach dale ftes$i zajisténi systému udrzovani odborné zpusobilosti
zaméstnancli provozovatele dréhy, zajiStovani odpovidajiciho technického stavu drahy,
pridélovani kapacity dopravni cesty a dals$i opatieni vedouci k bezpecnému a plynulému

provozovani drahy [17].
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Nejvétsim provozovatelem drah v Ceské republice je Sprava Zelezni¢ni a dopravni
cesty, ktera spravuje ptiblizné 9440 km veskerych zelezniénich trati (vyjma vlec¢ek). Ostatni

provozovatelé jsou vyjmenovani nize [33].

e Provozovatel¢ soukromych regionalnich drah: Jindfichohradecké mistni drahy

(79 km), SART — stavby a rekonstrukce (21 km), KZC Doprava (6 km)

e Provozovatel¢ drah ve vlastnictvi statu pronajatych soukromym osobam:

OKD Doprava (20 km), Viamont (37 km)

Provozovatel drazni dopravy

Provozovatel drazni dopravy je pravnickd nebo fyzickd osoba, zapsand v obchodnim
rejstiiku na zaklad¢ platné licence, piidélené kapacity dopravni cesty. Provozovanim drazni
dopravy se rozumi uspokojovani piepravnich potieb obecnych nebo individualnich, kde jsou
obecné prepravni potieby spojeny s vefejnou dopravou, povinnosti vyhlasit tarif a jizdni tad.

Individuélni dopravou se rozumi doprava nevetejna, kde jsou podminky smluvni.

Pokud chce provozovatel drazni dopravy zajiStovat pfepravy na draze celostatni nebo
regiondlni, musi mit platné osvédceni dopravce a uzavienou smlouvu o provozovani drazni
dopravy s provozovatelem drahy. Smlouva mezi provozovatelem drahy a dopravcem musi
obsahovat cenu za uziti zelezni¢ni dopravni cesty, Vvsouladu s pfisluSnymi cenovymi

ptedpisy, a zplsob thrady.

Provozovatel drazni dopravy je povinen mit sjedndno pojisténi odpovédnosti za Skody
Z provozu drazni dopravy a zaplaceno pojistné. Zakon o drahéach se zabyva 1 dal§imi aspekty
provozovani drazni dopravy jako jsou dodrZovani pravidel provozovani drazni dopravy,
existence vnitiniho pfedpisu, systém udrZzovani odborné zplsobilosti zaméstnancti dopravce,
pouzivat technicky zpusobila drdzni vozidla a pfisluSna technickd zafizeni a mnoha

dalgimi [17].

V Ceské republice je dominantnim provozovatelem drazni dopravy skupina Ceské
drahy. V osobni dopravé je tato skupina zastoupena Ceskymi drahami, v nakladni dopravé

potom dcefinou spoleénosti CD Cargo.

Tab. & 5: Vyvoj poctu Zelezni¢nich dopravei v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Pocet dopravcu 52 53 56 53 62

Zdroj: SZDC
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Piestoze je skupina Ceskych drah dopraveem dominantnim, zvysuje se podet dopravc
konkurenc¢nich, uzivajicich zelezni¢ni dopravni cestu. Jedna se piedev§im o dopravce

zajistujici nakladni dopravu.
2.1.3 Prepravni vykony

Silni¢ni doprava

Trendy vyvoje piepravnich vykonti vV pozemni dopravé jsou v CR podobné jako
Vv ostatnich zemich Evropy, dochazi k ristu vykonl silni¢ni dopravy a poklesu ptfepravnich

vykont dopravy Zelezni¢ni.

Nasledujici graf ilustruje vyvoj pifepravnich vykont silni¢ni dopravé nakladni
a osobni, protoze se jedna o relativné kratky casovy interval, nelze zobrazovany vyvoj piilis
zobecniovat. Vykony osobni dopravy (naturalni ukazatel — oskm) jsou ve zkoumaném
Casovém intervalu mirn¢ rostouci, u vykonu nakladni dopravy (naturalni ukazatel — tkm)
dochazi k ristu a mirnému poklesu, coz bylo zpiisobeno ekonomickou krizi a propojenim

dopravy a narodniho hospodarstvi.

Obr. ¢. 11: Bazické indexy prepravnich vykoni v silni¢ni ndkladni a osobni dopravé
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Zdroj: autor, Ministerstvo dopravy

Zelezniéni doprava

Vykony Zelezni¢ni nakladni dopravy zaznamenaly ve zkoumaném obdobi radikalngjsi
pokles, nez doprava silniéni a to pfes ploiné snizeni sazeb za uziti ZDC o 20 %. Nasledujici

graf (obr. ¢. 12) zobrazuje vyvoj piepravnich objemu nakladni dopravy pomoci bazickych
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indext tfech ukazatelll pfepravnich vykonu (tkm, vlkm, hrtkm), trend vyvoje vSech téchto

ukazateld je podobny.

Obr. ¢. 12: Bazické indexy piepravnich vykont v Zelezni¢ni nakladni dopravé
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Zdroj: autor, Ministerstvo dopravy, SZDC

Vykony Zelezni¢ni osobni dopravy, ilustrované nasledujicim obrazkem ¢&. 13,

Vv jednotkach vlakovych a hrubych tunovych kilometri mirné rostou, pifestoze piepravni

vykon v jednotkach osobovych kilometrii kles4, dochazi ke snizovani obsazenosti vlakd.

Tento nesoulad je zpisoben syst¢tmem financovani dopravy jako vetfejné sluzby v prepravé

cestujicich, ktery deformuje nabidku pieprav. V roce 2009 byly sniZeny sazby za uziti ZDC

i pro osobni dopravu, coz ovlivnilo nabizeny piepravni vykon uvadény ve vlakovych

a hrubych tunovych kilometrech.

Obr. ¢. 13: Bazické indexy piepravnich vykont v Zelezni¢ni osobni dopravé
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Zdroj: autor, Ministerstvo dopravy, SZDC
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Tab. €. 6: Srovnani pi‘epravniho vykonu Zelezni¢ni nakladni a osobni dopravy

2005 2006 2007 2008 2009

vikm 113298184 116 302 650 118 387 288 121 939 150 125 911 649

Osobni doprava  tis. hrtkm 21978020 22594373 23103133 24155227 24989 309
vikm 41 458 299 42084 461 43466460 43685964 36594 939

Nakladni doprava_ tis. hrtkm 36 162955 37857278 39250794 37996173 30584 797

Zdroj: SZDC

Tabulka ¢. 6 zobrazuje pfepravni vykony zelezni¢ni osobni a nakladni dopravy. Ze
srovnani vyplyva, ze vykon osobni dopravy ve vlakovych kilometrech je téméi Ctyinasobné
vy$si nez u dopravy nakladni, osobni doprava je tedy naro¢néjsi z hlediska fizeni provozu. Pfi
srovndni hrubych tunovych kilometra je u nakladni dopravy ptfepravni vykon vyssi, coz je

dano povahou nakladni a osobni dopravy.

Délba prepravni prace

Pro mezioborové srovnani podili piepravnich vykoni pozemni dopravy slouzi
nasledujici sloupcové grafy. Prvni graf popisuje délbu piepravni prace mezi obory vodni,
zelezni¢ni a silni¢ni dopravy. Pies pokles vykonu silniéni nakladni dopravy (obr. ¢. 11)
dochazi k rastu podilu silni¢ni dopravy na celkovych piepravnich vykonech nékladni dopravy

na ukor Zelezni¢ni a vodni dopravy, tento trend vyvoje je obvykly v zemich EU.

Obr. ¢. 14: Délba pi‘epravni prace v nakladni dopravé
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Zdroj: autor, Ministerstvo dopravy

Dalsi graf popisuje délbu ptfepravni prace mezi riznymi druhy osobni dopravy.
Individuélni automobilova doprava ma nejvétsi podil na celkovych piepravnich vykonech

a tento podil pomalu roste, tento trend je obvykly v zemich EU.
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Obr. ¢.

15: Délba prepravni prace v osobni dopravé
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Za disledky téchto trenddi v doprav€é se povazuje narlst negativnich externalit

zpusobenych pifedevS§im silni¢ni dopravou, jedna se o emise, vliv dopravy na globalni

oteplovani, kongesce a vystaveni obyvatelstvu nepifiméfenému hluku, $kodam na zivotech,

zdravi nebo majetku.

2.2 Zpoplatnéni dopravni infrastruktury

221

Silnién

Silniéni doprava

i dan (pfima dan)

Nejniz§i moznd vySe dané je pro staty EU stanovena smérnicemi 1999/62/ES

a 2006/

38/ES o wuzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nékladnimi vozidly,

v legislativnim ramci CR je tato daf, jeji piedmét a vySe definovana zdkonem 16/1993 Sb.

0 silni¢ni dani. Vynos z dané je vyznamnym piijmem SFDI.

Piredmét dané: silniéni motorovd vozidla registrovand v CR, jsou-li pouZivana
k podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, vozidla nad 3,5 t (od 1.1. 2009)
uréend k piepravé nakladi a registrovana v CR, osvobozeni ekologickych forem

dopravy, vnitrostatni autobusové linkové dopravy aj.

Zaklad dané: zdvihovy objem u osobnich vozidel, pocet naprav a maximalni

povolené hmotnosti u ostatnich vozidel,

48




e Sazby dané a slevy na danich: sazby silni¢ni dan¢ a jejich vyvoj jsou soucasti
ptilohy €. 1
e Poplatnik dané: provozovatel vozidla

e Zdanovaci obdobi a zpisob platby: zdanovacim obdobim je jeden kalendaini rok

a dan je placena pomoci Ctvrtletnich zaloh

Tab. €. 7: Vynosy silni¢ni dané v letech 2005-2009

2 005 2 006 2 007 2 008 2 009
B&zné ceny (mil. K&) 5183 5429 5912 5998 4 802
Stalé ceny (mil. K&) 5183 5297 5611 5 355 4 245

Zdroj: autor, SFDI

Obr. ¢. 16: Bazické indexy vynosii silniéni dané v béZnych a stalych cenach
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Vyse uvedena tabulka a graf popisuji vyvoj vynost silni¢ni dané v béZnych a stalych
cenach od roku 2005 do roku 2009. Pokles vynost dané v poslednich tfech dvou byl ovlivnén
dasledky hospodarské krize, ktera se projevila zdnikem nékterych podnikatelskych subjekti

a mirnym snizenim poctu automobili mezi lety 2008-9.

Silni¢ni dan nereflektuje skutecné néklady generované vozidlem. Jedna se ve své
podstaté o Casové zpoplatnéni silni¢ni dopravy. U dopravct, ktefi vyuzivaji vykonove
zpoplatnénou ¢ast silnicni sité a jsou zarovenn poplatniky silnicni dan€, navic dochézi

k duplicitnimu zpoplatnéni dopravni cesty.

Pfi mezinarodni pfepravé mize byt problém rozdilnd vySe sazeb silni¢ni dané (dané
Z motorovych vozidel) v cizich zemich a s tim spojené rozdilné podminky pro domaéci

a zahrani¢ni dopravce.
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Mytné a Casové kupdény

Maximalni vysi poplatku, doporuc¢enou diferenciaci zpoplatnéni a zasady zpoplatnéni
uzivani dopravni infrastruktury stanovuje pro zemé SpoleCenstvi smérnice 1999/62/ES
a2006/38/ES o wuzivani urCitych pozemnich komunikaci t&Zkymi nékladnimi vozidly
(doporucena kriteria diferenciace poplatkti, zasady zpoplatnéni) a smérnice 2004/52/ES
0 interoperabilité systéml vybéru mytného v zemich Spolecenstvi (harmonizace technologii
zpoplatnéni v zemich EU). V legislativnim ramci CR jsou tyto smérnice implementovany
pomoci zakona 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich (charakteristika casového
zpoplatnéni a mytného, typy komunikaci, povinnosti uzivatele), Nafizenim vlady

484/2006 Sh. (provadéci predpis upravujici vysi poplatki a jejich diferenciaci).

Mytné

e Predmét zpoplatnéni: vozy nad 3,5t (do 1.1. 2010 nad 12 t) vyuzivajici dalnice,

rychlostni komunikace a nékteré komunikace 1. tiidy

e Diferenciace mytného: pocet naprav, emisni tfida vozidla, vzdalenost ujeta

na piislusném typu komunikace, ¢as a den jizdy (od 1.1. 2010)
e Sazby mytného: sazby mytného a jejich vyvoj jsou soucasti ptilohy ¢. 2
e Platebni podminky: pre-pay — predplaceni myta, post-pay — platba myta na fakturu

e Technologie systému: otevieny vice-pruhovy systém zalozeny na mikrovinné
technologii (Dedicated Short-Range Communication), architektura systému vychazi

z ,,pentagonské* koncepce

Mytny systém byl v CR spustén v poloving roku 2006 V rezimu zkusebniho provozu,
vybér mytného byl zahdjen poc¢atkem roku 2007. Dodavatelem systému je firma Kapsh,

provozovatelem systému je Reditelstvi silnic a dalnic.

Mytné se mezi lety 2007-2009 vztahovalo na automobily nad 12 tun a bylo rozliSeno
podle poctu naprav, dvou kategorii emisnich tfid a typu komunikace (tab. ¢. 8 a 9).
Od zac¢atku roku 2010 zacaly mytnému podléhat i malé uzitkové automobily nad 3,5 t, sazby
byly navic rozliseny podle ¢asu a dnu jizdy. Od roku 2011 dochazi k diferenciaci zpoplatnéni
podle ti emisnich tfid. Z hlediska srovnatelnosti udaji v praci uvadim sazby platné mezi lety

2007 a 2009, vyvoj sazeb mytného a aktudlné platné sazby jsou soucasti ptilohy €. 2.
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Tab. ¢. 8: Sazby mytného na dalnicich a rychlostnich komunikacich 2007-2009

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro Il \ Emisni tfida Euro Il a vySSi
Pocdet naprav
2 3 4< 2 3 4<
2,30 3,70 5,40 1,70 2,90 4,20

Zdroj: Natizeni vlady 484/2006 Sb.

Tab. ¢. 9: Sazby mytného na silnicich 1. tfidy 2007-2009

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro Il \ Emisni tfida Euro Il a vy§Si
Pocet naprav
2 3 4< 2 3 4<
1,10 1,80 2,60 0,80 1,40 2,00

Zdroj: Natizeni vlady 484/2006 Sb.

Aktualni rozliSeni sazeb mytného odpovida doporucenim a praxi v EU a snazi
se zohlednit opotfebeni infrastruktury vozidly (po€et ndprav), negativni vlivy na ovzdusi

(emisni normy) a ¢astec¢né i vzacnost infrastruktury (¢as a den jizdy).

Platby mytného lze realizovat ve dvou rezimech, jedna se o predplaceni myta (pre-
pay) nebo o platbu myta na fakturu (post-pay). Myto je mozné piedplatit na distribu¢nim nebo
kontaktnim misté. Palubni jednotka se nabije piedplatnym mytného, které je potom pfi
prijezdu branami odecitdno. Pokud neni doloZena emisni tfida vozidla, je automaticky
zafazeno do kategorie Euro 2. Jednotka se vydava proti vratné zaloze 1550 K¢ a musi byt

nabita minimaln¢ 500 k¢ [36].

Pii platbé myta na fakturu je podminkou sjednana smlouva na distribuénim nebo
kontaktnim misté. Predplatné se nevklada, myto je uctovano zpétné za smluvené fakturacni
obdobi. K sjednani smlouvy je tfeba ptfitomnost provozovatele vozidla nebo statutdrniho
zastupce spolecnosti, ktery je uveden v Obchodnim rejstiiku. Za tyto osoby mitize jednat
I zastupce, pokud odevzda original notaisky ovéfené plné moci. Pro tento zplisob je mozné

sjednat bankovni zaruku (nemusi se skladat zaloha za palubni jednotku) [36].

Tab. ¢ 10: Vynosy mytného systému Vv letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Bézné ceny (mil. K&) 0 0 5120 6 009 5440
Stalé ceny (mil. KE) 0 0 4 859 5 365 4 809

Zdroj: autor, SFDI

Vyvoj vynost zmytného systému odpovidd trendu vyvoje piepravnich objemi

Vv silniéni nakladni dopravé (obr. ¢. 11), sazby mytného v béznych cenach ani predmét
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zpoplatnéni se v tomto obdobi nezménily. Vyvoj vynosti ve stalych a béznych cenéch je

ilustrovan tabulkou ¢. 10.

Volba mikrovinné technologie se ukazala jako nesStastnd, predev§im vzhledem
K pozadavkim na rozSifeni sit¢ zpoplatnénych komunikaci a doporucenim EU. V dobé
zaddvani vybérového fizeni se uvazovala mezni délka zpoplatnénych komunikaci mezi
mikrovinnym a satelitnim systémem pfiblizn¢ 1 000 km [38]. Bylo jasné, ze délka takto
zpoplatnénych komunikaci bude uz v roce 2008 vyssi. V soucasné dobé se zvazuje rozsifeni
zpoplatnénych komunikaci za pouziti kombinace DSRC a GNSS technologii (tzv. hybridni

technologie).

Architektura systému je zaloZzena na dvou vrstvach. Informaéni vrstvu tvofi mytné
brany (RSE), které odesilaji data o mytnych transakcich do centralniho systému firmy Kapsh,
ktera tato data zpracovava a postupuje clearingovému centru CSOB. Finanéni vrstva zajist'uje
pfijem plateb, platby jsou zpracovany v clearingovém centru CSOB a pfislusné vynosy
systému jsou pievadény na uéty RSD [39], [40]. Dohled nad vybdrem mytného je realizovan
jak stacionarn¢ (kontrolni mytné brany), tak mobilnimi kontrolami.

v

Vykonové zpoplatnéni silnicni sit€ je jednim z nejspravedliveéjSich nastroja
zpoplatnéni silni¢ni dopravy. Pfi vhodné volenych sazbach, diferenciaci a rozsahu zpoplatnéni
dokaze spravedlivé zohlednit naklady generované silni¢ni dopravou, predevsim pokud

se jedna o vlastni ndklady dopravni cesty, kongesce a mistni a regionalni emise (viz tab. ¢. 1).

Mezi dalsi vyhody vykonového zpoplatnéni se, krom¢ harmonizace podminek
dopravniho trhu a uhrady néklad podle principu ,,uzivatel plati®, fadi eliminace prazdnych
jizd, regulace dopravy a zlepSeni financovani infrastruktury. Vystavba a provoz systému

elektronického vybéru mytného jsou ovSem velmi nékladné.

Casové kupény

e Predmét zpoplatnéni: vozidla do 3,5 t (do 1.1. 2007 vSechna vozidla, od 1.1. 2007
vozidla do 12 t, od 1.1. 2010 vozidla do 3,5 t) vyuzivajici délnice, rychlostni

komunikace a n¢které komunikace 1. tiidy

e Diferenciace sazby ¢asovych kuponu: hmotnost, doba platnosti kuponu

e Sazby casovych kupéni: sazby cCasovych kuponti a jejich vyvoj jsou soucasti
ptilohy ¢. 3
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Casové kupdény jsou ceniny emitované Statnim fondem dopravni infrastruktury.
V Ceské republice se ¢asovy kupén sklada ze dvou dild, kde prvni dil musi byt umistén na
piednim skle vozidla a druhy si provozovatel vozidla ponecha pro pifipadnou kontrolu nebo
pro ptipad, kdyby musel doklddat zaplaceni poplatku pti poskozeni dilu prvniho. Dalnicni

kupdny je mozné zakoupit na mnoha distribu¢nich mistech po celé republice.

Od roku 2000 se rozdé€luji jednotlivé sazby za kupony podle hmotnosti vozidla a doby
Casové platnosti kuponu podobné, jak je tomu dnes. V poslednich letech dochazi k ustupu od
casového zpoplatnéni a nahrazeni tohoto zplsobu zpoplatnéni zpoplatnénim vykonovym.
Tento trend je bézny i v ostatnich zemich EU, kde se ¢asové kupony obvykle vztahuji

na vozidla do 3,5 t. Vyvoj sazeb pro jednotlivé kategorie vozidel je soucasti ptilohy ¢. 3.

Tab. & 11: Vynosy ¢asovych kuponi v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
B&zné ceny (mil. K&) 3052 3201 2 425 2 763 2 899
Stalé ceny (mil. K&) 3052 3211 2 301 2 467 2 563

Zdroj: autor, SFDI

Vyvoj vynost z prodeje kuponi je dokumentovan tabulkou €. 11 a obrazkem ¢. 17.
Propad vynost vroce 2007 je zplsoben spusténim mytného systému, ktery zajistoval
zpoplatnéni vozidel nad 12 tun, kterd diive podléhala casovému zpoplatnéni. Rlst vynost

Vv nésledujicich letech je mozné spojit se zvySenim sazby c¢asového poplatku v roce 2008.

Obr. ¢. 17: Bazické indexy vynosi ¢asovych kuponi v béznych a stalych cenach
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Vyhodou tohoto zplsobu zpoplatnéni jsou nizké nédklady na jeho provozovani
a jednoduchost. Nevyhodou je skutenost, Ze zpoplatnéni nereflektuje skutecné¢ naklady

generovan¢ pohybem dopravniho prostiedku po zpoplatnéné komunikaci.
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Rozsah komunikaci zpoplatnénych mytem a ¢asovymi kupény

V roce 2009 bylo zpoplatnénych piiblizné 649 km dalnic a 359 km rychlostnich
komunikaci. Délka zpoplatnénych komunikaci pomalu narGsta, s tim jak jsou dostavovany
jednotlivé tuseky dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic. Zpoplatnéné tuseky ilustruje

obrazek ¢. 18.

Obr. &. 18: Sit’ zpoplatnénych komunikaci 2009

—  dalnice
—_— rychlostni komunikace

silnice

Zdroj: MYTO CZ
2.2.2 Zelezniéni doprava

Poplatek za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Pro zem¢ EU reprezentuje poZadavky na zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty
smérnice 2001/14/ES o piid€lovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni zelezni¢ni
infrastruktury a o vydavani osvéd&eni o bezpecnosti (diferenciace poplatki, zasady). V Ceské
republice jsou aspekty tohoto zpoplatnéni upraveny zakonem 266/1994 Sb. o drahach
(kategorie drah, provozovatel drah, provozovatel drazni dopravy), zakonem 526/1990 Sb.
0 cenach (regulace maximalni cenou) a Cenovym vymérem Ministerstva financi 01/2010

(maximalni sazby, vzorce pro vypocet maximalni ceny).
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e Predmét zpoplatnéni: Zeleznicni kolejové vozidlo, nebo skupina spojenych
kolejovych vozidel (vlak) pohybujici se po tratich evropského Zelezni¢niho systému,

celostatnich a regiondlnich tratich

e Diferenciace poplatku: hruba hmotnost dopravnich prostredkd, typ trati a trakce,
ujetd vzdalenosti a charakter ptepravy (ndkladni/osobni)
e Sazby poplatku: piehled sazeb poplatku a jejich vyvoj jsou soucasti pfilohy ¢. 4

e Platebni podminky: SZDC fakturuje dopravci provedené vykony na zakladé jejich
evidence a to do 15. dne nasledujiciho mésice ode dne provedeni, faktury jsou splatné

do 5. dne nasledujiciho mésice ode dne fakturace
e Technologie zpoplatnéni: administrativni zptisob zpoplatnéni

Maximalni cena za uziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty jednim vlakem
na smluvené trase (Cy) se sestava ze dvou zékladnich slozek, jedna se o maximalni cenu
zapouziti Zelezniéni dopravni cesty vztazenou k provozovani dopravni cesty (C;)
amaximalni cenu za pouziti Zeleznicni dopravni cesty vztazenou k zajiSténi

provozuschopnosti dopravni cesty (Cy). Pro tyto slozky plati nasledujici vztahy.

CM:C1+CZ
C1=51EXLE+51CXLC+SIRXLR

Q
CZ=MX(SZEXLE+SZCXLC+SZRXLR)Xn

Pro elektrifikované traté plati vztah obdobny, zohledfiuje ovSem pouziti motorové

trakce na takovéto trati (koeficient e).

CMzleXLE+51CXLC+SlRXLR +ﬁx<SZEXLE+SZCxLC+SZRXLR)ane

Kde:

S1x— maximalni sazba za fizeni provozu na 1 vlkm trati ptislusné kategorie (evropsky

zelezni¢ni systém, celostatni a regionalni Zeleznice)

S2x — maximalni sazba na 1000 hrtkm piepravniho vykonu provedeného na trati

prislusné kategorie (evropsky zelezni¢ni systém, celostatni a regionalni zeleznice)
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Lx — vzdalenost, kterou urazi vlak po trati pfisluSné kategorie (evropsky zelezni¢ni

systém, celostatni a regionalni Zeleznice) v celych kilometrech zaokrouhlend nahoru

Q — soucet hmotnosti vSech kolejovych vozidel vlaku a ptepravovaného zbozi
(pro nakladni vlak) nebo soucet hmotnosti vSech kolejovych vozidel vlaku a poctu mist
k sezeni nasobenych koeficientem 0,08 (pro osobni vlak), hodnoty se udavaji v celych tunach

zaokrouhlenych nahoru
n — koeficient zohlediujici pouziti vozidel s naklapéci skiini, pro vlaky s naklapécimi
skiinémi nabyva hodnoty 1,25, pokud je naklapéni u téchto vlaki blokovano a v ostatnich

ptipadech nabyva hodnoty 1,00

e — koeficient zohlediiyjici jizdy hnacich vozidel se spalovacim motorem
na elektrizovanych tratich, pii uziti motorové trakce na takovémto typu trati nabyva hodnoty

1,075, v ostatnich ptipadech nabyva hodnoty 1,000

Tab. & 12: Cenové sazby za uZiti ZDC osobni dopravou platné v roce 2009

Nazev Jednotka —
sazby vykonu Cena v K¢ za jednotku vykonu

Sie vikm 7,39 5,20
Sic vikm 6,14 5,20
Sir vikm 5,20 5,20
S tis. hrtkm 42,37 28,54
Soc tis. hrtkm 33,68 28,54
S,r tis. hrtkm 28,54 28,54

Zdroj: Vymér MF 01/2009, SZDC

V tabulce jsou uvedené jednotlivé sazby zpoplatnéni osobni dopravy pro fizeni
provozu a udrZzovani provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty pro jednotlivé typy trati
(bez DPH). Ceny za jednotku vykonu uvedené v kolonce osobni doprava jsou ceny
maximalni, regulované Vymérem Ministerstva financi, ceny za jednotku vykonu
zajistujicimu dopravni obsluznost kraje jsou cenami smluvnimi, které SZDC nabizi
dopravcum, ktefi tuto sluzbu realizuji. Pfi srovnani vySe sazeb osobni a nakladni dopravy je

mozn¢é dojit k zaveru, ze zelezni¢ni nakladni doprava je cenové diskriminovana.
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Tab. & 13: Cenové sazby za uZiti ZDC nakladni dopravou platné v roce 2009

Néazev ceny

Sie
Sic
Sir
Soe
Sy
Sor

Jednotka vykonu
vikm

vlikm

vlkm

tis. hrtkm

tis. hrtkm

tis. hrtkm

Cena v K¢ za jednotku vykonu

37,95
37,14
34,89
51,75
46,12
35,32

Zdroj: Vymér MF 01/2009

Vynosy poplatku za uziti zelezni¢ni dopravni cesty zavisi predev§im na sazbach

stanovenych Vymérem Ministerstva financi a ptepravnich vykonech zelezni¢ni dopravy

V naturalnich jednotkach — vlkm a tis. hrtkm (bez DPH). V roce 2005 se pouzival pro

stanoveni ceny vypocetni vzorec analogicky soucasnému, ktery ovSem nezohlednoval

rozliSeni sazeb podle typu trat¢.

Tab. & 14: Vynosy poplatku za uZiti ZDC

Bézné ceny (mil. K&)
Stalé ceny (mil. K&)

2005
5928
5928

2006
6 163
6 012

2007
6 309
5988

2008 2009
6218 4289
5551 3791

Zdroj: autor, SZDC

Propad vynosti z poplatkii za uziti ZDC v roce 2009 byl zpiisoben dvéma hlavnimi

faktory. Jednalo se o meziro¢ni snizeni maximalnich sazeb za uziti ZDC o 20 % a 0 propad

ptepravnich vykonti (vlkm, hrtkm) v nékladni dopravé.

Obr. & 19: Bazické indexy vynosi poplatki za uZiti ZDC

115,00%
105,00%
95,00%
85,00%
75,00%
65,00%

55,00%

100,00%

103,96%

102,38%

98,55%
101,43%

99,59% \\\
92,71%
\ 68,98%
L ==t==Bg&zné
ézné ceny 68.30%
== Stalé ceny
2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: autor, SZDC

Nasledujici obrazek ¢. 20 popisuje strukturu pftispévateltt vynos poplatku za uziti

zelezni¢ni dopravni cesty, kde ndkladni doprava tvoii stabilné pfiblizn€ dv¢ tfetiny tohoto
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vynosu, tato skutecnost je zpisobena pfedevsim rozdily v sazbach regulované maximalni

ceny pro nakladni a osobni dopravu.

Obr. & 20: Struktura piispévatelii k vynosu poplatku za uZiti ZDC
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Zdroj: autor, SZDC

Zpoplatnéni uziti Zelezni¢ni dopravni cesty je realizovano vykonovym zpisobem, kdy
vySe poplatku zdvisi na ujeté vzdalenosti, hrubé hmotnosti vlaku, typu trati a z Casti na
pouzité trakci. Pii vhodné volenych sazbach toto zpoplatnéni spravedlivé zohledriuje ptisobeni

vlaku na infrastrukturu, mistni a regionalni emise a hluk.

Problematickd mtize byt absence dohledového systému, ktery by kontroloval skute¢né
hmotnosti souprav nebo nevhodn& nastavené sazby za uziti ZDC, které nezohlediiuji

generované naklady at’ uz vzhledem k udrzb¢€, organizaci dopravy nebo externim nakladum.

Poplatek za pfidéleni kapacity Zelezniéni dopravni cesty

Zpoplatnéni procesu pfidéleni kapacity drahy je upravovano smérnici 2001/14/ES
o ptfidélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury
a 0 vydavani osvéd&eni o bezpeénosti (zvefejiiovani tarifu, pridélovani kapacity), v CR je tato

smérnice implementovana zakonem 266/1994 Sb. 0 drahéch.

Provozovatel drahy pfidéluje kapacitu dopravni cesty stanovenim ramcovych
casovych tras vlakt za sjednanou cenu, zadatel o pfid€leni kapacity dopravni cesty je povinen
uhradit provozovateli drahy cenu za pfidéleni kapacity zelezni¢ni dopravni cesty. Soucasti
ceny je obvykle zpoplatnéni procesu piidéleni kapacity drahy, thrada za zpracovani jizdniho

fadu vlaku (mimo nakladt na tisk a distribuci pomticek) a rezervac¢ni poplatek. Jednou
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Z povinnosti provozovatele drahy je kazdoro¢né zpracovat prohlaseni o draze, které mimo jiné

obsahuje praveé tarifni sazby ptidélovani kapacity dopravni cesty.

Ostatni vynosy Zelezni¢ni dopravni cesty

Do této kategorie se fadi vynosy ostatnich sluzeb, které provozovatel drahy poskytuje.
Jedna se predevsim o dodavky elektrické energie, poskytovani pohonnych hmot a dalSich
provoznich kapalin, vyuziti osobnich nadrazi, zajiStovani prostor pro poskytovani sluzeb
cestujicim nebo pro nakladku a vykladku, zajisténi kolejiSté pro sestavovani vlakli a posun

draznich vozidel a sluzby pro oSetteni a udrzbu vozového parku.
2.2.3 Spoleéné hrazené dané

Spotiebni darn z mineralnich oleju (nepfima dar)

Minimélni vySe spotfebni dan¢ z mineralnich olejii upravuje smérnice 2003/96/ES,
kterou se méni struktura predpisti o zdanéni energetickych produktd a elektiiny. V Ceské
republice jsou vySe spotfebni dané z minerdlnich oleji a dal§i parametry zpoplatnéni
vymezeny zakonem 353/2003 Sb. o spotiebni dani. Dan plni funkci fiskélni i regulacni, nebot’
castecné zohlediiuje negativni dopady dopravy na Zivotni prostiedi., je také vyznamnym

piijmem statniho rozpoc¢tu, krajskych samosprav a Statniho fondu dopravni infrastruktury s. o.

Z hlediska povahy spotfebni dan€ a pifimé zavislosti spotieby pohonnych hmot
na vzdalenosti ujeté dopravnim prosttedkem a jeho lozeni, lze oznalit spotiebni dan

Z mineralnich olej za vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury.

e Predmét dané: motorové a jiné nez motorové benziny, letecké pohonné hmoty
benzinového typu, stfedni az t€zké plynové oleje, tézké topné oleje, odpadni oleje
a zkapalnélé ropné plyny

e Ziklad dané: mnoZstvi minerdlnich oleji vyjadiené v 1000 litrech pfti teploté 15°C,

to neplati pro tézké topné oleje a pro zkapalnéné ropné plyny, u nichz je zdkladem

dané mnozstvi vyjadrené v tisicich tun

e Platce dané: pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je provozovatelem danového
skladu, opravnénym piijemcem, odesilatelem nebo vyrobcem, jiz vznikla povinnost

dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobki do volného
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danového obéhu, poplatnikem dané¢ a je potom spotiebitel, ponévadz vyse dané

je obsaZena v cené produktu
e Zdanovaci obdobi: jeden kalendarni mésic (vyjma dovazenych produktti)

Pro dokresleni vyznamu spotiebni dan¢ z mineralnich oleji pro dopravu slouzi graf
umistény niZe, ktery zobrazuje podily nékterych odvétvi na spotiebd ropnych produkti v CR.

Doprava je se svymi dvéma tietinami nejvetsim spotiebitelem téchto produkti.

Obr. & 21: Podily nékterych odvétvi na spotiebé ropnych produkti v CR

B Doprava
= Pramysl|
Ostatni sektory

= Neenergetické vyuziti produktt

Zdroj: CSU, 2009

Sazby spotfebni dané z bezolovnatého benzinu a motorové nafty jsou v Ceské
republice nastaveny pomérné vysoko nad minimalni danové sazby stanovené Evropskou unii.

Datiové sazby byly v CR v roce 2009 dokonce mirné vyssi nez v sousednim Rakousku.

Piislusné vyse danovych sazeb je mozné vycist z nasledujici tabulky. Data z roku 2009
byla pouzita s diivodu ¢asové srovnatelnosti v ramci prace a pfi jejich prepoctech byl pouzit
pramérny kurz pro rok 2009, stanoveny Ceskou narodni bankou (26,44 K&/€). Aktualnd
platné danové sazby jsou soucasti piilohy €. 5.

Tab. ¢. 15: Sazby dané z mineralnich oleji ve vybranych statech Evropy 2009

Minimalni CR Némecko Rakousko
sazbav EU
Bezolovnaty benzin (K& /1000 I) 9491,96 11 840,00 17 304,98 11 686,48
Motorova nafta (K¢ /1000 |) 7 984,88 9 950,00 12 437,38 9174,68

Zdroj: autor, Taxes in Europe database, 2009

Vroce 2010 doslo k posileni uvedenych rozdilti zvySenim spotiebni dand v CR,
zatimco Némecko 1 Rakousko ponechaly své daiiové sazby v piivodni vysi. Tyto skutecnosti
spole¢né s posilenim tuzemské mény donutily ¢eské dopravce nakupovat pohonné hmoty

Vv zahraniéi, coz zpusobilo vypadek ¢asti planovanych piijmi z vybéru spotiebni dang.
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Jak jiz bylo naznaceno vySe, spotfebni dan je nezanedbatelnym piijmem vefejnych
rozpoétll. V Ceské republice tvoii pfiblizné 6 az 7 % celkovych danovych piijmi. Hodnoty
vynosi piislu§né spotfebni dané je mozné vy¢ist z nasledujici tabulky. Cést vynosi je oviem
vracena spotiebitelim provozujicim zemédé€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu
¢i vychovu lesa nebo spotiebiteliim, kteti nakoupili topné oleje, za cenu obsahujici spotifebni

dan, a prokazatelné je pouziji pro vyrobu tepla.

Tab. €. 16: Vynosy spoti‘ebni dané z mineralnich oleji v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Spotfebni dan z mineralnich oleji (mil. K&) 77697 78836 82901 84207 81600
Vraceno - zelena nafta, technické benziny, ostatni (mil. KE) 2230 2199 2063 2129 2135
Spotiebni dar celkem (mil. K&) 75467 76636 80838 82078 79465

Zdroj: autor, Celni sprava CR

Vynosy spotiebnich dani z mineralnich oleji témét kopiruji vyvoj piepravnich
objemi, coz je dano povahou dang. Pokles vynost v roce 2009 byl praveé zptisoben sniZzenim

ptepravnich objemi v disledku celkového utlumu hospodarstvi.

Cést z vynosu dané se vraci zpét do dopravni infrastruktury skrz Statni fond dopravni
infrastruktury. Pred 1. 1. 2005 bylo odvadéno do SFDI 20 % vynosu této dané, v soucasné
dobé je jeho piijmem pouze 9,1 %. Zbylych 10,9 % vynosu je pievadéno krajskym
samospravam, coz vyplyva ze vzniku povinnosti kraju, jakozto vlastnikti komunikaci II. a IlI.
ttidy.

Tab. & 17: Spotiebni dai z mineralnich oleji jako vynos SFDI v letech 2005-2009

2005 2 006 2 007 2008 2 009
Bé&zZné ceny (mil. K&) 6934 6 988 7 336 7 486 7230
Stalé ceny (mil. K&) 6 934 6 818 6 962 6 683 6 391

Zdroj: autor, SFDI

Ptijmy SFDI ze spotfebni dané podléhaji stejnym vlivim jako celkové vynosy
spotfebni dan¢ z minerdlnich oleji, coz je dano pomérnym piidélovanim vynosu dané
popsanym na piedeslé stran€. Z toho diivodu je mozné vyse uvedeny graf bazickych indext
vztahovat jak k celkovym vynosiim, tak k pfijmim SFDI. Srovnani vyvoje béznych a stalych
cen je zajimavé diky dvéma poslednim letim, kdy v roce 2008 dosahl vybér dané svého
maxima, ale kviili vysoké inflaci doslo k poklesu vynosti ve skute¢nych cenach. V roce 2009

byl naopak propad vynost tlumen nizkou inflaci.
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Obr. ¢. 22: Bazické indexy vynosi spotiebni dané v béZnych a stialych cenach
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Spottebni daii z mineralnich olej je ze své podstaty specifickym druhem vykonového
zpoplatnéni, které se dotyka jak silni¢ni, tak Zelezni¢ni dopravy. Vyse zpoplatnéni je zavisla
na spotiebé pohonnych hmot, respektive na ujeté vzdalenosti, hmotnosti dopravniho
prostiedku a zplsobu loZeni. Spotfebni dan byvd povaZovdna za vhodny prostiedek pro
zpoplatnéni piedev§im emisi oxidu uhli¢itého, problematicka je ovSem jeji diferenciace

I mozné zvySovani (nevhodny substitu¢ni efekt — nakup pohonnych hmot v zahraniéi).

Ostatni dané

Do této kategorie nalezi danég, které jsou spolecné hrazené ob&ma srovnavanymi
obory, ale pfimo nesouvisi financovanim dopravni infrastruktury, mezi tyto dané by bylo
mozn¢é zatradit dan z ptidané hodnoty (ceny jizdenek, pteprav, doplitkovych sluzeb) nebo dan

zZ ptijmut pravnickych i fyzickych osob.
2.3 Naklady a vynosy dopravni infrastruktury

Cilem analyzy ndkladli a vynosi je vyjadfit stupen thrady nékladl infrastruktury
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, respektive jednotlivych uzivateld dopravy v roce 2009.

Rozhodl jsem se vyuzit pfistup, ktery bude zohlediovat skute¢né vynalozené naklady
infrastruktury (udrzovaci, investi¢ni, naklady na organizaci dopravy u ZDC) a naklady
externi. Spravni naklady infrastruktury budou zanedbany, nebot’ se na financovani dopravy

podili jak infrastrukturni agentury, tak statni samosprava a tyto nadklady by bylo velmi obtizné
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vycislit. Zanedbanost infrastruktury nebude zohlednéna. Do vynost budou uvazovany pouze

vynosy Z poplatkd nebo dani, které se do infrastruktury pfimo reinvestuji.

M¢stska hromadnéd doprava nebude uvazovdna z davodu specifického zpiisobu
financovani, kdy jsou konkuren¢ni druhy dopravy 1 sprava infrastruktury provozovany jednim

subjektem.

Pro analyzu byla vyuzita ¢ast metodiky a nékterd vstupni data pfevzata z disertacni
prace A. Bartheldiho [45]. Vypocetni model predpoklada, ze ndklady generované uzivateli
jsou piimo zavislé na objemu dopravy, coz deformuje pfedevsim naklady Zelezni¢ni dopravy,
kde je vysoka ¢ast nakladi fixnich (pfi rozpoc€itani nakladii na kapacitu by byly generované
naklady nizsi). Dal§im omezenim modelu je, Ze neuvazuje kapacitu infrastruktury a naklady
generované jejim prekrocenim (kongesce). Néktera diléi omezeni vyplyvajici ze zplsobu

vypoctu jsou uvedena na piislusném miste.
Pies vSechna omezeni je tento model vhodny pro srovnani stupné thrady
generovanych nakladi, predevsim diky své komplexnosti, pfehlednosti a srozumitelnosti.

2.3.1 Silni¢ni dopravni cesta

Vlastni naklady silni¢ni dopravni cesty

Do celkovych vlastnich naklada silni¢ni dopravni cesty byly zahrnuty celkové vydaje
na opravy audrzbu silni¢ni infrastruktury a celkové investi¢ni vydaje, jedna se o naklady

dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic L., II. 1 III. tfidy.

Tab. €. 18: Vlastni naklady SDC na opravy, adrzbu a investice

Vydaje na opravy a udrzbu (mil. K&) 15 300
Investi¢ni vydaje (mil. K&) 52 524
Celkem (mil. K¢) 67 824

Zdroj: Ministerstvo dopravy

Pro vyjadieni stupné thrady jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel je nezbytné
ptifazeni vlastnich nakladi infrastruktury k témto kategoriim, k tomu je tfeba stanovit nékteré
vstupni parametry vypoctu. Klicové jsou predevSim pocty vozidel jednotlivych kategorii
V provozu, ro¢ni probéh vozu a vyjadieni destruktivnich ucinki reprezentativniho vozidla

kategorie na dopravni infrastrukturu.

Pocet registrovanych vozidel jednotlivych kategorii byl zjistén z dat Centralniho

registru vozidel. Cetnosti v nékterych kategoriich byly upraveny tak, aby vypodet co nejlépe
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vystihoval skute¢nou situaci. V kategorii autobusti je uvazovano pouze 50 % celkového
registrovaného poctu vozidel (linkové autobusy), vozidla MHD nebyla uvazovéna. Pro
stanoveni poméru mezi vozidly Vv registru a vozidly v provozu byl zvolen pomér 75 %

u osobnich automobild a 85 % pro ostatni kategorie vozidel [45].

Tab. €. 19: Kategorie vozidel s priklady

Kategorie vozidel Typicka vozidla

OA Osobni a dodavkové automobily, reprezentant: Skoda Octavia 2,0

A Autobusy s pfivésem i bez pfivésu, reprezentant: Karosa LC 956

N1 Lehka nakladni, uzite€na hmotnost do 3,5 t, reprezentant: Ford Transit 300 LWB

N2 Stfedni nakladni uzitena hmotnost od 3,5 t do 12 t bez pfivésu, reprezentant:
IVECO Eurocargo ML 75E 17

N2P Stfedni nakladni uzite¢na hmotnost od 3,5 t do 12 t s pfivésem

N3 Tézka nakladni, uzite€na hmotnost nad 12 t s pfivésem, reprezentant: MB Actros

N3P Tézka nakladni, uzite€na hmotnost nad 12 t bez pfivésu

NS Navésove soupravy, reprezentant: Volvo FH 12

Zdroj: Cesky systém hodnoceni silnic, RSD

Pro urCeni poctu vozidel kategorie N2, N2P a N3, N3P byla pouzita data ziskana ze
s¢itani dopravy v roce 2000. Vozidla kategorie N2 byla sc¢itana v 52 % ptipadi bez ptivésu
(N2) a v 48 % pripadech s piivésem (N2P). U vozidel kategorie N3 byl zjistén pomér 36 %
vozidel bez piivésu (N3) a 64 % vozidel s ptivésem (N3P).

Probéh vozidel v jednotlivych kategoriich byl ziskan z kalibrovanych dat Ceského
systétmu hodnoceni investic zpracovanych pro program HDM-4. Pro udaje o loZeni

a obsazenosti byla pouzita data z roku 2006 [45].

Pro vyjadfeni destruktivnich uc¢inkd jednotlivych kategorii vozidel byl pouzit
predpoklad zavislosti mezi destruktivnim uc¢inkem vozidel na napravovém tlaku a typu
vozovky [45], [46]. Pro potieby vypoétu bude typ vozovky zanedban. Pro vypocet
destruktivniho uc¢inku vozidla plati vztah 1.1, kde XD, zna¢i destruktivni uc¢inek

vozidla, M., je maximalni povolena hmotnost vozidla a n je po¢tem naprav.

3
(11) XD, = Yiax

n2

Destruktivni ucinek vozidla ptislusné kategorie na jednotkovou délku pozemni
komunikace je mozné také vyjadiit pomoci relativniho koeficientu destruktivniho uc¢inku,
ktery je pomérem destruktivniho G¢inku vozidla kyzené kategorie k destruktivnim G¢inkiim
vozidel viech kategorii [45], [46]. Nasleduje vztah vypoétu tohoto koeficientu XDJ€. Jedna
se 0 vzorec 1.2. Hodnoty koeficientu uvedené v tabulce ¢. 20 byly ziskany z vypocta
I. Drahotského [46].
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rel _ _ XDi
(12) xpp =

Kde:

XD, - destruktivni ucinek vozidla zkoumané kategorie V na jednotkovou délku uzité

komunikace

XD; - destruktivni G¢inek vozidla kategorie i na jednotkovou délku uzité komunikace, kde i je

oznaceni jednotlivych kategorii vozidel

Tab. €. 20: Vstupni udaje vypoctu vlastnich nakladia SDC

vozidel v registru vozidel v provozu probéh (km) obsazenost (0S) XD;]"el
lozeni (t)
OA 4 435 052 3 326 289 13 000 1,67 0,01%
A 9972 4238 70 000 16,00 11,95%
N1 490 778 417 161 35 000 0,60 0,10%
N2 54 897 46 662 49 700 2,20 4,20%
N2P 37 860 32181 49 700 3,50 7,36%
N3 35817 30 445 49 700 4,50 17,15%
N3P 63 675 54 124 49 700 8,60 27,94%
NS 14 735 12 525 111 700 9,50 31,28%

Zdroj: autor

Hodnotu vlastnich nakladi dopravni cesty generovanych jednotlivymi kategoriemi
vozidel 1ze vypocist dle vzorce 1.3 [dle 45].

rel . i
(13) Ni _ XD; " Xn;XPR;

— yn rel
Zi=1XDi XNn;XPR;

X (Nuo + Ninv)

Kde:

XD]?" — relativni destruktivni koeficient, diky struktufe vzorce mozno pouzit i koeficient

absolutni (XD;)

n; — pocet vozidel kategorie v provozu

PR; — ro¢ni probeh vozidla prislusné kategorie v kilometrech
N,,, — naklady na udrzbu a opravy dopravni infrastruktury (K¢)
N;n, — investi¢ni naklady dopravni infrastruktury (K¢)

Podilova cast vzorce reprezentuje celkovy stupen opotiebeni infrastruktury kategorii
vozidel i. Vystupem vypoctu je tabulka ¢. 21, tdaje budou dale pouzité pro vyhodnoceni

stupné tthrady nékladt u kazdé¢ kategorie vozidel.
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Tab. €. 21: Vlastni naklady SDC rozliSené podle kategorie vozidel

Generované naklady (mil. K&)

Osobni a dodavkové automobily 239
Autobusy 1397
Lehka nakladni vozidla (do 3,5 t) 599
Strfedni nakladni vozidla (od 3,5t do 12 t) 3843
Stfedni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t) s pfivésem 4 637
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) 10 232
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) s pfivesem 29 624
Navésoveé soupravy 17 254

Zdroj: autor

Externi naklady silnic¢ni dopravy

Mezi dal§i nédklady generované dopravou patfi naklady externi, jedna
se 0 monetarizované negativni vlivy (negativni externality) dopravy na okoli. Do vypoctu
byly zohlednény nehody, znecisténi ovzdusi, hluk, zména klimatu, zabor krajiny a sekundarni

vlivy dopravy.

Sazby externich ndkladd (tab. ¢. 22) byly ziskdny =z disertacni prace
A. Bartheldiho [45], ktery se problematice externich nakladi podrobné vénoval a vy¢islil
jednotkové ceny externalit ze studie IMPACT (Internalization Measures and Policies for All
external Costs of Transport) pro podminky Ceské republiky. Sazby byly upraveny o inflaci tak,
aby odpovidaly cenové hladin¢ roku 2009.

Pro vypocet vySe externich ndkladli je nezbytné stanovit piepravni vykony pro
jednotlivé kategorie vozidel, pro kategorii osobnich automobili a autobusii budou pouzity

piepravni objemy ziskané z Ministerstva dopravy.

Tab. & 22: Sazby externich naklada rozliSenych dle kategorie vozidla

OA A N1,N2,N2P N3,N3P,NS
(K&/oskm) (K&/oskm) (K&/tkm) (K&/tkm)
Nehody 0,424 0,054 0,441 0,141
Znecisténi ovzdusi 0,238 0,356 0,511 0,283
Hluk 0,141 0,494 0,222 0,111
Zmeéna klimatu 0,071 0,179 0,059 0,059
Sekundarni vlivy dopravy 0,146 0,102 0,419 0,209
Zabor krajiny 0,034 0,034 0,023 0,023
1,054 1,220 1,674 0,826

Zdroj: autor, A. Bartheldi

Odhad vykonu kategorie nakladnich vozidel by bylo mozné stanovit prostym
soucinem poctu vozidel v provozu, roénim probéhem a primérnym lozenim. Takovy vypocet
by, vzhledem ke kvalit¢ ziskanych dat, mohl vracet velmi neptesné hodnoty. Z tohoto diivodu
bude celkovy skute¢ny ptepravni vykon nakladni dopravy rozpoc€itan mezi kategorie vozidel
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na zaklad¢ podilu odhadovaného ptepravniho vykonu kategorie a sumy vSech odhadovanych

prepravnich vykonl ndkladni dopravy. Tento vztah je ilustrovan vzorcem 1.4, pro vypocet

byly pouzity tdaje z tabulky ¢. 20 a 21.

los
(1 4) N;ext _ miOZXniXPRi
' L

= . X thkm X e;
Z?zlmlgozxnixPRi t

Kde:

loz _ pdhadované primérné lozeni vozidla (t)

m
n; — pocet vozidel kategorie v provozu

PR; — ro¢ni probéh vozidla kategorie v kilometrech (km)

tkm — skuteny objem piepravniho vykonu nakladni silni¢ni dopravy (tkm)

e; — sazba externich naklada kategorie (K¢/oskm, Ké&/tkm)

Tab. €. 23: Externi niaklady SDC rozliSené podle kategorie vozidel

Generované naklady (mil K¢)
Osobni a dodavkové automobily
Autobusy
Lehka nakladni vozidla (do 3,5 t)
Stredni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t)
Stfedni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t) s pfivésem
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t)
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) s pfivésem
Navésoveé soupravy

76 219
11578
10518
6 125
6721
4 032
13 699
7 870

Zdroj: autor

Vynosy ze silni¢ni dané

Rozdéleni vynosu silni¢ni dané¢ dle kategorii vozidel bylo pocitano podle vztahu

1.5 [45]. Vstupnimi informacemi byly odhadované pocty vozidel platici silni¢ni dan [46]

prizptusobené legislativé roku 2009. Sazby silni¢ni dané byly ziskany ze zdkona o silni¢ni dani

13/1993 Sh., a z parametrii reprezentativnich vozidel kategorii [32], [46]. Slevy na dani

nebyly uvazovany, vypocet predpoklada podobné staii vozového parku ve vSech kategoriich.

Ohled byl bran pouze na slevy u linkovych autobusii.

kPP xn;xs7P
(15) VP =gt

= S0 1 SDy . SD
Y, kPP XN xS;

X Vst
Kde:

k:P — odhadovany koeficient vozidel v kategorii podléhajicich silni¢ni dani (%)
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n; — pocet vozidel kategorie v provozu

s?P — sazba silniéni dané pro reprezentativni vozidlo/soupravu v dané kategorii (K&)
V3B — celkové roéni vynosy ze silniéni dané (K¢)

Tab. €. 24: Vynosy ze silni¢ni dané a vstupni data vypoctu

vozidla kategorie Sazba dané Vynos kategorie

Kategorie vozidel podléhajici silni¢ni dani (%) (K¢) (mil. K¢&)

OA 9,00% 3000 898
A 20,00% 23 700 20
N1 82,00% 3600 1231
N2 100,00% 10 800 504
N2P 100,00% 10 500 338
N3 100,00% 27 300 831
N3P 100,00% 39 400 2132
NS 100,00% 44 100 552

Zdroj: autor

Vynosy z vybéru myta

Pti1 klicovani vynosti mytného systému je nezbytné urcit, na které¢ kategorie vozidel
se vztahuje vykonové zpoplatnéni pomoci myta a na které Casové zpoplatnéni dalniénim
kuponem. Toto rozdéleni, zkoumanych kategorii do hmotnostnich intervalt pouZzivanych pro
rozliSeni zptisobu zpoplatnéni, bylo zjednodusené¢ provedeno pomoci reprezentantii

jednotlivych kategorii vozidel [32], [46]. Vystup je obsahem tabulky ¢. 25.

Tab. €. 25: Kategorie vozidel podle hmotnosti

Hmotnost (t) Kategorie vozidel
(0;3,5 > OA, N1
3,512 > N2
(12; =) A, N2P, N3, N3P, NS

Zdroj: autor

Mezi dalsi vstupni tdaje vypoctu patii probéh vozidel, pocet vozidel v provozu,
koeficient ro¢niho prob&hu vozidla na zpoplatnéné komunikaci, koeficient zastoupeni vozidel

podle emisni tidy a sazby myta.

Koeficient probéhu na zpoplatnénych komunikacich byl pocitan zdat Scitani
dopravy 2005 [32], kde bylo mozné pomoci primérné intenzity dopravy na komunikaci
a délek komunikaci urcit podily vozkm uraZzenych na jednotlivych typech komunikaci.
Zastoupeni vozidel podle emisni tiidy bylo ziskano z dat Ceské informaéni agentury Zivotniho

prostiedi [47].
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Tab. €. 26: Vstupni udaje vypoctu vynosii myta

Koeficient prob&hu na zpoplatnénych Koeficient zastoupeni vozidel

komunikacich (%) podle emisni tfidy (%)

Délnice Rychlostni komunikace Euro Il a niz8i Euro Il a vysSsi
Autobusy 8,28% 3,48% 65,20% 34,80%
Nakladni automobily 18,79% 4,90% 62,30% 37,70%

Zdroj: autor

Sazby mytného byly urceny z piilohy natizeni vlady 484/2006 Sb., které bylo platné

Vv roce 2009 a primérného poctu naprav vozidla v piislusné kategorii [44].

Tab. €. 27: Sazby mytného dle kategorii vozidel

Dalnice (K&/km) Rychlostni komunikace (K¢&/km)

Euro Il a nizsi Euro Il a vySsi Euro Il a niz§i Euro Il a vySsi
A 2,30 1,70 1,10 0,80
N2P 6,40 5,00 3,10 2,40
N3 5,26 4,02 2,54 1,92
N3P 5,40 4,20 2,60 2,00
NS 5,40 4,20 2,60 2,00

Zdroj: autor

Vlastni pfifazeni vynosu mytného ke kategorii vozidel je opét zalozeno na rozpocitani
celkového vybraného mytného, dle podilu odhadovaného vynosu kategorie k celkovému
odhadovanému vynosu mytného (1.6).

D, cD R_GR
(1.6) VM= PRPxSP +PRRxS!
' l

M
= XV
Y ,(PRPx3P+pPRRx35R) 7 "celk

Kde:

b/n Dy , v . . . ., .
PR,'" = (PRi Xn; Xk R) — celkovy ro¢ni probéh kategorie vozidel i-t¢ kategorie
na dalnici/rychlostni komunikaci (km)

SR = {1, x SIL R + (1 = 1) x SHI, 'R] - priimemé cena kategorie vozidel i-té kategori
i = i 1 i — prumerna cena kategorie vozidel I-t¢ kategorie

za jeden ujety kilometr na dalnici/rychlostni komunikaci (K¢/km)

PR; — ro¢ni probéh vozidla kategorie (km)

n; — pocet vozidel kategorie v provozu

k"/R — koeficient prob&hu kategorie vozidel na dalnici nebo rychlostni komunikaci (%)

l;; — koeficient zastoupeni vozidel spliujicich emisni tfidu Euro II a nizsi (%)

b/ . . . .

S1; R _ priimérna sazba mytného pro vozidla spliiujici Euro II a niZ§i, na dalnici/rychlostni
komunikaci (K¢/km)
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D/R o ™ r , r . N~ sy v , . . e
SHI; " — primérma sazba mytného pro vozidla splijici Euro IIT a vyssi, na dalnici/rychlostni

komunikaci (K¢/km)
VM . — celkové vynosy mytného systému (K&)

Tab. €. 28: Vynosy mytného systému dle kategorii vozidel

Vynosy (mil. K¢)

Autobusy 43
Strfedni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t) s pfivésem 1375
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) 1062
Tézka ndkladni vozidla (nad 12 t) s pfivésem 1948
Navésoveé soupravy 1013

Zdroj: autor

Vynosy z prodeje dalni¢nich kupona

Pro urceni kategorii vozidel podléhajicich zpoplatnéni dalnicnimi kupony bylo brano
Vv tivahu rozdéleni kategorii vozidel dle tabulky ¢. 25. Pro pfepocet vynost dle kategorie byl
pouzit piedpoklad, ze podil vozidel uzivajicich déalni¢ni kupoény v kategorii osobnich
automobilll je stejny jako v kategorii lehkych nakladnich vozidel. Tento piedpoklad je

vyjadien vzorcem 1.7 [dle 45].

Tab. €. 29: Vynosy dalni¢nich kupéni

Kategorie vozidel Vynos dané (mil. K&)
OA, N1 2531
N2 368

Zdroj: Ministerstvo dopravy

(L7) VP == xRl

i=1Mi
Kde:

VPK — vynos kategorie vozidel realizovany z dalniénich kuponi
V2K — celkovy vynos hmotnostni kategorie vozidel

n; — pocet vozidel i-té kategorie

Y1 n; —celkovy pocet vozidel hmotnostni kategorie

Tab. ¢ 30: Vynosy dalni¢nich kuponu podle kategorie vozidla

Vynosy (mil. K&)

Osobni a dodavkové automobily 2 249
Lehka nakladni vozidla (do 3,5 t) 282
Stredni nakladni vozidla (od 3,5t do 12 t) 368

Zdroj: autor
70




Vynosy z dané z mineralnich oleju

Pro urceni vySe vynosu ze spotfebni dané byl bran zfetel na dvé hlavni pohonné
hmoty, bezolovnaty benzin a motorovou naftu. Udaje v tabulce ¢. 31 dokumentuji data
pouzita pi1 prepoctu spotiebovanych energii na objem pohonnych hmot, data byla ziskana
z Rocenky Ministerstva dopravy. Pro vypocet jsou samoziejm¢ podstatné také sazby

spotiebni dan¢ [20].

Tab. ¢. 31: Celkova spotieba pohonnych hmot v silni¢ni dopravé

Energie spotfebovana Vyhrevnost Sazba spotiebni tis. |

v SD (TJ) paliv (MJ/) dané (K¢/ tis. 1) '
Benzin 93 000 31,80 MJ/I 11 800 2924 519
Motorova nafta 154 048 35,01 MJ/I 9 950 4 399 606

Zdroj: autor, Ministerstvo dopravy

Mezi dal$i vstupni udaje patii zastoupeni vozidel v kategoriich dle paliva. Tyto
informace byly ziskany z Centralniho registru vozidel [44]. Primérné spotieby paliva byly
ziskany z disertacni prace A. Bartheldiho [45]. Vypoctovy vzorec (1.8) je opét zaloZen na
rozdéleni skuteéné generovanych vynost dané dle podili odhadované spotieby pohonnych
hmot kategorie a celkové odhadované spotieby v silniéni dopravé. Vypocet piedpoklada,
7e zahrani¢ni uZivatelé dopravy spotiebuji v CR piiblizné stejny objem pohonnych hmot, jako
tuzems$ti uzivatelé dopravy V zahrani¢i. Jednim z predpokladi analyzy byla skutecnost,
ze bude uvazovano pouze vynosy, které se do infrastruktury vraci. Z tohoto divodu bude

brana v tivahu pouze jedna pétina celkovych vynosi.

Tab. ¢. 32: Dalsi vstupni idaje vypoc¢tu vynost z mineralnich oleju

Palivo Zastoupeni vozidel paliva v kategorii (%) Prameérna spotieba paliva (/100 km)

OA Benzin 75,00% 8,0
OA Diesel 25,00% 7,0
A Diesel 100,00% 28,0
N1 Benzin 22,00% 8,1
N1 Diesel 78,00% 10,0
N2 Diesel 100,00% 19,0
N2P Diesel 100,00% 24,0
N3 Diesel 100,00% 32,0
N3P Diesel 100,00% 34,0
NS Diesel 100,00% 35,0

Zdroj: CRV, A. Bartheldi

(1.8) ySMO — (PRyxnixkPxspoF)
) i

- B B
' X spo X S% +
Yh_1(PRixnixkBxspoP) celk

(PRanixklespo{V)
Yh_1(PRixnxkNxspol)

x spo, x SN
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Kde:
PR; — ro¢ni probéh vozidla kategorie (km)

n; — pocet vozidel kategorie v provozu
kf /N _Koeficient urcujici zastoupeni vozidel ptislusného paliva v kategorii (%)

spoiB/IV

— pramérna spotieba piisluSného paliva (1/200 km)
spofe/lll\{' — celkova spotieba benzinu/motorové nafty v silni¢ni doprave (tis. 1)

SB/N _ sazba spotebni dané z benzinu/motorové nafty (K¢&/ tis. 1)

Tab. €. 33: Vynosy dané z mineralnich oleju podle kategorie vozidel

Vynos spotrebni Vynos

dané (mil. K¢) infrastruktury (mil. K¢&)
Osobni a dodavkové automobily 38 425 7 685
Autobusy 775 155
Lehka nakladni vozidla (do 3,5 t) 13772 2 754
Stfedni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t) 4111 822
Strfedni nakladni vozidla (od 3,5 t do 12 t) s pfivésem 3582 716
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) 4518 904
Tézka nakladni vozidla (nad 12 t) s pfivésem 8534 1707
Navésové soupravy 4 569 914

Zdroj: autor

Vnitrooborové srovnani nakladu a vynosu silniéni infrastruktury

Vystupem piedchozich vypocti jsou tabulky €. 34 a 35, které shrnuji nashroméazdéné
informace. Naklady a vynosy jsou rozliSeny dle piivodce a typu. Bylo zjisténo, Ze nejvetsi
podil na celkovych nékladech infrastruktury maji osobni automobily (pfedev§sim naklady
externi), které jsou nasledovany tézkymi vozidly kategorie N3, N3P a NS (ptfedevsim naklady
infrastrukturni). Celkové nédklady silni¢ni infrastruktury jsou tvofeny ze dvou tfetin naklady

externimi.
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Tab. €. 34: Naklady infrastruktury v silni¢ni dopravé

Vlastni naklady Externi Celkem

infrastruktury (mil. K&) naklady (mil. KE) (mil. K&)
OA 239 76 219 76 458
A 1397 11 578 12 975
N1 599 10518 11117
N2 3843 6 125 9 968
N2P 4 637 6721 11 358
N3 10 232 4032 14 264
N3P 29 624 13 699 43 323
NS 17 254 7870 25124
Celkem (mil. K&) 67 825 136 762 204 587

Zdroj: autor

Na vynosech infrastruktury se nejvice podili automobily osobni, tézka vozidla
kategorie N3P a vozidla kategorie N1. Nejsiln€jSimi ndstroji zpoplatnéni z hlediska piijmt

infrastruktury jsou spotiebni dan a silni¢ni dan.

Tab. & 35: Vynosy infrastruktury v silni¢ni dopravé

Silni¢ni dari Mytné Dalni¢nich Spotrebni dan Celkem

(mil. K&) (mil. K&) Kupény (mil. KE)  (mil. KE&) (mil. K&)
OA 898 0 2249 7 685 10832
A 20 43 0 155 218
N1 1231 0 282 2 754 4 268
N2 504 0 368 822 1694
N2P 338 1375 0 716 2430
N3 831 1062 0 904 2796
N3P 2132 1948 0 1707 5787
NS 552 1013 0 914 2479
Celkem (mil. K&) 6 507 5 440 2 899 15 657 30 504

Zdroj: autor

Tab. ¢. 36: Rozdil nakladi a vynosi SDC, stupen ihrady naklada

Vynosy - vilastni Stupen Uhrady Vynosy - naklady Stupen Uhrady

naklady SDC vlastnich naklad SDC (%) celkem (mil. K&) celkovych nakladu

(mil. K¢&) SDC (%)
OA 10 593 4532,26% -65 626 14,17%
A -1179 15,59% -12 757 1,68%
N1 3669 712,49% -6 849 38,39%
N2 -2 149 44,09% -8 274 17,00%
N2P -2 207 52,40% -8 928 21,39%
N3 -7 436 27,33% -11 468 19,60%
N3P -23 837 19,53% -37 536 13,36%
NS -14 775 14,37% -22 645 9,87%
Celkem -37 321 44,97% -174 084 14,91%

Zdroj: autor

Pro vyhodnoceni ziskanych udajt slouzi tabulka ¢. 36, ktera popisuje absolutni rozdily
nakladi a vynosi infrastruktury, ale pfedevSim stupné uhrady nékladt jednotlivymi
kategoriemi (rentabilita nakladl). Pro uplnost byla rozliSena uhrada vlastnich nakladd

infrastruktury a celkovych nakladu infrastruktury (vlastni+externi naklady).
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Ze srovnani vyplyva, Ze naklady tvofené silniéni dopravou jsou hrazeny velmi
nevyrovnan¢ napii¢ vSemi zkoumanymi Kkategoriemi, coz vede k subobtimalnimu
rozhodovani uzivateli dopravy. V osobni dopravé je rozdil v thradé generovanych nakladi
konkurenénimi kategoriemi vozidel (OA, A) téméf desetinasobny. Toto je zpusobeno cili
dopravni politiky, respektive zvyhodiovanim hromadné dopravy oproti dopravé individudlni.
Vzhledem ke srovnani nékladové efektivity osobni automobilové dopravy a autobusové

vetejné dopravy (tab. €. 37) neni zvyhodnéni v této vysi v poradku.

Dle mého ndzoru by meéla byt nakladova efektivita vefejné dopravy zlepSovana
zvySovanim obsazenosti dopravnich prostfedkil, a to predevsim skrze zmény v systému
financovani pfepravy jako vetejné sluzby. Zvyhodnéni pfi zpoplatnéni infrastruktury, by mélo

slouzit pouze jako nastroj doplnujici.

Tab. €. 37: Nakladova efektivita silni¢ni dopravy

Vlastni naklady infrastruktury  Externi naklady Naklady celkem

(K&/oskm; K&/tkm) (K&/oskm; K&/ tkm) (K&/ oskm; K&/ tkm)
OA 0,003 1,054 1,058
A 0,147 1,220 1,367
N1 0,095 1,674 1,770
N2 1,050 1,674 2,725
N2P 1,155 1,674 2,830
N3 2,096 0,826 2,922
N3P 1,786 0,826 2,612
NS 1,810 0,826 2,636

Zdroj: autor

V nakladni dopravé také dochazi k velkym rozdilim v thradé nakladd mezi
jednotlivymi kategoriemi vozidel, kde vozidla kategorie N1 hradi nejvyssi podil celkovych
nakladu a jsou tak zasadné znevyhodnéna. Naopak tézka vozidla, kategorie N3P a NS hradi
pouze velmi nizkou cast nakladl infrastruktury, které generuji. Tato situace je zpusobena
nedostate¢nou diferenciaci zpoplatnéni pro t€zka vozidla téchto kategorii a vysokymi naklady,

které tyto kategorie tvofi.

Srovnani uhrad mezi silniéni a Zeleznicni dopravou bude pfedmétem zvIastni

podkapitoly prace.
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2.3.2 Zelezniéni dopravni cesta

Vlastni naklady zelezni¢ni dopravni cesty

Do vlastnich nakladi Zelezni¢ni dopravni cesty byly zahrnuty celkové vydaje
na opravy a udrzbu Zelezni¢ni infrastruktury, celkové investi¢ni vydaje a vydaje spojené

S provozovanim zelezni¢ni dopravy.

Tab. & 38: Vlastni naklady ZDC na zaji§téni provozuschopnosti, organizace dopravy a investice

Vydaje na opravy a udrzbu (mil. K&) 9 845
Investicni vydaje (mil. K&) 19 593
Organizovani drazni dopravy (mil. K&) 5320

Zdroj: Ministerstvo dopravy, SZDC

Pro lepsi vnitrooborové i mezioborové srovnani nakladt a vynost infrastruktury byly
prepocteny ptislusné casti ndkladt pro osobni a nakladni dopravu. Tento zjednoduSeny
piepocCet predpoklada, ze naklady generované jednim hrubym tunovym kilometrem
nebo jednim vlakovym kilometrem jsou stejné u nakladni i osobni dopravy. Predpoklada tedy,

ze nakladni 1 osobni doprava vyuzivaji Zelezni¢ni sit’ stejnym zptisobem.

Pro vypocty nakladi generovanych ndkladni dopravou byly pouzity vzorce 2.1
a 2.2 [dle 45]. Naklady na udrzbu, rozvoj dopravni sit¢ generované nakladni dopravou jsou
znadeny N}, naklady na ¥izeni provozu potom NJ,. Pro vypocet ndkladd tvofenych osobni

dopravou byly pouzity analogické vzorce.

tis.hrtkmV
tis.hrtkmN +tis.hrtkm©

(21) Npp =

X (Nzp + Np)

vikm&
vikmN +vikm©

(2.2) NY, = X (Nop)

Kde:

Nzp — celkové naklady na opravy a Gdrzbu Zelezni¢ni infrastruktury (K¢)
N; — celkové naklady investic do Zelezni¢ni infrastruktury (K<)

Ngp — celkové naklady organizovani dopravy (K¢)

N/O

vlkm™/¥ — celkovy objem piepravnich vykoni realizovanych v ndkladni nebo osobni dopravé

ve vlkm v roce 2009 (vikm)

tis. hrtkm"/9 — celkovy objem piepravnich vykont realizovanych v nakladni nebo osobni

dopravé v tis. hrtkm v roce 2009 (tis. hrtkm)
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Vystupem vypoctu je tabulka €. 39, z vypoctu vyplyva, ze celkem generované naklady

jsou u osobni i ndkladni dopravy podobné, piestoze jejich struktura je odlisna.

Tab. & 39: Vlastni naklady ZDC rozlisené podle nakladni a osobni dopravy

Nakladni doprava Naklady na opravy, udrzbu a investice (mil. K&) 16 201
Naklady na organizaci dopravy (mil. K&) 1198
Osobni doprava Naklady na opravy, udrzbu a investice (mil. K&) 13 237
Naklady na organizaci dopravy (mil. K&) 4122

Zdroj: autor

Externi naklady Zelezni¢ni dopravy

Tab. ¢ 40: Sazby externich nakladi generovanych Zelezni¢ni dopravou

Osobni doprava (k&/oskm) Nakladni doprava (ké&/tkm)
Nehody 0,015 0,006
Znecisténi ovzdusi 0,141 0,128
Hluk 0,071 0,049
Zména klimatu 0,016 0,017
Sekundarni vlivy dopravy 0,040 0,033
Zabor krajiny 0,023 0,002
Celkem 0,305 0,234

Zdroj: autor, A. Bartheldi

Externi naklady zelezni¢ni dopravy byly piepocitany pomoci sou¢inu objemu pieprav
v pfislusnych jednotkach a sazeb externich nakladii. Vypocet vysSe externich nékladt
provedeny podle téchto sazeb je pouze pfiblizny, protoze sazby nezohlednuji nekteré dalsi
faktory, pfesto pro potieby analyzy nakladd a vynosu posta¢i. Vystupem vypoctu je
tabulka ¢. 41.

Tab. ¢. 41: Externi naklady nakladni a osobni Zelezni¢ni dopravy

Nakladni doprava (mil. K&) 2995
Osobni doprava (mil. K&) 1986

Zdroj: autor

Vynosy z poplatku za uZziti ZelezniCni dopravni cesty

Pro vnitrooborové srovnani uhrady nakladi tvofenych osobni a nakladni Zelezni¢ni
dopravou je nezbytné uréit vysi vynosi zpoplatku za uziti dopravni cesty vztazenou

K zajisténi provozuschopnosti a organizaci dopravy nakladni a osobni dopravy.

Pro vypocet jednotlivych slozek vynosu nakladni dopravy byly stanoveny nasledujici
vzorce, které zohlediiuji objem realizovanych vykonti a sazby maximalni ceny rozliSené podle

typu trati.
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Uhrada nékladni dopravy za zajisténi provozuschopnosti dopravni cesty je zna¢ena

VX,, uhrada ndkladni dopravy za organizaci dopravy V/,. Podilova ¢ast vzorce reprezentuje

procentuelni podil slozky na celkové uhradé¢ poplatku.

V piipadé¢ dopravy osobni jsem pouzil analogicky vzorec, ovSem bez rozliSeni typt

traté, protoze SZDC poskytuje dopravetim smluvni sazby (CD), zpravidla ve vysi uvedené

V tabulce ¢.

(23) vk =
(2.4) VéVD=
Kde:

41, vyse sazby i vynosu tedy nezavisi na typu vyuzité trati.

>3 (IpxtishrtkmN xsY)

X
%3 1 U xvlkmN xSNY+Y3 _ (I xtis.hrtkmN xs) )

Y3 _ (IpxvikmN xsN )

X
33 1 (InxvlkmNxSN)+¥3_ (Inxtis.hrtkmNxs) )

I, — objem pfeprav realizovanych na pfislusném typu trati (%)

N
Vcelkem

N
Vcelkem

vlkm" — celkovy objem ptepravnich vykonii realizovanych v nakladni dopravé

ve vikm v roce 2009 (vikm)

tis. hrtkm" — celkovy objem piepravnich vykont realizovanych v nakladni dopravé

(tis. hrtkm)

SN, — maximalni cenové sazba za uziti ZDC, zohlediiujici opotiebeni trati (K&/tis. hrtkm)

SN — maximalni cenova sazba za uziti ZDC, zohlediujici naklady na organizaci

dopravy (K¢/vlkm)

Pro vypocet byly pouzity sazby z tabulky ¢. 42, kde sazby pro nakladni dopravu jsou

cenami maximalnimi a rozliSenymi podle typu trati, sazby pro dopravu osobni jsou sazbami

smluvnimi a nerozliSenymi.

Tab. & 42: Sazby poutZité ve vypoétu vynosi za uZiti ZDC

Nazev ceny Jednotka vykonu Cena v K¢ za jednotku Cena v K¢ za jednotku
vykonu (nakladni doprava) vykonu (osobni doprava)

S1(E) vikm 37,95 5,20
S12(C) vikm 37,14 5,20
S13(R) vlkm 34,89 5,20
S,.(E) tis. hrtkm 51,75 28,54
S»(C) tis. hrtkm 46,12 28,54
S23(R) tis. hrtkm 35,32 28,54
Zdroj: SZDC

77




Dalsim vstupem vypoctu bylo vytizeni jednotlivych typt trati v procentech (setinach).
Toto vytizeni jsem piepocital z map zatézovych adi koleji SZDC, jedna se tedy pouze
0 ptiblizné udaje pocitané z piepravniho vykonu v hrtkm na jednotlivych typech traté. Pro
ucely vypoctu a zdivodu absence kvalitnéjSich dat jsem piedpokladal stejné rozlozeni

ptepravnich vykont i pro jednotky vikm.

Tab. €. 43: Relativni vytiZeni jednotlivych typi trati

11(E) 81,36%
1,(C) 15,53%
I3(R) 3,12%

Zdroj: autor, SZDC

Vystupem vypoctu jsou tabulky ¢. 44 a 45, ziskané udaje budou slouzit k dalSimu
vnitrooborovému srovnani vynosi a nakladi Zelezni€ni dopravni cesty generovanych

nakladni a osobni dopravou.

Tab. & 44: Vynosy z poplatku za uZiti ZDC nakladni dopravou podle typu trati

Evropsky Celostatni Regionalni Celkem

systém (ostatni) (mil. K&)
Vynosy z poplatku za zaji$téni provozuschopnosti ZDC
(mil. KE) 1286 211 34 1531
Vynosy za organizaci dopravy (mil. K&) 1129 219 40 1387
Celkem (mil. K¢&) 2415 430 73 2918

Zdroj: autor

Tab. & 45: Vynosy z poplatku za uZiti ZDC osobni dopravou

Vynosy z poplatku za zaji$téni provozuschopnosti ZDC (mil. K&) 656
Vynosy za organizaci dopravy (mil. K&) 715
Celkem (mil. K¢&) 1371

Zdroj: autor

Vynosy ze spotfebni dané z mineralnich oleju

Pievod energie spotiebované v Zelezni¢ni dopravé na objem motorové nafty je prvnim
krokem vypoctu vynosu této dan€. Vstupy pouzité pti prevodu jsou obsazeny v tabulce ¢. 46.
Vynos spotiebni dan¢ z minerdlnich oleji generovany zelezni¢ni dopravou je vysledkem

sou¢inu objemu spotfebované motorové nafty a piislusné sazby spotiebni dané.

Tab. ¢. 46: Vstupy vypoctu vynosu ze spoti‘ebni dané

Energie motorove nafty Vyhievnost Sazba spotiebni dané
spotfebované v ZD (TJ) (MJ) (K&/1 000 1)
3851 35,01 9 950

Zdroj: Ministerstvo dopravy
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Jednim z ptedpokladi této analyzy vynost a nakladu je, Ze budou zohlednény pouze
vynosy, které jsou pifimo investovany zpét do dopravni infrastruktury. Proto je nezbytné
uvazovat jen 20 % z vynosu spotfebni dan¢. Pouze tato ¢ast vynosu dané putuje zpét
do infrastruktury prostfednictvim krajskych samosprav a Statniho fondu dopravni

infrastruktury.

Pro vyjadfeni podilu nékladni a osobni dopravy na vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji, by bylo nutné mit k dispozici interni data dopravcd s objemy
spotfebovanych pohonnych hmot. Na zakladé udaji internich dopravca pro rok 2006 [45]
a vyvoji prepravnich vykonl v zelezni¢ni dopravé do roku 2009 je mozné odhadnout pomér
mezi motorovou naftou spotfebovanou osobni a nékladni Zelezni¢ni dopravou na 65 %

a 35 %. Vystupy vypoctu jsou obsahem tabulky ¢. 47.

Tab. ¢. 47: Objem spotiebovanych PHM a vynosy spotiebni dané v Zelezni¢ni dopravé

Objem spotfebovanych Vynos spotifebni dané Vynos do dopravni

PHM (tis. I) (mil. KE) infrastruktury (mil. K&)
Nakladni doprava 38 499 383 77
Osobni doprava 71497 711 142
Celkem 109 996 1094 219

Zdroj: autor

Vnitrooborové srovnani nakladd a vynosu zelezni¢ni infrastruktury

Vystupem piedchozich vypoctl v této podkapitole jsou tabulky ¢. 48 a 49, které
shrnuji celkové nadklady a vynosy Zelezni¢ni dopravy. Naklady i vynosy jsou rozliSeny dle
ptvodce a typu. Bylo zjisténo, Ze naklady tvofené nakladni a osobni zelezni¢ni dopravou jsou
srovnatelné, odlisna je ovSem jejich struktura. Celkové naklady Zelezni¢ni infrastruktury jsou

tvofeny témér ze tii ¢tvrtin ndklady udrzby a investicemi.

Tab. ¢. 48: Naklady infrastruktury v Zelezni¢ni dopraveé

Naklady na opravy, Naklady na Externi Celkem
udrzby a investice organizaci dopravy naklady (mil. K¢&)
(mil. K¢&) (mil. K&) (mil. K¢&)
Nakladni doprava 16 201 1198 2995 20 395
Osobni doprava 13 237 4122 1986 19 346
Celkem (mil. K&) 29 438 5320 4982 39 740

Zdroj: autor

Struktura vynosi Zelezni¢ni infrastruktury neni piekvapenim, nakladni doprava tvofi

vice nez dvé tretiny celkového vynosu zelezni¢ni infrastruktury. Tato skuteCnost vychazi
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predeviim z rozdilné vyse maximalnich sazeb za uziti ZDC, smluvnich cenovych podminek

SZDC v osobni dopravé a &astedné také ze struktury vykontl.

Tab. ¢. 49: Vynosy infrastruktury v Zelezni¢ni dopravé

Poplatek za zajisténi Poplatek za organizaci Spotfebni dari  Celkem
provozuschopnosti dopravy (mil. K&) (mil. K¢&)
(mil. KC&) (mil. KE&)
Nakladni doprava 1531 1387 77 2918
Osobni doprava 656 715 142 1371
Celkem (mil. K&) 2187 2102 219 4 289

Zdroj: autor

Ze srovnani rentability vV rdmci vlastnich nakladl infrastruktury u ndkladni a osobni
dopravy vyplyva, ze stupent uhrady u nakladii na zajiSténi provozuschopnosti je u nakladni
dopravy témét dvakrat vyssi nez u dopravy osobni, u ndkladl na organizaci drazni dopravy
je stupen uhrady vice nez Sestkrat vyssi. Divodem je opét velmi silné cenové zvyhodnéni

dopravy osobni na ukor dopravy nakladni.

Jedna se o dalsi projev dopravni politiky, ktera se snazi zvyhodiiovat vefejnou dopravu
pred dopravou individudlni. Z hlediska omezené kapacity ZDC oviem zvyhodiiuje dopravu
osobni, pfed dopravou nédkladni. V soucasné dobé je ale takové radikdlni zvyhodnéni
neopodstatnéné, prestoze rostou pocty spoju a nabizenych mistokilometrti v osobni zelezni¢ni
dopravé, skute¢ny ptepravni vykon klesa (obr. ¢. 13). Podobné jako u autobusové dopravy
by se tedy mél predevs§im zménit systém financovani prepravy jako vefejné sluzby, coz by

melo vést k zefektivnéni téchto sluzeb a vyssi obsazenosti dopravnich prostredki.

Tab. & 50: Srovnani ahrady vlastnich nakladd infrastruktury ZDC

Vynosy zajisténi Stupen Uhrady Vynosy organizace  Stuperi Uhrady
provozuschopnosti -  nakladu zajisténi  dopravy - Naklady  nakladd
Naklady zajisténi provozuschopnosti organizace dopravy organizace
provozuschopnosti (%) (mil. K¢&) dopravy (%)
(mil. K¢&)
Nakladni doprava -14 670 9,45% 189 115,79%
Osobni doprava -12 581 4,96% -3 407 17,34%
Celkem -27 251 7,43% -3218 39,51%

Zdroj: autor

Pro porovndni uhrady vlastnich a celkovych nakladi infrastruktury slouzi
tabulka ¢. 51. I pfes uvazované externi naklady, ukazatele pokracuji v nastinéné skute¢nosti

nizké uhrady osobni dopravy a vyssi thrady nakladni dopravy.
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Tab. & 51: Rozdil nakladi a vynosi ZDC, stupeii uhrady nakladi

Vynosy - Vlastni Stupen Uhrady Vynosy - Naklady Stupen Uhrady

naklady vlastnich nakladl infrastruktury celkovych

infrastruktury infrastruktury (%) celkem (mil. K&) nakladud

(mil. K&) infrastruktury (%)
Nakladni doprava -14 481 16,77% -17 477 14,31%
Osobni doprava -15 988 7,90% -17 974 7,09%
Celkem -30 469 12,34% -35 451 10,79%

Zdroj: autor

Posledni tabulka podkapitoly slouzi pouze k dokresleni situace a jako jeden

ze vstupnich udajii mezioborovému srovnani nakladii a vynost infrastruktury.

Tab. €. 52: Nakladova efektivita Zelezni¢ni dopravy

Vlastni naklady Externi naklady Néaklady celkem

(K&/oskm; K&/tkm) (K&/oskm; K&/ tkm) (K&/ oskm; K&/ tkm)
Nakladni doprava 1,360 0,234 1,594
Osobni doprava 2,669 0,305 2,975

Zdroj: autor
2.4 Vyhodnoceni analyzy disproporci

Tato Cast prace se zabyva shrnutim a vyhodnocenim poznatkii zminénych v kapitole.
Bude se jednat ptfedev§im o zplsob zpoplatnéni v nadkladni a osobni dopravé a jeho kritéria,
druhou nosnou casti vyhodnoceni bude mezioborové srovnani stupné¢ uhrady naklada

infrastruktury mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou.
2.4.1 Zpoplatnéni nakladni dopravy

Disproporce ve zpoplatnéni silnicni a Zelezni¢ni infrastruktury vychazi uz ze zptisobu
zpoplatnéni (tab. ¢. 53). Nejbéznéjsimi typy zpoplatnéni jsou zpoplatnéni casové a vykonové.
Casové zpoplatnéni je obvykle zavislé na typu dopravniho prostfedku a Gasovém useku.
Vykonové zpoplatnéni vychazi zpravidla z ujeté vzdalenosti a dalSich kritérii, 1épe tedy
zohlediiuje naklady skute¢né tvorené pohybem dopravniho prostfedku. Do srovnani zptisobu
zpoplatnéni nebyla zahrnuta spotiebni danl, kterd plni v obou druzich dopravy podobnou

ulohu.

Zelezni¢ni nakladni doprava (ZND) je zpoplatnéna na témét celé své délce jednotnym
vykonovym zplisobem (celd sit vyjma vlecek). Silni¢ni nakladni doprava (SND)
je zpoplatnéna predevsim Casovym zplsobem, vykonové zpoplatnéni se pouziva pouze na

¢asti dopravni sité (cca 1,8 % celkové délky silnic).

81




Tab. & 53: Casové a vykonové zpoplatnéni nakladni dopravy

i Casové zpoplatnéni
Cast infrastruktury

Povinné

_ Vykonové zpoplatnéni
Céast infrastruktury ~ Povinné

ZND - - - Vzdy
N1 Dalniéni kupony (D, R) | Silni¢ni dari pro uéely podnikani - -
N2 Dalniéni kupoény (D, R) Silniéni dar vzdy - -
N2P - Silniéni dar vZdy Mytné (D, R) -
N3 - Silniéni dar vZdy Mytné (D, R) -
N3P - Silniéni dar vZdy Mytné (D, R) -
NS - Silni¢ni dan vzdy Mytné (D, R) -

Zdroj: autor

Kategorie lehkych a stfednich nakladnich vozidel je, kromé casového zpoplatnéni

formou silni¢ni dang€, zpoplatnéna Casovym zplisobem i na dalnicich a rychlostnich silnicich.

Ostatni kategorie nakladnich vozidel podléhaji kromé silni¢ni dan¢ vykonovému zpoplatnéni

na dalnicich a rychlostnich komunikacich. Pokud tato vozidla uzivaji zvlast zpoplatnéné

komunikace a hradi silni¢ni dan, dochazi tedy k duplicitnimu zpoplatnéni. V idedlnim ptipade

by proto mélo byt zavadéni mytného spojeno s rusenim silni¢ni dané nebo s jejim snizovanim.

Tab. ¢. 54: Kritéria zpoplatnéni nakladni dopravy

Hmotnost Ujeta vzdalenost Kvalita infrastruktury Emise Cas
ZND Ano Ano Ano Castegng*** Ne
N1 Casteéné (SD*) Ne Casteéné (DK)* Ne (chfi‘gﬁﬁ)
N2 Ano (SD) Ne Caste¢né DK)** Ne éés?:(?nfés([gl,(**)
N2P Ano (SD+M) | Casteéné (M*) Caste¢né (M**) | Caste¢né (M*) Ano (SD)
N3 Ano (SD+M) | Casteéné (M**) Castedné (M**) | Caste¢né (M**) Ano (SD)
N3P Ano (SD+M) | Casteéné (M*) Caste¢né (M**) | Caste¢né (M*) Ano (SD)
NS Ano (SD+M) | Casteéné (M**) Castecné (M**) | Casteéné (M**) Ano (SD)
Legenda
SD - silni¢ni dan DK- dalni¢ni kupény M - mytné

* - povinnost platit SD jen pfi vyuziti vozidla pro ucely podnikani
** - vztahuje se pouze na &ast infrastruktury (D, R)
*** . znevyhodnéni vozidel s nezavislou trakci na elektrifikovanych tratich

Zdroj: autor

Odlisnosti lze pozorovat také v kritériich zpoplatnéni Zelezni¢ni i silni¢ni dopravy

(tab. ¢. 54). Zakladni kritéria soucasného systému zpoplatnéni jsou hmotnost dopravniho

prostiedku (a pocet naprav), ujetd vzdalenost, kvalita infrastruktury, produkce emisi a délka

plsobeni vozidla na infrastrukturu.
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Tabulka s kritérii navazuje na piedchozi tabulku, ktera se zabyva zpisobem
zpoplatnéni. V zavorkdch jsou uvedené nastroje zpoplatnéni, které pfislusné kritérium

zohlednuji.

V Zelezni¢ni néakladni dopravé jsou zahrnuta kritéria hmotnosti, ujeté vzdalenosti
a okrajov¢ i emisi. Jedna se parametry, které zohlediuji predev§im opotiebeni infrastruktury

i ¢ast externich naklada.

V silniéni dopravé je pro zpoplatnéni vyuzito vice kriterii, ktera nejsou napiic
kategoriemi zcela jednotna. VysSe silni¢ni dané je u nakladnich vozidel zavisla na poctu
naprav a hmotnosti, bere tedy ohled na opotiebeni infrastruktury, jedna se vSak o nepfilis
spravedlivé casové zpoplatnéni. Mytné bere v tvahu pocet naprav (nepiimo zohlednuje
hmotnost), emisni tfidu a kvalitu infrastruktury, zahrnuje tedy vlastni opotiebeni
infrastruktury a ¢ast externich naklada. Dalni¢ni kupdny zohlediiuji opét pouze dobu plisobeni

a hmotnost vozidla, nejedna se 0 pfiliS spravedlivy nastroj zpoplatnéni.

Podrobnym popisim jednotlivych néstroji a kritériim zpoplatnéni je vénovana
podkapitola 2.2 — Zptisoby zpoplatnéni infrastruktury.

Posledni casti porovnani disproporci v zelezni¢ni a silni¢ni a ndkladni dopravé
je srovnani stupn¢ uhrady generovanych nakladi a sazeb nakladi na jednotku piepravniho

vykonu (tab. ¢. 55).

Tab. €. 55: Stupen ihrady a naklady na jednotku piepravniho vykonu niakladni dopravy

Stupen uhrady generovanych nakladd (%) Naklady na jednotku pfepravniho vykonu (K&/ tkm)

ZND 14,31% 1,594
SND 14,91% 2,562
N1 38,39% 1,770
N2 17,00% 2,725
N2P 21,39% 2,830
N3 19,60% 2,922
N3P 13,36% 2,612
NS 9,87% 2,636

Zdroj: autor

Stupeit Uhrady celkovych nakladd infrastruktury silnicni i1 Zelezni¢ni dopravy
je srovnatelny, dulezity je kontext takového srovnani. Vzhledem k nakladové efektivite
zelezni¢ni a silnicni dopravy jsou celkové nehrazené naklady silni¢ni ndkladni dopravy

mnohem vys$i, nez u dopravy zelezni¢ni.

Dulezité je také srovnani stupné thrady zelezni¢ni dopravy s kategoriemi silni¢nich
vozidel, které jsou z hlediska povahy prepravovaného zbozi jejimi nejblizSimi konkurenty.
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Jednalo by se ptredevsim o té¢zka vozidla kategorie N3P a NS, u kterych je stupenn uhrady

nakladii nejniZsi.
2.4.2 Zpoplatnéni osobni dopravy

Zpoplatnéni osobni dopravy se fidi podobnymi principy, které byly nastinény
v predchozi kapitole. Zelezni¢ni osobni doprava (ZOD) je také zpoplatnéna na téméi celé své
délce vykonovym zpisobem zpoplatnéni. Silni¢ni osobni doprava (SOD) je zpoplatnéna
pfedevsim ¢asovym zpiisobem, vykonové zpoplatnéni se pouziva pouze na ¢asti dopravni sité

a tyka se pouze kategorie autobusi.

Tab. & 56: Casové a vykonové zpoplatnéni osobni dopravy

Casové zpoplatnéni Vykonové zpoplatnéni
Cast infrastruktury Povinné Cast infrastruktury Povinné
20D - - _ Vzdy
OA Dalni¢ni kupény (D, R) | Silniéni daf pro u€ely podnikani | - -
A - Silniéni dan vZdy Mytné (D, R) -

Zdroj: autor

Kritéria zpoplatnéni jsou opé¢t analogicka dopravé nédkladni, jednd se o hmotnost
vozidla (pocet ndprav), ujetou vzdalenost, kvalitu infrastruktury, produkci emisi a Ccas.
Rozdily oproti nadkladni doprave jsou jenom v ¢astecném uvazovani produkce emisi u silni¢ni
dan¢ hrazené provozovateli osobnich vozidel slouzicich k podnikani, kde je vyse dan¢ zavisla

na zdvihovém objemu motoru.

Tab. €. 57: Kritéria zpoplatnéni osobni dopravy

Hmotnost Ujeta vzdalenost Kvalita infrastruktury Emise Cas
ZOD |[Ano Ano Ne Casteéngd** | Ne
OA |Ne Ne Céste¢né (DK**) Caste¢né*** | Castecné (SD*+DK**)
A Ano (SD+M**) | Castecné (M**) | Castecné (M*¥) Caste¢né (M**) | Ano (SD)
Legenda
SD - silni¢ni dan DK- dalni¢ni kupony M - mytné

* - povinnost platit SD jen pfi vyuZiti vozidla pro uc¢ely podnikani

** - yztahuje se pouze na €ast infrastruktury (D, R)

*** . znevyhodnéni vozidel s nezavislou trakci na elektrifikovanych tratich
**+* _ sazba dané dle zdvihového objemu motoru, stafi vozu

Zdroj: autor

Zavére€na Cast analyzy disproporci mezi silniéni a Zelezni¢ni osobni dopravou
se zabyva stupném uhrady nakladi infrastruktury a naklady infrastruktury na jednotku

piepravniho vykonu. Ze srovnani stupné uhrady naklada vyplyva, Ze vefejna doprava je velmi
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siln¢ zvyhodnovana oproti dopravé individualni, coz je v souladu scili dopravni politiky

a snahou o regulaci individualni dopravy.

Tab. ¢. 58: Stupen thrady a naklady na jednotku pi‘epravniho vykonu osobni dopravy

Stupen Uhrady Naklady infrastruktury

generovanych nakladi (%) na jednotku pfepravniho vykonu (K¢&/ oskm)
ZOD 7,09% 2,975
SOD 12,36% 1,094
OA 14,17% 1,058
A 1,68% 1,367

Zdroj: autor

Pii srovnani naklada infrastruktury na jednotku ptepravniho vykonu je ziejmé,
7e vefejna doprava trpi nizkou obsazenosti dopravnich prostfedki a zvyhodnéni v soucasné
vysi je neopravnéné. Osobné bych vid€l prostor pro podporu vetejné dopravy spise ve zméne
systému financovani piepravy jako vetejné sluzby, kde by ulevy zpoplatnéni infrastruktury

byly pouze dopliiujicim nastrojem.
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3 Navrh opatreni vedoucich k harmonizaci zpoplatnéni a

vyuziti silni€ni a zelezniéni infrastruktury

Predposledni ¢ast diplomové prace stanovi mozné pouziti nastroji zpoplatnéni v ramci

navrhovanych variant feseni.

V ramci disproporci zjisténych v kapitolach 2.3 a 2.4 byly navrzeny dvé varianty
feSeni, kdy prvni varianta navrhuje zasadni sjednoceni vykonového zpoplatnéni pro celou
silnicni a Zelezni¢ni dopravu. Druhd varianta bere ohled na mozné problémy realizace
varianty prvni, predevsim z hlediska rozsifeni zpoplatnéni na vSechny kategorie silni¢nich
vozidel. Navrh druhé varianty tedy pocitd pouze se s rozsifenim vykonového zpoplatnéni na
celou silni¢ni sit” a se zavedenim zpoplatnéni pomoci povinné rocni dané pro nejpocetné;si

kategorie vozidel (OA a N1).
Cile dopravni politiky CR zohlednéné v navrzich zpoplatnéni:

e zavedeni principu ,uzivatel/zneciStovatel plati“, ktery vychéazi z ptedpokladu, ze

uzivatel dopravy by m¢l hradit naklady, které svou ¢innosti vyvola (nebo jejich ¢ast),
e 7ajiSténi zdroju pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury,

e mezioborové sjednoceni urovné hrazenych nakladi, které silni¢ni a zelezni¢ni doprava

generuje.

Vstupnimi podminkami stanoveni variant jSou Sjednoceni stupiiti uhrady dopravou

generovanych praumérnych nakladi:
e U vefejné/hromadné osobni dopravy na 10 %,
e U ostatni dopravy na 20 %.

Tyto sazby byly stanoveny na zaklad€ piedchozi analyzy a odborného odhadu autora.
Vefejna doprava je vramci stupné uhrady zvyhodnéna, pfedev§sim diky svému charakteru

a nezastupitelné uloze v osobni doprave.

Dalsi vstupni podminkou je zachovani pomérné vyse vynosu spotiebni dané, ktery
sméefuje do dopravni infrastruktury, ¢imz by pak nedochazelo k dal§imu zatéZovani statniho

rozpoctu.
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Tab. ¢. 59: Vstupni udaje vypoctua tvorby variant — silni¢ni doprava

Priimérné naklady PoZadovany stupen uhrady PoZadovany vynos

infrastruktury na vozidlo (K&)  nakladu infrastruktury (%) infrastruktury na vozidlo (K&)
OA 22 986 20,00% 4 597
A 3061576 10,00% 306 158
N1 26 648 20,00% 5330
N2 213628 20,00% 42 726
N2P 352931 20,00% 70586
N3 468 526 20,00% 93 705
N3P 800 447 20,00% 160 089
NS 2 005979 20,00% 401 196

Zdroj: autor

Vypocty sazeb berou v iivahu naklady tvofené jednotlivymi druhy dopravy a dalsi data
ziskana ptedchozi analyzou (kapitoly 2.3 a 2.4). Do vypoCti nejsou zahrnuty naklady

rozsifeni a provozovani mytného systému.

Tab. €. 60: Vstupni udaje vypocta tvorby variant — Zelezni¢ni doprava

Celkové naklady PoZadovany stupen uhrady PoZadovany vynos
infrastruktury nakladu infrastruktury (%) infrastruktury
(mil. K&) (mil. K&)
Nakladni doprava 20 395 20,00% 4079
Osobni doprava 19 346 10,00% 1935

Zdroj: autor
3.1 Varianta A

Prvni varianta se zabyva radikdlnim sjednocenim zplsobu zpoplatnéni napfic silni¢ni
a zelezni¢ni dopravou, piedevsim tedy zavedenim vykonového zpoplatnéni vSech kategorii
silnicnich vozidel a zamezenim duplicitniho zpoplatnéni v silniéni dopravé. V Zelezni¢ni
dopravé je navrhovano pouze zvyseni stupné thrady nakladd infrastruktury. Navrh zachovava

sazby spotfebni dan¢ z roku 2009.
3.1.1 Mytné

Navrh opatieni pocitd s rozSitenim povinnosti platby mytného na celou silni¢ni sit’
a vSechny kategorie silni¢nich vozidel. Zavedeni vykonového zpoplatnéni pro vSechny
kategorie vozidel je administrativné, nadkladove i technologicky naroénym feSenim. Pro tento
druh zpoplatnéni by bylo vhodné vyuzit hybridni technologii (GNSS/GSM+DSRC), kdy by

jednotkou OBU byla povinné vybavena vSechna tuzemska vozidla.
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Jako hlavni kritéria diferenciace sazeb jsem zvolil hmotnost vozidla (respektive jeho
kategorii) a emisni tfidu. Zcela jist¢ by bylo vhodné zavést zpoplatnéni na kongescemi
chronicky vytizenych mistech, nebo zpoplatnéni vjezdu do mést. Na tyto problémy ovSem

nebude bran v rdmci navrhovaného feseni a jeho hodnoceni ohled.

Sazby mytného navrhuji jednotné pro celou silni¢ni sit, bez ohledu na typ
komunikace. Tato unifikace by méla mit tfi pozitivni dopady. Z hlediska distribuce
ptepravnich proudid na infrastruktuie by pravdépodobné dochéazelo k vy$Simu vyuZzivani
kapacitnich komunikaci vyss$i kvality, kde budou primérné néklady oprav a udrzby
infrastruktury na jednotku pfepravniho vykonu nizsi nez na silnicich II. a III. tfidy. Druhym
pozitivem je nemoznost objizdét zpoplatnéné trasy, coz by mélo kladné ovlivnit vynosy
systému zpoplatnéni. Posledni vyhodou je jednoduchost pouziti pro vozidla zahrani¢ni, ktera
by nemusela byt vybavena OBU jednotkou, zde by mohl byt vyuzit zplisob zpoplatnéni
zahrani¢nich néakladnich vozidel uZivany ve Svycarsku, kdy fidi¢ vozidla na hrani¢nim
ptechodu pfedem navoli trasu prijezdu a na misté uhradi mytné nebo je mu vydan listek se

stavem tachometru a pii vyjezdu ze zem¢& uhradi najeté kilometry.

Problematicka by byla stranka nakladt, administrativy spojena piedevsim se zavedeni
zpoplatnéni pro automobily kategorie OA a N1, které tvoti pfiblizné 95 % vozového parku

CR a v sou¢asné dobé vykonovému zpoplatnéni nepodléhaji.

Navrhované zpoplatnéni by také bylo narocné na dohledovy systém, kde by byly
nezbytné pravidelné kontroly uzivateld systému. At uz by byly realizované pomoci

stacionarnich bran nebo s vyuzitim mobilnich kontrol.

Vypocet sazeb mytného

Pro vypocet byl nejprve pozadovany vynos kategorie na vozidlo o¢istén o vynos ze
spotiebni dané, néasledné je zbyly pozadovany vynos rozpoc€itan na jeden vozovy kilometr, dle
probéhu vozidla ptislusné kategorie (prumérna sazba myta). U vozidel N1 je uhrada nakladi
infrastruktury ze spotiebni dané€ vyssi nez pozadované celkové vynosy, s ohledem na
charakter téchto vozidel bude pfevzata sazba mytného kategorie OA (coz bude mit za

nasledek vyssi stupenl thrady nakladi).
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Tab. ¢ 61: Stanoveni primérné sazby myta dle kategorie vozidel

Pozadovany vynos Spotfebni dan (KE Pozadovany vynos Roc¢ni probéh  Pramérna

infrastruktury (K€  na vozidlo zarok) bez spotfebni dané vozidla (km) sazba myta

na vozidlo za rok) (K¢ vozidlo na rok) (KE/km)
OA 4597 2310 2 287 13 000 0,18
A 306 158 36 577 269 581 70 000 3,85
N1 5330 6 603 -1 273 35 000 -
N2 42 726 17 622 25103 49 700 0,51
N2P 70 586 22 260 48 327 49 700 0,97
N3 93 705 29 679 64 026 49 700 1,29
N3P 160 089 31534 128 555 49 700 2,59
NS 401 196 72 958 328 238 111 700 2,94

Zdroj: autor

Kromé kategorie vozidla je dal§im kritériem zpoplatnéni emisni tfida, nasledujicim
krokem vypoctu tedy bude uréeni sazby mytného pro jednotlivé emisni téidy vozidel. K tomu
jsou nezbytné informace o zastoupeni vozidel dle emisnich tfid. Pouzita data jsou z ledna roku
2009, v emisni tfidé Euro V tedy nejsou zastoupena zadna vozidla, tato norma byla totiz
zavedena az v zafi roku 2009. Dalsi vstupni informaci jsou koeficienty zohlednéni emisnich

tfid v sazbach mytného. Pouzité koeficienty byly ziskany z aktualnich sazeb mytného (2011).

Tab. €. 62: Zastoupeni jednotlivych kategorii vozidel dle emisni tiidy (1.2009)

Kategorie vozidla Euro V (%) Euro lll a IV (%) Euro Il a nizsi (%)

OA, N1 0,00% 37,10% 62,90%

A 0,00% 34,80% 65,20%

N2, N2P, N3, N3P, NS 0,00% 37,70% 62,30%
Zdroj:CENIA

Tab. ¢&. 63: Koeficienty rozliSeni sazeb myta dle emisnich tiid

Euro V (K&/km) Euro Il a IV.(K&/km) Euro Il a nizsi (K&/km)
Koeficient emisni tfidy 1,00 1,25 1,60

Zdroj: autor

Primérné sazba myta kategorie tedy byla rozpoc¢tena mezi jednotlivé emisni tfidy se
zohlednénim poctu vozidel v dané emisni tifid¢ a koeficientu, ktery upravuje sazby mytného
s ptihlédnutim k emisni tfidé vozidla (vzorec €. 3.1). Vysledné navrhované koeficienty jsou

obsahem tabulky ¢. 64.

sM

Myr _ i
@1 SV = YL, (kiEX1E)

Kde:
SMV — sazba myta prislusné kategorie pro emisni tfidu Euro V (Ké&/km)

SM — priméma sazba myta pro kategorii vozidel (K&/km)
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k;E — koeficient emisni tfidy Euro
n; E — zastoupeni emisni tfidy Euro v piislusné kategorii vozidel

Tab. €. 64: Navrhované sazby myta dle kategorii vozidel a emisnich tiid

Euro V. (K&/km) Euro 11l a IV. (K&/km) Euro 1. a niz8i (K&/km)
OA 0,12 0,15 0,19
A 2,61 3,26 4,17
N1 0,12 0,15 0,19
N2 0,34 0,43 0,55
N2P 0,66 0,83 1,06
N3 0,88 1,10 1,40
N3P 1,76 2,20 2,82
NS 2,00 2,50 3,20

Zdroj: autor

Pro vypocet vySe mytného by byl pouzit podobny vztah, ktery se pouziva
Vv soucasnosti. Jednalo by se o soucin ujeté vzdalenosti a sazby myta dle kategorie vozidla

a emisni kategorie vozidla.
3.1.2 Poplatek za uziti zelezniéni dopravni cesty

V oblasti zpoplatnéni uziti ZDC bude navrzeno zvyseni cenovych sazeb, tak aby byly
splnény pocatecni podminky tvorby variant. Dal§i zménou oproti zkoumanému roku bude
zavedeni skute¢né diferenciace dle typu trati pii zpoplatiovani osobni dopravy. Toto
zpoplatnéni by se mélo vztahovat k pfedev§im k zohlednéni vzacnosti infrastruktury, bude

tedy byt odstupiiovano podobnym zptsobem, jako je tomu u Zelezni¢ni nakladni dopravy.

VypocCet sazby poplatku za uZziti Zeleznicni dopravni cesty

Vypocet sazeb poplatku za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty je principielné velmi
podobny vypoctu mytnych sazeb. Nejprve jsem od pozadovanych vynosi pro udrzeni
provozuschopnosti ZDC a pro kryti ¢asti externich nakladti odecetl Gast vynosii spotfebni
dang, kterou pfislusny druh zeleznicni dopravy generuje. Potom jsem rozpocetl vynosy dle
pfepravniho vykonu, ¢imz byly ziskdny primémé sazby poplatku na udrzeni

provozuschopnosti a organizaci dopravy.
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Tab. & 65: Stanoveni primérné sazby poplatku za uZiti ZDC

Nakladni Osobni

doprava doprava

Pozadované vynosy udrzeni provozuschopnosti a kryti externich nakladi

— bez spotfebni dané (mil. K&) 3762 1380
Pozadované vynosy organizovani drazni dopravy (mil. K&) 240 412
Pfepravni vykon (mil. hrtkm) 30 585 24 989
Prepravni vykon (mil. vikm) 36 125
Primérna sazba udrzeni provozuschopnosti (K&/tis. hrtkm) 123,01 55,24
Priimérna sazba organizace dopravy (K&/vikm) 6,55 3,27

Zdroj: autor

Tento zplisob urceni sazby poplatku, ktery je pfimo véazany k tuhradé ¢&asti
generovanych nakladl, zméni strukturu vynosi Zelezni¢ni infrastruktury. DalSim krokem
vypoc¢tu je, podobné jako pii vypoctu sazeb mytného, rozpocitani pramérnych sazeb
zpoplatnéni. V tomto piipadé je ovSem kritériem zpoplatnéni typ trati. Vstupnimi
informacemi vypoctu jsou vytizeni jednotlivych typl traté a koeficienty diferenciace sazeb
poplatku dle typu trati. Vytizeni dle typt traté bylo piepocteno ze zatézovych map rada koleji
SZDC, zohlediiuje tedy pouze vykon v hrtkm. Z hlediska nedostupnosti dat bude
piedpokladano stejné rozlozeni i u vlkm. Koeficienty vzacnosti infrastruktury (rozliSeni

poplatku dle trat¢) byly odvozeny z aktualné platnych sazeb.

Tab. €. 66: Relativni vytiZeni jednotlivych typi trati

1.(E) 81,36%
1,(C) 15,53%
I5(R) 3,12%

Zdroj: autor, SZDC

Tab. ¢. 67: Koeficienty rozliSeni sazeb poplatku dle typu traté

Regionalni traté (k3) Ostatni celostatni traté (k) Traté Evropského systému (k)
tis. hrtkm 1,00 1,30 1,50
vikm 1,00 1,05 1,10

Zdroj: autor

Primérnd sazba druhu dopravy (ndkladni/osobni) byla rozpoctena dle vytizeni
jednotlivych typa trati a koeficientl diferenciace. Uvedeny vzorec (3.2) je definovan pro
poplatek na opravy a udrzbu ZDC, analogicky vztah byl pouZit i pro vypoéet sazby poplatku
hradici ¢ast nakladd organizace drazni dopravy. Vysledné sazby jsou obsahem tabulky ¢. 68.

ZDC o
(32) SR, = Shimprim
. hrtkm 3 _1(Inxkphrtkm)

Kde:

SR tkm — Sazba poplatku na udrzeni provozuschopnosti regionalni traté (K¢/ tis. hrtkm)
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Sllfrtkm — prumérna sazba poplatku na udrzeni provozuschopnosti (K¢&/ tis. hrtkm)
I, —relativni vytizeni trati
k,hrtkm — koeficient sazeb poplatk dle typu trati

Tab. & 68: Navrhované sazby poplatku za uZiti ZDC

Regionalni Ostatni celostatni Traté Evropského
traté (Kc¢) traté (Kc¢) systému (K¢)
ND tis. hrtkm 84,64 110,03 126,96
vikm 6,01 6,31 6,61
50D tis. hrtkm 38,01 49,41 57,01
vikm 3,01 3,16 3,31

Zdroj: autor

Navrzené sazby pocitaji s vyuzitim v soucasnosti platného vzorce pro vypocet ceny za

uziti zelezni¢ni dopravni cesty (viz kapitola 2.2.2).
3.1.3 Ostatni nastroje zpoplatnéni

Spotfebni dan

V ramci spotfebni dan€ je soucasti navrhu zachovani sazeb ve vysi roku 2009. ZvySeni
sazeb spotfebni dané z pohonnych hmot v roce 2010 mélo za nasledek nevhodny substitucni
efekt. Diky silné méné a nizké sazbé spotfebni dan¢ z mineradlnich oleji v okolnich zemich
byly dopravci nuceni nakupovat pohonné hmoty v zahrani¢i, coz vedlo k propadu
ocekavanych piijmi ze spotfebni dan€.

Silnicni dan

Silni¢ni dan neni zcela vhodnym zpiisobem zpoplatnéni dopravni infrastruktury, proto
nebude vtéto variant¢ zavedena. Diky ostatnim nastrojim by mohlo navic dochazet
ke zdvojenému zpoplatnéni dopravni infrastruktury, coz by nebylo v pofadku. Fiskalni zatéz

uzivatele dopravy, ktery dosud podléhal silni¢ni dani, bude rozmélnéna mezi vhodnéjsi

nastroje zpoplatnéni.
Dalnicni kupoény
Zpoplatnéni ¢asti dopravni sit€ pomoci casovych kuponil neni také zcela spravedlivym

a doporucovanym zpusobem zpoplatnéni. Navrhovand varianta nepocita s pouzitim toho

nastroje.
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3.2 Varianta B

Druha varianta navrhu se zabyva kompromisnim feSenim, které povede k zamezeni
duplicitniho zpoplatnéni silnicni dopravni infrastruktury a k rozsifeni vykonového
zpoplatnéni. Vozidla kategorii N1 a OA by méla byt zpoplatnéna pomoci povinné silni¢ni
dané, ostatni vozidla vykonové. Dalni¢ni kupoény nebudou vyuZzivany. V rdmci Zelezniéni

dopravy je navrhovana pouze zména stupné uhrady, stejné¢ jako je tomu ve varianté A.
3.2.1 Silni€éni dan

V ramci feSeni varianty B by bylo mozné upravit pifedmét zpoplatnéni silni¢ni dané
a vztahnout tuto dan na vSechna vozidla kategorii OA a N1. Jako Kritérium zpoplatnéni bylo
zvoleno stafi vozidla, respektive Casovy Usek od prvni registrace vozidla. Tento zpisob je
vyuzivan, protoze postupné dochazi ke zvySovani narokt na parametry nové vyrabénych
vozidel, at’ uz se jedna o emisni, hlukové nebo bezpecnostni limity. Technologicky vyvoj tak
pozitivné ovliviluje negativni externality generované provozem vozidla a to je mozné
zohlednit pravé diferenciaci zpoplatnéni dle staii vozidla. Udaje v tabulce &. 69 byly ziskany
z dat Centralniho registru vozidel, kategorie stafi vozidel, koeficienty byly odvozeny
z aktualn¢ platné verze zakona 16/1993 Sb. o silni¢ni dani. Pro domaci vozidla by byla platba

ro¢ni silni¢ni dané povinnd, pro vozidla zahrani¢ni by bylo mozné zavést ¢asové kupony.

Tab. €. 69: StaFi vozového parku OA a N1, prirazkové koeficienty sazeb

0-36 mésicu 36-72 mésicl 72-108 mésica 108 mésicu a vic
Koeficienty rozlieni 1,00 1,15 1,44 1,92
Zastoupeni vozidel OA a N1 11,67% 13,99% 16,40% 57,94%

Zdroj: CRV, 2009

Vypocet navrhovanych sazeb vychazi principielné ze vztaht 3.1 a 3.2, ovSem
S pozménénymi vstupnimi parametry (tab. ¢. 69). Navrh sazeb je obsahem tabulky ¢. 70,

sazby byly zaokrouhleny na celé stokoruny nahoru.

Tab. ¢. 70: Navrh sazeb silni¢ni dané dle stari vozidel

0-36 mésicl 63-72 mésicl 72-108 mésicl 108 mésicu a vic
Ké&/rok 1500 1700 2100 2700

Zdroj: autor
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3.2.2 Mytné

Varianta B navrhuje rozsitit rozsah zpoplatnéni na celou silni¢ni sit. Kritéria
zpoplatnéni by méla byt hmotnost (kategorie vozidla) a stafi vozidla. Staii vozidla je
jednoduchym a komplexnim ukazatelem miry negativnich externalit, které vozidlo svym
provozem generuje, nebo miize generovat. Jak jiz bylo naznaCeno v Casti silni¢ni dané,
technicky vyvoj a zptisiovani emisnich, bezpe¢nostnich a hlukovych norem by mély mit za
nasledek omezovani externalit. Zohlednéni téchto vlivli pomoci ptirdzkovych koeficientl je
pouze orientacni a pfevzaté ze zdkona 16/1993 Sb. o silni¢ni dani. Pro zpfesnéni by bylo
nezbytné provést vyzkum zaméfeny na rozliSeni miry externich nékladi generovanych
dopravnimi prostiedky dle jejich stafi.

Podobné jako ve varianté A bych 1 zde navrhl jednotnou sazbu pro celou silni¢ni sit,
kvili pozitivnimu vlivu na rozloZzeni pfepravnich proudd, zamezeni objizdnych jizd
a snadnému pftistupu vozidel do systému zpoplatnéni.

Rozsifeni vykonového zpoplatnéni timto zpisobem je ve vSech ohledech méné

naro¢né, nez u feSeni navrhovaného variantou A, presto by se zvysily pozadavky kladené na

dohledovy systém, kdy by zpoplatnéni podléhaly vSechny komunikace.

Tab. €. 71: Stafi vozového parku dle kategorii, prirazkové koeficienty sazeb

0-36 mésicl 36-72 mésicl 72-108 mésicl 108 mésicl a vic
Prirazkovy koeficient 1,00 1,15 1,44 1,92
A 21,92% 15,17% 14,45% 48,46%
N2, N2P 8,54% 11,16% 15,93% 64,36%
N3, N3P 30,19% 18,64% 8,90% 42.27%
NS 6,06% 12,69% 33,75% 47,50%

Zdroj: CRV, 2009

Vypocet navrhovanych sazeb opét principieln¢ vychazi ze vztahi 3.1 a 3.2,
S pozménénymi vstupnimi parametry (tab. ¢. 71). Vypocet zohlediluje stafi vozidla

a prirazkové koeficienty tak, aby byla splnéna pozadovana mira hrazeni nakladu.

Tab. ¢. 72: Navrhované sazby myta dle kategorii vozidel a stari vozidel

0-36 mésicu 36-72 mésicl 72-108 mésicl 108 meésicu a vic

(K&/km) (K¢/km) (K&/km) (K&/km)
A 2,51 2,89 3,62 4,82
N2 0,30 0,35 0,43 0,58
N2P 0,58 0,67 0,83 1,11
N3 0,88 1,02 1,27 1,70
N3P 1,77 2,05 2,56 3,41
NS 1,83 2,11 2,64 3,52

Zdroj: autor
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Pro vypocet vyse mytného by byl pouzit analogicky vztah, ktery je pouzivan
Vv soucasnosti. Jednalo by se o soucin ujeté vzdalenosti a sazby myta dle kategorie vozidla

a stari vozidla.
3.2.3 Ostatni nastroje zpoplatnéni

Pouziti ostatnich nastrojii je ve druhé variant¢ navrhu obdobné jako ve varianté prvni.
Zpoplatnéni pomoci Casovych kupdéni neni vyuzito, sazby spotiebni dané si zachovavaji
cenovou hladinu roku 2009. Navrhovana vySe sazeb za uziti dopravni cesty a kritéria jejich

diferenciace by byly zménény na tGroven stanovenou Ve varianté A.
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4 Zhodnoceni navrzenych opatreni a jejich dopadu

Posledni kapitola diplomové prace se zabyva zhodnocenim navrhovanych opatteni
z nékolika hledisek, ptedevSim se jednd o zménu ndkladi uZzivatele, zménu vynost
infrastruktury a vhodnost vyuzitych nastrojii. Vypocty vychdzeji ze struktury vozového parku,

probéhu vozidel a objemu piepravnich vykonti roku 2009.
4.1 Varianta A

Prvni soubor opatfeni navrhuje sjednoceni rozsahu zpoplatnéné sit€, zakladni
parametry a zptsob zpoplatnéni mezi silni¢ni a zelezni¢ni dopravou. Zakladnimi parametry
zpoplatnéni byly zvoleny ujeta vzdalenost a hmotnost dopravniho prostiedku (kategorie). Jako
dopliujici parametry byly stanoveny emisni limity u silniéni dopravy a vzacnost

infrastruktury u dopravy Zelezni¢ni.

Tab. ¢ 73: Vynosy silni¢ni infrastruktury — Varianta A

Silniéni dar Mytné Dalni¢nich kupény Spotfebni dafi  Celkem

(mil. K¢&) (mil. K¢&) (mil. K¢&) (mil. K&) (mil. K&)
OA 0 7 607 0 7 685 15 292
A 0 1142 0 155 1297
N1 0 2568 0 2 754 5323
N2 0 1171 0 822 1994
N2P 0 1555 0 716 2272
N3 0 1949 0 904 2 853
N3P 0 6 958 0 1707 8 665
NS 0 4111 0 914 5025
Celkem (mil. K&) 0 28 360 0 15 657 44 017

Zdroj: autor

Vstupy vypoCtu vynosu silniéni infrastruktury byly navrhované sazby varianty
A (tab. ¢. 64), dale potom data o struktuie vozového parku a prob&hu vozidel (tab. ¢. 20).
Vynosy by mély odpovidat pozadované mife hrazeni generovanych nakladi. Vyjimkou je
kategorie N1. Pro tuto kategorii byly, pfes vysoky stupeii nakladi hrazenych samotnou
spotfebni dani, zvoleny sazby myta kategorie OA. Diivodem je podobny charakter vozidel
amoznosti obchazeni zpoplatnéni. U této skupiny vozidel je tedy hrazeni nakladu

infrastruktury vyssi nez u kategorii ostatnich.

Objemy prostredkll ziskané zpoplatnénim silni¢ni infrastruktury, rozliSené dle nastroje
zpoplatnéni jsou obsahem obrazku €. 23. Dominantni jsou vynosy mytného, které tvoii téméf

dvé tretiny vynosi infrastruktury.
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Obr. ¢. 23: Struktura vynosi silni¢ni infrastruktury — Varianta A

u Silni¢ni dan u Mytné

Dalni¢nich kupény m Spotfebni dan

Zdroj: autor

V Zelezni¢ni dopravé byla navrZzena pouze zména sazeb zpoplatnéni tak, aby byly
splnény pocateéni podminky tvorby opatfeni. Protoze byly navrhované sazby ziskany
prepocty ze skutecnych nakladl, zménila se struktura sazeb i vynosii zpoplatnéni. Diky
navrzenym sazbam by tak mélo dochézet ke spravedliv€j§imu hrazeni generovanych néaklada
infrastruktury. Sazby byly diferencovany dle typu trati, podobné jako je tomu nyni.

Navrhované feseni je stejné v obou variantach.

Tab. €. 74: Vynosy Zelezni¢ni infrastruktury — Varianta A, B

Udrzeni Vynosy organizovani Spotfebni dan Celkem
provozuschopnosti  drazni dopravy na ZDC (mil. K&) (mil. K&)
ZDC (mil. K&) (mil. Kg&)
Nakladni doprava 3762 240 77 4079
Osobni doprava 1380 412 142 1935
Celkem (mil. K&) 5143 652 219 6 013

Zdroj: autor

Obr. ¢. 24: Struktura vynost Zelezni¢ni infrastruktury — Varianta A, B

® Udrzeni provozuschopnosti ZDC
® Organizovani drazni dopravy ZDC

Spottebni dan

Zdroj: autor

Objemy vynost zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury jsou ilustrovany obrazkem ¢. 24.
VéEtsinovy podil zaujima poplatek za udrzeni provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty,

tato skute¢nost je zpisobena zminovanou reflexi generovanych naklada infrastruktury.
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Problematicka je u tohoto souboru opatfeni realizace, predevsim potom u vykonového
zpoplatnéni v silni€ni dopravé, kde by bylo nezbytné vybavit vozidla vSech kategorii OBU
jednotkou na bazi GNSS/GSM +DSRC nebo GNSS/GSM. Zasadné by se zvysily naroky na
architekturu systému, administrativni ¢ast systému (registrace a distribuce jednotek)
a dohledovou c¢ast systému, ktera je zakladnim pilifem kazdého systému elektronického
vybéru myta. Navrh na Gplné zruSeni silni¢ni dan¢ pak koliduje s legislativou EU. V oblasti

Zelezni¢ni dopravy jde jenom o zménu sazeb, kterd by nebyla nikterak naro¢na.
4.2 Varianta B

Druhy soubor opatieni navrhuje ¢astecné sjednoceni rozsahu a parametrii vykonového
zpoplatnéni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Sjednocené parametry zpoplatnéni by byly opét
hmotnost (kategorie) dopravniho prosttedku a ujetd vzdalenost. Doplnkova kritéria jsou
navrzena jako staii vozidla (datum prvni registrace) v silni¢ni dopravé a vzacnost
infrastruktury v dopravé zelezni¢ni. Z diivodu problematické realizace prvniho navrhu bylo
navrzeno zpoplatnéni celé silni¢ni sité pro vozidla téz8i 3,5 t (N2 a vyssi), pro vozidla

kategorii OA a N1 bylo navrZzeno zpoplatnéni formou povinné ro¢ni dané. Zpoplatnéni

zelezni¢ni dopravy bylo navrzeno stejné jako ve varianté A.

Tab. & 75: Vynosy silni¢ni infrastruktury — Varianta B

Silni¢ni darn Mytné Dalni¢nich Spotrebni dari Celkem

(mil. K¢&) (mil. K¢&) kupény (mil. K&)  (mil. K&) (mil. K¢&)
OA 7 607 0 0 7 685 15 292
A 0 1142 0 155 1297
N1 954 0 0 2754 3708
N2 0 1171 0 822 1994
N2P 0 1555 0 716 2272
N3 0 1949 0 904 2853
N3P 0 6 958 0 1707 8 665
NS 0 4111 0 914 5025
Celkem (mil. K¢&) 8 561 18 185 0 15 657 42 403

Zdroj: autor

Vystupy vypoctl vynost varianty B jsou dokumentovany tabulkou €. 75., pfi vypoctu
silnicni dan€ byla opét pouzita sazba dan¢ odvozend pro kategorii OA. Ditvodem jsou, stejné
jako v predchozi varianté, vysoka uhrada generovanych nakladi z vynosu spotiebni dané,
podobny charakter vozidel a nebezpeci obchdzeni zpoplatnéni. Vysledkem bude, podobné

jako ve varianté A, vyssi tthrada této kategorie vozidel.
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Obr. ¢. 25: Struktura vynost silni¢ni infrastruktury — Varianta B

1 Silniéni dan u Mytné

Dalni¢ni kupony B Spotfebni dan

Zdroj: autor

Objemy odhadovanych vynosii ziskanych pomoci zpoplatnéni jsou obsahem obrazku
¢. 25. 1 zde ptevazuje zpoplatnéni vykonové (mytné a spotfebni dail) nad zpoplatnénim
casovym.

Problémovou c¢asti realizace druhého souboru opatieni je, podobné jako ve varianté A,
zavadéni nové technologie vybéru myta a zvySené naroky na dohledovy systém vybéru myta,
pfedevsim tedy s ohledem na rozsah zpoplatnéné sité. Zavedenim povinné silni¢ni dané pro
vozidla kategorii OA a N1 by zcela jist¢ doslo k administrativnim komplikacim, piesto je
tento ndvrh opatfeni snaze realizovatelny a mén¢ ndkladny, nez by tomu bylo v ptipadé

varianty A.

Navrh na uplné zruSeni silni¢ni dan¢ a diferenciace myta dle stari také koliduji
s platnou legislativou EU. V oblasti Zelezni¢ni dopravy by se vramci navrZzenych zmén

jednalo pouze u upravy sazeb, coz by nemélo byt zvlast’ technicky nebo organiza¢né narocné.
4.3 Srovnani jednotlivych variant

Vyhodnoceni navrhovanych variant bude provedeno v rdmci dopadl na financovani
infrastruktury, dopadd na uzivatele dopravy a vhodnosti pouzitych nastrojii pro internalizaci
nakladu infrastruktury. Tyto oblasti vychazi z cili dopravni politiky, které byly pii tvorbé

navrhii zohlednény.
4.3.1 Dopady na financovani infrastruktury

Ob¢ navrhované varianty by zajistily hmatatelné zvySeni pfijmu infrastruktury, je
ovSem nezbytné brat na védomi, ze ve vypoctech nebyly zohlednény néklady na provoz

a zavedeni pozadovaného systému vybéru elektronického myta.
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Blizk¢ hodnoty jak absolutni, tak relativni zmény vynost infrastruktury jsou

zpusobené sjednocenim stupné thrady u obou variant.

Rozdily jsou zpiisobeny odliSnym vynosem a zptlsobem zpoplatnéni u kategorie N1,
ktera uz vynosy ze spotiebni dan¢ piekrocila pozadovanou miru hrazeni ndkladl a v rameci
charakteru vozidel a nebezpeci obchazeni zpoplatnéni bylo pro tuto kategorii navrzeno shodné
zpoplatnéni jako pro kategorii OA. V Zelezni¢ni dopravé dosSlo k podobnému relativnimu

navyseni, jako v dopravé silni¢ni.

Tab. ¢. 76: Zména vynosi dopravni infrastruktury

Varianta A Varianta B
Zména vynosu Zména vynosu Zména vynosu Zména vynosu
(mil. K¢&) (%) (mil. K&) (%)
13 513 44,30% 11 899 39,01%
1724 40,20% 1724 40,20%
15 238 43,80% 13 623 39,16%

Zdroj: autor

Pro variantu A tak vychazi absolutni zvySeni pfijml o 15,2 mld. K¢, coz je navySeni
0 ptiblizn¢ 44 %, oproti roku 2009. Celkovy ptedpokladany vynos této varianty je tedy
50 mld. K¢.

Pro variantu B vyslo zvySeni mirn€ nizsi a to o 13,6 mld. K&, coZ je navyseni pouze
039 % oproti vynosim roku 2009. Celkovy ptfedpokladany vynos varianty je piiblizné
48,4 mld. K¢.

Z hlediska néakladii infrastruktury by mélo navrzené zpoplatnéni vést ke sniZeni
externich nakladi zptsobenych provozem dopravy (diferenciace zpoplatnéni, harmonizace
stupné uhrady a kritérii zpoplatnéni — posileni mezioborové konkurence). Naklady na tdrzbu
vlastni dopravni cesty by mély také klesnout (unifikace vykonového zpoplatnéni silni¢ni
dopravy povede k vyuzivani kvalitnich kapacitnich komunikaci a sniZzeni nakladii na udrzbu,

Vv zelezni¢ni dopravé diferenciace dle nakladu).
4.3.2 Dopady na uzivatele dopravy

V ramci navrhovaného sjednoceni generovanych ndkladii doSlo k nestejnorodym

zméndm v oblasti ndkladl uzivateld dopravy, predevsim pokud se jedna o dopravu silni¢ni.
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Tab. €. 77: Zména nakladii uZivatele silni¢ni dopravy

Varianta A Varianta B
A uhradé za vozidlo A uhrady (%) A uhrady za vozidlo A uhrady (%)
(K¢/rok) (K¢/rok)
1341 41,17% 1341 41,17%
254 774 595,82% 254 774 595,82%
2529 24,72% -1 341 -13,11%
6417 17,67% 6417 17,67%
-4 913 -6,51% -4 913 -6,51%
1859 2,02% 1859 2,02%
53172 49,73% 53172 49,73%
203 266 102,70% 203 266 102,70%
- 44,30% - 39,01%

Zdroj: autor

Zmény v uhradé dle skupin vozidel jsou u obou navrhovanych variant stejné, pouze u
kategorie N1 se lisi, coz je zplsobeno odlisnym zplisobem zpoplatnéni a tirovni hrazenych
nakladii této skupiny vozidel. Tyto zmény jak absolutni, tak relativni jsou obsahem

tabulky ¢. 77.

Nejradikalnéjsi zvySeni thrady generovanych néakladi se tyka skupiny autobust, coz
souvisi s dosavadnimi ulevami ve zpoplatnéni infrastruktury (stupenn uhrady tvofenych
nakladi pouze cca 1,7 %). Sjednoceni stupné thrady generovanych nakladia také zvysilo
naklady uzivateli dopravy, vyuZivajicich vozidla skupiny N3P nebo NS. V soucasném
systému zpoplatnéni s nizkou diferenciaci dle hmotnosti byla tato vozidla zpoplatnéna

nedostate¢né.

Dalsi ocekavané dopady na uzivatele by mély byt zplisobeny diferenciaci a povahou
zpoplatnéni. Uzivatelé by méli byt motivovani k obméné vozového parku, jak u zpoplatnéni
diferencovaného dle emisnich limiti nebo dle staii vozidla. Rozsifeni vykonového
zpoplatnéni by mélo vést k zefektivnéni a k regulaci dopravy, eliminaci prazdnych jizd
nakladnich automobilli nebo k vyuzivani carpoolingu v individualni automobilové dopraveé

(pfedevsim varianta A).

Tab. €. 78: Zména nakladii uZivatele Zelezni¢ni dopravy

A udrzba A organizace A udrzba A organizace Acelkem A celkem

ZDC dopravy ZDC  ZDC (%) dopravy (mil. K&) (%)

(mil. K&) (mil. K&) ZDC (%)
Nakladni doprava 2232 -1148 145,78% -82,73% 1084  39,75%
Osobni doprava 724 -303 110,31% -42,34% 421 41,07%
Celkem 2 956 -1 450 135,14% -68,99% 1505 40,20%

Zdroj: autor
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Zmeény sazeb navrhované pro zelezni¢ni dopravu by zmeénily strukturu vynosi
zelezni¢ni infrastruktury (viz tabulka ¢. 78). Tato zména je zaloZena na vypoctu sazeb, ktery
pii stanoveném stupni thrady vychazi ze skute¢né generovanych nakladi Zelezni¢ni dopravy.
Doslo by tak k nartstu vynost z poplatku za udrZzeni provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni

cesty a k poklesu vynosii z poplatku za organizaci drazni dopravy.

Navrhované zmény by mély pozitivné ovlivnit efektivitu vyuziti kapacity zelezni¢ni

dopravni cesty, piedevSim s ohledem na jeji vzacnost.
4.3.3 Vhodnost pouzitych nastroja zpoplatnéni

Zhodnoceni vhodnosti jednotlivych nastroji  zpoplatnéni je mozné vyjma
kvalitativniho hodnoceni v ramci volby kritérii hodnotit také kvantitativné na zakladé
jednoduché multikriterialni analyzy, provedené metodou vazenych souct. Vahy jednotlivych
kritérii byly uréeny z hodnoceni vhodnosti nastroji (na stupnici od jedné do sta) dle finalni
zpravy skupiny High level group on transport infrastructure charging [48], ktera byla ustavena
organy EU. Standardizace vynosi jednotlivych nastroji, byla feSena piepodtem pro

maximalizaéni kritérium.

Tab. ¢. 79: Hodnoceni variant dle zvolenych nastroji internalizace externich nakladi

Spotfebni dari  Silniéni dan  Mytné Dalnic¢ni Poplatek za > (wny)
kupény uzivani ZDC
Vaha 30,00 15,00 63,00 11,00 52,00 -
Varianta A 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 115,00
Varianta B 0,00 1,00 0,63 0,00 1,00 107,00
Varianta 2009 0,00 0,51 0,00 1,00 0,00 19,00

Zdroj: autor

Z vyslednych vazenych soucti vyplyva, Ze nejvhodnéjsi znavrzenych variant
Z hlediska pouzitych néstroji je varianta A, nasledovana variantou B. Ob¢é navrzené varianty
jsou tedy dle doporuceni zminéné skupiny vhodnéjsi, nez do srovnani zahrnuta referencni

varianta roku 2009.
4.3.4 Shrnuti

Navrzena feSeni jsou vsouladu scili dopravni politiky CR a méla by zlepsit
financovani dopravni infrastruktury, mezioborove sjednotit stupent thrady nakladt dopravni
infrastruktury a alesponi z¢asti zavést princip ,,uzivatel/znecistovatel plati“. Tyto cile jsou

zohlednény v ramci zvyseni a sjednoceni thrady naklada infrastruktury a dale na n€ byl bran

102




zietel pii navrhovaném sjednoceni zplisobu, rozsahu a kritérii zpoplatnéni. Mezi dals$i mozné
dopady opatfeni, které vyplyvaji z plnéni zminénych cilli, patii napiiklad omezeni tvorby
negativnich externalit, zvySeni efektivity dopravy nebo posileni mezioborové konkurence.
Problematické aspekty navrhit jsou piekazky vlastni realizace, legislativa EU
a omezeni, kterd byla stanovena v ramci metodiky vypocétl a tvorby feSeni. Otazkou také

vzhledem kuloze dopravy v narodnim hospodafstvi zistava, do jaké miry je zpoplatnéni

dopravy smysluplné a kdy uz bude dusit hospodaisky vyvoj.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo navrhnout zmény ve zpoplatnéni silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravni infrastruktury tak, aby bylo dosazeno zmirnéni mezioborovych disproporci v oblasti
zpoplatnéni dopravni infrastruktury. Pii navrhu konkrétnich parametrti a zpiisobu zpoplatnéni

bylo pohlizeno 1 na dalsi cile dopravni politiky, které jsou s timto izce spojené.

Na zakladé podrobné analyzy a zjisténych nepoméri zpoplatnéni byly vytvoteny dva
soubory opatfeni, které se snazi nalezené disproporce zmirnit za pomoci mezioborového
sjednoceni zptsobu, rozsahu a kritérii zpoplatnéni. Prvni soubor Se zabyva rozsifenim
vykonového zpoplatnéni na vSechny kategorie vozidel a celou silni¢ni sit’, jako doplitkovym

kritériem zpoplatnéni byly zvoleny emisni tfidy Euro.

Druhy soubor opatieni bere Vv potaz narocnost realizace systému zpoplatnéni
navrzeného v souboru prvnim, coz je zohlednéné navrhem povinné silni¢ni dané pro dvé
nejpocetnéjsi kategorie vozidel — osobni automobily a lehké nakladni automobily. Pro ostatni
silni¢ni vozidla bylo zachovano vykonové zpoplatnéni celé silni¢ni sit€ z prvniho souboru

opatieni. Za dopliujici kritérium bylo ovSem zvoleno stafi vozidla.

V oblasti zelezni¢ni dopravy byly navrzeny pouze zmény platnych sazeb v obou
variantach tak, aby hrazeni poplatku za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty 1épe odpovidalo

tvofenym nakladiim a jejich pozadovanému stupni uhrady.

Navrhovana opatieni byla, pies nékteré mozné piekazky realizace, vyhodnocena jako
odpovidajici svému poslani v oblasti harmonizace podminek dopravniho trhu a financovani

infrastruktury.

Pokud by se ovSem uvazovalo o uvedeni podobnych zmén v platnost, bylo by
nezbytné k cilim systematicky sméfovat i jiné nez restriktivni nastroje dopravni politiky,

k ¢emuz v soucasné dob¢ dochazi jen v omezené mife.
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Seznam zkratek

CSOB — Ceskoslovenska obchodni banka

DC — dopravni cesta

DSRC — mikrovlnna technologie mytnych systémi

EFC — systém elektronického vybéru myta

GNSS/GSM, GPS/GSM - satelitni technologie mytnych systémi
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LSVA — Svycarsky systém vybéru myta

OBU - palubni jednotka mytného systému
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SDC —silni¢ni dopravni cesta
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Ptiloha ¢. 1: Sazby a slevy dané silni¢ni (1/3)

Sazby dané silni¢ni pro osobni automobily, s vyjimkou automobili na elektricky pohon

Zdvihovy objem Sazba dané

do 800 cm” 1200 K&
nad 800 cm® do 1250 cm® 1 800 K&
nad 1250 cm® do 1500 cm”® 2 400 K&
nad 1500 cm® do 2000 cm® 3 000 K&
nad 2000 cm® do 3000 cm® 3 600 K&
nad 3000 cm® 4 200 K&

Zdroj: Zéakon ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni

Sazby dané pro navésy a ostatni vozidla (1/2)

Pocet naprav Hmotnost Sazba dané
do 1 tuny 1 800 K&
© nad 1tdo 2t 2 700 K¢
E nad2tdo 3,5t 3900 K¢
s nad 3,5tdo 5t 5 400 K&
= nad 5tdo 6,5t 6 900 K¢&
a nad 6,5t do 8 t 8 400 K&
nad 8 t 9 600 K¢
do 1 tuny 1 800 K&
nad 1tdo 2t 2 400 K¢
nad2tdo 3,5t 3600 K¢
nad 3,5tdo 5t 4 800 K¢
nad 5tdo 6,5t 6 000 K¢&
nad 6,5tdo 8t 7 200 K&
- nad8tdo 9,5t 8 400 K¢&
E nad 9,5tdo 11t 9 600 K¢
s nad 11 tdo 12t 10 800 K&
cfl nad 12tdo 13t 12 600 K¢
nad 13tdo 14 t 14 700 K&
nad 14tdo 15t 16 500 K&
nad 15tdo 18t 23 700 K&
nad 18tdo 21t 29 100 K¢
nad 21 tdo 24 t 35100 K¢&
nad 24 tdo 27t 40 500 K¢
nad 27 t 46 200 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni



Ptiloha ¢. 1: Sazby a slevy dang silni¢ni (2/3)

Sazby dané pro navésy a ostatni vozidla (2/2)

Pocet naprav

3 napravy

4 a vice naprav

Hmotnost Sazba dané

do 1 tuny 1 800 K¢
nad1tdo 3,5t 2 400 K¢
nad 3,5tdo 6t 3600 K¢
nad 6tdo 8,5t 6 000 K&
nad 8,5tdo 11t 7 200 K¢&
nad 11tdo 13t 8 400 K¢&
nad 13tdo 15t 10 500 K¢
nad 15tdo 17 t 13 200 K¢
nad 17 tdo 19t 15 900 K¢
nad 19tdo 21t 17 400 K&
nad 21 tdo 23t 21 300 K¢
nad 23tdo 26t 27 300 K¢
nad 26 tdo 31t 36 600 K¢
nad 31tdo 36t 43 500 K¢
nad 36 t 50 400 K¢&
do 18 tun 8 400 K¢
nad 18t do 21t 10 500 K¢
nad 21 tdo 23t 14 100 K¢
nad 23tdo 25t 17 700 K¢
nad 25tdo 27t 22 200 K¢&
nad 27 tdo 29 t 28 200 K¢
nad 29tdo 32t 33 300 K¢
nad 32tdo 36t 39 300 K¢&
nad 36 t 44 100 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni

SniZeni dafniové sazby u nakladnich automobilii a jejich privésa 2005-2011

Euro 2
Euro 3

2005
60%
66%

2006 2007
- 40%
66% 48%

2008 2009 2010 2011
Podle data prvni registrace

Zdroj: Sagit

SnizZeni dafniové sazby u nakladnich automobilii a jejich privésa 2008-2011

Pocet kalendarnich mésicu od prvni registrace vozidla  0-36 mésicil 37-72 mésici 73-108 meésicu

Sleva

48% 40% 25%

Dalsi aktualné platné Gpravy

sazba dané€ o 25 % vyssi,

snizeni dang),

Zdroj: Sagit

vsechna vozidla podléhajici silni¢ni dani s datem prvni registrace starsim 31. 1. 1989,

vozidla pouzivana organizacemi, jejichz t¢elem neni tvofit zisk, k vycviku fidi¢i nebo

fyzickymi osobami — sazba dané nizsi o 48-100 % (pokud subjekt neuplatni jiné




Ptiloha ¢. 1: Sazby a slevy dang silni¢ni (2/3)
vozidla ur¢end pro ¢innost vyrobni povahy v rostlinné vyrob¢ (§2 odst. 1), sazba nizsi

0 25 %,

slevy na dani muze uplatiovat také dopravce zajist'ujici kombinovanou piepravu (vice
nez 120 jizd vozidla ¢ini sleva 90 % dané, od 91 do 120 jizd ¢ini sleva 75 % dané,

od 61 do 90 jizd ¢ini sleva 50 % dang, od 31 do 60 jizd ¢ini sleva 25 % dang).



Sazby mytného v letech 2007-2009

Daélnice a rychlostni komunikace

Ptiloha ¢. 2: Sazby mytného (1/2)

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro Il

|

Emisni tfida Euro Il a vySSi

Pocet naprav

2 3 4< 2 3 4<
2,30 3,70 5,40 1,70 2,90 4,20
Zdroj: Sagit
Silnice I. tfidy
Tabulka mytnych sazeb (K&/km)
Emisni tfida do Euro Il Emisni tfida Euro 1l a vysSi
Pocet naprav
2 3 4< 2 3 4<
1,10 1,80 2,60 0,80 1,40 2,00
Zdroj: Sagit
Sazby mytného v roce 2010
Daélnice a rychlostni komunikace — patek, 15.00-21.00 hod vcetné
Tabulka mytnych sazeb (K&/km)
Emisni tfida do Euro Il Emisni tfida Euro 1l a vysSi
Pocet naprav
2 3 4< 2 3 4<
2,87 5,55 8,10 2,12 4,35 6,30
Zdroj: Sagit
Dalnice a rychlostni komunikace — v ostatni dny
Tabulka mytnych sazeb (K&/km)
Emisni tfida do Euro Il Emisni tfida Euro 1l a vysSi
Pocet naprav
2 3 4< 2 3 4<
2,26 3,63 5,30 1,67 2,85 4,12
Zdroj: Sagit
Silnice I. tfidy — patek, 15.00-21.00 hod vc¢etné
Tabulka mytnych sazeb (K&/km)
Emisni tfida do Euro Il | Emisni tfida Euro Il a vysSi
Pocet naprav
2 3 4< 2 3 4<
1,37 2,70 3,90 1,00 2,10 3,00

Zdroj: Sagit




Ptiloha ¢. 2: Sazby mytného (2/2)

Silnice I. tfidy — v ostatni dny

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro I | Emisni tfida Euro Il a vy§Si

Pocet naprav

2 3 4< 2 3 4<
1,08 1,77 2,55 0,79 1,37 1,96
Zdroj: Sagit
Sazby mytného 2011

Dalnice a rychlostni komunikace — patek, 15.00-21.00 hod vcetné

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro |l | Emisni tfida Euro lll a IV | Emisni tfida Euro V a vySSi

Pocet naprav

2 3 4< 2 3 4< 2 3 4<
3,59 6,48 9,45 2,65 5,08 7,35 2,12 4,06 5,88
Zdroj: Sagit

Dalnice a rychlostni komunikace — Vv ostatni dny

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro Il | Emisni tfida Euro Il a IV | Emisni tfida Euro V a vy$3i

Pocet naprav

2 3 4< 2 3 4< 2 3 4<
2,83 4,54 6,63 2,09 3,56 5,15 1,67 2,85 4,12
Zdroj: Sagit

Silnice I. tfidy — patek, 15.00-21.00 hod vcetné

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida do Euro Il | Emisni tfida Euro Il a IV | Emisni tfida Euro V a vy$si

Pocet naprav

2 3 4< 2 3 4< 2 3 4<
1,71 3,15 4,55 1,25 2,45 3,50 1,00 1,96 2,80
Zdroj: Sagit

Silnice I. tfidy — Vv ostatni dny

Tabulka mytnych sazeb (K&/km)

Emisni tfida Euro V a vySsi

Emisni tfida do Euro I |

Emisni tfida Euro lllalV |

Pocet naprav

2

3

2

3

2

3

4<

1,35

2,21

0,99

1,71

2,45

0,79

1,37

1,96

Zdroj: Sagit




Sazby dalni¢nich kupéni 2005-2011

Ptiloha €. 3: Sazby dalni¢nich kupént

Kalendarni rok 1 mésic?/ 2 mésice? 15 dni®/ 10 dni” /7 dni” 1den |
Obdobi do 3,5t 35t-12t nad 12 t do3,5t 35t-12t nad 12 t do 3,5t 35t-12t nad 12 t nad 12 t
0d 1.1.2005 [ 900 K& 7 000 K& 14000 300 K& 1750 K& 3500 200 K& 650 K& 1300 250
0d 1.1.2006 | 900 K& 7 000 K& 14000 300 K& 1750 K& 3500 200 K& 650 K& 1300 250
0d 1.1.2007 | 900 K& 7 000 K& - 300 K& 1750 K& - 200 K& 650 K& - -
0d 1.1.2008 | 1000KE | 8000 KE - 330 K& 2000 K& - 220 K& 750 K& - -
0d 1.1.2009 | 1000KE | 8000 KE - 330 K& 2000 K& - 220 K& 750 K& - -
0d 1.1.2010 | 1200 K& - - 350 K& - - 250 K& - - -
0d 1.1.2011 | 1200 K& - - 350 K& - - 250 K& - - -
Zdroj: Sagit

Y Platnost dalni¢niho kupénu 1 mésic byla v letech 2000 - 2004

2) Platnost dalni¢niho kuponu 2 mésice byla pouze v roce 2005

% Platnost dalni¢niho kupénu 15 dnti byla pouze v roce 2005

%) Platnost dalni¢niho kuponu 10 dnii byla v letech 2000 - 2004

®) Dalni¢ni kupon platny 1 tyden zaveden az od 1. 1. 2007




Ptiloha ¢. 4: Sazby poplatku za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty

sazby | vykonu

Sig  [vlkm 9,23 53,31 9,23 53,31 9,23 53,31 7,39 37,95 7,39 37,95 7,39 37,95
Sic | vIkm 8,96 48,46 7,67 48,46 7,67 48,46 7,67 48,46 6,14 37,14 6,14 37,14 6,14 37,14
Sig [VvIkm 6,50 43,61 6,50 43,61 6,50 43,61 5,20 34,89 5,20 34,89 5,20 34,89
Sz [tis. hrtkm 52,96 | 70,63 | 52,96 | 70,63 | 52,96 | 70,63 | 42,37 | 51,75 | 42,37 | 51,75 | 42,37 | 51,75
Syc  |tis.hrtkm| 50,49 | 58,86 | 42,09 | 58,86 | 42,09 | 58,86 | 42,09 | 58,86 | 3368 | 46,12 | 33,68 | 46,12 | 33,68 | 46,12
S;r [ tis. hrtkm 35,67 | 44,15 | 35,67 | 44,15 | 3567 | 44,15 | 2854 | 3532 | 2854 | 3532 | 2854 | 35,32

Zdroj: Vyméry Ministerstva financi CR



Piiloha €. 5: Sazby spotiebni dan€ z mineralnich oleja

Sazby spoti‘ebni dané z mineralnich oleju 2005-2009

Popis

Sazba dané

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/l v€etné

11 800 K&/1000 |

motoroveé benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova nad 0,013 g/|

13 710 K&/1000 |

Strfedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 pism. b)

9 950 K¢&/1000 |

tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) 472 Kt
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K&/1000 |
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3 933 K¢t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K&ht
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K&t
Zdroj: Sagit
Sazby spoti‘ebni dané z mineralnich oleju 2010-2011
Popis Sazba dané

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/l v€etné

12 840 K¢&/1000 |

motoroveé benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova nad 0,013 g/l

13 710 K&/1000 |

Strfedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 pism. b)

10 950 K¢&/1000 |

tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) 472 Kt
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K&/1000 |
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3 933 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 Keh
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K&/t

Zdroj: Sagit




