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Abstract: If we speak about the global governance, it is necessary to have in mind the
functionality of the global economy and the universality of global communication. The
globalization is a new form of economic and cultural expansion of U.S influence around the
world. In the developing world, globalization brings greater prosperity but also a lot of
problems. The social response to the globalization is often interpreted as antagonism to the
economic globalization. Nor is it a regection of globalization as such is a need for more
effective management.
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1. Uvod

Proces globalizace se dnes Casto chape jako cosi jednosmérného, jako nova podoba
expanze hospodaiského a kulturniho vlivu USA do celého svéta. Neni pochyb, Ze globalizace
ma 1 tuto dimenzi, a ze prikopnikem globalizace byly Spojené staty americké, kde mistni
spolec¢nosti expandovaly v 60. letech na evropské trhy, ale cely problém je mnohem slozit¢jsi.

Globalizace neni jen ekonomickym fenoménem, nybrz 1 fenoménem politickym a
kulturnim, tykd se tak odliSnych sfér, jako jsou migrace a imigrace, vojenstvi, zivotni
prostiedi a Sifeni nemoci. Umoznily ji teprve komunikacni sité propojujici kontinenty, sit¢,
které zaCaly vznikat jiz ve druhé poloviné 19. stoleti. Dnesni podoba globalizace se 1isi od
ptedchozich intenzitou i objemem.

2. Globalizace

Kazda tradi¢ni spolecnost byla piivodné sobéstacnd, s tplnou délbou prace, zastoupenim
vSech nezbytnych profesi a produkci vSech pottebnych statki. V moderni sob& se nicméné
sveét zmeénil tak, ze zddna spolecnost jiZz neni dostate¢né izolovand od ostatnich a na svété se
vytvari globalni systém délby prace, ktery protina jednotlivé spole¢nosti a kulturni okruhy.
Kapitalismus se stal v tomto noveé vzniklém svétovém systému dominantnim predevSim kvili
rozvinutym dopravnim prostiedkli, vojenské sile, ale i ekonomické a kulturni ptevaze.
Kapitalistické zemé& se staly centrem nového svétového systému. I pfes svou vysokou
efektivitu vyroby a produkce pottebovaly zemé svétového centra ziskavat ekonomické
piebytky, kterymi by financovaly svou expanzi. Téch se jim dostalo na ukor zemi
v perifernich a marginalnich oblastech, kde je cena lidské prace a dalSich zdroji udrzovana na
nizké arovni. Periferie jsou pod neustalym silnym kulturnim tlakem centra, a tak se mu
postupné piizpisobuji a stavaji se komplexnéjSimi. Margindlni oblasti obchoduji s centrem,
pfijimaji 1 technologické inovace, nicmén€ uchovavaji si svoji odliSnou kulturni identitu,
hodnotové orientace i vyvojové modely. Rozpory, dané nerovhomérnym ptistupem k moci a
zdrojiim, se pfitom dale prohlubuji.

Od uvédomeéni si globalniho stavu ohrozeni, resp. od globdlniho védomi rizik [2] se zacaly
odvijet prvni vyhonky soucasné teorie globalizace. Novou vInu teoretické reflexe
globaliza¢nich procesti vyvolal rozvoj ekonomiky, jehoZ hnacim mechanismem byla a stale je
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aktivita nadnarodnich soukromych korporaci. Pod jejich tlakem ekonomickd produkce
piestala respektovat ramec narodnich stati, vznikl globdlni financni trh a celd servisni
infrastruktura globalni ekonomiky. Kapital se stal veli¢inou, kterd bez nejmensiho odporu
piekrauje hranice statii a jeho pohyb nevyzaduje zddné cestovni néklady. Jadro veédecké
diskuse o globalizaci se pteneslo na hledani jeji podstaty a vyznamu pro dne$ni spole¢nosti.
Podstata globaliza¢nich procesii je nejcastéji spatfovana ve specifické restrukturalizaci
prostoru a casu. Podle Giddense piedstavuje globalizace Casoprostorovou kompresi, t;.
intenzifikaci spoleCenskych vztahti na celosvétové urovni, kterd vede k propojovani
vzdalenych lokalit takovym zplisobem, Ze mistni udalosti jsou formovéany udéalostmi dé¢jicimi
se mile daleko a naopak. [4]

Koncept globalizace poukazuje na jedné stran¢ na vytvareni jednoho globalniho celku,
jedné globalni svétové civilizace fungujici na zakladé globalné se prosazujicich pravidel a na
narodni identity svoji exklusivitu. V globalizovaném svété je pro lidi stale leh¢i prebirat rizné
identity mimo rdmec identity narodni.

Véclav Bélohradsky zduraziuje, Ze ve vefejném sektoru demokratickych zemi si konkuruji
dvé pojeti globalizace®”. Za prvé pojeti ,,zavien¢“, podle n¢hoz je globalizaci zrychleni
kapitalovych toki, sniZzeni role stdtu ve svétové ekonomii, flexibilita prace a posun
legislativnich procesii z parlamentii narodnich a nadnarodnich stati k svétovym financnim
organizacim jako je WTO, Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka. Za druhé pojeti
soteviené®, podle néhoz globalizace je pokusem integrovat do procesu politického
rozhodovéni pohled na Zemi ze satelitu. [1]

Globalizace rozhodné neznamena néjakou dalsi internacionalni rovinu integrace lidstva. Je
to vnitin¢ rozpornd pluralita procesii [4], neklidna turbulentni sila [9], kterd nema wvnitini
logiku. Neni to Zadny projekt, ale vysledek nezamyslenych disledkii intenzifikace riznych
procest modernizace. [1] Kazdy z globalnich institucionalnich sektorti se snazi vidét a
organizovat svét podle sebe, coz znamena, ze kazdy produkuje hierarchie potteb, hodnot a
praktickych pozadavki, které piekracuji hranice jeho odborné kompetence. Jedinym
smyslem, ktery stoji v pozadi expanze mechanismt globalizace, je vydélavani penéz. [3]
Priibéh globalizace je nekontrolovatelny a vyvolava vSeobecnou nejistotu — kazdy je
potencialné redundantni anebo nahraditelny, a tedy zranitelny a kazdd socidlni pozice,
jakkoliv se dnes miize zdat povznasejici a silna, je z dlouhodobého hlediska nejista.

I kdyz jsou za hlavniho aktéra globalizace nejastéji oznaCovany nadnarodni spolecnosti,
nemaji na dynamizaci globalizace monopol. Jako protivaha ekonomickych sil, kterym chybi
pocit obcanské zodpovédnosti, se rodi globalni obCanskd spolecnost, konstituovana siti
obCanskych (nevladnich, neziskovych) organizaci mezinarodniho charakteru. Jejich pocet
roste zavratnou rychlosti a jiZz v poloviné devadesatych let se blizil k ¢islu 30 000. Ve stinu
hluéné ekonomické globalizace probihd méné ndpadna globalni asociativni revoluce. Jsou to
pravé obcCanské organizace, sdruzujici miliony lidi po celém svété, které formuji a udrzuji
pluralitu kolektivnich identit a haji lokalni zajmy pfed hegemonistickym tlakem nadnarodnich
spole€nosti. Paradoxné¢ vSak svym sitovym charakterem globalniho vyznamu piispivaji
k Sifeni globalizace. Podle Richarda Falka tak dochazi ke globalizaci zdola, kterd jedina
dokdze mobilizovat transnaciondlni demokratické sily a Celit tak globalizaci shora, kterou
reprezentuji nadnarodni spole¢nosti.

2.1. Vyzva globalizace
V poloviné 1. dekady 21. stoleti ekonomicka globalizace pokracuje ve vznaseni vyzev pro

vvvvv

205



také hodné ostatnich zemi a narodnich regioni nechdva za sebou. Afrika a ¢éast Latinské
Ameriky mély jen maly prospéch. Ti co profitovali, jako Mexiko a Vychodni Evropa, zacinaji
trpét konkurenci od zemi Vychodni Asie a hlavné Ciny. Nejvétsi zjevni vitézové, hlavné Cina
a Indie Celi napéti, které ssebou pifindsi ve zvladani rychlych zmén, které globalizace
zpusobila.

Ale globalizace neni jen problém rozvijejicich se zemi. Ackoliv mnoho pokrocilych
odvétvi primyslu mé prospéch, tradicni zpracovani v nitru zemi napti¢ Severni Amerikou a
Vychodni Evropou bylo v upadku, kdyz ¢elilo konkurenci rozvijejicich se zemi. Nyni je také
nastolen problém ,bilych — limeckd*“ v rozvijejicich se zemich. Dobie vzdélani a dobie
placeni zaméstnanci se ubiraji stejnou cestou jako ,, modré — limce* v 70. a 80. letech. Obé&
skupiny trpi ,,trojndsobnou hrozbou z komputerizace, z tech — led zvysujici se produktivity a
z premisténi jejich prace do zahranici. [8]

Ptikladem muze byt kvalifikovany indicky radiolog v Bangalore, ktery mize analyzovat
CT skeny a rentgenové snimky hrudniku za méné nez polovinu platu nez jeho protéjSek
v USA a Ernest & Young zaméstnava 200 ucetnich v Indii na problematiku névratu dani do
USA. [7]

Zminéné tlaky odrazeji dvé dramatické zmény ve struktuie globalni ekonomiky. Prvni
zménou je historicky posun v umisténi vyroby zrozvinutého do rozvojového svéta. Diky
pomoci Cing, Indii a jinym velkym rozvijejicim se narodiim, expandovala pracovni sila tak
moc, ze vysledek globalizace druhé zmény je v organizaci mezinarodni ekonomiky. Globalni
ekonomika se ve véts$i mife koncentruje nahote a je roztfisténa dole. Z divodu této struktury
se profity snizuji, nejsou penize na reinvestice, inovace nebo zvySovani plati a vydélka
mensSich producentt.

Rozvinuté a rozvijejici se ekonomiky nyni soutézi, aby ukofistily vysoce cenéné aktivity v
globalni vyrobé siti. Ekonomické a socidlni tlaky, které se vztahuji ke globalizaci, zaZehly
odpor k politikdm. V rozvijejicim se sveté, hlavné v Latinské Americe a Africe, vzrista
odmitani volného trhu a touha po navratu k vice fizenému ekonomickému systému. Mnoho
rozvijejicich se zemi si stéZuje, Ze postradaji vliv IMF, WTO a jinych globalnich instituci, kde
se vyjedndvaji pravidla. V pokroc¢ilych ekonomikach se rozviji odpor (protireakce) proti
outsourcingu, hlavné v Ciné a Indii. A v sitich pracovnich sil, Zivotniho prostfedi, lidskych
prav, nabozenstvi a jinych aktivit, které utvareji vzristajici globalni civilni spole¢nost, se
objevuji protesty proti disledkim nové globdlni ekonomiky. Spolecenskd odpovéd na
globalizaci se Casto vyklada jako odpor proti ekonomické globalizaci. Ale vice politickych
aktivit napfi¢ svétem se ve skuteCnosti zaméfuje na néco docela jiného. Neni to ani tak
odmitani globalizace, jako je to potieba vice efektivniho fizeni. Pfeme se o to, Ze globalizace
vedla k deficitim fizeni a to pfinaSi hrozbu pro stabilitu globalni ekonomiky. Nicménég
zaznamenavame rozvoj ve tfech oblastech fizeni. Zesileni vlivu mezindrodnich instituci,
vyvoj privatnich forem fizeni zahrnujici interakce mezi civilni spolecnosti a korporacemi a
nové stavebni kapacity v rozvijejicich se zemich.

2.2. Globalizace a offshoring

S ohledem na globalizaci a stim souvisejici silné konkuren¢ni tlaky je snahou firem
zamétit se na své hlavni Cinnosti, v kterych se odrazeji silné stranky a hledat tam pro sebe
konkuren¢ni vyhody.

Jednim z vyznamnych trendl postindustrialni spole¢nosti je pfesouvani vyroby do zemi s

niz§imi ndklady na pracovni silu, tzv. outsourcing. Outsourcing je proces, pi1 kterém
spole¢nost deleguje nékterou ¢ast své vyroby nebo ¢innosti ze své interni struktury na externi
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entitu. Jedna se o obchodni rozhodnuti, které vede ke sniZzeni nakladl vyvedenim této ¢innosti
na tfeti stranu.

Offshoring je pfesun vyroby do zahrani¢i bez ohledu na to, zda tuto vyrobu dale provadi
tfeti strana nebo se jednd pouze o prestechovani matetské firmy. Pfedchlidcem offshoringu byl
outsourcing, ktery se rozvijel ve vyspélych zemich. Pfeskok do mezinarodniho prostiedi byl
usnadnén nékolika ptiznivymi okolnostmi. Tou prvni byl krach bubliny dot.com, kdy
najednou nebylo vyuziti pro pravé dokoncené obrovské investice do globalnich patetnich siti
optickych kabeli. Pfenosova kapacita byla nahle skoro zadarmo, protoze to americké
pocitacové a servisni firmy nestihaly, vzpomnély si, ze v Indii se také mluvi anglicky a
optické kabely uz umoziuji praci na dalku. Tak zacala raketova cesta Indie do globalni
ekonomiky. Praci na dalku urychlila také bezpec¢nostni opatfeni po 11. zafi, ktera ztiZila
pohyb lidi. V té dob& do hry vyrazngji vstoupila i Cina, ktera se dlouho rozcvicovala pro
spolupraci se Zapadem ve zvlastnich rozvojovych zdénach, ale obavy partnerti setiasla az
vstupem do Svétové obchodni organizace roku 2001.

Hned na zacatku se pfitom ukézalo, ze klicem k tuspéchu je predev§im jazykova blizkost.
Je to vidét na ptikladu Francie a Némecka, zemi, kterym se do Indie neproniké tak snadno.
Proto se musely orientovat na sttedni a vychodni Evropu a severni Afriku, kde jsou naklady
vyssi a vysledky kolisaji. Zatimco offshoring do Ciny a Indie pfinasel uspory nakladi ve vysi
85 az 90 procent, v severni Africe to bylo jen 70 procent a ve stfedni a vychodni Evropé mezi
75 a 55 procenty.

Jak uz bylo feceno, nejvétsi pohyb byl zpocatku v oblasti informacnich technologii, financi
a call center, ale ptibyvaji dal§i a pokracuje vzestup piejimanych ukoli v hodnotovém
zebticku. Usnadnila to standardizace, napiimovani a zjednoduSovani procestli, automatizace.
Kdyz obé strany pouzivaji stejny SAP nebo stejny PeopleSoft, propojeni je snadné. Pokud by
se naplnila predpovéd, mél by naptesrok offshoring obsadit 160 milionti pracovnich mist
,bilych limecka®, to je asi 11 procent z celkového svétového poctu.

V odborné literatute se vykrystalizovaly dva zakladni ptistupy, které neni snadné precizné
pojmenovat. Zatimco vétSinovy "stfedni proud" globalizaci a outsourcing podporuje, levicovi
autofi, a také ti, jez bychom zaradili k pravicovému populismu, podporuji protekcionismus a
tvrdi, Ze volna konkurence, globalizace a outsourcing jsou pfi¢inou nezaméstnanosti a
celkového oslabovani narodniho hospodafstvi.

3. VIadnuti

V tradi¢nim pojeti je stat jedinou autoritou s jasnou odpovédnosti za obyvatelstvo v dobie
definovaném teritoriu a s relativné pevnymi zdroji. Stat ale monopol na moc jiz ztratil. Na
mezinarodni trovni se dobrovolné vzdava jeji ¢asti vyménou za vétsi bezpecnost, moznosti
spoluprace a ekonomické Uspory z rozsahu. Pfedava stale vice moci s ohledem na cenova
omezeni a neefektivity verejné¢ho sektoru, které vedou k vy$§im narokii na konkurenci, i
vzhledem k tomu, Ze technologie a socidlni zmény nabizeji jednotlivym zdjmovym skupindm
vétsi podil na rozhodovani. Stat dochazi k zavéru, Ze vzdat se ¢asti své odpovédnosti mize
vest k veétsi efektivité a lepSi reprezentaci z4jmu, ale nové vztahy vyZzaduji zmény pravidel.
Musi se adaptovat na svoji vlastni ménici se roli, vniz sdili svoji moc se stale rostouci
mnozinou partnerd. U¢i se konzultovat, koordinovat se, vyjednavat a soutézit s dal§imi centry
moci, tak uspokojovat o¢ekavani obCant.

Kazdy stat stoji pred feSenim rozsahlé a komplikované ulohy — ptizpisobovat svoji podobu
a formy svého fungovani procesim globalizace a integrace i ménicim se pomérim v zemi
samotné, a to v situaci, kdy je kromé tradicnich tfeba fesit také nové tlohy, a kdy se zaroven
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bude omezovat prostor jeho autonomniho rozhodovani a bude se ménit charakter zdroji a
kapitald, kterda ma a bude mit k dispozici. Hlavni narok na stat spociva ve vyrazném posunu
od pfimého fizeni k nepfimym formadm vytvafeni podminek pro autonomni rozhodovani
diferencovanych aktéri. Nejvyznamnéj$i rozhodovaci uzel vidim bud’ v pfesunu dirazu na
soukromou regulaci (zprosttedkovanou ptedevsim trhem) nebo na regulovanou samoregulaci,
v niz se uplatni koregulace s GCasti statu, subjektii trhu a subjekti obanského sektoru. Tato
volba bude mimo jiné podminéna 1 pomérné€ setrvalymi kulturnimi dispozicemi obyvatelstva a
prosazujicimi se ideologickymi orientacemi. Zde lze ocekdvat Giporné soupefeni na jedné
stran¢ individualisticko-liberalni, na stran€¢ druhé socidlné solidaristické orientace, které
budou mit 1 v dalSich letech a desetiletich nejvétsi zazemi v socialni struktuie a struktute
zajmu kazdé spole€nosti. Postupné budou nicméné dopliiovany i ohledy na environmentalni a
bezpecnosti kritéria kvality a udrzitelnosti zivota.

Teoreticky zamétfena literatura hledd vychodisko z krize dané nedostatecnosti stavajicich
teoretickych konceptl. Jednou z nejslibnéjSich cest z ni nachazi v postupném pierodu uzsiho
pojeti spravy prostiednictvim statu do SirSi podoby vlddnuti. Reaguje tim na jasnou potiebu
nového paradigmatu, které by bylo schopno adekvatné reagovat na hluboké zmény procesi
spolecenského ftizeni v poslednich desetiletich. Tuto obecnou tendenci dobie charakterizuje
Bovairdova otdzka: smétujeme k budoucnosti, v niz vladda zlistane kliCovym hra¢em v oblasti
vefejného vladnuti, nebo je realné domnivat se, Ze se budeme pohybovat v prostredi vladnuti
ve stinu vlady smérem k samospravné politice a systémtim poskytovani sluzeb, tj. k vladnuti
bez vlady? Nejistota ohledné tradi¢nich teorii vladnuti spolu s novymi pfistupy k jeho
konceptualizaci je dobfe dokumentovdna kromé pojmu vetejné vladnuti také mnoha novymi
ptivlastky, souvisejicimi stimto klicovym termin, napf. nové vladnuti, sociopolitické
vladnuti, dobré vladnuti nebo dokonce progresivni vladnuti.

V odborné literatufe miizeme najit n€kolik definic vladnuti:

Vladnuti je kolektivni schopnost ovliviiovat budoucnost k lepSimu.

Vladnuti je systém hodnot, vefejnych politik a instituci, pomoci nichz spolecnost spravuje
svého hospodarské, politické a spoleCenské zdlezitosti interakci uvniti a mezi statem,
obcCanskou spolecnosti a soukromym sektorem. Funguje na vSech trovnich lidského snazeni.

Spolecensko-politické¢ vladnuti znamena vyuziti analytického a normativniho pohledu na
jakékoliv spoleCenské vladnuti, které je kolektivni. Kolektivni nikoliv tom smyslu, Ze péce a
rozvoj téchto aktivit jsou povazovany ze vetejny ukol (stat), za povinnost soukromého sektoru
(trh) nebo tfetiho sektoru (obfanska spolecnost) nezavisle na sobg&, nybrz jako spolecné
sdilenou mnozinu odpovédnosti. Interakce jakozto spoleCensky jev a interakce v procesu
vladnuti jakozto jeji specificky typ jsou bohatym zdrojem analyzy a syntetizujicich vhled do
mnoha aspektt vladnuti.

Nesporné¢ zmény forem a zpusobli vladnuti jako spolecenského procesu v modernich
spoleCnostech mozna naznacuji, ze jadro tohoto konceptu je spojeno s procesualnosti,
pluralitou aktérti a komplexnosti. S rostouci slozitosti a vzdjemnou zavislosti spole¢enskych
aktéril se zda, Ze byrokratické formy vladnuti, vychazejici z tradi¢niho pojeti role hierarchicky
uspotfadané a fungujici vefejné spravy ztraceji piadu pod nohama a jsou pribézné nahrazovany
méné vyhranénymi formami fizeni. Klicovym problémem vlad je skute€nost, Ze z minulych
stoleti zdédily organiza¢ni modely, strukturované podle funkci a sluzeb, nikoliv modely
zamétené na feSeni problémti.

Zakladni odpovédi na tyto problémy je komplexnéjSi vlada, organizovana spiSe podle
vysledkii nez podle struktur a instituci.

Rozhodnuti a ¢iny, které vyznamnym zpiisobem formuji (méni) Zivotni podminky lidi
dan¢ho spolecenstvi v dlouhodobém horizontu, jsou souhrnné oznacovadny pojmem
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strategické vladnuti. Vymezujeme je jako dynamicky proces tvorby a uplatiovani verejné
politiky, politiky a spravy, pfedstavovany snahou mnoha rtznych socidlnich a ekonomickych
skupin s riznymi zajmy a zarovenl hledanim udrzZitelné rozvojové orientace a socialniho
kontraktu (kontraktli), schopnych wvyvazit tyto zajmy zplasobem, ktery je slucitelny
s dlouhodobymi zajmy celé spolecnosti v¢etné jejich budoucich generaci.[6]

4. Globalizace a vladnuti

Globalni vladnuti sestdva z mnoZiny instituci, procedur a siti, které navzajem ovliviiuji
kolektivni rozhodnuti (dohody, regulace, specifické volby), potiebna ke zvladani globalnich
problémt. Potteba zvladat problémy globalni povahy — vladnout globdln¢ — je indukovéana
predevsim procesy globalizace.1

Porozuméni témto procestim a pokustim je zvladat na Grovni racionalni kolektivni akce je
zatim v samotnych pocatcich. Pfesto existuje vétSinove sdilené teoretické vychodisko, o néz
je mozné se opfit. Je reprezentovano tfemi vyznamnymi definiénimi znaky globalniho
vladnuti:

1. viceuroviiovosti (globalni vladnuti je realizovano paralelné na rtznych hierarchickych

urovnich, nemize se tedy omezit napt. jen na uroven nadrodniho statu);

2. pluralitou regulatort (globalni vladnuti uziva krom¢ tradi¢nich nastroji statni moci a
spravy 1 dals$i regulatory a aktéry, piedevSim trh, obcansky sektor a sdélovaci
prostiedky);

3. existenci nehierarchickych siti (globalni vladnuti nemtze sdzet jen na hierarchie; je
neseno 1 horizontdlnimi vazbami, propojuji je formdlni i neformélni informacni,
komunikacni 1 akéni sit€ aktéra).

Z prvniho defini¢niho znaku globélniho vladnuti vyplyva, Ze pod vlivem globalizace
dochazi k postupnému, lez nezadrzitelnému oslabovani dfive vysostného postaveni narodnich
stati. Ty odevzdavaji (dobrovoln¢ i nedobrovoln¢) vyznamnou ¢ast své formalni 1 neformalni
rozhodovaci autority jak nadfazenym mezinarodnim ¢i nadnarodnim strukturdm, tak
v decentralizaCnim procesu svym vlastnim regionim a municipalitam.

Druhy defini¢ni znak globalniho vladnuti vystihuje redlny stup statt v postupujici ,,délbé
prace* mezi nimi a dal§imi aktéry z komeréniho 1 ob¢anského sektoru, Sdileni pravomoci,
odpovédnosti, ale 1 vzajemné zavislosti mezi aktéry trhu a statu vyjadtil uz pfed desetiletimi
pregnantné Charles Lindblom. V poslednich desetiletich se na scéné stale vyraznéji prosazuji 1
aktéfi obCanského sektoru a samoziejmé média.

Tteti definicni znak globalniho vladnuti souvisi s novymi mozZnostmi informacnich a
komunikaénich technologii, je analyticky nejhiife postiZitelny, nicméné zasadné ovliviiujici
jeho povahu a moznosti uplatnéni. Jde o existenci a aktivity siti nerespektujicich hierarchické
struktury moci a spravy, které mohou mit velmi fluidni, ale zaroven velmi ak¢ni povahu.4
Problematika globalniho vladnuti, jeho charakter a aktéfi, je zdrovenl velmi vyrazné propojena
s otazkami zajiStovani bezpecnosti na narodni, regiondlni a globalni trovni.

Jakd tedy mlze byt budoucnost globalniho vladnuti? Bude ve zna¢né mife zavisla od
podoby multipolarniho svéta. Reditel Centra pro evropskou reformu v Londyné Charles Grant
predikuje existenci dvou moznych variant: jedné zaloZzené na soupeteni, kde budou hrat prim
narodni staty a druhé zalozené na respektovani multilaterdlnich organizaci a ztoho
vyplyvajiciho respektovani multilateralnich pravidel jednani. Kterd z variant prevazi je ovsem
ne zcela jasné. Prvni dekada 21. stoleti zatim spiSe ukdzala pouziti ,,mixu* variant pfi feSeni
politickych, ekonomickych a bezpecnostnich problémi svéta, 1 kdyz v mnoha ohledech byla
patrnd silna tendence predev§im nejsiln€jSi velmoci — Spojenych stati preferovat principy
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unilaterdlni, narodni, politiky a strategie nebo pouze vybérov€é multilaterdlni politiky.
Politickd, ekonomickd a bezpecCnostni realita a hloubka problémli soucasné¢ho svéta je ale
nakonec donutila i ke korekci takové politiky. Prosazeni druhé varianty, kterou Charles Grant
také oznacCuje za ,multilaterdlni model multipolarity* zavisi v mnoha ohledech na postoji
Evropské unie, kterda mu jako jeden z vyznamnych globdlnich aktéri jednoznacné dava
piednost. Vypovidaji o tom 1 slova Evropské bezpecnostni strategie z roku 2003: Ve svété
globalnich hrozeb, globalnich trhli a globdlnich médii, zavisi naSe bezpefnost a prosperita
stale vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprace. Nasim cilem je vytvofit siln€jsi
mezinarodni spolecenstvi, dobie fungujici mezinarodni instituce a mezinarodni fad zalozeny
na dodrzovani ptijatych norem.

Vzrista 1 dilezitost velkych politicko-ekonomickych blokli, makroregionti spojujicich celé
skupiny geograficky blizkych stati, coz je odrazem toho, Ze paralelné s procesem globalizace
probihd 1 proces regionalizace.

4.1. Povaha fizeni trhu

Rizenim trhii minime ty instituce, vladni a nevladni, které umozZiuji a omezuji chovani trhi
a Cinitell na trhu. RozliSujeme ze dvou riiznych forem fizeni.

- corporate governance = spolecné tizeni, které se zabyva zalezitostmi zuctovani akcionari

a zaméstnancil.

- industrial governance = primyslova fizeni, kterd se vztahuji k managementu dodavek

tetézcl a vzdjemnych firemnich vztahi.

Rizeni neni totéZ co vladnuti. Ridici systémy mohou byt vefejné, ale privatni fizeni maze
byt stejné dilezité. Verejné tfizeni je znamé zdlezitostmi vladni politiky, zdkony, nafizenimi,
opatfenimi.

Soukromé tizeni zahrnuje nevladni instituce ve spole¢nosti a zahrnuji spolecenské moresy,
kter¢ urcCuji chovani trhu, profesiondlni standardy, kolektivni vyjednavani definujici
povinnosti ke svym pracovnikiim a jiné socialni konvence. Je diilezité pojmout fizeni ve
smyslu riznych funkci. Vladnouci systémy hraji nejméné 3 role s prihlédnutim k trhlim:

@ facilitative — vladnouci instituce hraji klicovou roli v umoznéni ¢innosti trhi, zakladaji

pravidla hospodaiské soutéze, poskytuji informace atd. Zadny trh, ani ten
nejprimitivnéj$i nemiiZze fungovat bez institucionalniho vztahu

@ regulaéni — vladnouci instituce jsou nezbytné pro regulaci negativnich externalit od
transakci privatnich trhii. Bez téchto pobidek by trhy vykofistovaly pracovniky,
zneCiStovaly by Zivotni prostiedi a ptili§ by vyuzivaly ptirodni zdroje, coz by zase
generovalo jiné negativni externality.

@ distribuéni (pfid€lujici) — vladnouci instituce hraji klicovou roli v omezovani a
zmirfovani nerovnych dopadi trhit a umozZiuji spolecnostem nastavit ekonomické
zmény. Distribu¢ni mechanismy zahrnuji socidlni pojisténi, zdravotni péci, vetfejné
vzdélavani, progresivni dafiovy systém a jinou vefejnou peci.

Problémem je zvoleni vhodné proporce mezi vefejnym vladnutim a soukromym vlddnutim

v soukromém sektoru, jak naznacuje obrazek €. 1.
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Zdroj: viastni
Obr. 1: Proporce viadnuti soukromého a veireiného

5. Globalizace a deficity rizeni

Globalni vladnuti v soucasném svété prochazi velmi komplikovanou etapou vyvoje, ktera
ma celou fadu jak pozitivnich, tak i1 negativnich rysi. Renomovani autoii predevSim
pochybuji o schopnostech soucasné podoby globalniho vlddnuti adekvatné reagovat na
bezprecedentni vyzvy globalizace. Tyto deficity vyvstavaji jesté vyraznéji do poptedi pod
tlakem globalni krize financnich trhi a svétové ekonomiky. K té€m stinnym strankam patii
také skutecnost, Ze globalni sit¢ vytvareji nové moznosti pro aktivity organizované¢ho zlo¢inu
nebo Ze slabnouci ndrodni staty se nedokaZou G¢inné branit obrovskym danovym unikiim
globaln¢ operujicich firem.

Ekonomickd globalizace dramaticky zménila mezinarodni trh v povéle¢né éfe ve dvou
dalezitych smérech.

Prvni je vyrazny posun v umisténi primyslové vyroby a mensi, ale stale rostouci vyznam
sluzeb z rozvinutého do rozvojového svéta. Ti co byli pfedtim mimo celosvétovy systém,
Brazilie, Cina, Indie, Mexiko a jiné mensi zemé, nyni vytvafeji obrovsky a rapidné rychle
rostouci podil. Koncem 90. let asi polovina zpracovatelskych praci byla vrozvojovych
zemich a bylo 60 % exportu z rozvojovych zemi do industrializovaného svéta.

Samoziejmé, ze velmi velkd cast celosvétové produkce je nyni mimo pokrocilé
prumyslové ekonomiky.

Druhd zména je stejné¢ vyznamna pro vladnuti. Zatimco mezinarodni produkce byla
organizovdna na narodni Urovni s mezindrodnim obchodem, primarné na dosah trhu
(obchodu) a toktm kapitalu, nyni je globalni ekonomika stale vice charakterizovana produkci
a dodavatelskymi sitémi, které ptesahuji narodni hranice. [5]

Dnesni produkce je stale vice kontrolovana ¢leny TNCs, které jsou umistény v rozvinutém
sveété. Na finannich trzich v povale¢né éfe Breton Woods instituce, IMF a Svétova banka
utvofily silnou podptrnou a distribu¢ni kapacitu v tomto pofadi: mezinarodni systém ve vyssi
mife byl rezervovan pro rozvinuty svét. V roce 1980 ohnisko téchto instituci se posunulo, aby
piineslo a posunulo rozvojovy svét dovniti globalniho finan¢niho systému, ale uz jen mala
pozornost byla vénovdna aspektim fizeni této integrace. Skutecné podminénost slouzila
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k rozbiti starych systéml narodnich vlad, které zahrnovaly vysokou troveil ochrany a statni
spoluodpovédnost, at’ uz byly jejich setkdni jakdkoliv, mély dalezitou regulaéni a distribu¢ni
funkci. Jak Rodrik a jini ukazali, rychld integrace mezinarodnich finan¢nich trhid, bez
ptislusné vladni kapacity, at’ uzZ na narodni nebo mezinarodni Grovni, vystavila rozvijejici se
zemé vysoké mife nestalosti a rizika.

Vladdnouci systémy se adaptovaly pomalu a nasledkem je neshoda mezi globalni
ekonomikou a institucemi fidici trhy.

Prvni deficit fizeni je nesoulad mezi globalni ekonomikou a fidicimi institucemi vyspélych
prumyslovych statii. Narodni hranice se staly porézni a vétsi ¢asti globalni ekonomiky jsou
umistény v rozvojovém svéteé, staré struktury fizeni, které byly organizovany na zaklad€ narod
— stat, ztratily svoji kapacitu efektivné tvarovat trh. Jasnym dtsledkem je, Ze vice celosvétové
produkce je z dosahu nérodnich instituci v rozvinutém svété. PtestoZe k dneSnimu dni se
nevyskytl Zadny dramaticky ,,zadvod na dno“, existuje dobry diivod vétit, ze outsourcing a
hrozba outsourcingu méla ochlazujici efekt na regulaéni politiku vyspélych primyslovych
narodti. Pravdépodobné dilezitéjSim byl dopad na distribu¢ni kapacity. Nicméné celosvétova
soutéz na urovni zékladni vyroby, rozdil mezi platy a benefitem v rozvinutém a rozvojovém
vefejné oblasti, socialnim pojisténi, zdravotni péci a jinych elementarnich oblastech nejsou
schopny kompenzovat ty, ktefi ztraceji ispech na mezinarodnim trhu.

V soukromé oblasti je zde jasné naruSeni socialni dohody, kterd dlouho vladla obchodné
pracovnim vztahlim, a kterd zahrnovala platy, penze, zdravotni péci a ostatni vyhody.

Druhy deficit fizeni je na drovni mezinarodnich organizaci. Pfestoze mezinarodni
vladnouci organizace jako je WTO, IMF a WIPO, které¢ byly navrzeny, aby podporovaly
celosvétoveé trhy, rostla jejich sila, rozvijely se jejich regulacni a redistribu¢ni kapacity,
nestacily udrzovat krok.

Znepokojeni vyvolava predevSim institucionalni krize OSN - poté, co selhal pokus o jeji
reformu v roce 2005. Neni vylouceno, Ze vliv této organizace na podobu globalniho vladnuti
bude postupné dale upadat, zejména pokud se Rad¢ bezpecnosti OSN nepodati efektivné Celit
hrozbam mezinarodnimu miru a bezpecnosti. Nad budoucnosti OSN a jeji akceschopnosti tak
lezi cela fada otaznikli. Neni pfitom nezajimavé, jak vidi v kontextu globalniho vladnuti
moznou budouci podobu OSN vyznamny americky futurolog Alvin Toffler, ktery navrhl, aby
se OSN stala federaci riznych smluv a pakti a proménila svou strukturu ze souboru stalych
vertikalnich byrokracii v horizontalni, na jednotlivé problémy zaméiené, jednotky[6].

Tteti deficit fizeni je v téch rozvijejicich se zemich, které maji velmi omezené kapacity
vladnout trhiim. V rozkvétu neoliberalismu bylo jenom madalo porozuméni pro to, jak je
dalezité fizeni pro umoznéni UspéSné¢ho vstupu do globalni ekonomiky. Nejvetsi pozornost
byla zaméfena na podpiirné kapacity, posilovani vlady zdkont, vlastnicka prace, mezinarodni
standardy a jim podobné. Ale jestli tvofily jakysi pfechod znetrzni ekonomiky nebo
z relativné izolovaného modelu fizeni, rozvojové zemé obecné postradaly ten druh silnych
regulacnich a distribu¢nich instituci, které byly charakteristické pro vyspelé narody. To plati
pro vetejnou i soukromou sféru.

6. Zavér

Pristi desetileti je urcujici obdobi pro celosvétovy ekonomicky systém. Jak se prohlubuje
globalizace, pravdépodobné akutnéji poroste 1 deficit fizeni. Hlubsi ekonomické globalizace
bude vyzadovat vétsi fidici kapacity.
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Ekonomické krize zdiiraznila potiebnost globalniho vladnuti, protoZze je stale ziejméejsi, ze
globalni trh selhava i1 proto, Ze globalizovana ekonomika nema partnera v podob¢ silnych
globalnich politickych instituci.

Kontrast mezi silnymi podplirnymi fidicimi institucemi a zpozdéni regulacnich
a distribu¢nich instituci je silny. Na mezindrodni Urovni bylo jen pomalé tempo zakladani
siln¢jSich instituci zabyvajicich se Zivotnim prostfedim, pracovni silou, apod. a jeSté¢ méné
téch ¢inll pro vznik distribu¢nich mechanismu, které maji za ukol napravu nerovného dopadu
trhu. Pokus soukromého fizeni je slibny, ale omezeny a kiehky. A v rozvijejicich se zemich
potieba regulacnich a distribu¢nich kapacit pravdépodobné piedci skutecny riist téchto
kapacit.

Povyk kolem globalizace je ve své podstaté socialni odpovéd’ na krizi v fizeni. Je zfejmé,
ze v globalizovaném svété musi narodni vlady zménit svou roli a funkce. Musi se prizplisobit
situaci, kdy je jejich moc a suverenita sdilena s mnoha dal§imi vefejnymi 1 soukromymi
institucemi. Handicap ndrodnich stati a vlad se projevuje vtom, ze jsou omezeny svou
jurisdikci a zemépisnym dosahem. Naproti tomu nadnarodni spolecnosti maji naprostou
volnost se pohybovat po celém svété. Jesté nedavno se zdalo, Ze soucasna globalni
ekonomicka krize urychli poznani, Ze cesta neni v ambicich bez hranic. Objevuje se nové
paradigma v nazirani svéta, ale predev§im ve zmén€ chovani nabobtnalého sebevédomi této
civilizace.

Globalizace ranné ¢asti 20. stoleti se zhroutila z ¢asti z diivodu nesouladu mezi strukturou
trhu a vlddnoucimi institucemi. Né&ktefi predpokladaji, ze stejny osud cekd 1 soucasnou
globalizaci. Nicmén¢, kombinace ekonomickych a neekonomickych hracti a mozna, coz je
jesté dilezitéjsi, v rozvijejicim se svété na regionalni a narodni Grovni se miZe rozvinout
efektivn€ novy systém globalniho tizeni.

Zakladni zavér je pritom jednoznacny: pro porozuméni vyvojové dynamice spole¢nosti se
nelze obejit ani bez kritické teorie modernizace, ani bez kritické teorie globalizace, 1 kdyz
jejich spojeni do jednoho vykladového ramce ¢i modelu je mimotfadné obtizné, vzdy do jisté
miry arbitrarni a musi byt tudiz podrobovano stalé kritické diskusi.
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