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Abstrakt: Prispevek sndzvem Analyza rizik ve vztahu k zavaznym dokumentizm — zkuSenosti
HZS Jihoceského kraje dava prehled o postupu uvedeného HZS kraje pri aplikaci dokumentu
Plan oblasti povodi Horni Vitavy, schvaleném zastupitelstvem Jihoceského kraje, pri
posuzovani Uzemné planovaci dokumentace a dokumentaci k Uzemnimu 7izeni. Vtextu je
pozornost vénovana zejména mistzm omezujicim pritocnost vodnich toki a nechranenym
nebo nedostatecne chranenym zastavenym Gzemim a nasl ednym opat/enim.
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|. Uvod
Velka ¢ast Jihoceského kraje patii do hlavniho povodi — povodi Labe a jen nepatrna
¢ast (prevazné Dacicko) nalezi do povodi Dunaje.

Planovani v oblasti vod je realizovano ve dvou urovnich. Nérodni uroven tvoii Plan
hlavnich povodi CR? zaméfeny na léta 2007 — 2012 a schvaleny usnesenim vlady &. 562 ze
dne 23. 5. 2007. Plan hlavnich povodi je rozdélen na zdvaznou a smérnou cast. Zavazna Cast
byla publikovéana v Natizeni vlady ¢. 262/2007 Sb., o vyhlaSeni zdvazné Casti Planu hlavnich
povodi CR." Zpracovani tohoto planu vychazi z ustanoveni § 24 zakona & 254/2001 Sb.,
o vodach (vodni zékon), ve zn&ni pozd&jsich predpisi.”

Plan oblasti povodi Horni Vltava®, jako tizemni dokument, byl schvalen usnesenim
zastupitelstva Jiho¢eského kraje €. 607/2009/ZK-11 a dne 15. 12. 2009. Plati pro 1éta 2010 —
2015. Oblast povodi Horni Vltavy je vymezena vyhlaskou ¢. 292/2002 Sb., o oblastech
povodi CR, ve zn&ni pozdgjsich piedpist.? Patetnim tokem této oblasti je vodni tok Vltava,
jejimi nejvyznamnéjSimi ptitoky jsou MalSe, Luznice, Otava a Lomnice.

Il. Zhodnoceni soué¢asného stavu

1. Analyzarizik Jiho¢eského kraje
Z analyzy rizik JihoCeského kraje vyplyva, Ze povodné jsou, vzhledem k morfologické
stavbé krajiny a mnozstvi vodnich ploch a vodnich tokli, na pfednim mist¢ a jsou
charakterizovany jako nepftijatelné riziko. Je nutno zpracovat a plnit opatifeni ke zlepSeni
stavu. Jihogesky kraj v poslednich deseti letech, stejné jako néktera ostatni izemi CR, zasahly
3 povodné, a to v letech 2002, 2006 a 2009. Nejacinné€jsi formou zlepSovani ochrany tizemi
pied povodnémi je zapracovani opatieni do pravnich predpisi, které jsou zdvazné.

Povodné piedstavuji pro CR a tim i1 pro JihoCesky kraj nejvétsi pifimé nebezpeci
v oblasti ptirodnich katastrof a mohou byt pfi¢inou i zavaznych krizovych situaci. Povodné
jsou piirodni fenomén, kterému nelze zabranit a absolutni ochrana proti nim neexistuje.

Cilem protipovodiiovych opatfeni miize byt pouze minimalizace nasledkli. Ramcové
cile ochrany pied povodnémi vyty&uje Plan hlavnich povodi CR? v oblastech legislativnich a
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ekonomickych nastrojii. Zdkladnim dokumentem formulujicim rdmec konkrétnich postupii a
preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové protipovodiiové ochrany je Strategie ochrany
pted povodnémi.

2. Plan oblasti povodi Horni Vitavy3)

Plan oblasti povodi Horni Vltavy se d€li na 7 Casti, z nichz pro protipovodiovou
ochranu je nejdilezitéjsi ¢ast ,,D — ochrana pfed povodnémi a vodni rezim krajiny.*

Tato cast ,,D* je do Planu oblasti povodi Horni Vltavy zafazena nad rdmec Smérnice
2000/60/ES, nebot’ pfedmétem planovani v oblasti vod v CR je 1 problematika ochrany pted
povodnémi a dalSimi Skodlivymi u¢inky vod.

Navrhy protipovodiiovych opatieni vychéazeji z hodnoceni povodiovych rizik podle
Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Zavaznou ¢asti Planu
hlavnich povodi CR bylo uloZeno do konce roku 2007 vymezit navrh konkrétnich opatieni
v tzv. prioritnich oblastech. Pro oblast povodi Horni Vltavy je prioritni oblasti uzemi povodi
Luznice a Nezarky. Pro tuto oblast jsou zpracovany koncepc¢ni studie protipovodinovych
opatteni, pro povodi Nezarky je zpracovana 1 koncepce piirodé blizkych protipovodiovych
opatteni.

Naprosta vétsina povodni v CR je zplsobena srazkami. Krom& znamych typa
piirozenych povodni se v poslednim obdobi vyskytuji i tzv. ,,bleskové povodné* zplisobené
velmi intenzivnim destém na pomérné malém tzemi. Z toho diivodu se zejména malé toky
extrémné rozliji, zrychli se proudéni vody a ztoho vyplyvaji velké zplisobené Skody na
zivotech, zdravi 1 majetku.

3. Kritick& mista ochrany pied povodnémi

Z hlediska ochrany pted povodnémi je nutno vénovat zvySenou pozornost:
a) Mistim omezujicim pratocnost vodnich tokii a idolnim nivdm a misttim, kde dochazi
k nadmérnému zanaseni splaveninami — celkem 255 mist.
Zuzeni prutocného profilu zpisobuje pii 2vySenych vodnich stavech vzduti hladiny vody, ktera
nadedne zaplavuje okolni pozemky a budovy, v horSim pripade dochdzi k castecnému nebo
Uplnému ucpani plavim snasednym protrZzenim objektu nebo prekazky. VetSnou jsou to
mostni objekty, lavky, propustky, ploty nebo produktovody vedouci pres koryto a snizujici jeho
pritocny profil. Dale to mohou byt objekty, jako napr. jezy, odbéry vody, stupne, pirehrazky
nebo nedostatecné kapacitné provedené Upravy tokii. Omezeni pritocnosti koryt vodnich tokii
muze také nastat zanesenim koryta splaveninami. Castym mistem zanaSeni splavenin jsou také
priché orientované objekty na tocich, mezi néz miZzeme zaradit jezové zdrze, prehrady a
ostatni vodni né&drZe, stupne a prehrézy, z0zené mostni profily nebo plavebni komory.
b) Vymezeni zastavénych uzemi nechranénych nebo nedostatetné chranénych pied
povodnémi
Za Uzemi nechranénd nebo nedostatecné chranena pred povodnémi jsou povaZovana ta
zastavéna Uzemi, ktera jsou zaplavovana jiz povodnemi vySSich cetnosti. Doporucena Urover
ochrany Gzemi podle pravdepodobnosti opakovani povodriiového nebezpeci je nadedujici:

- historicka centra mest, historicka zastavba Q100

- souvida zastavba, prizmyslové arealy Q50

- rozptylena obytna a priimys ova zastavba a souvid & chatova zastavba Q20

- izolované objekty individualni ochrana
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Zastavena Uzemi nechranena nebo nedostatecné chranena jsou vymezena v prostiedi GIS a
jejich analyzou byl Zjisten i pocet ohroZenych obyvatel, tj. pocet vSech obyvatel v zaplavovém
Uzemi Q100. Celkovy pocet lokalit stimto ohroZenim cini 67 a trvale vnich Zje 35063
obyvatel.

Ze zminéné Smérnice 2007/60/ES vyplyva, Ze Clenské staty EU musi zpracovat
piredbézné¢ vyhodnoceni povodnovych rizik (popis povodni, jejich neptiznivé ucinky a
vyhodnoceni moZnych neptiznivych uc¢inkli budoucich povodni) do 22. 12. 2011. Mapy
povodnového nebezpe¢i budou zpracovany Clenskymi staty EU do 22. 12. 2015 a budou
zobrazovat Uizemi zaplavovana povodnémi.

Pozornost je nutno veénovat 1 vychové obyvatelstva kjeho sebeochrané a
informovanosti o vSech hrozicich rizicich z povodni a postupech jak je minimalizovat.
Nezanedbatelnym faktorem je i mira informovanosti obyvatelstva o zptisobech ochrany svého
majetku. Podle mezindrodnich zkuSenosti lze dokonalou organizaci opatfeni k ochrané
obyvatelstva a jeho majetku snizit celkovy objem Skod az o 1/3.

[11. Opatieni na ochranu tuzemi

Zakladni strategie na ochranu tzemi sestava ze 3 oblasti:
- zvySeni ptfirozené retence povodi
- technickéd protipovodnova ochrana
- prevence pied povodnémi.

Z uvedenych oblasti se budeme zabyvat dvéma poslednimi oblastmi:
1. Kapacita koryta vodniho toku je vétSinou charakterizovana n-letosti prutoku,

ktery jesté nevybiezuje. Prirozend kapacita koryt se vétSinou pohybuje kolem QI,
coz je nevyhovujici. Nejschiidnéjsi cestou ke zkapacitnéni koryt v intravilanech
obci jsou upravy koryta do obdélnikového tvaru, ptip. vystavba podélnych hrazi
kolem uzemi, kterd maji byt chrdnéna. ZvySeni kapacity koryt lze realizovat
ohrdzovanim pevnymi konstrukcemi (zemni hraze, betonové zidky nebo mobilni
hrazeni). Jedna se o Upravy tokt, zkapacitnéni a rekonstrukce mosti a mostkli a
zkapacitnéni propustkl ve 48 obcich v povodi Horni Vltavy.

2. Zaplavova Uzemi — administrativné uréena uzemi, ktera mohou byt v ptipadé
povodné zaplavena vodou. V uzemich zastavénych a urcenych k zastavéni se
vymezuje aktivni zéna ziplavového tuzemi — v ni je nutno dodrzovat ustanoveni
vodniho zékona, ktery stanovi, ze v této zon€ se nesmi umist'ovat, povolovat ani
provadét stavby (s urcitymi vyjimkami).

3. Uzemi uréend k rozliviim povodni — jedna se o zatopy suchych vodnich nadrzi
(poldril), které jsou opakované =zatdpény povodilovymi pritoky v raznych
periodéach. V oblasti Horni Vltavy nejsou dosud uzemi urcena k fizenym rozliviim

povodni vymezena.

4. Uzemi chranéna pred povodnémi — Gpravy vodnich tokl ve vétsi mite byly
realizovany ve stfedovéku, a jako reakce na povodné, 1 ve II. poloving 19. stoleti.
V prabehu 20. stoleti, az do povodni v roce 1997, byla opatieni protipovodinoveé
ochrany zanedbavana, a proto jsou v soucasné¢ dob¢ financni prostfedky, a to i
z Evropské unie, vriznych programech, v€novdny na realizaci efektivnich
protipovodiiovych opatfeni.

55



5. Zmény v Uzemnich planech obci a regulace vyuzivani zaplavovych Gzemi je
jeden ze zékladnich cilii ochrany pfed povodnémi. Hlavni zdsadou pti tvorbé
uzemniho planu obce by mélo byt vymezeni inunda¢nich izemi vSech vodnich
tokl jako tizemnich limiti a obezietna volba jejich dalSiho vyuziti. Zastavovani
pozemkl v zaplavovém tzemi se soucasné planovanou protipovodiiovou ochranou
ohrdzovanim lze tolerovat, z hlediska ovliviiovani odtokovych poméra, jen ve
zcela vyjimecnych ptipadech.

6. Manipulaéni Fady by mély byt zpracovany a schvaleny u vSech nadrzi 1. az III.
kategorie technicko-bezpecnostniho dozoru a u téch nadrzi IV. kategorie, které
mohou zvlastni povodni ohrozit sidla na vodnim toku pod hrazi. MoZnosti ke
zlepSeni situace je prehodnoceni vyuZziti objeml nadrzi s jejich pifipadnym
pierozdélenim pii zachovani vSech pozadavka kladenych na nadrz (zasoba pitné
vody, rekreacni a dalsi).

V. Zavér

Na zavér lze konstatovat, Zze HZS JihoCeského kraje mulze ovliviiovat
protipovodiiovou ochranu uplatiovanim stanovisek tzemnim planim a regulacnim planim
z hlediska své piisobnosti v pozarni ochrané, integrovaném zachranném systému a ochrané
obyvatelstva pfi pripravé na mimotadné udalosti vsouladu s § 12 zak. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich
predpist.”? Pozadavky uplatiiuje i vydavanim koordinovanych zavaznych stanovisek
k posouzeni podkladli k izemnimu fizeni, kde je vsouladu s § 10 odst. 6 zakona
¢. 239/2000 Sb. dotcenym organem.

HZS Jihoceského kraje po vydani zavazné casti Planu oblasti povodi Horni Vltavy
formou nafizeni kraje bude ucinnéji ovlivilovat zejména budovani mostnich objektt, lavek,
propustkti a produktovodii pres vodni toky.

PouZité literatura: )

[1] Naftizeni vlady €. 262/2007 Sb., o vyhlaSeni zavazné ¢asti Planu hlavnich povodi CR

[2]  Plan hlavnich povodi CR, usneseni vlady &. 562 z 23. 5. 2007, pFistupné z www.mzp.cz

[3]  Plan oblasti povodi Horni Vltava, usneseni zastupitelstva JihoCeského kraje €. 607 ze
dne 15. 12. 2007, ptistupné z www. kraj-jihocesky.cz

[4] Vyhlaska €. 292/2002 Sb., o oblastech povodi, ve znéni pozd¢jSich predpisi

[5]  Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisi

[6] Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zméné nékterych

zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

Kontaktni adresa;

Ing. Ladislav Karda
Hasicsky zachranny sbor Jiho¢eského kraje
tel.: 725 030 503, e-mail: ladislav.karda@ jck.izscr.cz

56


http://www.mzp.cz



