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Anotace

Cilem této bakalaiské prace je popsat a zhodnotit zikladni postupy boje proti korupci a
nepotismu ve vefejné sprave. Prace obsahuje vycet konkrétnich nastrojii v boji proti korupci,
zpusob jejich aplikace a vyuzivani na ufadech vefejné spravy. Popisuje vyvoj legislativy
v této oblasti v poslednich deseti letech az po soucasnost a kratce hodnoti pozitiva a negativa.

Zaroven se snazi odhadnout vyvoj krokl budoucich v boji proti korupci.
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The aim of this thesis is to describe and evaluate the principal methods of fight against
corruption and nepotism in public service. The thesis contains a list of specific tools in the
fight against corruption, the method of their application and using up in the public
administration. It describes the evolution of legislation in this area over the past decade to the
present and briefly evaluates the pros and cons. At the same time thesis is trying to predict the

development of future steps in the fight against corruption.
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1 Uvod

Kazdy z nas se jiz setkal se slovem korupce. Je to fenomén, ktery se na nas mnohdy vali ze
vSech moznych médii. Je to jev, ktery bohuzel nemizeme zméfit, ani nedokdzeme vycislit
Skody, jez v ekonomice kazdy rok napachd. Nikdo nezné piesna Cisla o kolik by vzrostl nas
hruby domaci produkt bez korupce, nez kdyz tu mezi nami je. VétSina odbornikii zastava
nazor, ze bez korupce by ekonomika vykazovala vyssi vykonnost nez s ni. V kazdém ptipadé
je to nekaly jev, jez zbavuje nékteré lidi jejich prava a dava ho do rukou tém, ktefi maji dost
penéz si toto pravo zaplatit.

Vlady zemi se snazi korupci dat mantinely a maximaln€ ji omezit. Patrn€ se ndm ji nikdy
nepodaii vymitit zcela. Pozitivnim pfinosem ale je, Zze dnes uz je vétSiné lidi jasné, ze boj
proti korupci je proces, ktery nikdy neskonci a je tieba v ném pokraCovat stale. Tak jako se
zdokonaluji ,,nastroje*, jak se lze obohatit na tikor druhych, tak stejné rychle se snazi zdkony
toto jednani kvalifikovat a omezit. Tato prace se snazila ukazat na to, co vSechno se za
n&kolik let podafilo prosadit v zakonech Ceské republiky a diky tomu ji zménilo v pozitivnim
smyslu a ukazat sméry jak bude boj s korupci pravdépodobné pokracovat. Zmény se bohuzel
ve vefejné spravé ned¢ji okamzité, coz je podle mého nazoru nékdy problémem
demokratického rozhodovani.

K vyraznym tspéchiim celosvétového boje proti korupci patii zalozeni nezdvisle neziskové
organizace Transparency International (1993). Je to organizace sdruzujici odborniky z celého
svéta, snazici se o efektivni svét bez korupce. I kdyZ neni soudcem ani vykonavatelem tresta
za korupci, ptesto dokaze svym pusobenim ovlivnit zivoty miliont lidi. V piedposledni
kapitole této prace jsou popsany nékteré dulezité ukazatele, které Transparency International
vytvaii a jez vyznamnym zpltsobem pomahaji porovnavat rozdily mezi jednotlivymi zemémi
v oblasti korupce.

Posledni ¢ast této prace se prostrednictvim pracovnikl ve vetejné spravé snazi najit odpoveéd’
na otazku, do jaké miry nastroje protikorupcnich programii dokazali vytvofit transparentni

prostiedi. A to je zdkladem spolecnosti bez korupce.



2 Definice a kategorizace pojmu korupce

Fenomén korupce zasahuje rtizné oblasti lidské Cinnosti a vystupuje v mnoha podobach
a variantach. Korupce a korupéni jednani patii k nejzhoubnéjSim negativnim aspektiim
fungovani rozvinutych liberalnich demokracii. Projevy korupce zpisobuji nediivéru v pravni
stat, a tim demotivuji k dodrZzovani zdkonl jako celku. Korupéni prostfedi nerespektuje

principy spravné hospodarské soutéze a ohroZuje ekonomickou vykonnost jednotlivych stati.

2.1 Definice korupce

Jedna z definic korupce fika: Jedna se o zneuziti pravomoci za ti¢elem ziskani nezaslouzené¢ho
osobniho prospéchu. Znamena takové jednani pfedstaviteld vefejného sektoru, jimz se
nedovolené a nezdkonné obohacuji prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly
svéfeny.]

Vzdy se ji G€astni minimalné dvé strany. Dvé€ strany se na korupénim jednani podili ptimo.
U kazd¢ korupcni transakce vznika jesté dalsi subjekt a to strana poSkozend. Korupce nemusi
mit vzdy jen finan¢ni podobu. Muze se jednat o protéZzovani znamych (klientelismus),

zvyhodnovani ptibuznych (nepotismus), nebo o Unik uzite¢nych informaci.

2.2 Specifika korupce

Korupce je problémovou oblasti lidského Zivota a byva velmi frekventovanym tématem.
Korupce je Casto probirana v mediich a na vefejnosti. Pfesto tato oblast obsahuje mnoho
aspektll, diky nimz nelze tento jev jednoznaéné popsat.

Prvni a velmi dilezitou charakteristikou korupce je to, ze md mnoho dimenzi. Zasahuje do
ekonomiky, je problémem sociologickym, mordlnim i jevem politickym. Jev, ktery zasahuje
do mnoha oblasti, které se vzajemné prolinaji, je sloZit¢é ho popsat jednoduchymi cisly
a ukazateli. DalSim problémem korupce, ktery nam brani v tom abychom tento jev mohli
jednoduSe popsat a analyzovat je, ze je skryty. Nemlzeme s jistotou piesn¢ zméftit velikost
korupce v urcité oblasti, odvétvi nebo staté. A diky tomu se jen tézko podaii piesné
odhadnout rozsah Skod, které¢ pacha.

Ptfedchozi odstavce naznacuji jak slozité je korupci popsat, a s tim souvisi 1 problémy pii

odhalovani korup¢niho jednéni. Korupci je velmi tézké odhalit, a dokéazat pred soudem, Ze §lo

'"Transparency International. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé [online]. Vyd. 1. Praha

Transparency International, 2005 [cit. 2010-03-25]. Dostupné z WWW: <www.transparency.cz>.
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o trestny ¢in. Ob¢ strany zapojené do korup¢niho jednani se snazi, aby jejich kondni nebylo
odhaleno. Pfed soudem tak jednaji ob& strany v souladu tak, aby nemohly byt pravné
postizitelné.

Korupce ¢asto vyuziva hierarchii zaloZenych na ziskavani uzitka nelegélni cestou. Stava se,
ze je prorostla do moci zdkonodarné, vykonné 1 soudni. MuZe se stat i situace, kdy by vliv
Sed¢ ekonomiky a tim 1 korupce, pievysil vliv pravniho, demokratického statu a v podstaté by
byl povazovan za legélni.

Za nejucinnéj$i boj proti tomuto jevu jsou povazovana opatieni, kterda maji dlouhodoby
charakter a jsou podobné vestavénym stabilizatorim v ekonomice. Uginny boj s korupci neni

jen o jednotlivych kauzach, ale o systematickych zménach v oblastech legislativy a kontroly.

2.3 Rozdéleni korupce

Korupci miizeme délit na fadu druhi a podle nejriznéjSich kritérii. Mezi nejpouzivanéjsi

rozdéleni korupce dle rozsahu, sektoru a struktury.

Korupce dle rozsahu

Jedno z nejpouzivanéjSich rozdéleni je podle rozsahu na korupci velkou a malou a v posledni

dobe 1 state capture.

Velka korupce neni ptili§ Casta, ale uplatky dosahuji zna¢n€ho rozsahu a byvaji velmi dobie
utajovany. Prospéch z velké korupce je jak pro korumpujiciho tak pro korumpovaného zna¢né
velky. Casto je spojovana s korupci politickych $pi¢ek a &elnych predstaviteldi vefejného
a spolecenského Zivota. Velka korupce nabyva nejcastéji téchto podob:

= zpronevéra vetejnych zdroji

= nehospodarné uzivani vefejnych zdroji

= soukromy prospéch z privatizace

= zneuZzivani vefejné moci pii udélovani vetejnych zakéazek

= ptidélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci

= nepotismus, klientelismus ptipadné i ,,prodej pozic*

= zisk dilezitych, béZné¢ nedostupnych informaci

= zlo¢iny bilych lime¢kd'

! Transparency International. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé [online]. Vyd. 1. Praha

Transparency International, 2005 [cit. 2010-03-25]. Dostupné z WWW: <www.transparency.cz>.
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svvr

Mala korupce je opakem velké. Jedna se vétSinou o korupci na nizsich ufednickych postech.
Je do ni zapojeno vétsi mnozstvi G€astnikd, ale uplatky jsou nepomérné mensi nez v ptipade
velké korupce. Mala korupce nabyva nejcastéji téchto podob:

= podplaceni afednikil

= zamérn¢ nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace

= zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vefejné spravy

State capture — tento druh je uvadén zvlast€ v posledni dobé. Jednd se o ovladdnuti
legislativniho procesu soukromymi subjekty, ktefi korupci vytvari. V tomto ptipad€ dochéazi

k symbioze mezi politickymi predstaviteli a soukromymi spole¢nostmi.

Tento druh je spojovan s témito projevy:
= kontrola vetfejnych instituci pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost
= formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz
= podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim
kampani
= zneuziti legislativni moci
= korupce v soudnich fizenich
= zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru
= uzivani kompromitujicich materiala pro politické vydirani a natlak

rq:72
= korupce médii

Korupce dle sektoru

Soukromy sektor — korupce neni v souvislosti se soukromym sektorem tak Casto zmifovana,
nicméné v nékterych oblastech miize napachat zna¢né Skody. Nejcastéji se jedna o pridélovani
kontraktli. Stat se proto snazi zakonnymi prostredky plnit dozorovou funkci v oblastech, které
jsou pro néj klicové. Jde zejména o bankovni sektor, pojistovny, penzijni fondy, stavebni
spofitelny, investi¢ni spole¢nosti, investicni fondy, ale také o telekomunikace, stavebnictvi,
energetiku, zdravotnictvi. Diilezité je nastavit jasna pravidla pro ochranu hospodaiské soutéze
a zajistit, aby se protikorupcni klima stala celospolecenskym jevem. K tomu pfispivaji 1

zajmove a profesni spolky, organizace a nevladni aktivity.

2 DANCAK, Bretislav, HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch: Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. ISBN 80-210-
4062-9
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Verejny sektor — korupce ve vefejném sektoru se vSeobecné povazuje za jev Cetnéjsi nez
v soukromém sektoru. Vyplyvd to z mnozstvi lidi zainteresovanych ve vefejném sektoru
a funkci, které plni. Problémovych oblasti je nckolik. Jedna snaptiklad o nakladani
s majetkem ve vlastnictvi vefejnych instituci. Dal§i problémové oblasti vyplyvaji
z rozhodovacich a kontrolnich funkci vefejnych ciniteld a pifi uskutechovani vetejnych
soutézi.

V neposledni fad¢ jde u korupce 1 o kompromitovani podpladcenych, a tim jejich podtizeni
vlivu podplacejicich. Cilem korupéniho jednani tu je vybudovani mocenské pozice,
predevSim vytvafenim vztahi zdvislosti, které zabezpeCi nasledné prosazovani zajmd.
Podminkou nezkorumpovanosti osob zucastiiujicich se na trestnim, nebo spravnim fizeni je

mimo jiné péstovani profesni hrdosti a sebevédomi.

Korupce dle struktury:

korupce ve vertikalnich strukturach — Vertikalni struktury organizaci, at’ jiz soukromych,
nebo vefejnych sektorti, jsou diky své hierarchii vice nachylné ke korupcnimu jednani.
Nejnebezpecnéjsi variantou je, kdyz se pro-korupéné orientované osoby, vyskytuji na vrcholu
hierarchie. Korup¢ni prosttedi se potom miize $ifit naptic celou strukturou.

korupce v horizontalnich strukturach — vyhodou téchto organizaci je, Ze kazdy miZze
kontrolovat aktivity ostatnich na stejné Urovni hierarchie. Vzhledem k tomuto faktu neni

korupce v tomto typu organizaci tak Casta.

rozdéleni korupce

¥ ¥ ¥
dle rozsahu dle sektoru dle struktury
X velka korupce Ll soukromy sektor »| ve vertikdlnich strukturach
3 mala korupce L vefejny sektor » v horizontalnich strukturach
v state capture

Obrazek 1. Rozdéleni korupce
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3 Pravni kritéria Korupce

Na to, abychom mohli néjaké jednani kvalifikovat jako korupci, musi byt tato Cinnost
v zdkonech oznacena jako nelegilni. Nase zemé prosla odliSnym vyvojem, neZ ostatni
zapadoevropské zemé a v ur€itém sméru se s tim vyrovnavame do soucasnosti. Adaptovani na
demokracii atrzni prostfedi probéhlo v naSi zemi velmi rychle, a ztoho také plynuly
problémy. Zékony nebyly vzdy vhodné upravené a vyrazné¢ napomahaly nekalym praktikdm
a korup¢nimu prostiedi. V mnoha ptipadech dochazelo k upravdm zakont, jejich zlepSovanim
a prizpusobovanim tak, aby se dosahlo transparentniho prostfedi. Bohuzel u demokratickych
zemi je nékdy problém projednat a prosadit zdkon v kratké dobé¢, pokud se nepodafi najit
shodu v celém politickém spektru. U legislativnich zmén si musime uvédomit, Ze jde
o dlouhodoby proces. Kazdy zakon musi projit legislativnim procesem CR’. Tak se stavé, ze
nékteré zédkony jsou rozpracovany i nékolik let. Vzdy zélezi na ptistupu zakonodarci s jakou

rychlosti zdkony projdou legislativnim procesem CR.

3.1 Korupce v zakonech

Korupci jako pravni pojem ceské zakony explicitné nedefinuji. V ¢eském pravu vSak mizeme
nalézt néktera vymezeni korupcnich projevil, a to jak ve sféfe soukromopravni, tak zejména
ve sféfe vefejného prava, kde je problematika korupce kvalifikovana jako trestny ¢in.

V oblasti vefejného prava se jednd predevSim o trestné Ciny uvedené v tieti hlaveé trestniho
zékona jako trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vetejnych. Tyto trestné ¢iny nesou vSechny
znaky korupce a zahrnuji zejména piijimani uplatku (§ 160) a podplaceni tj. nabizeni tplatku
(§ 161), zdkon zn4 a postihuje rovnéZ tzv. neptimé Gplatkatstvi (§ 162).*

Vymezeni skutkovych podstat tplatkarstvi je prakticky nezménéno od roku 1961, kdy byl
trestni zédkon piijat. Novelou z roku 1999 byly do trestniho zédkona (§ 162a) vlozeny dvé
klicové definice — co je uplatek, kdo je vefejny Cinitel. V roce 2004 byla uzékonéna definice,
co vSe muZe byt povazovano za obstardvani véci verejného zajmu. Kromé Uplatkarstvi je
v pravnim tadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestného Cinu, které definuji
korupéni chovani. ProtoZe rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi nepochybné

v oblasti vefejné spravy, véetné moci zakonodarné a soudni, jde predev§im o vybrané trestné

? viz piloha této prace http://www.volny.cz/jiri.payne/Legproc.html
4 VOLEJNIKOVA, Jolana: Korupce v ekonomické teorii a praxi. 1vyd. Praha: Profess Consulting s.r.0. ¢2007.
ISBN 978-80-7259-055-1 str.287-288
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¢iny vetejnych Ciniteld podle druhého oddilu tteti hlavy zvlastni €asti trestniho zakona —

zneuzivani pravomoci vetfejného Cinitele (§ 158) a mafeni ukolu vefejného Cinitele

z nedbalosti (§ 159). K trestnym ¢inlim, které maji znaky korup¢niho chovani, 1ze také tradit

trestné Ciny poruSovani piedpist o nakladani s kontrolovanym zboZzim a technologiemi podle

§ 124a, poruseni povinnosti v fizeni konkursu podle § 126, porusovani povinnosti pii spraveé

ciziho majetku podle § 255 zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy

pii1 vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 128a az 128c trestniho zdkona a nckteré dalsi

skutkové podstaty obsazené v hlave druhé, tieti, paté, devaté a zvlastni ¢asti trestniho zékona.’

Mezi dalsi zakony souvisejici s korupéni tematikou patii:

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
500/2004 Sb., spravni fad

40/1964 Sb., Obcansky zékonik

513/1991 Sb., Obchodni zakonik

159/2006 Sb., o stfetu zajmh

137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

182/2006 Sb., insolvencni zakon

106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim

365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

Toto je vétSina podstatnych zdkont, které ve svych Castech fesi jedndni, v oblastech kde je

Casty vyskyt korupce. Jednim z podstatnych dokumentt, na jejichz zakladé se v tomto staté

vzdy utvarely zmény v protikorupéni politice, jsou vladni programy boje proti korupci.

> http://aplikace.mver.cz/archiv2000/dokument/index.html#korupce
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3.2 Vladni programy boje proti korupci z let 1999 - 2005

Prvni programové prohldSeni vlady vzniklo vroce 1999 a bylo reakci na akci Cisté ruce,
kterou propagovala pred volbami vroce 1998 CSSD, a ktera vyustila k nejednoznaénym
vysledkim. Vladni program boje proti korupci vznikl vroce 1999 a lze ho chépat jako
legislativni a organizacni programové prohldSeni vlady v boji proti korupci. Je vychozim
dokumentem pro zmény v legislativni 1 organizacni oblasti. Cilem je vytvofit ve vefejné
spravé prostiedi, které bude piispivat k omezovani korupce. Ve vladnich programech se
stanovuje seznam ukoli pro konkrétni osoby v protikorupéni politice statu.’ Ve
vladnich usnesenich je hodnoceno plnéni programil v legislativnich 1 organiza¢nich oblastech.
Na zaklad¢ vladniho programu boje proti korupci z roku 1999 byla v kazdém dalSim roce
vydana zprava o korupci v Ceské republice. Tuto zpravu vydalo vzdy ministerstvo vnitra.
Jednalo se o dokument poskytujici prehled o uplatkafstvi, zneuzivani pravomoci a trestné
¢innosti vetfejnych Ciniteli za jednotlivé roky. Ke kazdé zpravé nalezel souhrn informaci,
o plnéni opatieni vladniho programu boje proti korupci. Soucasny vladni program je vytvoren

na léta 2006 — 2011,

® VOLEINIKOVA, Jolana: Korupce v ekonomické teorii a praxi. 1vyd. Praha: Profess Consulting s.r.o. ¢2007.
ISBN 978-80-7259-055-1 str. 299
7 http://aplikace.mver.cz/archiv2008/dokument/index.html#korupce
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Tabulka 1 Casova posloupnost vladnich programi proti korupci

rok Dokumenty ke korupci vydané viadou
Vladni program boje proti korupci v CR a Zprava o korupci v CR a

1999 mozZnostech Gcinného postupu proti tomuto negativnimu spole¢enskému jevu
— rok 1999

2000 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2000 a o plnéni harmonogramu
opatieni Vladniho programu boje proti korupci

2001 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2001 a o plnéni harmonogramu
opatieni Vladniho programu boje proti korupci

2002 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2002 a o plnéni harmonogramu
opatieni Vladniho programu boje proti korupci

2003 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2003 a o plnéni harmonogramu
opatieni Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci

2004 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2004 a o plnéni Aktualizovaného
vladniho programu boje proti korupci

2005 Zprava o korupci v Ceské republice vletech 2005 — 2006 a o plnéni
aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci

2006 |Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011
Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/index.html#korupce

Pozitiva vladniho programu a aktualizovanych vladnich programi boje proti

korupci z let 1999 — 2005

Jesté nez vlada zacala se sestavovanim vladdnich programt, dochéazelo ve vetejné spravé

k mnoha nekalym praktikdm. Bohuzel mnoho pachateli nemohlo byt potrestano, prave proto,

ze zakony této zemé dostatecné neeliminovaly rizika souvisejici s timto jednanim. Vladni

programy tak pomahaly vytvaret pozitivni zmény v legislativni oblasti. Na zakladé vladnich

programil dochézelo k utvaieni zakond, které se snazi vytvéret transparentni prostfedi bez

korup€nich znakl. Mezi hlavni pozitivni zmény patii Ze:

= policejni slozky zabyvajici se zavaznou hospodatskou trestnou cCinnosti, korupci

a organizovanym zlo¢inem maji ptistup k informacim z daniového tizeni bez omezeni
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stanovené¢ho dosud v § 24 zékona ¢. 337/1992Sb., o spraveé dani a poplatki, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

vramci zmény pravni upravy soukromého prava se zavedla aktivni legitimace
k Zalobam proti korupénimu jednani o nekalé soutézi také pro pravnické osoby héajici
z4jmy soutézitell a spotiebiteli. Déale je moZné postihnout nekalé soutézni jednéani
s ucinky v zahranici. To bylo provedeno zakonem ¢. 151/2002 Sb. Se zménou zdkonti
v souvislosti s pfijetim soudniho ftadu spravniho, byla v¢l. XXIII provedena
novelizace zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele

v ramci rekodifikace trestniho prava hmotného byla stanovena trestnost neoznameni
a neptfekazeni u trestnych €inlt korup€niho charakteru. Také se vymezily podminky
ucinné litosti u uplatkafstvi, moznost zavedeni specidlni skutkové podstaty nekalé
soutéze a podplaceni s omezenim dosud existujicich podminek

dne 1. dubna 2004 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach. Pozitivnim pfinosem je v diirazu na transparentnost zadavaciho procesu,
potlaeni diskriminace ze strany zadavateld, tim dochazi k eliminaci ptipadného
korupéniho jednani

vroce 2006 byl nahrazen zdkon &. 238/1992 Sb., o stfetu zajmu zdkonem Cislo
159/2006 Sb. V novém zakonu byla rozsifena jeho plisobnost, byly stanoveny formy
sankci za poruSovani tohoto piedpisu. Diive to bylo jen zvefejnéni informace. Novy
zékon také opravnoval finan¢ni organy ke kontrole pravdivosti tvrzeni obsazenych
v majetkovych ptiznanich u osob, které jsou povinny tyto informace predkladat.
Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonii dne 27. dubna 2006 pod ¢islem 159/2006 Sb. a
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2007

vroce 2006 byl také schvalen zdkon o upadku a zplsobu jeho feSeni (insolvenc¢ni
zakon) pod cislem 182/2006 Sb. K Gc¢innosti tohoto zakona doSlo od 1. ledna 2008.
Pozitivem bylo zavedeni mechanismi, které objektivizuji vybér 1 jmenovani
insolven¢niho spravce a posiluji roli véfiteld. Déale umoZnuje publicitu pravnich
vztahl v rdmci insolven¢niho fizeni prostfednictvim elektronického rejstiiku, kde jsou
zvetejiiovany veSkeré informace o prubéhu insolvencniho fizeni. Zakon vytvaii
podminky pro odborny vykon funkce insolvencniho spravce. Predpoklada se i
vytvoieni odborné profesni komory insolven¢nich spravci

vzhledem k lepSimu vyuZzivani operativné patracich prostiedkii v boji proti korupci
bylo navrzeno ustanoveni o ,pfedstiraném pifevodu®. Opravnény organ tak muze

vystupovat se zastirdnim skute¢ného ucelu své ¢innosti a totoznosti. PfisluSna osoba
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ma opravnéni piedstirat, Ze ma zajem na nezakonném jednani. Pfedstirany pievod se
navrhuje z toho diivodu, aby byla policie schopna pronikat do zdjmového prostiedi i

proaktivné

Negativa vladnich programii z let 1999 — 2005

Diky vladnim programim z let 1999 - 2005 podatilo dosdhnout mnoha pozitivnich zmén.
Vladni programy boje proti korupci jsou strategii, ktera pomaha nastavovat transparentni
prostiedi a zamezuje vzniku korupce. Pfesto vSechno jsou v urcitych oblastech nedostatky,
které se 1 pres kritiku ze strany TI nepodatilo vyfeSit. Timto mam na mysli pravni imunitu
&lenti Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Problémovym bodem je, Ze ¢lenové Parlamentu
CR jsou chranéni imunitou nejen za skutky souvisejici s jejich mandatem, ale i za b&Zné
prestupky atrestné Ciny. Navic soucasny systém vylucuje trestni stihani 1 po skonceni
funkéniho obdobi &lena, pokud se poslaneckd snémovna Parlamentu CR rozhodne poslance
nevydat trestnimu stihdni. VySe uvedené bylo zapracovano v ndvrhu ustavniho zdkona,

kterym se ménil Gstavni zdkon ¢. 1/1993. S timto ndvrhem vlada souhlasila dne 29. zafi 1999,

Poslanecka snémovna Parlamentu jej ale zamitla.

3.3 Aktualni strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011

Postup vlady CR pii potirani korupce je postaven na 3 pilifich, jsou jimi prevence,
pruhlednost a postih. Za uclelem vytvofeni prostiedi eliminujiciho moznosti vyskytu
korupcniho jednani, jsou v rdmci uvedenych tfi piliii stanoveny nasledujici cile a opatfeni

sméfujici k jejich naplnéni.®
1 piliF boje proti korupci — prevence

V rédmci prevence si vlada stanovila na roky 2006 — 2011 tento program:
= minimalizovat statni regulaci, zvysit transparentnost legislativniho procesu
= sniZit prostfedky pferozdélované stitem a zefektivnit kontrolu Cerpani prostiedkil
z vefejnych rozpoctl, a zjednodusit a urychlit ifadovani ve vSech tradech a institucich
za vyuziti modernich informacnich technologii
= zabranit nadmérné byrokratické zatézi na obany a samospravy
= zrovnopravnéni elektronické a listinné formy komunikace obcana s ifadem a Uradl

navzajem

¥ http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/index. html#korupce

19



posilovat odolnost organti vefejné spravy proti korupci napiiklad formou ndcviku

feSeni korupcnich situaci, jednoznaénym urcenim odpovédnosti za ptijaté feSeni

2. Pilit v boji proti korupci — prihlednost

Tento pilit si klade za cil maximéalni a ni¢im neomezovanou vefejnou kontrolu nad

fungovanim vetejnych instituci. Za hlavni cile tohoto pilife povazuje vlada:

zpruhlednéni systému Cerpani prostiedkti z vefejnych rozpoctu

zpruhlednéni systému zadavani vefejnych zakéazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani organii vefejné spravy a jimi ziizovanych organizaci

zjednoduseni spravniho fizeni a zasadni posileni jeho transparentnosti a jednotnosti
elektronizaci agend provozovanych v radmci statni spravy

vytvofeni podminek pro kontrolu vefejnosti nad Cinnosti vefejnych funkcionati
a jejich majetkovymi poméry po dobu vykonu funkce

zavedeni praxe, kdy ob¢an bude mit pravo, kdykoli zkontrolovat stav projednavani své
veéci na ufade nebo internetu

ziizeni centralizovaného stiznostniho mista nezavislého na statu, které bude
provozovat protikorup¢ni linku 1 dal§i formy kontaktu

roz8ifeni mozZnosti vefejné kontroly nakladani s majetkem obci a uwzemnich

samospravnych celkli napf. rozSifeni informacni povinnosti, zavedeni periodického

vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vztahi

3. Pilif boje proti korupci — postih

V oblasti postihu jde zejména o posileni organi v boji proti korupci. Jednou z prvnich

instituci, kterd proSetfuje podezieni z korupce je policie. Proto je tfeba aktivniho ptistupu

policie pfi vySetfovani, a také vytvareni specializovanych utvarii pro odhalovani korupce.

Déle je tfeba pro =zvySeni efektivity trestnich ftizeni v zavaznych ptipadech zfidit

specializované justicni organy. Vldda v této oblasti garantuje nepolitické a profesionalni

vySetfovani. Dal§im bodem je zvySeni trestli pro zkorumpované vefejné Cinitele, 1 trestii za

korup¢ni jedndni spachané v souvislosti s vetejnymi zakdzkami. K dosaZeni uspéchu v tomto

pilifi povazuje vlada za nutné udélat nasledujici:

ziizeni specialniho protikorupéniho soudu a statniho zastupitelstvi zaméfené¢ho na
korupci vefejnych €initelll a korupci pii vetejnych zakazkach
personalni a technické posileni specializované sloZky Policie CR se zaméfenim na boj

proti korupci
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zavedeni institutu tzv. ,protikorupniho agenta® se zaméfenim na odhalovani
a zjisStovani ptipadi korupce

zptisnéni trestll za prokazanou korupci na zdklad€ novely trestniho zakona

navrzeni této pravni Upravy: osoba, jeZ bude odsouzena za korupcni jednani, bude
navic ulozen trest zékazu ¢innosti v urcitych povolénich a funkcich

zavedeni pravni upravy na zéaklad¢ které: osoba, jez se dopusti korupéniho jednéani
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, vefejnymi soutézemi, se po dobu stanovenou
soudem nebude moci ucastnit dalSich vefejnych zakézek. To ma ucinnost 1 na
pravnické osoby, ve kterych tito lidé plisobi jako vlastnici jednatelé ¢i Clenové organa
vytvoreni zakonnych podminek pro posileni odpovédnosti vetejnych funkciondit pti
spravé majetku, vétsi odpoveédnost za zptisobenou skodu

zavedeni skutkové podstaty ptestupku spocivajiciho v poruseni povinnosti stanovené
zédkonem o svobodném pftistupu k informacim, ze strany predstavitelli organti vefejné

spravy a dalSich povinnych subjektii

Ve vladnim programu boje proti korupci 2006 — 2011 se proto navrhuje Ministru vnitra a

informatiky:

ziidit specialni protikorupcni linku, vytvofit podminky pro personalni a technické
posileni specializovanych utvarti Policie Ceské republiky odpovédnych za boj proti
korupci

zajistit povinné vzdelavaci programy orientované na policisty a ufedniky

zhotovit analyzu u¢innosti zdkona o svobodném pfistupu k informacim z hlediska
rozsahu uplatnované vefejné kontroly

zhotovit navrh zdkonné Upravy elektronizace nckterych tkonli vefejné moci vetné
navrhu koncepce elektronizace dalSich spravnich agend

predlozit vladé navrh na zménu zakonl o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze tak,
aby obsahoval zpfesnéni podminek pro pravni tkony pii nakladani s majetkem a

finan¢nimi prostfedky kraje nebo obce
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Ministru spravedlnosti a pfedsedovi Legislativni rady vlady:
= navrh na vytvofeni specializovaného senatu u vyssiho soudu a na vytvoreni zvlastniho
utvaru pusobiciho pii vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichZz plsobnosti bude
nalezet stihani korupce vetejnych Ciniteld,
* stim souvisi 1 ndvrh na zpfisnéni trestll za korupci spadchanou vetfejnym Cinitelem,
vcetné¢ navrhu zdkonné upravy povinného ukladani trestu zdkazu Cinnosti osobam

odsouzenym za korupéni jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami.’

? http://aplikace.mver.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/strategie-korupce-676.pdf
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4 Zptsoby ochrany a postupy boje proti korupci

4.1 Protikorup¢ni nastroje

Korupce patii mezi zdvazné nekalé praktiky, které¢ v negativnim smyslu ovlivituji trh a tim 1
ekonomiku zemé€. Neni ndhoda, ze zemé se zcela zkorumpovanou vetejnou spravou, byvaji
Casto oznaCovany jako zemé tietiho svéta a jsou velmi chudé. Korupce je jev, ktery se patrné
nepodaii nikdy vymytit zcela, a uspéSny boj proti ni je predpokladem pro hospodéisky rist
zemé&. Proto je dllezité, aby spole¢nost nasla spravnou kombinaci nastroji a opatfeni na jeji

eliminaci.

4.1.1 Rozdéleni protikorupénich nastroju.

Protikorup¢ni naéstroje, které se uplatiiuji v ramci protikorupéni strategie ve vetejné sprave,
muzeme rozdélit na nastroje preventivniho a represivniho charakteru. Dals$i mozné rozdéleni
je na nastroje legislativniho charakteru a néstroje organiza¢niho charakteru.
Preventivnimi protikorupCnimi néstroji se rozumi ta opatieni, kterd jsou obecné zplsobila
predchazet vyskytu korupce ve spolecnosti (ve vefejné sprave). Represivnimi nastroji jsou
pak ty, jejichz tkolem je vyskyt korupce ve spole¢nosti postihovat sankcemi. Sankce mohou
byt pfedevsim trestnépravniho charakteru, nelze ovSem vyloucit 1 jiny druh sankci. V praxi se
lze setkat s opatfenimi, které spojuji oba aspekty, to znamena pusobi jak preventivng, tak
represivné. Dnes jsou jiz zndmé nékteré postupy a zpiisoby boje proti korupci. V obecném
smyslu se jedna o nastaveni téchto procesu:
= vyvinout vnitini systémy finan¢niho fizeni, které zajisti dostateCnou a efektivni
kontrolu nad pouzivanim zdroji
= vytvofit dostatecné vnitini kontrolni mechanismy na zajisténi rychlé a efektivni zmény
spornych rozhodnuti
= zajisti adekvatni soudni pfezkoumani tfednich rozhodnuti
= ucinit manazery na vSech trovnich zodpovédné za ¢innost jejich podiizenych
= zvysit efektivitu dohledu a umoznit tak vySe postavenym ufednikiim kontrolovat praci
svych podiizenych
= provadéet neohlasené inspekce v pracovni ¢innosti ufedniki
= pozadovat na Ufednicich ve vedoucim postaveni, aby prokézali, Ze ty nad nimiZ maji

dohled, jednaji v souladu se zdkony a piedpisy
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procistit vyplatni listiny a odstranit z nich jména fiktivnich osob, ztizit jejich budouci
viskyt

zavést uCinné monitorovani majetku, pifjmad a zavazkd statnich Gfednika,
disponujicich rozhodovaci pravomoci

zakazat nékterd zaméstnani v soukromém sektoru po piedchozi praci v sektoru
vetejném

umoznit vznik ,,informac¢niho kandlu pro stiznosti“, ktery by umoZnil sluzebné
mlad$im ufedniktim stéZzovat si na vyskyt korupce u svych nadfizenych

odménovat dobré chovani

zavést mechanismy, jimiZ by se obCanska spoleCnost angazovala v procesu
monitorovani ¢innosti vetrejného sektoru

pravideln¢ prostfednictvim prizkumi vefejného minéni zjistovat nazor lidi na vykon
vladnich sluzeb

zalozZit otevieny, skutecné konkurencni a prihledny systém udélovani vetejnych
zakazek

prezkoumat stavajici postupy ve svétle ,nejlepSich postupid®, tj. pravidel
v nejtransparentnéjSich systémech

zajistit, aby rozhodovani nebylo ur€ovano lobbyistickymi zdjmy a nazory

angazovat nezavislé jedince, ktefi nejsou soucasti systému

prosazovat zrychlené rozhodovani scilem eliminovat Casové prodlevy, v jejichz
prubéhu ke korupci dochazi, vyvinout systémy financniho ftizeni, které zajisti
dostatec¢nou a efektivni kontrolu nad pouzivanim zdroja

podporovat vznik profesnich asociaci (G€etni, auditofi, pravnici), které by oteviené
prohlasovali, Ze podilet se na korupci vcetné (prani Spinavych penéz) je
neprofesionalnim jednanim, pfi¢emz zkorumpovanym ¢lentim bude hrozit vylouceni,
pozadovat, aby vSechny dary, pozornosti, atd. pfijaté vladnimi ufedniky byly hlaSeny
a evidovany

revidovat a uvadét v platnost pfislusnd pravidla omezujici konflikt zajml (véetné
zavadéni etickych programii a skupinovych diskusi na téma etickych dilemat ze

skute¢ného Zivota a vlastnich zkuSenosti)
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= vprostiedi soukromého sektoru a obcanské spoleCnosti vytvafet zdjmové koalice

o . 1
podporujici prevenci korupce'’

To vSe 1ze shrnout do nékolika vét:

Vefejné spravé prospiva jednoznacéné rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za jednotlivé
tikony. Ufednik by nemél mit neomezené rozhodovaci pravomoci ve svych pracovnich
povinnostech. Na druhou stranu je dobré nechat pracovnikovi urcitou moznost vlastniho
usudku.

Vnéj$i a vnitini kontrola. Je tieba zavést takové mechanismy, diky kterym se kontrola stane
snadnou a bé&Zznou soucasti kazdého ufadu. Zpravidla jsou lépe nastaveny podminky pro
kontroly vnitini. Dtilezitd je ale i kontrola vnéj$i, ze strany obCanské spolec¢nosti, s tim Gzce
souvisi povinnost zvefejnovat informace.

Transparentnost procesit a postupti. Zde se jedna predevSim o zdsady cestného jednéani
a prihlednost v obchodnich transakcich. S tim souvisi 1 zvefejiiovani veSkerych dostupnych

informaci. Toto se tykéd hlavné oblasti zaddvani vetejnych zakazek vetejnou spravou.

4.2 Soucasné navrhy pro omezeni korupce v CR

Nastroje na potlaceni korupce nemohou byt v kazdé zemi totozné. To vyplyva z rozdilnych
potieb zemé. V kazdé zemi musi dochazet k analyze, kde se korupce vyskytuje a podle toho
také zavadét nastroje na jeji potlaCeni. Vyznamnou tulohu ve vytvafeni protikorupcnich
nastroji maji politické strany a zejména ty parlamentni. Je to tim, ze maji pfimy vliv na

tvorbu zakoni a vytvareni organizacnich systémi fizeni.

4.3 Parlamentni politické strany v CR a korupce

Politické strany v demokratickych zemich tvofi vyznamnou soucast kazdé obcanské
spolecnosti. Politika a politické strany maji vyrazny vliv na tvorbu zdkonli dané¢ zem¢ a tim
1 na vytvafeni ndstrojl, jejichz tkolem je omezit korupci. Kazd4 strana snaZici se prosadit do
Poslanecké snémovny v CR povazuje boj skorupci za velmi dulezity bod ve volebnim

programu.

10 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: SourceBook — Kniha protikorupénich strategii. Praha: Transparency International Ceska

republika 2000. 117s bez ISBN vii
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Pokud bych mél v kratkosti shrnout volebni programy pro rok 2010 do PSP CR, tak musim
fici, ze soucasné parlamentni strany se vcelku shoduji o dal§im postupu v této oblasti. Byvalé
a zaroven i soudasné parlamentni strany ODS a CSSD maji program proti korupci podobny
tomu, jaky je vladni program vyhlaSeny na rok 2006-2011 a chybi jim novy nebo radikalni
prvek. To samé plati i pro nové vzniklou stranu TOP 09, ktera se s ODS a CSSD shoduje.
Nejrozsahlejsi volebni program proti korupci lze najit u VV, které navrhuji spoustu navrhti
jak vytvofit transparentni prostfedi. KSCM nema ve svém volebnim programu piimo
definovan boj proti korupci. Casteéné by se za volebni program proti korupci mohly
povazovat nékteré¢ body z kapitol pravni jistoty pro obCana, a z programu o rovném pristupu

k informacim.

4.4 Budouci protikorupéni nastroje v CR

Nékteré budouci nastroje, které by méli omezovat korupci nebude slozité na padé PSP CR
prosadit, protoze u nich panuje shoda u téchto stran ODS, CSSD, VV, TOP 09. Jsou to
napiiklad:
= zadavani vetejnych zakazek na internetu, internetové aukce a zvefejiovani veskerych
informaci o vefejnych zakazkach
= viechny vyznamné strany absolvujici kampan do Poslanecké snémovny CR v roce
2010 se shodly, Ze vetejnych zakazek se nebudou moci ztacastnit firmy s neprihlednou
finan¢ni strukturou (napt. nesmi mit akcie na majitele)
= soudni sendty, které se budou specializovat na korup¢ni problematiku
= podpora policie, i1 kdyz to jakym zpisobem toho strany chtéji dosahnout se vzajemné
11$1. Shoduji se vétSinou na snizeni byrokracie pro policisty, aby se vice mohli vénovat
své praci a vytvofeni specializovanych atvard.'!
Dale je zde n€kolik nastroji (feSeni) na kterych se shodne vice stran. Timto muize byt
napfiiklad:
= zikon o lobbingu by mél dat jasnd pravidla pro tento jev. Jednalo by se napf.
o registraci lobistii a povinnost politiki uvetejnit schiizky s lobisty. Tento ndstroj je
spoleény pro CSSD a VV
= zprihlednéni financovani pfedvolebnich kampani zavedenim jednoho uctu
a zvefejnénim informaci o tomto uctu. VV, TOP 09,

= dokongeni ratifikace umluvy OSN z roku 2003. VV, CSSD.

" http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/
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Pro VV se stal boj s korupci v jejich volebnim programu hlavnim cilem, a souhrn jejich
nastrojii byl také nejdelsi. V jejich programu Ize najit nékteré novinky, které nepropaguje
74dn4 jina strana v Poslanecké snémovné CR.

VV - navrhuji omezeni imunity poslanct a senatorti, coz je jedna z problematickych oblasti,
kterou se dlouhodobé nedaii fesit, a je stale kritizovana od TIC. Dale pocitaji s moZnosti
pokutovat poslance za neomluvenou absenci, snizeni limiti, pod kterymi neni nutné vypisovat
vybérova tizeni. A prosazuji zménu ,,ndhubkového* zédkona, ktery veSel v platnost 1.4.2009,

r 1 Mot x oy v . roor 12
a mohl by znamenat pro média sankce za zvetejnéni korupcniho jednani.

12 http://www.volebni-programy.cz/2010/poslanecka-snemovna/volebni-program-strany-véci-verejne-pro-volby-

do-poslanecke-snemovny-v-roce-2010/
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5 Korupce ve svété ve srovnani s CR

5.1 Specifika korupce v CR

Mame-li odlisit korupéni prostfedi CR od tzv. zapadnich zemi, musime brat v potaz, ze CR
proSla v 90 letech odliSnym vyvojem. V dobach privatizace narodniho majetku vznikaly
podminky pro korup¢ni chovani. Byl to negativni diisledek zavadéni trznich mechanismi bez
kvalitnich legislativnich zékladl. Vefejna sprava se v trznim prostiedi uci z vlastnich chyb
a zakony se postupné zdokonaluji. V dneSni dobé jsou jiz problémy v oblasti korupce témeét
srovnatelné s ostatnimi zdpadoevropskymi zemémi.

Korupce v soudasné dobé neni jen problémem CR ale problémem celosvétovym. S tim jak se
zvySuje zavislost jednotlivych ekonomik na celosvétovém obchod€, stoupd 1 riziko
z ovliviilovani domaci ekonomické situace mezindrodni korupci. Dale je vhodné mit moznost
srovnani parametrii korupce v konkrétnich statech, pro spravné nastaveni protikorupcnich
nastrojii. Z toho plyne, ze je nutné v boji proti tomuto fenoménu vytvaret mechanismy, které
budou mit celosvétovou plsobnost. V soucasné dobé jesté neni propracovan jednotny
a prehledny systém celosvétového boje proti korupci. Nicméné uz existuje nékolik néstroji

a instituci, které celosvétovou plisobnost maji.

5.2 Transparency international

Mezi hlavni organizace s celosvétovou piisobnosti v oblasti mapovani a boji proti korupci
patii Transparency International. Jedna se o globalni, spoleCenskou, neziskovou organizaci,
kterad vznikla v roce 1993. Tato spole¢nosti se oznacuje jako neziskova, neutralni k politickym
nebo ndboZenskym cilim. Dnes ma TI vice nez 90 narodnich pobocek. Tyto organy
upozoriiuji na korupci na narodni Urovni. Diky svému aktivnimu pisobeni pomahd TI
zlepSovat vykon vetejnych sprav na celém svété. Timto zpasobem ovliviiuje v pozitivnim
smyslu zivoty milioni lidi. TI zvySuje povédomi a sniZzuje apatii a toleranci vic¢i korupci
a pomaha navrhovat prakticka opatteni k feSeni tohoto problému. Tato spolec¢nost na korup¢ni
chovani pouze upozornuje. Nesnazi se nezakonné jednani v oblasti korupce vySetiovat ani

trestat.

Hlavni cile a poslani TI.

= Hlavnim cilem TI je mapovat stav korupce na celém svété, a piispivat k jejimu

omezovani
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= snazi se o transparentni prostiedi v oblasti obchodnich transakci

= poskytuje Skolici programy pro odborniky a zastupce statni spravy a samospravy

= pomoci n€kolika ukazatel monitoruje globalni projevy korupce

= zvySuje informovanost vefejnosti a snazi se o sjednocovani obcanské spolecnosti proti
korupci

= snazi se nachazet a upozornovat na problémové oblasti ve vefejném sektoru a prispiva

tak k jejich naprave

5.2.1 Transparency International - Ceska republika (TIC)

Transparency International - Ceska republika (TIC) je nevladni neziskovou organizaci, jejimz
poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovani.
TIC se zaméifuje predev§im na prosazovani systémovych zmén v oblasti vefejné spravy
a legislativy, ale také v soukromém sektoru. Kromé projektii, které se dlouhodobé vénuji
konkrétnim oblastem (napiiklad problematice vetejnych zakazek, stfetu zajml ¢i nakladani
s vefejnymi prostiedky), poskytuje TIC také pravni a vzd&lavaci sluzby."

TIC se zaméfuje pomoci analyzy na hlavni problémy v urcitych oblastech a snazi se
prosazovat systémové zmény. Pobotka v CR je souasti mezinarodni sité Transparency
International a ma za povinnost prochdzet v pravidelnych intervalech akreditaci. Cilem je
omezit jak nabidkovou, tak poptavkovou stranu korupce, vytvaret protikorupcni programy
a prosazovat strukturalni reformy, do nichz se snazi zapojovat obcanskou spole¢nost, podniky
1 vladni instituce.

Cinnost TIC je financovana piedeviim z grantl, které organizace ziskava na své projekty
z programii domécich 1 zahrani¢nich statnich 1 soukromych darci. VedlejSim zdrojem
financovani jsou potom dary fyzickych i pravnickych osob a rovnéZ vynosy z uskute¢nénych

¢innosti a akci (naptiklad vzdélavacich kurz).

5.3 Nastroje TI pro srovnavani miry korupce

Mezi hlavni nastroje soucasné celosvétove politiky proti korupci patii srovndvaci indexy,
kterymi miZzeme korupci méfit. Témito indexy se rozumi:

* index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index),

= index platct uplatkti BPI (Bribe Payers Index),

» index globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer).

1 http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2

29



Vsechny vySe uvedené indexy vyhodnocuje nevladni neziskové organizace Transparency

International.

5.3.1 CPI - index vnimani korupce (Corruption Perception Index)

Bohuzel nemizeme pfesné vycislit skuteCnou hodnotu korupce. Mlizeme ale zméfit, jak je
korupce vnimdna. Toto hodnoceni nam poskytuje index vnimani korupce (Corruption
Perception Index), ktery sefazuje zemé& podle stupné vnimani existence korupce mezi
ufedniky vetfejné spravy a politiky. Prizkumy se zabyvaji vnimdnim tohoto fenoménu
v daném staté a je dilezitym prvkem pii informovani vetejnosti. Index sefazuje zemé podle
stupné vnimani existence korupce mezi Gfedniky vefejné spravy a politiky.

CPI je produkt Transparency International a organizace je za tento prizkum odpovédna.
Jednim z jeho nedostatk je, ze miize poskytovat neobjektivni informace. Index je zaloZzen na
subjektivnim vnimdni korupce v daném staté. CPI vychazi zpovédomi o korupcnich
praktikdch mezi lidmi a je vytvafen na zékladé zodpovézeni otdzek na zneuziti vefejnych

prostiedki, také se zaméfuje na uplaceni statnich utednikli, zneuzivani verejnych fondi.
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Obréazek 2 Vyvoj indexu CPI v CR od roku 1996'

' http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=11
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Do prizkumi TI je Ceska republika zapojena od roku 1996. Index korupce CPI, ktery
nepochybné je mezi odbornou vefejnosti nejsledovanéjsi index v oblasti korupce dlouhodobé
doklada, Ze korupce je v Ceské republice vnimana jako velmi vazny problém.

Index CPI sehrdl v uplynulych letech kli€ovou roli ve zvySovani vefejné informovanosti
o korupci. V mnoha zemich se stal (mimo jiné) impulsem pro zavadéni ambicidznich
protikorupénich reforem."> Nedostatkem indexu CPI je, 7e ukazuje pouze na piijemce
uplatk. Diky tomu si Transparency International uvédomovala jeho nedostatec¢nost. I to byl

podnét k tomu, aby vznikly dal$i indexy pro porovnavani korupce.

5.3.2 BPI - index platca aplatka (Bribe Payers Index)

Index platcti Gplatk - BPI je doplikem indexu CPI, sefazuje exportni zemé a jejich firmy
podle jejich sklonu k uplaceni, snazi se objasnit, jakou roli sehravaji exportéfi v nelegalnich
transakcich. Index byl poprvé pro Ceskou republiku zvefejnén vroce 1999. Index BPI
znazoriuje skutecnost, ze korupce v mezindrodnim obchod¢ zahrnuje chovani uplacenych
iuplacejicich. Soucasné¢ sindexem CPI tak poskytuje uceleny pohled na korupci
v mezinarodnim obchodé.

Index BPI 2008 je vysledkem prizkumu v 22 pifednich mezinarodnich a regiondlnich
exportnich zemich. Index je sestavovan na zéklad€ prizkumu Bribe Payers Survey, ktery pro
TI zajistuje spole€nost Gallup International. V ramci prizkumu odpovidalo 2742 manazerq,
ucetnich, pravnikd a bankétit z 22 dovoznich zemi. Respondenti vypliuji dotaznik, jehoz
soucasti jsou otazky, které se ptaji na trendy poslednich obdobi. Dotaznik také obsahuje
otazky tykajici se Antikorup¢ni konvence OECD.

Index BPI se zamétuje na platce uplatkil, predevSim v exportnich zemich s rozvijejicim se
trznim hospodafstvim a tam také probihaji vyzkumy. V indexu za rok 2008 je zahrnuto 26
exportnich zemi. Vyzkum se snazil odpovédét na fadu otazek tykajicich se tendence

zahrani¢nich spole¢nosti uplacet v riznych odvétvich.

15 VOLEJNIKOVA, Jolana: Korupce v ekonomické teorii a praxi. 1vyd. Praha: Profess Consulting s.r.o. c2007.
ISBN 978-80-7259-055-1 str. 38
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Umisténi Zemé BPI 2008 | Respondenti 5;?";";7::5 Interval vérohodnosti 95%
Dolni hranice | Horni hranice
1 Belgie 5,8 252 200 8,5 a,0
L Kanada 3.8 264 1,80 85 9.0
K} Mizozemsko 8,7 255 1,88 g4 3,9
3 évg.'rcarsko a,7 256 1,98 g4 3,9
5 Mémecko 3,8 513 214 84 a8
5 Velka Britanie 4,8 506 210 g4 a,7
5 Japonsko 3.6 316 2,11 g3 3.8
B Austrilie 8,5 240 273 8,2 8,7
g Francie 8,1 482 248 7.4 8,3
9 Singapur 3,1 243 2,60 7.8 g4
] Spojené staty 8,1 718 243 7.9 8,3
12 £panélsko 7.8 355 249 76 8,1
13 Hongkeng 7.5 283 2,67 7.3 7.8
14 JiZni sfrika 7.5 177 278 7.1 3,0
14 JiZni Korea [ 2 279 7.1 7.8
14 Tchawan 7.5 287 276 7.1 7.8
17 Italie 7.4 421 289 7.1 7.7
17 Brazilie 74 225 278 7.0 7.7
19 Indie 6.8 257 331 E.4 7.3
20 Mexiko G, 123 297 £,1 7.2
21 Sina &5 534 335 E,2 B8
22 Rusko 55 114 3,66 5,2 6.6

Tento obrazek zobrazuje vysledky indexu BPI 2008, vcetné dopliujicich statistickych tdaji,
které vyjadiuji, do jaké miry se respondenti shodovali v hodnoceni dané¢ zemé a jak piesné
jsou vysledky. Hodnoceni zem¢ (hodnota indexu BPI 2008) se pohybuje v intervalu od 0 do
10 a vyjadiuje pravdépodobnost, sjakou firmy se sidlem v dané zemi pii zahrani¢nich

obchodnich transakcich uplaceji. Cim vysSiho hodnoceni zemé dosahuje, tim je mensi

Obrézek 3 Hodnota indexu BPI za rok 2008'°

pravdépodobnost, Ze tamni firmy pi1 svych zahrani€nich operacich vyuzivaji Gplatk.

5.3.3 GBK - index globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)

Nejmlad$im ze skupiny indext, jejichz prazkum zaStituje TI, je index globalni barometr

. 1 / v ’, o vt I
korupce (Global barometer corruption).'” Jedna se o celosvétovy priizkum vefejného minéni.

' http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=11

"7 viz piloha 3
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Jednotlivei jako respondenti popisuji, do jaké miry korupce ovlivituje jejich zivoty, pruzkum
se soustfedi 1 na snahy vlad bojovat skorupci. Pro potieby prizkumu je vybrén
reprezentativni vzorek kazdé zucastnéné zemé. Nékteré vzorky jsou vyvazovany i s ohledem
na v€k, pohlavi a vysi ptfijmi. Jednotlivé zemé jsou vyvazovany podle velikosti populace.
Tim se zajiStuje reprezentativni zastoupeni narodnich populaci vici globdlnimu vzorku.
V poslednim roce se jiz zGcCastnilo 73 132 respondentt z 69 zemi.

Pro Ceskou republiku jsou zjiiténi z prazkumu roku 2009 nepieckvapivd v porovnani
s pfedchozimi roky a poukazuji na to, ze ,postizené* oblasti zlstavaji neménné. Vetejny
sektor a politické strany jsou podle ndzoru Ceské vetfejnosti instituce nejvice zasazené korupci.

Jedenact procent lidi zaplatilo za posledni rok tplatek a 64 % dotazanych nevéii v efektivitu

vladnich protikorupnich opatieni.

Politické strany Argentina, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Finsko, Chile, Indie, Itdlie, Izrael,
Jizni Korea, Kolumbie, Libanon, Madarsko, Malajsie, Nigérie, Rakousko,
Recko, Salvador, Srbsko, Thajsko, Velka Britanie, Venezuela
Parlament / zdkonodarny shor Indonésie, Panama, Rumunsko, USA
Podnikatelsky / soukromy Brunej, Dénsko, Hongkong, Island, Kanada, Lucembursko, Moldavsko,
sekior Mizozemi, Norsko, Portugalsko, Singapur, Spanélsko, Swycarsko
Vefejni predstavitelé / statni Azerbajdian, Bélorusko, Ceska republika, Filipiny, Ghana, Irak, laponsko,
urednici Kamerun, Kefa, Kuvajt, Litva, Maroko, Pakistan, Polsko, Rusko, Senegal,
Turecko, Ukrajina, Zambie
Soudnictvi Armeéenie, Bulharsko, Gruzie, Chorvatsko, Kambodza, Kosovo, Makedonie,
Mongolsko, Peru, Senegal, Uganda

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009. Pro sestaveni tabulky byla pouZita viZend procenta.

Obrazek 4 Index GBK oblasti s nejvétsim vyskytem korupce v jednotlivych zemich (2009)™®

'® http://www.transparency.cz/pdfitz_03062009 gbk2009 _priloha.pdf
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6 Prakticka uloha v daném uradu verejné spravy

Dotaznikové Setieni

Cilem této &asti prace je analyza Gsp&snosti protikorupénich programi z poslednich let v CR
ve vefejné spravé pomoci n€kolika dotazi na zaméstnance ufadu. Timto Ufadem vefejné
spravy je ministerstvo zemédélstvi. Hlavnim tématem je zhodnoceni protikorupcnich nastroji
za obdobi poslednich 6 let. V pribéhu tohoto obdobi totiz dochazelo k nejvétsim legislativnim
zménam. Chtél bych dostat odpovéd na otazku, jestli se diky vlddnim protikorupcnim
programiim podatilo v sou¢asné dob¢ nastavit transparentné;jsi prostiedi, nez jaké bylo pred 8
lety. Také by mé zajimalo, jak toto soucasné prostfedi vnimaji zaméstnanci, kterych se tato
oblast bezprostfredné dotyka. Hleddm odpovéd na otdzku, jestli se podafilo snizit riziko

korupce na minimum legislativnimi a organizacnimi opatienimi.

Metoda sbéru dat

Pro svoji empirickou Cast bakalaiské prace jsem zvolil metodu dotaznikového Setfeni na

zékladé dotaznik@i vypliovanych ufedniky ministerstva zemé&d&lstvi.'

Dotaznik je
formalizovany formulaf k zaznamenavani informaci. Pfi tvorbé dotazniku jsem se snazil
o spravnou formulaci otazek, tak aby nedochazelo ke zkresleni vyslednych hodnot vyzkumu.
Dotaznik obsahoval 17 otazek. Kromé 3 dotazli vSeobecnych na respondenta, bylo 9 otazek
zaméfenych na strategie vlady proti korupci, z nichz 6 bylo jednoduchych s odpovédi ano
popiipadé ne. U dalSich 3 otdzek bylo moZzné zasSkrtnout odpoveéd. Ostatni otazky teSily
vnimani korupce samotnymi pracovniky ufadu.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo pouze 43 osob. Bohuzel se mi nepodafilo ziskat
informace od vétSiho vzorku dotazovanych, 1 kdyZ moje plivodni pfedpoklady byly ziskat
informace alespoil od 60 lidi. VSichni respondenti jsou zaméstnanci ministerstva zemeéd¢lstvi
a na dotaznik odpovidalo 17 Zen a 26 muzi. Z tohoto poctu se 1 pracovnik oznacil za soucast

vedeni ufadu, 6 jako stfedni management a 36 jako fadovi Gfednici. Vice jak 70% z téchto

ufednikil je ve vefejné spravé zaméstnano vice jak 5 let viz. obrazek 5.

1 Jotaznik viz. P¥iloha 2
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zkusenosti s praci ve verejné spravé

14 10

17

Oménénezrok @1-5letd5-101let 010 a vice let

Obrazek 5 ZkuSenosti s praci ve vefejné spraveé u dotazovanych zaméstnanct ufadu

Vysledné odpovédi na otazky tykajici se legislativy

Po vSeobecnych otazkach, které zjistovaly informace o pracovnikovi jenz dotaznik vyplnil
nasledovalo 6 otdzek zaméfenych na vladni programy boje proti korupci. Zde se dalo
odpovédeét pouze ano nebo ne viz. tabulka 2. Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze 79%
dotazanych povazuje zmény v legislativé za casté. O existenci programovych prohlaseni
vlady v boji proti korupci védélo 86% respondenti. DvE z otazek obsahovaly dotaz na
neomezené rozhodovaci pravomoci, coz je jeden z ukazatelli na moZznost korupcniho jednani.
V jedné ze 2 otdzek na neomezené rozhodovaci pravomoci odpovédélo 13% dotazovanych, ze
znaji nékoho ve svém kolektivu, kdo disponuje neomezenou rozhodovaci pravomoci. Ve
druh¢ otédzce tykajici se této oblasti, jsem zjistil, Ze 20% pracovnikl si mysli, Ze diive mohli
vice rozhodovat, aniZ by je nékdo kontroloval. A nésledovaly dalsi 2 otazky, kterymi jsem
chtél zjistit postup elektronizace ufednich ukonti ve vefejné spravé. Necelych 59%
zaméstnancl dnes jiZ vyfizuje zalezitosti pfevazné elektronicky a 74% odsouhlasilo, ze se
zvySuje podil elektronické komunikace mezi obCanem a tGfadem. Tim se snizuje osobni

kontakt s pracovnikem a nevznika prostor pro nabizeni uplatku.

Tabulka 2 Otazky na vladni programy proti korupci

Text otazky ano ne
Mate na Vasem pracovisti Casto zmény v pracovnim postupu vlivem zmén legislativy? 34
\Vite o existenci programovych prohlasenich viady proti korupci? 37
Ma nékdo v pracovnim kolektivu neomezené rozhodovaci pravomoci? 6 37
Bylo neomezenych rozhodovacich pravomoci v minulosti vice? 9 34
\Vyfizujete své pracovni zaleZitosti pfevazné elektronicky? 25 18
ZvySuje se podil neosobni elektronické komunikace mezi ob&anem a ufadem? 32 11
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Dotazy se zatrhavanim pripravenych odpovédi

V dalsi ¢asti dotazniku jsem se snazil zjistit, jak pracovnici ufadu hodnoti legislativni kroky
zamétené na korupci za poslednich 6 let. Zde méla pfevahu odpoveéd’ spise kladné. Vyjadiilo
se pro ni 48% respondentll viz obrazek 6. A 81% procent dotazovanych hodnotilo spiSe nebo
jednozna¢né kladn€. Musim piipomenout, Ze v poslednich 6 letech doslo k nékolika zménam.
Mezi tyto hlavni zmény miizeme zafadit zmény v zdkonu o zadavani vetejnych zakdzek,
zmény v insolvencnim zékonu, pravni zakotveni institutu majetkovych pomeéra a predstirané
nabidky tplatku, ziizeni protikorupéni linky.?® V otézce &islo 11 jsem se ptal, ve které oblasti
spatfuji zaméstnanci veiejné spravy nejveétsi nedostatky. A jak je patrné z obrazku 7. nejvetsi

nedostatky podle nich obsahuje zdkon o svobodném ptistupu k informacim, nésleduje zékon o

vetfejnych zakazkéach. Nejméné odpovedi dostal trestni zdkon a trestni fizeni.

Jak hodnotite legislativni kroky zamérené na korupciza
poslednich 6 let?

jednoznacné
zaporné jednoznaéné
spiSe zaporné 7% Kladné
12% 33%
spiSe kladné

48%

Obrazek 6 Hodnoceni legislativnich kroki proti korupci

20 viz piiloha 4
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Oblast protikorupcni politiky s nejvétSimi nedostatky

zakon o
jiné nedostatky verejnych
6% zakazkach
23%

trestnizakon

zakon o
svobodném 0%

pFistupu k N
informacim efektlvlt’a trc?stnﬂwo

36% fizeni
6%
zakon o stietu
zajma
13% elektronizace

vefejné spravy
16%

Obrazek 7 Oblasti protikorupéni politiky s nejvet§imi nedostatky

V otazce 12 jsem se nejdiive ptal na to, jestli se na ministerstvu zemédélstvi Casto déli
zakazky na mensi, tak aby se nemuselo vypisovat vybérové fizeni. Z poc¢tu 42 vyplnénych
dotaznikd jsem dostal 8 kladnych odpovédi. Pokud dotazovany odpoveédél na otazku cCislo 12
kladng, v dal$i otazce mél vybrat z nabizenych moznosti, z jakého divodu se to praktikuje.
Zde nebyly vysledky pii tak malém vzorku jednoznaéné, ale za nejCastéj$i divod byla
oznacena casova ndrocnost vybérového fizeni nasledovand byrokratickou narocnosti

vybérového fizeni.

Délite Casto zakazky na mensi, aby se nemusela vypisovat
vybérova fizeni? Z jakého divodu?

O Easové narognost vybérového Fizeni

[ byrokraticka naro€nost vybérového fizeni

O vétsi moznost ovladani celého procesu zadani zakazky

Obrazek 8 Déleni zakéazek ve vefejné sprave

Dotazy na korupci u zaméstnanci uiadu

Dals$im typem otdzek jsem se snazil zjistit, jestli je uplaceni na Gtadech vyraznym problémem.

Slo mi o zmapovani korupéniho prostiedi. V prizkumu TI v indexu globalni barometr
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korupce (GBK 2009) je hodnota korupce v CR na 7 — 12% a vysledek, ktery by byl vyssi nez
tato hodnota bych povazoval za negativni zpravu. Pfi kontrole vyplnénych dotaznikii jsem
zjistil, Ze pouze 5 ufednikiim byl za obdobi poslednich 8 let nabizen uplatek. To znamena, ze
11% pracovnikli byl nabizen uplatek. Diivéra v to, Zze spolupracovnici dotazované¢ho jednaji
vzdy podle zdkona, je v nasSem vzorku 90%. MnoZstvi lidi, které by hlasilo korupci ve svém
pracovnim kolektivu je 83%. Pocet ufedniki, ktefi védi o protikorupcni lince je 27 ze 43 coz
znamena 62%.

Posledni otdzkou u dotaznikti bylo, jestli pracovnici védi, jaky trest by jim hrozil v ptipad¢, ze
by jednali nezdkonné. Na tuto otazku odpoveédélo kladné 22 dotazovanych, coz piedstavuje

51% procent vSech dotazovanych.

Tabulka 3 Otézky na korupci u zaméstnancti itadu

Text otazky ano ne
Nabizel Vam nékdo Uplatek v poslednich 8 letech? 5 38
\Véfite svym koleglim, Ze jednaji vzdy v rdmci zakona? 39 4
Korup€ni pfipad ve svém pracovnim kolektivu bych hlasil/a? 36 7
Vite, Ze existuje telefonni protikorup¢ni linka? 27 16
Vite jaky trest vam hrozi za korupCni jednani? 22 21
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7 Zavér

Tato prace se vé€novala korupci a legislativnim krokim od obdobi, kdy se v této zemi zacaly
formovat prvni protikorup¢ni programy. V Sesté kapitole této prace jsem pomoci dotaznikli
zjistoval, jestli je mozné na zmény v legislativé skutecné pohlizet jako na pozitivni
v protikorupéni politice v CR. Mezi hlavni problémové oblasti vzdy patiily veiejné zakazky,
legislativa tykajici se stietu zajmul, dale zakon o Upadku a jeho feSeni, také zvany jako
insolvenéni zékon. K zefektivnéni vefejné spravy doslo i1 diky Gpravam jinych zékonti. Zde
muzeme jmenovat predevS§im zdkon o svobodném pfistupu k informacim, a pokracujici
elektronizaci pi1 vyfizovani zaleZitosti na Gfadech. K nékterym zménam doslo 1 ve spravnim
pravu, novelizoval se zdkon o statni kontrole. Nastroje, které byly vybrany pro boj s korupci,
maji ptisobnost jak preventivni tak represivni napt. zvySeni trestli, sankci a myslim si, Ze je to
spravny postup.

I z vyplnénych dotazniki vyplyva, Ze prochazime UspéSnym procesem omezovani korupce
v CR. Samoziejmé je stale mnoho véci, které je tieba fesit a volebni programy do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR naznaduji, jakym smérem se bude politika v tomto sméru ubirat.
Diilezité je, Ze zde existuje usili bojovat s korupci neustéle, Ze nejde jen o zavrSeni nékolika
malo nejednoznaénych reforem. Navic se objevuji organizace sdruzujici obcanskou
spolecnost, ¢imz se zvysuje tlak na kontrolu a efektivitu vetfejné spravy. Timto dochazi k
budovani transparentniho prostiedi. A to je prostfedi, které by mél stat ve vlastnim zajmu

zajistit.
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9 Pouzité zkratky

TI
TIC
CPI
BPI
GBK
ODS
CSSD
\'AY%
KSCM
PSP CR

Transparency international

Transparency international Ceska republika.

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index)

index platch uplatkl (Bribe Payers Index)

index globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)
Obcanskéd demokraticka strana

Ceska strana socialné demokratick

Véci verejné

Komunisticka strana Cech a Moravy

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
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Piiloha 1 Legislativni proces v CR

zdroj: http://www.volny.cz/jiri.payne/Legproc.html



Priloha 2 Dotaznik
1. Jste?

muz

zena

2. Jak dlouho pracujete na ve vetejné sprave?

Méné nez 1 rok 1—-51let 5—-10let vice nez 10 let

3. Na jaké pozici pracujete?

vedeni ufadu sttedni management ufednik

Dotazy na legislativu a protikorup¢ni programy

4. Mate na VaSem pracovisti ¢asto zmény v pracovnim postupu vlivem zmén legislativy?
(€131070115) I

5. Vite o existenci programovych prohlaSenich vlady proti korupci? (ano/ne) «eeeeeeeeeenrnnne.
6. Mate vy nebo né€kdo ve vasem kolektivu na Gfadé neomezené rozhodovaci pravomoci
v néjakeé vasi ¢innosti? (AN0/NE) eevvrvreeneesnnrens

7. Bylo neomezenych rozhodovacich pravomoci v minulosti vice? (ano/me) ..cceeeeverencenne
8. Vytizujete své pracovni zalezitosti pfevazné elektronicky? (ano/me) ..ccceeeeevenrennn

9. Zvysuje se podil neosobni elektronické komunikace mezi obanem a iftadem? (ano/ne)

10. Jak hodnotite legislativni kroky zaméfené na korupci za poslednich 6 let?

jednoznacéné kladné jednoznaéné zaporné spiSe kladné

spisSe zaporné

11. V které oblasti protikorup¢ni politiky spatfujete nejveétsi nedostatky?

zékon o vefejnych zakazkach insolven¢ni zakon

trestni zakon efektivita trestniho fizeni
elektronizace vetejné spravy zékon o stietu zajmi
zakon o svobodném pfistupu k informacim jiné nedostatky

12. Dglite Casto vefejné zakdzky na men$i, aby se nemusela vypisovat vybérova fizeni?
(€131070115) I

Pokud ano z jakého diivodu?

¢asova narocnost vybéroveho fizeni

byrokraticka naro¢nost vybérového tizeni

vetsi moznosti ovladat cely proces zadavani zakazek

Jjiné




Dotazy na urednika

13. Nabizel vam nékdo Uplatek v poslednich 8 letech? (ano/ne)

14. Vétite svym kolegiim, Ze jednaji vzdy v ramci zékona? (ano/ne)

15. Korupéni ptipad ve svém pracovnim kolektivu bych hlésil/a (ano/ne)

16. Vite, Ze existuje telefonni protikorupcni linka? (ano/ne)

17. Vite jaky trest vam hrozi za korup¢ni jednani? (ano/ne)



Priloha 3 Globalni barometr korupce 2009 (GBK 2009)

Zemé nejvice postizené korupci (podle odpovedi respondentii)

Celkem %
respondentd,
kteri uvedli, ze

béhem
poslednich 12
mésict zaplatili

Uplatek

Skupina 1: Vice nei

Kamerun, Libérie, Sierra Leone, Uganda

50 procent

Skupina 2: Arménie, Azerbajdzan, Bolivie, Ghana, Indonésie, Irak, Kambodza, Keia,
23-49procent | Litva, Moldavsko, Mongolska, Rusko, Senegal, Venezuela

Skupina 3; Belorusko, Kosovo, Kuvajt, Libanon, Madarsko, Nigérie, Pakistan, Peru,
13-22procent | Rumunsko, Recko, Srbsko, Ukrajina

Skupina 4: Bosna a Hercegovina, Ceska republika, Filipiny, Hongkong, Chile, Indie,

7-12 procent

Kolumbie, Malajsie, Thajsko

Skupina 5:
6 a méné procent

Argentina, Brunej, Bulharsko, Dansko, Finsko, Gruzie, Chorvatsko, Island,
lzrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Lucembursko, Makedanie,
Nizozemi, Norsko, Panama, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Singapur,
Spanélsko, Svycarsko, Turecko, USA, Velka Britanie

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009. Jsou pouZita vaend procenta. Cisla nezahruji

odpovedi ,Nevim". Skupiny byly vymezeny pomoci shlukové analyzy.

Zdroj: http://www.transparency.cz/pdf/tz_ 03062009 gbk2009 priloha.pdf



Priloha 4 Protikorup¢ni linka

~POLICIE,
CUSKE RE

SPUBLIES

KORUPCE ...
... tyka se i Vas

S korupci se setkal kazdy tFeti z nas'
S korupci u policie ma zkuéenosti kazdy osmy?

Pomozte nam tato cisla snizit!?
Rozhlédnéte se kolem sebe. Informujte nds.

MoZnosti pro Vas je
ANONYMNI
PROTIKORUPENI LINKA
974 832 222

provozovana Ministerstvem vnitra €ER.

Veskera podezireni, ktera oznamite,
jsou vyhodnocena a policie se jimi zabyva.
Zadny podnét neni zbytecny.

yst s korupci u policie - vyplyva z vyzkumu

osobni zk

Podilite se na dopadeni vinikd.

Al

Vase podnéty posilejte prosim na adresu:
e-muail: stiznostiemvecr.cz
dotazy@mvecer.cz

agentury Stemmark provedeného 2004. Zdroj: Stemmark - www.stemmark.cz

Zdroj: Transparency International - www transparency.cz

Vase pomoc nam usnadiuje préaci.
Dékujeme!

' 36 % respondentii uvedlo osobni zkuSenost s Uplatky — vyplyva z vyzkumu spo-
leénosti GfK Praha - Institut pro vyzkum trhu provedeného na pfelomu 2003/2004.

2 13 % respondentdi



