Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko - spravni

Uzemni planovani jako nastroj politiky regionalniho rozvoje

Martina Volna

Diplomova prace

2010



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava
Akademicky rok: 2009/2010

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Martina VOLNA

Studijni program: N6202 Hospodaisk4 politika a sprava

Studijni obor: Regionalni rozvoj
Nézev tématu: Uzemni planovani jako ndstroj politiky regionalniho
rozvoje

Zisady pro vypracovani:

Historie izemniho planovéani

Vyvoj a soucasnost izemniho planovéni

Regionalni politika v CR

Provazanost regionélni politiky s izemnim planovanim



Rozsah grafickych praci:

Rozsah pracovni zpravy:

Forma zpracovani diplomové prace:

Seznam odborné literatury:

ccaa 50 stran
tisténd/elektronicka

1.BERAN, Viclav, DLASK, Petr. Management udrZitelného rozvoje re-
gioni, sidel a obci . 1. vyd. Praha : Academia, 2005. 323 s. ISBN 80-200-
1201.

2. HASIK, Otakar. Milniky vyvoje tizemniho pldnovani mést ve svété
a technické infrastruktury: od Sumeru k Vé&zi svobody v New Yorku .
1. vyd. Ostrava : VSB -Technicka univerzita Ostrava, 2008. 90 s. ISBN
978-80-248-1793.

3.HRUZA , Jifi. Charty moderniho urbanismu. 1. vyd. Praha : Agora,
2002. 94 s. ISBN 80-902945-4-5.

4. MAIER, Karel, REZAC, Vit. Ekonomika v tizemi : urbanistickd eko-
nomika a tizemni rozvoj. 2. pfeprac. vyd. Praha : Vydavatelstvi CVUT,
1997. 95 s. ISBN 80-01-01691-9.

5. Nova regiondlni politika : vstupujeme do Evropy, regiondlni politika,
tizemni pldnovani, bytova politika, cestovni ruch[texty Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR]. 1. vyd. Praha : DaDa, 2002. 91 s. ISBN 80-903064-1.

Vedouci diplomové price:

Konzultant diplomové prace:

Datum zadani diplomové price:

Termin odevzdani diplomové prace:

/ e

doc. Ing. Rendta MyZkovd, Ph.D.

dékanka

V' Pardubicich dne 4. srpna 2009

doc. Ing. arch. Vladimira Silhdnkova, Ph.D.

Ustav vefejné spravy a prava
Ing. Martin Mastdlka
Ustav vefejné spravy a prava

22. ¢ervna 2009
30. dubna 2010

L.S.

Ing. Robert Bata, Ph.D.

vedouei listavu



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Vesker¢ literarni prameny a informace, které jsem v
praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem sezndmena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prdva a povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licenni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny prispévek na thradu ndkladt, které na vytvoreni dila vynalozila, a to podle
okolnosti az do jejich skutecné vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 29. 04. 2010
Martina Volna



Podékovani:

Dé&kuji Ing. Martinu Mastalkovi Ph.D. za prubéznou kontrolu a podmétné ptipominky, které

mi poskytl pti zpracovani mé diplomové prace.



ANOTACE

Obsahem této prace je priblizeni teorii regionalniho rozvoje a regionalni politiky. Popsany
jsou nastroje regionalni politiky vCR i vEU. Vpraci jsou vysvétleny pravomoce

Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti regiondlni politiky.

Posledni cast je zaméfena na konkrétni kraje a existence propojeni mezi zasadami tuzemniho

rozvoje a Programem rozvoje kraje.
KLICOVA SLOVA

Regiondlni politika, Gzemni planovani, politika Gzemniho rozvoje, strategie regionédlniho

rozvoje, zasady uzemniho rozvoje

TITLE

The Land-use planning like instrument regional policy
ANNOTATION

The aim of my work is to approach theories of regional development and regional policy.
Included are the instruments of regional policy in the Czech Republic and EU. The thesis
explains the responsibility of the Ministry for Regional Development in the field of regional
policy. The last part focuses on specific regions and the existence of links between the

principles of territorial development and the Regional Development Programme.
KEYWORDS

Regional policy, land-use planning, spatial development policy, regional development

strategy, the principle of territorial development.
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1 Uvobp

V diplomové praci se zaméfuji na regionalni politiku a izemni planovani. Na zacatky
své prace priblizim teorie regionalniho rozvoje od pozitivismu pies relativistické piistupy,

strukturalistické ptistupy institucionalni sméry az po soucasné obdobi regionalni politiky.

Dale se budu zabyvat izemnim planovanim a jeho nastroji jako je Politika uzemniho
rozvoje a uzemn¢ planovaci dokumentace (hlavné Zasady uzemniho rozvoje). Kdo politiku
vydéava a k ¢emu slouzi (slouzi ke koordinaci izemniho rozvoje na celostatni urovni). Zabyvat
se budu i obsahem Politiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci Gzemniho planovani,
vykonava metodickou cCinnost. Pfiblizim ukoly Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti

tizemniho planovéni a regiondlni politiky CR.

V ramci Ceské republiky se regionalni politika fidi dokumentem nazyvanym Strategie
regionalniho rozvoje CR platna pro obdobi 2007 — 2013. Vychozim podkladem Strategie
regionalniho rozvoje je Narodni strategicky referencni ramec. Popis k ¢emu slouzi, na jaké

obdobi a jaké operacni programy do n¢j podle cili spadaji.

Regionélni politika CR navazuje na regionalni politiku EU. Zaméfim se na cile
regionalni politiky jako je cil Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a Evropské uzemni spoluprace. Porovnam cile a finan¢ni nastroje v minulém programovacim
obdobi 2000 — 2006 s cili a nastroji programovaciho obdobi na roky 2007 — 2013. Popisi
jednotlivé fondy regionalni politiky (Fond soudrznosti, Evropsky socialni fond, Evropsky

fond pro regiondlni rozvoj).

V praktické ¢asti diplomové prace jsem se zaméfila na jednotlivé kraje, které maji
schvalené Zasady uzemniho rozvoje. Jedna se o kraj VysoCina, Plzensky kraj, Zlinsky a
Olomoucky kraj. U konkrétniho kraje jsou napsany zakladni informace o poloze, rozloze a
poctu obyvatel. Dale jsou popsany Zasady uzemniho rozvoje a jejich nalezitosti a jevy, které
je ovliviluji. Soucasti Zasad uzemniho rozvoje je vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi s dopadem na hospodaisky rozvoj, zivotni prostiedi a soudrznost obyvatel. Program
rozvoje kraje a jeho obecné cile jako silni¢ni doprava ¢i zivotni prostfedi. Nakonec jsem

vybrala konkrétni projekty v krajich, které vychazeji z Programu rozvoje kraje.

Cilem préce je zjistit, zda existuje propojeni mezi Zasadami izemniho rozvoje

a Programem rozvoje kraje.



2 TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE

Jednou z forem, kterou se vlady snazi o sniZeni rozdili na regiondlni urovni, je
regiondlni politika. Regionalni politika pfedstavuje konkrétni projev usili spolecnosti
o snizeni velikosti regionalnich rozdilti. Regionalni politiku je nutno chépat jako soucast
souboru ekonomickych a socialnich politik, pomoci niz se stity snazi dosahnout narodnich
cili, jako je ekonomicky rist, socidlni a politickd stabilita, rovnost Sanci obyvatel i
rozdélovani pifijmi zplisobem, ktery vétSina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery je

soucasn¢ ekonomicky stimulujici.

Teorie regionalniho rozvoje se vyvijeli nékolik desitek let. Teorie miizeme rozd¢lit
na dvé skupiny: Teorie regionalni rovnovahy (konvergen¢ni teorie), kdy dochazi
k vyrovnavani rozdil mezi regiony. Teorie regionalni nerovnovahy (divergencni teorie),
podle zastanct dochazi k zvétSovani meziregionalnich rozdilti. Podle role statu se teorie daji dale
délit na: Intervencionistické piistupy (kenynesidnstvi, neomarxismus) a Neintervencionistické
ptistupy (neoklasicky smér, neoliberalni sméry).

Regionalni politika se déli na dva typy: Strategickéd regionalni politika — zabyva se
vnéjsi konkurenceschopnosti statu jako celku, posiluje atraktivitu jadrovych aglomeraci (tuto
politiku provadélo napt. Nizozemsko), Pojistovaci regionalni politika - zabyva se podporou

nejslabsich nebo nejproblémovéjsich regioni.
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Tabulka 1: Hlavni vyvojové etapy regionalniho rozvoje a regionalni politiky

Obecny pristup

PievaZujici teorie
regionalniho rozvoje

Regionalni politika

Neoklasicky (1920 — 1940)

Teorie regionalni rovnovahy
(neoklasické modely)

Zakladni koncept — ,,délnici za
praci®, pouzivany nastroje
zvySujici mobilitu pracovnich
sil

Keynesiansky (1950 — 1975)

Teorie regionalni
nerovnovahy (napf. teorie
kumulativnich pficin, teorie
polu ristu)

»prace za délniky*, nastroje
podporujici ptiliv investic ze
soukromého i vetejného
sektoru do problémovych
regiont (investicni dotace,
relokace instituci)

Neomarxisticky (1970 -
1985)

Teorie regionalni
nerovnovahy (napf. teorie
nerovné smeny)

Navrhy na opatieni
neomarxisté neformulovali,

v nékterych socialistickych
zemich byla regionalni
politika velmi Gi¢innd (napf-.

v byvalé CSSR), ale za cenu
ztraty ekonomické vykonnosti
a vnéjsi konkurenceschopnosti
celého statu

Neoliberalni (1975-)

Teorie regionalni rovnovahy
i nerovnovahy (napf. teorie
rastu, teorie =zavislosti na
zvolené cest¢)

»podpora lokalni iniciativy*,
podpora malych a stiednich
firem, decentralizace
kompetenci, deregulacni
opatfeni

Institucionalni (1980-)

Teorie regionalni
nerovnovahy (napf. teorie
prumyslového okrsku, teorie
ucicich se regionil)

,Spoluprace a inovace®,
podpora malych a stiednich
firem, Sifeni inovaci,
networking, gradualisticka
proména mistnich instituci

zalozena na uceni

Zdroj: Teorie regionalniho rozvoje, Jifi Blazek, David Uhlif, Karolinum, vydani prvni, Praha 2002, ISBN 80-

246-0384-5, str.14

2.1

2.1.1 PozITIVISMUS
Zakladatel August Comte (1798 — 1857), ten klade diraz na studium fakth

HLAVNI METODOLOGICKE PRISTUPY

a empirické zkuSenosti. Teorie, kterd zevSeobectiuje empirickd pozorovani a poskytuje

vysvétleni jevil (induktivni postup vyuzivajici generalizace). Je mozné deduktivnim ptistupem

odvodit poznatky, které jesté nebyly ovéieny.
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Jeho predpokladem je neutralita veédeckého poznani (poznani nezavisi
na hodnotovych soudech védct, snazi se o oddéleni fakti od poznavajiciho subjektu). Klade
diraz na kvantifikaci, matematizaci a statistické metody. Nejvétsi slaveé se tésil v 50. a 60.

letech.

2.1.2 POSTPOZITIVISTICKE SMERY

2.1.2.1 KRITICKY RACIONALISMUS A FALZIFIKACE
K. R. Popper (1902 — 1994) zpochybiioval pozitivismus. Je téeba aplikace principu
falzifikace. Popper tika, ze je tieba vytvofené hypotézy vyvracet. Existuje vztah mezi pravdivymi a
nepravdivymi teoriemi. Jedna teorie pravdiva neni jednim pfipadem potvrzena, je pouze podpofena.

Ale jedna teorie odporujici hypotéze mize celou hypotézu popiit.

2.1.2.2 POSTPOZITIVISMUS VE FILOZOFII VEDY
Thomas Kuhn kritizoval pozitivistické teorie, ve své knize Struktura védeckych
revoluci se zabyvd koncepci paradigmat. Podle Kuhna je rozhodujici role védce

pro interpretaci skute¢nosti.

Koncept paradigma znamena urcity pohled na skute¢nost, zplisob védéni a chapani,
ktery ma sviij historicky ptivod a v ¢ase se reprodukuje. Zména paradigmatu je nespojita,
nelze mluvit o kumulativnosti védeckych poznatki, jak ji ptedpoklada pozitivisticka koncepce

védy.!

2.1.23 STRUKTURALISMUS
Spojovan s Karlem Marxem. Nejvétsi rozmach nastava ve 20. A 30. letech 20. stoleti.
Predpokladem je existence struktur nebo fadu, forem uspofadani prvkl. Forma uspotadani
prvkl miize znamenat odlisSnou kvalitu. Naptiklad slova vyslovena v ur¢itém potadi ziskavaji
diky struktuie véty smysl, ktery je kvalitativné odliSny od pouhych slov, hlasek nebo zvukii,
stejn¢ jako hromada cihel mize zménit v jinou kvalitu tim, Ze zménime jejich uspofadani a

postavime zed’. >

Dalsim pfedpokladem je upfednostiiovani struktury prfed individualitou.

Strukturalismus je jeden z nejptinosnéjSich sméri. Kritika spoluvytvari nové pristupy.

! Teorie regionalniho rozvoje, Jifi Blazek, David Uhlif, Karolinum, vydani prvni, Praha 2002, ISBN 80-246-
0384-5, str.24
2 Teorie regionalniho rozvoje, Jifi Blazek, David Uhlit, Karolinum, vydani prvni, Praha 2002, ISBN 80-246-
0384-5, str. 27
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2.1.24 KRITICKY REALISMUS
Roy Bhaskar se snazil specifikovat, jak ve strukturami omezeném prostfedi dochézi
ke spolecenské zméné a pro¢ dochazi k odliSnym vysledklim pifi pisobeni tychz struktur.

Prvnim krokem je vysvétleni pti¢in, druhym krokem je intenzivni vyzkum.

Kritika sméru fika, Ze kriticky realismus je piili§ eklekticky a nenabizi nic nového.

Pokousi se vytvoreni tzv. velké teorie. NedostateCny etnograficky pfistup.

2.1.2.5 TEORIE STRUKTURACE
Anthony Giddens zlidstuje strukturalismus tim, ze jednotlivci maji mozZnost struktury
pozménit. Klade dlraz na roli interpretace vjemu, konstrukci a vznik vyznami ve vzajemné
interakci lidskych zkuSenosti, praktik. Aktivita jednotlivce je proces, kde lidé odrazeji

charakter okoli. Jde o teorii s ,,otevienym koncem*.

Strukturu chape jako prostiedek i vysledek spolecenskych praktik. Jednotlivei mohou

systém meénit. Teorie strukturace pracuje s prostorem a casoprostorem.

2.1.3 RELATIVISTICKE PRiSTUPY

Nékteré pojmy nelze jednoznaéné vysvétlit. Je tieba vzit v ivahu vétsi mnoZstvi vysvétleni.

2.1.3.1 HERMENAUTIKA
Moderni pojeti hermeneutiky je zalezitosti 20. stoleti. Hans-Gregor Gadamer (1900 —
2002) a jeho dilo Pravda a metoda se staly podnétem v obratu ve spolecenskych védéach. Neni
nic objektivni, vSe je pouze vysledkem interpretace, ktera zavisi na pohnutkdch védce a na

vzajemném pusobeni mezi objektem zkoumani a zkoumajicim subjektem.

Zakladem je pochopit, jak vznikaji vyznamy, které pfipisujeme jednotlivym jeviim.
Hermenautika se uplatnila v teoriich regiondlniho rozvoje. Teorie zalozend na ucicich se

regionech.

2.13.2 POSTSTRUKTURALISMUS A POSTMODERNISMUS
Postsrukturalismus ma v zasadé¢ politicky program, nabizi moznost, ktera
by osvobozovala ¢lovéka, ale pfitom omezila riziko. Jedna se o totalizujici pokus, ktery ma za

cil jednotnou disciplinu a kontrolu.

Postmodernismus zaujimd odpor a skepsi k pokusim o systematickou teorii.
Postmodernismus vyznava radikdlni relativismus a pluralitu. Postmodernismus toci

na zakladni principy (principy pravdivosti).
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2.1.4 NEOKLASICKE A NEOLIBERALNi TEORIE REGIONALNIHO
ROZVOJE
2.14.1 LOKALIZACNi TEORIE
Lokalizaéni teorie se povazuji za pfedchiidce teorii regiondlniho rozvoje. Cilem bylo
nalezeni faktorti ovliviiujici lokalizace ekonomickych aktivit a vysvétleni prostorového

rozmisténi ekonomiky.

Nejvyznamngjsi teorii je teorie centrdlnich mist od J. H. von Thunena a Alfreda
Webera, kterou vypracoval August Losch. Teorie vychazi zpoklesu poctu stiedisek
v zévislosti na jejich vyznamu. Christaller vychazel z maximalni vzdalenosti, kterou je
zakaznik pro dané zbozi ochoten dojet, a z minimalni velikosti trhu, ktera umoziuje existenci
obchodu. Podle Christallera vznikla hierarchie centralnich mist se zdzemim a spadovou

oblasti ve tvaru Sestinhelniku.

Za nejpodstatnéj$i piinos teorii lokalizace lze oznacit systematické studium

aglomeracnich efekti, které tvoti soucast teorii regionalniho rozvoje do soucasnosti.

2.14.2 JEDNOSEKTOROVY MODEL
Jde o pokus neoklasické teorie vysvétlit regiondlni hospodaisky rtst. Existuji dvé
slozky regionalniho riistu:
1. Kratkodoby rist (pfirozené vyrovnavani meziregionalnich rozdila)
2. Dlouhodoby riist (zavislost na technickém pokroku, popula¢nim ristu, kapitalu)
Zakladem je Cobb-Douglasova produk¢ni funkce Q=f(K,L)*t , kde je Q-objem produkce, F-
funkce (vztah) mezi K (kapitalem) a pracovni silou (L) T- technicky pokrok.

Z modelu vychazeji tii pfi¢iny rozdili mezi regiony v objemu produkce: rozdilna

tempa ristu kapitalu, pracovnich sil a technického pokroku.

2.143 DVOUSEKTOROVY MODEL
Model vychazi zrozdilné ekonomiky regionti (dva sektory s riiznou produktivitou).
V dvousektorovém modelu jde o to, ze pohyb kapitdlu a pracovnich sil mlze jit stejnym
smérem. Dale pak se zvySuji rozdily mezi regiony diky rozdiliim technického pokroku (rlizny

region, rtizna specializace).

3 Teorie regionalniho rozvoje, Jifi Blazek, David Uhlit, Karolinum, vydani prvni, Praha 2002, ISBN 80-246-
0384-5, str.59
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Model piredpoklada dokonalé informace, dokonalou pruznost cen nedokonalou
geografickou mobilitou. Nejsou zde wvnitini ani vnéjSi Uspory, instituciondlni faktory

regionalniho rozvoje, naopak zde pisobi trzni sily.

Pro koncepci regiondlni politiky mlze k pfispéni rovnovahy pull faktor (financni
podpora migranty z regiont, kde je vysokd nezaméstnanost), a push faktor (snizeni mezd

v regionech).

2.144 RUSTOVE UCETNICTVI
Po vélce se zacal méfit HDP a HNP, to ma za nasledek rozvoj ekonometrickych

metod. Pfi¢inou rozdilnych mér ristu je rozdilna produktivita prace.

Kritika konstatuje, Ze se zjiStuje zavislost mezi proménnymi, ale souvislost se mezi
nimi nevysvétluje. Hodnoceni jevi, 1ze popsat statistickym ukazatelem, ale pouze kdyz se

zjednodusi.

2.14.5 NOVA EKONOMICKA GEOGRAFIE A NOVA TEORIE RUSTU
Vychazeji z neoklasické ekonomické Skoly. Nova ekonomickd geografie je spjata se
jmény P. Krugman, Porter. Nova teorie rlstu spjatd se jmény P. Romer Barro a Sala-i-

4

Martin. Predpokladem jsou vnéjsi uspory, nedokonala konkurence, rostouci vynosy z rozsahu.

Nova geograficka teorie — lidské zdroje jsou méné mobilni nez kapital a suroviny.
Teorie zavislosti na zvolené cesté je hlavni faktor ovliviiujici lokalizaci. Teorie zavislosti na
zvolené cesté je odvozena od teorie QWERTY, tj. vybér technologie je neefektivni, ale
vlivem historickych udélosti se stdva dominantni. Model zdlraznuje iniciativu jednotlivca

jako faktor rozvoje regiont.

2.1.4.6 REGIONALNi POLITIKA V DOBE DOMINUJICICH
NEOKLASICKYCH PRISTUPU

Zacatek moderni regiondlni politiky pfelom 20. a 30. let.(Velka Britanie), konec je
zacatek druhé svétové valky. V nékterych regionech byla vysokd nezaméstnanost, proto se
pfijala opatfeni na zvySeni mobility pracovnich sil = dé€lnici za praci — podpora na dojizdéni,

pomoc pii st€éhovani, pomoc pii hledani bytu a rekvalifikace.

Kritika ,,délnici za praci“: znacné ndklady, pfetrhani socialnich vazeb, pasivni typ

politiky (nefesi pficiny, ale jen zmirfiuje nésledky).
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2.1.5 KEYNESIASNSKE OBDOBIi: TEORIE SKUPINY JADRO-
PERIFERIE

Kladen diiraz na poptavku po zbozi v regionu. Zakladem regionalniho rozvoje byla
trzni nerovnovéha a vyvoj exportu. Zména jednoho faktoru mé za nasledek zménu dalSich

faktora.

2.15.1 TEORIE EXPORTNi ZAKLADNY
V tticatych letech se =zacala rozliSovat zaméstnanost v zakladnim (exportnim)
a doplikovém (obsluzném) sektoru. Douglas C. North v padesatych letech odmitd teorie
regionalniho ristu. Jadrem je rozdéleni ekonomiky do dvou sektorii. Do zékladniho sektoru
patii odvétvi, kterd produkuji sluzby a statky na export. Do doplikového sektoru patfi, to co

zabezpecuje chod zékladniho sektoru.

Kritika fika, Ze teorie je zaloZena na vyvoji USA, existuji i jiné faktory rlstu, zalezi na

velikosti exportu.

2.15.2 HARROD-DOMARUV RUSTOVY MODEL
Objevil se ve 40. létech 20. stoleti. Za nerovnovahu muiZe investice, kterd ma dvoji
efekt: dichodotvorny (vytvareni dichodii multiplikaénim efektem), kapacitotvorny (zvyseni

vyrobni kapacity). Je zapotiebi, aby oba efekty byly v rovnovaze.

Harrod rozliSuje 4 miry ristu — pfirozena (dana piiristkem obyvatel a technickym
pokrokem), zarucend (rGst ndrodniho dichodu a rovnost planovanych tuspor a investic),
anticipovana (ocekavaji ji trzni subjekty), realizovand (skutecnd). ZvétSovat se mé tendenci

kazdé odchyleni od rovnovazného stavu.

2.153 TEORIE RUSTOVYCH POLU
Vznik teorie v padesatych letech. Teorie ptredpokladd nerovnomérny vyvoj jako
samoziejmost. Podle F. Perrouxe existuji dva teoretické prvky. Prvni prvek je staticka teorie
vzajemné zavislosti na pramyslu. Druhym prvek je dynamicka Schumpeterova teorie rozvoje

zaloZend na inovacich. Nejzndméjsi teorie regionalniho rozvoje.

Teorii rozsitil J. Boudeville. Teorii nazval teorii rastovych center a rustovych os.
Ristové centrum je soubor propojenych odvétvi kolem nejvyznamnéj$iho odvétvi.
Nejvyznamnéj$im odvétvim byl automobilovy primysl, ocelafstvi a chemie. Aby dochazelo

k ristu regionu, pfemistovaly se tyto odvétvi do zaostavajicich oblasti.
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Kritika teorie ristovych poli konstatuje, Ze se nerozliSovalo piirozené a umélé

centrum.

2.1.54 TEORIE KUMULATIVNICH PRiCIN
Autorem je G. Myrdal, ktery fikd, Zze zména vyvold dalS§i zmény, které jsou
umocnéné. Myrdal vychazi ze skuteCnosti, ze na svété existuje mald skupina bohatych stati a
mnohem vétSi pocet extrémné chudych statl, Ze bohaté staty pokracuji jako celek pevné
v procesu ekonomického vyvoje, zatimco v chudych statech je pokrok pomalejsi, z globalniho

hlediska se rozdily mezi bohatymi a chudymi staty v poslednich desetiletich zvétsily.

Podle Myrdala je integrovany rozvojovy plan zdkladnim ndastrojem piekonani

zaostalosti. Tato teorie se stala zdrojem Svédské hospodaiské politiky.

2.155 TEORIE NEROVNOMERNEHO ROZVOJE
Autorem této teorie je Albert Hirschman. Hirschman se zabyva obecnymi otazkami
rozvoje. Rika, Ze je tieba najit zdroje skryté anebo $patné vyuzivané. Rozliduje Gtyii typy
zdrojl, podle pouzivani, podle toho jestli dochazi k jejich vycerpani (tyto zdroje maji nejvetsi

potencial), podle rozvijeni a podle zmnoZzovani.

Je tfeba najit katalyzator k propojeni skrytych a Spatné vyuzivanych zdroju.
Za katalyzator mizeme povazovat ekonomicky rist a v§e co k nému vede. K riistu nedochazi
vSude stejné, ale pokud se ma riist zvySovat musi dojit k rozvinuti nékolika center. Existuje

model regionu sever a jih, kde sever je vyspély a jih je zaostalejsi.

2.1.5.6 TEORIE POLARIZOVANEHO ROZVOJE
Teorie polarizovaného rozvoje je rozpracovana teorie nerovnomérného rozvoje od
Johna Friedmanna. Existuji dva typy regioni jadro a periferie. Rozdilem mezi nimi je mira

zavislosti na ostatnich regionech. Na rozdil od periferie mize jadro tvofit inovace.

Friedmann rozdélil model na Ctyii faze: a) preindustrialni spole¢nost s malou
ekonomickou aktivitou, b) jadro-periferie, ¢) rozptyleni ekonomickych aktivit do periferie, d)

integrovana ekonomika.
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2.1.6 STRUKTURALISTICKE PRISTUPY

2.1.6.1 NEOMARXISTICKE TEORIE ROZVOJE — TEORIE ZAVISLOSTI
Predstaviteli této teorie jsou Samir Amin a Andre G. Frank. Frank fikal, Ze zemé&
s pfirodnimi zdroji byly podrobeny a vykofistovany, zemé, které nemaji pfirodni zdroj,

nebyly podmanény, a tim se mohli rozvijet.

2.1.6.2 TEORIE NEROVNE SMENY
Autorem teorie je Arghiri Emmanuel. Emmanuel rozdélil staty na vyspélé a zaostalé.
Za zaostalosti stoji obchodni vztahy s vyspélymi zemémi. Za hlavni faktor ristu povazuje

Emmanuel vysoké mzdy. Monopol ma zde za nasledek nerovnou sménu.

Kritika tika, Ze k obchodu dochéazi jen mezi vyspélymi zemémi ne mezi vyspelymi

a rozvojovymi zeme&mi.

2.1.6.3 STRUKTURALISTICKY MARXISMUS
David Harvey teoretik a geograf druhé poloviny 20. stoleti. Orientuje se na lokalni
uroven. Harvey analyzoval rozdil mezi mobilnim a nemobilnim kapitdlem. Podle Harveye je
zakladni subjekt regiondlniho rozvoje teritorialni aliance (lokalni, regionalni, narodni tiroven).

Podle Harveye neexistuje prostorové uspotradani a za nejlepsi typ aliance povazuje fasismus.

Kritika narazi na nerovnomérny vyvoj, ktery teoretici uvazuji podle zisku.

2.1.6.4 TEORIE MEZOEKONOMIKY
Autor Stuart Holland tvrdi, Ze mezoekonomiku tvoii velké firmy. Velké firmy
vyuzivaji levnéjsi pracovni silu. Za rist rozdili mezi regiony mohou rozdily mezi prostorovou

mobilitou kapitalu a pracovnimi silami. Rozdily mtze snizit stét fiskalni politikou.

2.1.6.5 TEORIE VYROBNICH CYKLU
Teorie tika, Ze se vyroba pfesouva do regioni, kde jsou nejlepsi podminky. Vernon

tvrdi, ze diky velkym firmam se 1épe §ifi technologie.
2.1.6.6 TEORIE ZISKOVYCH CYKLU
Autorka A. Markusen o teorii fika, ze firemni strategie maji vliv na regionalni rozvoj.

Pé&t fazi ziskového cyklu:
e Faze nulovych ziskll (objem vyroby je zanedbatelny, nizkd zaméstnanost, ndro¢nost na

pracovni silu)
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e Faze superziskii (monopolni pozice, inovacni naskok, zvySend zaméstnanost,
kvalifikovana pracovni sila)

e Faze normalnich ziski (objem vyroby se zvysuje, je snadny vstup do vyroby, délnické
profese)

e Faze po nasyceni trhu (vlada poskytuje podpory a ptisobi odliv kapitalu)

o Féaze ztraty (ukonCeni vyroby)

2.1.6.7 REGULACNI TEORIE
Autoti Michel Aglietta, Robert Boyer, Alain Lipietz. Teorie vznikla v 70. letech 20.
stoleti. Pfedpokladem jsou krizova obdobi, ktera jsou nakonec pfekonédna. Je zaveden pojem
zpusob regulace, ktery se vyznacuje vztahy pracovni a zaméstnanecké, finan¢ni, konkurence

v soukromém sektoru, role satu.

2.1.7 KRITICKOREALISTICKE PRISTUPY

2.1.7.1 TEORIE UZEMNICH DELEB PRACE
Autorka Doreen Massey se snazi, aby teorie regionalniho rozvoje se skloubila
se specifickymi rysy regiond. Podle Massey je prostor vysledkem socidlnich vztahti. Obdobi,
kdy dochazi k socidlnim zméndm, také dochazi i ke zménam prostorovym. Massey povazuje

za diilezitou strategii podnikil (maximalizace zisku).

Kazda firma reaguje jinak na rozdily mezi regiony. Massey déli utvary velkych firem
na vyrobni a nevyrobni. Typologie firem dle Massey: velké firmy s vyrobnimi i nevyrobnimi
utvary v jednom regionu (meziregionalni rozdily nevyuziva), firmy majici utvary rizn¢ mezi

regiony, velké firmy s klonovou organizaéni strukturou.

2.1.8 INSTITUCIONALNi SMERY

2.18.1 TEORIE VYROBNICH OKRSKU A FLEXIBILNi SPECIALIZACE
Autofi teoriec Bagnasco, Becattini a Brusco zabyvaji se regionem ,,Tteti Italie®.
Analyzy Uspésnych italskych regionti mély velky ohlas za hranicemi Itdlie a italské okrsky
(podniky pfesného strojirenstvi v Bologni, kremické vyroby v Sasuolu, textilni firmy v Pratu
a Carpi) se staly ptiklady regiondlnich ekonomik, zalozenych na sitich tésnych

mezipodnikovych vazeb zaloZenych na divéfe a vzajemné vyhodnosti, specializaci.”

* Teorie regionalniho rozvoje, Jifi Blazek, David Uhlit, Karolinum, vydani prvni, Praha 2002, ISBN 80-246-
0384-5, str. 59
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2.18.2 TEORIE UCiCiCH SE REGIONU
Inovace a uceni jsou ovlivnény vztahy mezi firmou a prostiedim (vztahy mezi dalSimi
firmami). Teorie rozliSuje kodifikovatelné (daji se naucit, instrukce, névody)

a nemodifikovatelné (ziskaji se zkusenostmi) védomosti.

2.1.9 SOUCASNE OBDOBi REGIONALNI POLITIKY
Zacatek v druhé poloving 70. let az po soucasnost. Existuji ¢tyfi okruhy podpora
malyma stfednim firmam, podpora tvorby a Sifeni inovaci, deregulacni opatieni a lokalni
iniciativy.
Podpora pro malé a stfedni podniky, které umi ménit podnikatelské klima regionu,
udrzuji konkuren¢ni prostfedi. Nastrojem regionalni politiky na vznik inovaci je zfizovani

védeckych parki. Inovace jsou dilezité pro konkurenceschopnost.

Do deregulaénich opatfeni patii podnikatelské zony. Zony maji za cil ozivit staré
pramyslové aglomerace. Nasledna péce o investory. Jedna se pomoc zahrani¢nim investorim,
aby si je region udrzel. Pomoc s feSenim administrativy, pomoc pii vyfizovani pracovnich
povoleni. Naslednou péci zajist'uji specializované agentury ¢i regionalni rozvojové agentury.

Lokalizace regionalni politiky spociva pfitdhnout podnikatelské aktivity do regionu.
Jednotlivé teoretické Skoly regionalniho rozvoje se lisi v pojeti rozvoje, vymezenim hlavnich

subjekti, tak 1 chdpanim regionalnich rozdilt.

3 REGIONALNI POLITIKA EU

Na zakladé dokumentu Stav a perspektivy uzemi EU a Ridicich principti udrzitelného
rozvoje evropského kontinentu (CEMAT)jsou stanoveny tyto priority:
1. Posileni polycentrického rozvoje vytvaienim sité méstskych regiont a mést
Posileni partnerstvi venkovskych a méstskych oblasti
Podpora soutéznich a inovacnich regionéalnich klastri
Posileni nadnérodnich evropskych technologickych siti

Podpora trans-evropského Fizeni rizik

S

Posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroja
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3.1 HISTORIE REGIONALNI POLITIKY

Od pocatku integracniho procesu 1957 existuji finanéni ndstroje k zmirfiovani
ekonomickych a jinych rozdild. V letech 1967 az 1988 byly ¢lenskymi zemémi piedem
vy birané projekty spolufinancované Evropskym socidlnim fondem (ESF, od roku 1958),
Evropsky zeméd€lskym podpirnym a zaru¢nim fondem (EAGGF, 1962) a Evropskym
fondem pro regionalni rozvoj (EFRR, 1975).

V roce 1968 bylo v Evropské komisi ziizeno Generdlni feditelstvi pro regiondlni
politiku, v roce 1972. V roce 1986 Jednotnym evropskym aktem byla pftijata legislativa pro

regiondlni politiku, jako ,,Zéasadni faktor posilovani Spolecenstvi".

Druhé obdobi trvalo od roku 1989 — 1993. DuleZitym impulsem pro regionalni
politiku znamenal Jednotny evropsky akt, vstup Recka, Spanélska a Portugalska do EU a
prijeti programu jednotné¢ho trhu. V ¢ervnu 1988 Evropskd rada pfijala prvni regulaci
zahrnujici strukturdlni fondy pod politiku soudrznosti a zdvojnasobila rozpocet strukturalnich
fondii. Tato reforma zavedla zdkladni principy jako zaméfeni se na nejchudsi a nejvic
upozadéné regiony, strategickou orientaci programovani a zapojeni regionalnich a lokalnich

partneru.

Smlouvou o evropskych spolecenstvich 1. listopadu 1993, doslo k zavedeni nového
nastroje tj. Fond soudrznosti, nova instituce - Vybor regiont, a zahrnuti principu subsidiarity.
V roce 1992 se zdvojnasobil rozpoc€et pro Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti, ¢imz se

zabrala tietina rozpoc¢tu EU.

Zjednoduseni politiky soudrznosti v souvislosti s piipravovanym rozsifenim bylo
hlavnim tématem let 2000 - 2006. Rozsifeni o deset zemi v kvétnu 2004 zvysilo o 20%
populaci EU, avSak HDP pouze o 5%. S rozSifenim se zvySily nerovnosti v ptfijmech a
zaméstnanosti - prumér HDP na obyvatele novych ¢lenskych zemi byl pod polovinou

praméru EU a pouze 56% jejich populace byla aktivné zaméstnana — ve srovnani 64% EU15.

Témeét celé Uzemi novych ¢lenskych zemi tak spadalo pod Cil I programovaciho
obdobi 2000 - 2006 (Podpora rozvoje zaostavajicich regiont) a mohlo se uchazet o nejvyssi
moznou podporu ze Strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Byly proto zavadény
piedvstupni instrumenty. Rozhodnutim Evropské rady zbiezna 1999 se rozpocet Politiky
soudrznosti zvysil na 213 mld. EUR a dalsi 22 mld. bylo pfizndno novym ¢lenlim pro obdobi

2004-06.
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Leitmotivem ftady evropskych politik vcetné politiky soudrznosti se od biezna

2000 stale vice stavala Lisabonska strategie zamétfena na riist, zaméstnanost a inovace.

V soucasném programovacim obdobi 2007 - 2013 je nejvyznamnéjsi zménou politiky
soudrznosti vétsi koncentrace zdrojii na nejchudsi ¢lenské zemé a regiony a posun priorit
k podpoie rlstu, zaméstnanosti a inovaci. S poslednim rozSifenim se vyrazné prohloubily
ekonomické e socialni nerovnosti. V evropské sedmadvacitce jeden zetfi obCanti - celkem

170 miliont - Zije v nejchudsich regionech, na které se zamétuje podpora z cile Konvergence.

Napftiklad nejbohatSi region Inner London disponuje 290% HDP na obyvatele, zatimco
nejchudsi Nord Est v Rumunsku pouze 23% priméru EU. Rozpocet na obdobi 2007 - 2013 z roku
2005 vénuje Strukturdlnim fondim a Fondu soudrznosti 347 miliard EUR, ze kterych je 81,5% urceno

v 7 . 5
pro konvergen¢ni regiony.

3.2 FONDY REGIONALNI POLITIKY

3.2.1 FOND SOUDRZNOSTI
Z Fondu soudrznosti mohou Cerpat staty, jejichz hruby néarodni dichod (HND) na
obyvatele je niz$i nez 90 % priméru Spolecenstvi, tedy vSechny regiony téchto zemi:
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta,

Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko

Pro staty, které by byly zptsobilé pro financovani z Fondu soudrznosti, pokud by prah
zustal na urovni 90 % HND na obyvatele EU-15 a nikoliv EU-25, byl zaveden piechodny

rezim, v jehoZ ramci se financovani snizuje postupng.

Fond soudrznosti financuje ¢innosti v téchto oblastech:

o transevropské dopravni sité, zejména prioritni projekty evropského zajmu urcené
Evropskou unii;

e zivotniho prostfedi - Fond soudrznosti miize podporovat téz projekty v oblasti
energetiky a dopravy, jestlize pfedstavuji zjevny pfinos pro zivotni prostredi:
energetickd ucinnost, vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji, rozvoj zelezni¢ni

dopravy, podpora intermodalni dopravy, vefejné dopravy atd.

Euroskop.czc  vécné o  Evrope [online]. 2005 [cit. 2010-03-23]. Dostupny zWWW:
<http://www.euroskop.cz/8783/13821/clanek/historie-regionalni-politiky/>.
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3.2.2 EVROPSKY SOCIALNI FOND
Cilem Evropského socidlniho fondu je zvysSeni zaméstnanosti a rozsifeni pracovnich
prilezitosti v Evropské unii. Fond poskytuje prosttedky vréamci cild ,konvergence" a

»regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost".
ESF podporuje ¢innost ¢lenskych stati v téchto oblastech:

e pfizplGsobovani pracovnikl a podniki: systémy celozivotniho vzdélavani, navrhovani
a Sifeni inovacnich forem organizace prace;

e pfistup k zaméstnani pro uchazece o zaméestnani, ekonomicky neaktivni osoby, zeny a
migrujici pracovniky;

e socialni zacleflovani znevyhodnénych osob a boj proti diskriminaci na trhu prace;

e rozvoj lidského kapitalu prostfednictvim reforem vzdélavacich systému a vytvareni

siti vzd€lavacich instituci.

3.2.3 EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posilovat hospodaiskou a socialni

soudrznost v ramci Evropské unie vyrovnavanim rozdilli mezi regiony. EFRR financuje:

e pifimé podpory na investice do podnikli (zejména MSP) s cilem vytvofit udrZitelna
pracovni mista

o infrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem a inovacemi, telekomunikacemi,
zivotnim prostfedim, energetikou a dopravou

e finan¢ni néastroje (fondy rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.)
na podporu regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprace mést a regionti

e opatieni technické pomoci

3.3 CILE REGIONALNI POLITIKY

Cil Konvergence se zaméiuje na podporu podminek podnécujicich rast a faktori
vedoucich ke konvergenci nejméné rozvinutych ¢lenskych statti a regiont. Tento cil se tyka

regionll urovné NUTS 2 s HDP na obyvatele niz§im neZ 75% priméru Spole€enstvi.

Pro regiony, které by byly zptsobilé pro financovani v ramci cile ,,konvergence",
pokud by prah zlstal na urovni 75 % HDP na obyvatele EU-15, a nikoli, EU-25 byl zaveden

piechodny rezim, v jehoz rdmci se financovani snizuje postupné (,,phasing-out").
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Castka dostupna v ramci cile Konvergence je 282,8 miliard EUR, coZ ptedstavuje 81,5
% celkové sumy. Cil je napliiovan z prostfedkti Evropského fondu pro regionélni rozvoj

(EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (CF).

Smyslem cile regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je posilovani

konkurenceschopnosti regionti a zaméstnanosti dvéma piistupy:

e pomoci rozvojovych programi kurychleni a podpofe hospodéiskych zmén
prostiednictvim inovaci a podporou znalostni spole¢nosti, podnikavosti, ochrany
zivotniho prosttedi a zlepSeni jejich dostupnosti.

e podporou vzniku vétSitho poctu kvalitngjSich pracovnich mist ptizplisobovanim

pracovni sily a investicemi do lidskych zdroju.

Regiony, které nejsou zplsobilé pro financovani ani v rdmci cile ,.konvergence" ani
prostfednictvim pfechodné podpory (regiony trovné NUTS 1 nebo NUTS 2 v zévislosti na
Clenském statu), jsou zpusobilé pro financovani vramci cile ,konkurenceschopnost a

zamestnanost".

Do roku 2013 se regionim NUTS 2, na kter¢ se vztahoval pavodni Cil
1 programovaciho obdobi 2000 - 2006, ale jejichz HDP na obyvatele piekracuje 75 %

praméru EU-15, poskytuje pfechodné podpora, jejiz vySe se postupné sniZuje.
Cil je naplnovan z prostfedkti Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj.

Cil Evropska uzemni spoluprace se zaméfiuje na posilovani

e pieshrani¢ni spoluprace prosttednictvim spolecnych lokélnich a regiondlnich iniciativ,
e nadnérodni spoluprace, jejimz cilem je integrovany uzemni rozvoj,
e meziregionalni spolupraci

e avyménu zkuSenosti.

V prihrani¢nich oblastech zije 181,7 milionu obyvatel (37,5 % celkové populace EU)

a vSechny regiony a obfané EU spadaji do jedné ze stavajicich tfinacti oblasti
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nadnarodni spoluprace. Tento cil vychazi ze zkuSenosti byvalé iniciativy Spolecenstvi

INTERREG.®
Opatteni financovana z EFRR se déli podle cilt na:

o Preshrani¢ni spolupraci: tyka se regionii urovné¢ NUTS 3 podél pozemnich vnitinich
hranic a nékterych pozemnich vnéjsich hranic, jakoz iregionti urovné NUTS 3 podél
namotnich hranic, které od sebe nejsou vzdaleny vice nez 150 km.

e Mezindrodni spoluprici: seznam pfijala Evropska komise rozhodnutim z 31. fijna

2006

®  Euroskop.cz vécné o Evropé [online]l. 2005 [cit. 2010-03-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.euroskop.cz/43/sekce/fondy-eu/>.
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Tabulka 2: Srovnani programovacich obdobi 2000 - 2006 a 2007 - 2013

2000 - 2006

2007 - 2013

Cile

Finan¢ni nastroj

Cile

Finan¢ni nastroj

Fond soudrznosti

Fond soudrznosti

ERDF Fond soudrZnosti
ESF Konvergence ERDF
citl EAGGF - orientacni
ESF
sekce
FIFG
ERDF Regionalni
Cil 2 konkurenceschopnost a
ESF zaméstnanost ERDF
Cil 3 ESF - regiondlni uroven ESF
- narodni uroven
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska tizemni
ERDF
EQUAL ESF spoluprace
LEADER+ EAGGF - orienta¢ni
sekce
Rozvoj venkova a | EAGGF - zaru¢ni | Problematika rozvoje venkova a rybolovu
restrukturalizace sekce nebude nadale soucasti politiky
rybolovu mimo soudrznosti, ale zafadi se pod Spole¢nou
ramec Cile 1 FIFG zemédélskou politiku.
- 6 FINANCNICH . 3 FINANCNI
) CILU NASTROJU 3 CILE NASTROJE

Zdroj: http://www.euroskop.cz/8786/13822/clanek/etapy-regionalni-politiky/

26



http://www.euroskop.cz/8786/13822/clanek/etapy-regionalni-politiky/

4 REGIONALNI POLITIKAV CR

4.1 MINISTERSTVO PRO MiSTNI ROZVOJ

Ministerstvo zajistuje vykon statni spravy na useku tzemniho planovani, uzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu. Vedle toho se podili na ptipravé zakladnich pravnich norem v
ptisluSnych oblastech a na realizaci programi nadnarodni a meziregiondlni spoluprace. V
rubrice naleznete krom¢ dokumentti koncepéniho charakteru mimo jiné i dtlezitéd stanoviska a

metodicka doporuceni, izemné analytické podklady ¢i seznam stavebnich trada.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vykonava funkci tstiedniho spravniho tradu ve vécech
uzemniho planovani v¢etné izemniho rozhodovani podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (tzv. ,,stavebni zdkon*) a podle dalSich pravnich pfedpisi. MMR
vykonavani metodické Cinnosti, usmériiovani a sjednocovani vykonu statni spravy, organt
uzemniho plénovéni a stavebnich ufadi na useku uzemniho plénovani a twzemniho

rozhodovani.

Odborné Uutvary ministerstva pfezkoumavaji rozhodnuti spravnich organt (tzn.
krajskych ufadi a Magistratu hlavniho mésta Prahy) na useku uzemniho planovani
a stavebniho tadu, a to v odvolacich nebo ptezkumnych ftizenich. Dale provadéji kontrolu
¢innosti a vyfizuji uplatnéné naroky na ndhradu skody zpiisobené nezdkonnym rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem spravnich organii v pisobnosti dané stavebnim

zakonem.

MMR vykondva rovnéz metodickou cCinnost na tUseku uzemniho planovani
a urbanismu, uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni, usmériiuje a sjednocuje
vykon statni spravy a praxi organti uzemniho planovani a stavebnich ufadii. Povéené odborné
utvary ministerstva zabezpecuji rovnéz tukoly v systému ovéfovani zvlastni odborné

zpusobilosti ufedniki krajskych a obecnich ufadi na vSech vyse uvedenych usecich.

Ministerstvo mimo jiné na useku tizemniho planovéni a stavebniho fadu také potizuje
politiku izemniho rozvoje, vede evidenci uzemné planovaci ¢innosti nebo zajistuje ¢innost
Poradniho sboru pro aplikaci stavebniho prava. Dale posuzuje navrhy Zasad uzemniho

rozvoje potizovanych kraji a vykonéva statni dozor ve vécech tizemniho planovani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz zajistuje jako Néarodni koordinator podminky

pro implementaci programl spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, a to mezinarodnich
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programu realizovanych v ramci Cile 3 Evropskd uzemni spoluprace. Jedna se o programy

nadnarodni spoluprace, meziregionalni spoluprace a program ESPON 2013.”

4.2 NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

e Uzemné planovaci podklady (zemni analytické podklady, tzemni studie)

e Politika izemniho rozvoje (rozvojové oblasti, rozvojové osy, specifické oblasti)

e Uzemné planovaci dokumentace (Zasady tizemniho rozvoje, Uzemni plan, Regulaéni plén)
e Uzemni rozhodnuti

e Uzemni fizeni

e Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a izemni opatieni o asanaci Gizemi

e Uprava vztahl v uzemi (Pfedkupni pravo, Nahrady za zménu v uzemi)

V oblasti regiondlni politiky ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovava dokumenty
a strategie, a tim poskytuje pomoc prostfednictvim podplrnych programiti. Po Zzivelnich
pohromach a jinych mimotadnych udalosti pfipravuje strategie obnovy postizenych uzemi.
Ministerstvo ptipravuje z podklada od postizenych krajii navrhy strategii pro obnovu tzemi,
které schvali vlada jako dokumenty k pomoci od jednotlivych ministerstev, v souladu s jejich

kompetencemi.

Mezi zakladni cile regionalni politiky patii rozvoj regioni, ktery se zamétuje na jejich
soudrznost a zvySovani konkurenceschopnosti: kazdy region by mél mit ptilezitosti ke svému

7~ r . ’ ey oy . Iy . ’ I ’ 8
vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho potencidlu a specifickym strankam.

4.3 NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

4.3.1 STRATEGIE REGIONALNiHO ROZVOJE CR
Zakladnim néstrojem regiondlni politiky, je nyni Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky platna pro obdobi 2007-2013. Zabezpeluje navaznost narodni regionalni

politiky s regionalni politikou Evropské unie i s ostatnimi politikami zabyvajici se rozvojem

Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2008 [cit. 2010-03-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad>.
¥  Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2008 [cit. 2010-03-23]. Dostupné z WWW:

<http://www.mmr.cz/Regionalni politika>.
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uzemi. Z regionalni politiky vychdzeji programy financované vyhradné z narodnich zdrojii

nebo spolufinancované z Evropské unie.

Cilem strategie je formulovani témat a aspektil vyznamnych pro podporu regionalniho
rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do téchto politik tam, kde je to Gcelné a potiebné.
Strategie regionalniho rozvoje tak predstavuje strategickou orientaci pro budouci programy

regiondlniho rozvoje na centralni 1 regionalni Grovni.

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim dokumentem regionalni politiky CR
na urovni statu a je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho
rozvoje obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku silnych a slabych
stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okrestl, strategické cile regionalniho rozvoje v CR,
vymezeni staitem podporovanych regionil, doporuceni dotéenym ustfednim spravnim tfadim

a krajim pro zaméteni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich ptisobnosti.

Strategie regionalniho rozvoje respektuje cile regionalni politiky Evropské unie a
predpoklddd maximalni miru vyuziti viech moznosti, které Ceské republice z Clenstvi
v Evropské unii vyplyvaji. Formuluje cile, problémové okruhy a priority, které bude tieba

zabezpedovat pii zajistovani politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice.

Vychozim vstupnim podkladem Strategie regionalniho rozvoje pro regionalni
dimenzi zékladnich programovych dokumenti na narodni tirovni je Narodni rozvojovy plan a

Narodniho strategicky referencni ramec.

4.3.2 NARODNI STRATEGICKY REFERENCNi RAMEC
NSRR je oficialni dokument, ktery v soucasné dob& popisuje strategii rozvoje Ceské
republiky v programovém obdobi 2007 az 2013. Vypracovava ho kazda ¢lenska zemé EU,
navazuje na Narodni rozvojovy plan. Piedstavuje zaklad pro Cerpani finanéni pomoci ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti Evropské unie. V NSRR je popsan celkovy

mechanismus a struktura ¢erpani fondi EU véetné popisu jednotlivych operacnich programi.

Zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007-2013 je dano
nafizenim Rady ¢.1083/2006 ze dne 11. cCervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu a Fondu soudrznosti a
o zruSeni nafizeni €.1260/1999. Narodni strategicky referen¢ni rdmec vychazi z Narodniho

rozvojového planu CR usnesenim Vlady Ceské republiky ¢&. 175/2006.
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Narodni strategicky referencni rdmec je souborem operacnich programi politiky hospodarské

a socialni soudrznosti 2007-2013.

Regiondlni politika by méla slouzit k tomu, aby se uspé€Sné vyrovnala s problémy,
které s sebou nese globalizace, transformace vyroby a zmén ve struktufe populace nasi
spole¢nosti. Cilem by méla byt vyssi a kvalitnéjsi zaméstnanost, zac¢lenéni do spole¢nosti,
rovné prilezitosti a harmonicky rozvoj celé Unie. Prioritou je zaméfit se na spolupraci mezi

staty a regiony.

NSRR je oficialni dokument, ktery popisuje strategii rozvoje Ceské republiky v
programovém obdobi 2007 az 2013. Vypracovava ho kazda ¢lenska zemé EU, navazuje na
Narodni rozvojovy plan. Predstavuje zéklad pro Cerpani financni pomoci ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrZnosti Evropské unie. V NSRR je popsan celkovy mechanismus a

struktura ¢erpani fondi EU vcetné popisu jednotlivych operacnich programii.

Nérodni strategicky referencni ramec je souborem operacnich programi politiky

hospodarské a socialni soudrznosti 2007-2013.

NSRR obsahuje narodohospodaisky vyvoj CR, socioekonomickou analyzu
(podnikani, vyzkum a vyvoj, lidské zdroje), regionalni rozvoj (sidelni struktura, urbanni
problematika), SWOT analyzu, zhodnoceni dopadl realizace programt 2004-2006, strategie
pro obdobi 2007-2013 (I. Strategicky cil: Konkurenceschopna c¢eska ekonomika, II.
Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost, III. Strategicky cil: Atraktivni
prostiedi, IV. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj uzemi), operacni programy podle jednotlivych
cil:

Cil Konvergence: Operaéni program Podnikani a inovace, Operaéni program Vyzkum a vyvoj
pro inovace, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, Operaéni program Zivotni prostiedi, Opera¢ni program Doprava,
Integrovany operacni program, Regionalni operacni programy, Operaéni program Technicka
pomoc

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost:

Operac¢ni program Praha — Konkurenceschopnost, Opera¢ni program Praha — Adaptabilita

Cil Evropska uzemni spoluprace:

OP Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013, OP Svobodny stat Sasko — Ceska
republika 2007-2013, OP Rakousko — Ceska republika 2007-2013, OP Slovenska republika —
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Ceska republika 2007-2013, OP Ceska republika — Polska republika 2007-2013, Operaéni

program nadnarodni spoluprace, Operacni program meziregionalni spoluprace.

4.3.3 POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE

Strategie regionalniho rozvoje je koordinovana s dal§im dokumentem Ministerstva pro
mistni rozvoj Politikou tzemniho rozvoje, celostatnim néstrojem tizemniho planovani, ktery
slouzi ke koordinaci izemn¢ planovaci ¢innosti kraji. Politika izemniho rozvoje uréuje ve
stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tkolti izemniho planovani v republikovych,
mezindrodnich, nadregiondlnich a pteshrani¢nich souvislostech, zejména s ohledem na
udrzitelny rozvoj Gzemi.
Politika izemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci
ukolt izemniho plénovéani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezindrodnich souvislostech,
zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi, a urcuje strategii a zdkladni podminky pro

naplnovani téchto tkolu.

Politika tzemniho rozvoje s ohledem na moznosti uzemi koordinuje tvorbu
a aktualizaci zdsad uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi
ustfednimi spravnimi ufady a zdméry na zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi

ukoly zajist'ujici tuto koordinaci.

Politiku izemniho rozvoje pofizuje ministerstvo pro celé tizemi republiky a schvaluje
ji vlada. Ministerstvo zajisti, aby ve Sbirce zakond bylo uvefejnéno sdéleni o schvéleni

politiky izemniho rozvoje, a cely dokument zvetejni zpiisobem umozitujicim dalkovy ptistup.

Politika uzemniho rozvoje je zdvazna pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho

rozvoje, izemnich plant, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi.

4.3.3.1 OBSAH POLITIKY UZEMNiHO ROZVOJE
Politika uzemniho rozvoje:
a) stanovi republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje izemi,
b) vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v tizemi z divodi soustfedéni aktivit
mezindrodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji Uzemi
jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy,
¢) vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezinarodniho a

republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje,
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d) vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho

a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje

e) stanovi ve vymezenych oblastech, plochdch a koridorech kriteria a podminky pro
rozhodovéani o moznych variantach nebo alternativach zmén v izemi a pro jejich posuzovani,
zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, mozna ohrozeni, rozvoj, utlum, preference a
rizika

Soucasti politiky izemniho rozvoje je 1 vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi.
Ve vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané
zavazné vlivy politiky tzemniho rozvoje na zivotni prostfedi a pfijatelné alternativy

naplnujici cile politiky tizemniho rozvoje.

Politika izemniho rozvoje CR, je celostatni ndstroj izemniho planovani, ktery slouzi
zejména pro koordinaci Gzemniho rozvoje na celostatni Grovni a pro koordinaci Gzemné
planovaci Cinnosti kraji a soucasné jako zdroj dilezitych argumentd pfi prosazovani zajmui

CR v ramci izemniho rozvoje Evropské unie.

V Politice tzemniho rozvoje se rovnéz vymezuji oblasti se zvySenymi pozadavky na
zmény v Uzemi, které¢ svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje, a dale stejn¢ vyznamné
oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy a koridory a plochy dopravni a
technické infrastruktury. Pro vymezené oblasti, koridory a plochy se stanovuji kritéria a

podminky pro rozhodovéani o moznostech zmén v jejich vyuziti.’

Zakladnimi trovné regionalniho rozvoje a realizace regionalni politiky CR jsou:

» Cela republika (NUTS 1)
» regiony soudrznosti (NUTS 2) — statistické oblasti
» kraje (NUTS 3) — vyssi uzemni samospravné celky

» okresy (NUTS 4) — regiondlni jednotky pro stanoveni regioni se

soustfedénou podporou statu
» obce (NUTS 5) — obecni a méstské urady

Hlavni faktory regionalniho rozvoje CR jsou piirodni zdroje a piirodni prostiedi
jako dlouhodobé determinanty regionalniho rozvoje, hmotné faktory v podobé jejich

produkéniho potenciadlu a infrastruktury, nehmotné faktory zejména inovace a schopnost

? Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu ve znéni pozdgjsich piedpist
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jejich vytvareni a Sifeni, dostupnost a u¢inné vyuziti informacni a komunikaéni technologie,

institucionalni prostredi, lidské zdroje s ptisluSnou trovni dovednosti a odborného vzdélani.

V ramci své samostatné plsobnosti koordinuji rozvoj svého utzemniho obvodu
a zajiStuji zpracovani, realizaci a kontrolu plnéni strategie rozvoje kraje (vedouci

k udrzitelnému rozvoji) a plnéni programu rozvoje kraje.

Teorie regionalniho rozvoje maji zaklad v obecnéjSich piistupech jako je klasicky,
neoklasicky, keynesidnsky, neoliberdlni a model institucionalni. V poctu teoretickych Skol
regionalniho rozvoje existuje rozdil, nebot’ teorii regionalni rovnovahy je méné neZz teorii

regionalni nerovnovahy.

Mezi formy planovani patii izemni planovani. Uzemni planovani je proces vedouci
k ¢asové a prostorové koordinaci rozvoje mést a obci. Cilem planovani v Gzemi je zajistit
udrzitelny rozvoj, ktery spociva v pfiznivém vyvoji Zivotniho prostifedi, hospodatského
rozvoje a socidlni soudrznost obyvatel. Do nastroji izemniho planovéani patii Gzemné
planovaci podklady, politika uzemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace, Gizemni

rozhodnuti, izemni fizeni, Gzemni opatieni, uprava vztahi v uzemi.

Politika tizemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani zdsad uzemniho rozvoje.
Soucasti politiky uzemniho rozvoje jako celostdtniho ndstroje tzemniho planovani je

vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj.

Regionélni politikou v Ceské republice se zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi
hlavni cile regiondlni politiky patifi zvySovani konkurenceschopnosti arozvoj region.
Zakladnim nastrojem regionalni politiky je Strategie regionalniho rozvoje CR pro roky 2007 —
2013, kterd zabezpecuje navaznost na regionalni politiku EU. Strategie formuluje cile a
opatieni, které bude tieba zabezpeGit pii zajisténi regionalni politiky v CR. Dokument
popisujici Strategii regionalniho rozvoje je Nérodni strategicky referencni ramec, ktery
navazuje na Narodni rozvojovy plan. NSSR je souborem operacnich programt na léta 2007 —

2013.

Nad regionalni politikou CR stoji regionalni politika EU. Na programovaci obdobi mé
regionalni politika tfi cile: Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
Evropsk4 uzemni spoluprace. Finan¢nimi nastroji pro tyto tfi cile jsou Fond soudrznosti,

Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
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V praktické cCasti se zaméfuji na jednotlivé kraje, které maji schvalené¢ Zasady
uzemniho rozvoje a tedy bylo snadngj$i dostupnost potfebnych informaci. Jedna se o kraj
Vysocina, Plzensky kraj, Olomoucky a Zlinsky kraj. U kazdého kraje jsou souhrnné zékladni
informace. Poté jsou popsany samotné Zasady tizemniho rozvoje a jejich vliv na udrzitelny
rozvoj. Nasleduje popis Programu rozvoje kraje. Déle se zamétuji na projekty v krajich, které
maji podklad v Zasadach tzemniho rozvoje ¢i v Programu rozvoje kraje. Cilem je zjistit

propojenost mezi Zasadami tzemniho rozvoje a Programem rozvoje kraje.

5 POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE NA UROVNI KRAJU

5.1 KRAJ VYSOCINA

5.1.1 ZAKLADNI INFORMACE
Kraj Vysocina se rozklada na rozloze 6 796 km®, coZ je 5. misto mezi 14 Geskymi kraji
(asi 9% z celkové rozlohy Ceské republiky). Lezi na uzemi Ceskomoravské vrchoviny
s nejvyssim vrcholem Javofice (837 m. n. m.). Kraj je tvofen 704 obcemi. Pocet obyvatel

kraje 513 195. Statutarnim méstem je Jihlava.

Obrazek 1: Poloha kraje Vyso€ina

Zdroj: http://portal.uur.cz/obecne-informace-o-uzemi/geograficka-data-informacni-systemy.asp

Kraj Vysocina sousedi se Stiedo¢eskym krajem na severozapadé na severovychodg,
sousedi s Pardubickym krajem. Na zapadé je sousedem kraj JihoCesky a na vychodé kraj
Jihomoravsky. Kraj vysocina neleZi u statni hranice. Vysog¢ina lezi ve stfedu Ceské republiky.
Prochazi tudy hlavni nejfrekventovanéjsi dopravni tepna déalnice D1. Mezi atraktivni mista
Vyso€iny patii: historické centrum TelCe, poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené
Hofe u Zd'aru nad Sazavou, Zidovské mésto a bazilika sv. Prokopa v Tiebi¢i. Tyto pamatky
jsou zatazeny mezi svétové kulturni dédictvi UNESCO. Do ptirody se muizete podivat do
chranéné krajinné oblasti Zd’arské vrchy, Zelezné hory, dale narodni piirodni rezervace

Mohelenska hadcova step, Velky Spi¢ak.
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512 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE
Zasady uzemniho rozvoje vychazi z principu uzemniho rozvoje jako ze zékladniho
principu uzemniho planovani. To je zdlraznéno zejména pii stanoveni priorit izemniho
planovani kraje Vyso¢ina. Princip udrzitelného rozvoje se promita do vsech navrhi ZUR.

Obrizek 2: ZUR 3irsi vztahy tizemi

Zdroj:http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id_org=450008&id_ktg=300632&archiv=0&p1=5427

ZUR stanovuji zejména zékladni pozadavky na uéelné a hospodarné uspotadani izemi
kraje, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadavky na jejich
vyuziti. ZUR stanovuji zasady pro Gizemni rozvoj a rozhodovani o zménach v uzemi a
podminky pro tizemné planovaci dokumentaci obci. Zasady iizemniho rozvoje kraje Vysocina

nabyly t¢innosti dne 22. 11. 2008.

Hodnoceni vlivii ZUR na stav a vyvoj uzemi v oblasti soudrZnosti spoletenstvi
obyvatel jev nezaméstnanost je ZUR ovlivnén neptimo. Zasady Gizemniho rozvoje vytvareji
podminky pro doplnéni silni¢ni sit¢ a zlepSeni parametr stavajicich siti (pfedevsim I/38 a
privadéce na D1), coz pozitivné ovliviiuje dostupnost center dojizd’ky za praci a zlepSuje
podminky pro umisténi investic vytvarejicich nova pracovni mista.

Jev vyvoj poétu obyvatel je ZUR ovlivnén nepifimo. Zasady uzemniho rozvoje
vymezuji rozvojové oblasti a osy a centra osidleni a stanovuji zdsady pro usmérnovani

uzemniho rozvoje v téchto oblastech a osach a v centrech osidleni a tim vytvéreji podminky

pro stabilizaci obyvatelstva popt. zvySovani jeho poctu.
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Zasady uzemniho rozvoje vymezuji specifickou oblast, kterd musi byt v praxi cilem

piimych intervenci ve prospéch stabilizace obyvatelstva.

Vékovi a vzdélanostni struktura obyvatelstva jev je ZUR ovlivnén nepiimo. Zasady
uzemniho rozvoje vymezuji centra osidleni a stanovuji pozadavky na jejich vybavenost (mj. i
Skolstvi a volnocasové aktivity), coz sméfuje k zatraktivnéni i lokalnich center pro mladsi a

vzdélanéjsi obyvatele.

Dostupnost center Zisady tizemniho rozvoje vymezuji koridory pro nové silnice a
stanovuji dal$i zdsady pro zlepSeni parametrt silni¢ni sit€, coz je zasadnim predpokladem pro

zlepSeni dopravni obsluznosti.

Kvalitu Zzivota Zasady Uzemniho rozvoje pfispivaji ke snizeni zatéze obyvatel
rizikovymi faktory z dopravy navrhem ptelozek silnic L. a II. tfidy a obchvati sidel na téchto
silnicich. Ke zvyseni kvality zivota mohou pfispét i zdsady pro umistovani ploch bydleni a

komer¢nich zon v rozvojovych osach a rozvojovych oblastech.

Dulezitym faktorem pro zvysSeni kvality Zivota je vymezeni center osidleni a stanoveni
zéasad pro jejich vybavenost. Ke kvalité Zivota pfispivaji 1 navrhy sledujici zachovani hodnot

uzemi a zlepSeni stavu krajiny.

Hodnoceni vlivii ZUR na stav a vyvoj tizemi v oblasti ekonomiky je zkouman jev
regionalni HDP. Tento jev je ZUR ovlivnén nepiimo. Pozitivni vliv na rozvoj ekonomickych
aktivit a na zvySovani ekonomické vykonnosti kraje lze ptredpokladat u téchto jevi
vymezenych ZUR (rozvojové oblasti a osy a centra osidleni, koridory pro stavby pro zlep3eni
dopravni dostupnosti republikového vyznamu - v kraji Vysocina jde o silnici I/38 spojujici
Jihlavsko s Kolinem, diilezitou podminkou pro budouci ekonomicky rozvoj severni ¢asti kraje
je vyhledova zména ve vedeni silnice 1/19, zejména usek Polnda — Nové Dvory a vyhledova

zména silnice /37 v tseku Velké Meziti¢i — Ktizanov).

Jev Ekonomicka struktura je ZUR ovlivnén nepfimo. Zasady tzemniho rozvoje
sleduji jako jeden z hlavnich principi ekonomického rozvoje kraje podporu znalostni
ekonomiky a déle stanovuji pozadavek na rozvoj sluzeb v centrech osidleni, coz je

ptedpokladem pro rozvoj tercidrniho sektoru a inovativniho podnikéni.

Nova bytova vystavba je jev, ktery je Zasadami izemniho rozvoje ovlivnén spise

nepiimo, nebot’ Zasady izemniho rozvoje nevymezuji plochy pro rozvoj bydleni.
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Rozvoj bytové zastavby je podminén vymezenim rozvojovych os a oblasti a center

osidleni a stanovenim zasad pro umist'ovani lokalit pro bydleni.

Veiejné finance regionu ovliviiuji stavby navrhované ZUR jsou v relaci
s nezbytnymi potfebami rozvoje kraje. Investice do staveb na silnicich II. tfidy pfedstavuji pro

rozpocet kraje vyznamnou zatéz.

Zé4sady Uzemniho rozvoje zahrani¢ni investice ovliviiuji nepfimo, nebot ZUR

nevymezuji plochy pro investice.

ZUR vytvati podminky pro investovani zahraniéniho kapitilu vymezenim
rozvojovych oblasti, os a center osidleni a stanovenim zdsad pro umistovani komer¢nich
ploch. Podstatnym faktorem je vytvareni predpokladi pro zlepSeni dopravni dostupnosti a to
zejména na Urovni komunikaci republikového vyznamu; v kraji Vyso€ina jde zejména o

navrhy na silnicich /38, I/19 a I/37.

5.1.3 VYHODNOCENi VLIVU NAVRHU ZUR KRAJE VYSOCINA NA
UDRZITELNY ROZVOJ UZEMi

Udrzitelny rozvoj je v legislativé pro oblast izemniho pldnovani vniman jako rozvoj
spocivajici ve vyvazeném vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro

hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel v izemi.

Vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj bylo zpracovano tymem spole¢nosti DHV
CR, spol. s r.0. v dubnu 2008. Svym obsahem odpovida pozadavkim pftilohy ¢. 5 k vyhlasce
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a

zpusobu evidence uzemné pldnovaci ¢innosti ve znéni pozdéjSich predpist.

Vyvazenost vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel vuzemi byla v rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi zpracovaného jako podklad pro zasady uzemniho rozvoje
hodnocena metodou SAM, jejiz princip spoc¢ivda v definovani rovnovaznych
a nerovnovaznych faktori (problémil) ve vztazich:

e socialniho a ekonomického pilite
¢ socidlniho a environmentalniho pilife
e ckonomického a environmentélniho pilite

e socidlniho — ekonomického - environmentalni pilife
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Na zéklad¢ vyhodnoceni uvedenych ukazatell Zasady uzemniho rozvoje vymezuji
specifickou oblast krajského vyznamu na styku s kraji StfedoCeskym a Jihoceskym. Tato
oblast vykazuje synergii hlavnich nerozvojovych faktort.. Zasady izemniho rozvoje stanovuji

podminky sméfujici ke stabilizaci sidelni struktury.

Zasady tzemniho rozvoje sméfuji k eliminaci nerovnovaznych faktorti vztahii mezi
pilifi udrzitelného rozvoje. Navrhy ZUR a stanovené zasady pro usmérfiovani uzemniho
rozvoje a rozhodovani o zménach v tzemi a ukoly pro Gzemni planovani lze charakterizovat
jako pfinosné k vyvazenému vztahu izemnich podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel v uzemi. Stanovené priority
uzemniho planovani v sobé integruji vyvazeny vztah pilifi udrzitelného rozvoje jako zékladni

princip.

Zasady uUzemniho rozvoje respektuji vyvazenost vSech tii pilifi rozvoje a navrhuji
takova feSeni pfi vymezovani rozvojovych oblasti, os a center osidleni, pfipadné stanovuji

zasady, které odpovidaji vyznamu téchto oblasti a jejich potencialu.

Pokud by nebyl proveden navrh ZUR nepiedpokladd se zasadni zhorSeni situace
v oblasti zivotniho prostfedi v kraji Vysoc€ina. Pokud by nebyly realizovany navrzené stavby
v ZUR, zejména prelozky silnic a obchvaty obci, nelze o¢ekavat lokalni zlepSeni kvality
ovzdusi a vefejné¢ho zdravi. Posouzeni vlivi Zéasad tizemniho rozvoje kraje Vysoc¢ina na
zivotni prostfedi fika, Ze byly identifikovany vyznamné pievazujici pozitivni vlivy.
Vyznamné negativni vlivy této koncepce na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi a vefejné
zdravi byly zjistény u staveb D03, D04, D05, D14, D22, D23, D26, E02, E05 a E08 s tim, ze

tyto vlivy lze eliminovat navrzenymi opatfenimi.

Pted realizaci jakychkoli dopravnich staveb na uzemi kraje Vysocina by méla byt pro
kazdou dopravni stavbu zpracovana rozptylova a hlukova studie. Opatfeni k eliminaci
moznych negativnich vlivli na zivotni prostfedi, kterd budou k jednotlivym studiim navrzena,

budou zavazna.

U dopravnich staveb dalnic D01, D03, D10 feSit soucasn¢ protihlukovou ochranu z
dopravy silni¢ni a provést protihlukova opatfeni i na zeleznici. D26 je nutno feSit spolu s
protihlukovou ochranou a ochranou pted pisobenim imisi z ddlnice D1 a zéroven s regulaci
dopravy (snizeni rychlosti = snizeni emisi). SmiSené zony nesmi obsahovat zdroje znecisténi

ovzdusi a stacionarni zdroje hluku, doprava nesmi zhorsit stavajici hluk a imise.
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Dopravni situace prispiva k hlukové zatézi a ke znecisténi ovzdusi benzenem, oxidem
dusicitym a ¢asticemi PM nejvice v Kratké Vsi, Mé&Sing€, Staji, Vécoveé, Hladové, Otfechove,
Vilanci, Rousmérové, Preding, Sazomin€, Habrech. Obyvatelé jsou vice obtéZovani hlukem a

ruseni ve spanku. Stavby obchvatli by mély byt provedeny co nejdiive.

Hodnoceni vlivi ZUR na stav a vyvoj uzemi v oblasti Zivotniho prostfedi pro
koeficient ekologické stability vytvaieji Zasady uzemniho rozvoje kraje VysoCina podminky
pro zvySovani ekologické stability navrhnutim USES. Zasady tzemniho rozvoje vymezuji
rozvojové oblasti a osy v minimalistickém pojeti, coz vede k vytvofeni pfedpokladi pro
zachovani krajiny v Sir§im métitku. Zasady tizemniho rozvoje definuji zasady pro cilové typy

krajiny, které rovnéz sleduji zlepSeni stavu krajiny.

Pro kvalitu ovzdusi vytvafeji Zasady uzemniho rozvoje podminky pro vystavbu
ptelozek a obchvatii na silnicich 1. a II. tfid, tim odvadéji dopravu mimo osidleni. Dalsi

podminkou je zlepsit plynulost dopravy.

Vyhodnoceni vlivii Zasad uzemniho rozvoje kraje Vysodina na udrzitelny rozvoj
prokazuje, ze tento dokument je orientovan na udrzitelny rozvoj jako zakladni princip
uzemniho planovani v kraji. Vyhodnoceni neidentifikovalo Zadny zasadni problém, ktery by

mohl byt vydanim ZUR podminén.
Lze konstatovat, ze navrhy ZUR sméfuji k vyvazenému vztahu pilit udrzitelného rozvoje.

Dokument Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro 1éta 2007 — 2013 na
trovni CR schvaleny usnesenim vlady CR &. 560/2006 nahrazuje piedchozi strategii z roku
2000. Strategie formuluje cile a opatfeni pro podporu regiondlniho rozvoje. Strategie
regionalniho rozvoje tak predstavuje zakladni strategicky podklad pro orientaci programi
regionalniho rozvoje na centralni i regionalni urovni. Z hlediska uzemniho plénovani jsou
vyznamné navrhy na zlepSeni vzdjemného propojeni krajskych center silni¢ni, zelezni¢ni
dopravou. Vymezeni regiont s podporou statu na obdobi 2007 - 2013: Strukturalné postizené
regiony (v kraji Vyso€ina nevymezen), hospodaisky slabé (v kraji Vyso€ina okres Tiebic),
regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti (v kraji Vysocina ORP Bystfice nad

Pernstejnem).

514 PROGRAM ROZVOJE KRAJE
Dokument Program rozvoje kraje Vyso€ina je jednim ze zdkladnich materialti pro

zpracovani Zasad tuzemniho rozvoje. ZUR mohou vytvofit jen piedpoklady pro naplnéni
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strategickych cilt a jednotlivych opateni definovanych Programem. NejuZsi vazba mezi ZUR
a Programem rozvoje kraje je v oblasti rozvoje dopravni a technické infrastruktury, kde ZUR
ptispivaji k naplnéni cili vymezenim ploch a koridorii pro nové stavby dopravni a technické
infrastruktury. Lze konstatovat, ze ZUR kraje Vysolina napliiuji v rozsahu stanoveném

platnou legislativou zakladni cile uzemniho rozvoje kraje Vysocina a pozadavky zadani.

Promitnuti izemnich aspektt strategickych cilti Programu rozvoje kraje Vysocina a
jinych rozvojovych dokumenti s cilem
a) zlepSeni konkurencni pozice ekonomiky
b) zvySeni kvality socialniho prostfedi s dirazem na rozvoj lidskych zdrojt
¢) zvysSeni kvality technického prosttedi s diirazem na rozvoj sitové infrastruktury

d) podpory zavéadéni principi trvale udrzitelného rozvoje

Program rozvoje Kkraje Vysofina je zidkladni dokument kraje schvéleny
Zastupitelstvem kraje Vysoc¢ina dne 21. 12. 2005. Program rozvoje kraje predstavuje zékladni
dokument regionalniho rozvoje na trovni vyssiho izemné¢ samospravného celku. Kraj jej
zpracovava v samostatné plsobnosti na zékladé¢ zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote

regionalniho rozvoje ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Program rozvoje kraje Vyso¢ina nema v cilech a opatfenich ptimo definované jejich
uzemni dopady. AvSak tyto cile a opatieni zna¢né ovliviuji priority izemniho plénovani
v kraji. Uzemni planovani je vyznamnym nastrojem, ktery vytvaii piedpoklady pro

napliiovani n¢kterych navrhii Programu rozvoje kraje Vysocina.

Program rozvoje kraje Vysocina je tvofen tfemi dokumenty. Jednd se o Profil kraje
Vysoc¢ina, SWOT analyzu kraje Vysocina a samotnou programovou ¢ast Programu rozvoje

kraje Vysocina.

Obecné cile a opatfeni vyznamné ovlivilyjici priority uzemniho planovani v kraji
Vyso€ina. Z Programu rozvoje kraje Vysocina vyplyvaji pro jednotlivé oblasti nasledujici
cile.

Pro silni¢ni dopravu se stanovi cile pro zlepseni kvality dopravniho systému regionu.
ZlepSeni zapojeni regionu do evropskych dopravnich siti. ZlepSeni dopravni dostupnosti

regionu. Snizeni poctu koliznich a dopravné zavadnych bodi, omezeni nehodovosti. SniZeni

n¢kterych negativnich vlivi dopravy na zivotni prostiedi.
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Pro oblast Zelezni¢ni dopravy jsou stanoveny cile, které¢ slouzi k zlepseni kvality
zelezni¢niho dopravniho systému regionu. ZlepSeni zapojeni regionu do evropskych
zeleznicnich  dopravnich siti. ZlepSeni dopravni dostupnosti regionu. ZvySeni
konkurenceschopnosti a atraktivity zelezni¢ni dopravy. Modernizace a rekonstrukce

zelezni¢nich trati a uzla v kraji.

Cile dopravni obsluhy v regionu jsou zlepSeni urovné a organizace veiejné

hromadné dopravy. ZvySeni potencialni mobility obyvatelstva a zvySeni zaméstnanosti.

Snizeni negativnich disledkli individudlni automobilové dopravy. Dobudovani letiste
se zpevnénou vzletoveé-pristavaci drahou ve vhodné lokalité na uzemi kraje Vysocina. Rozvoj

cyklistiky jako rovnocenného prosttedku dopravni obsluhy tizemi.

Pro oblasti energetiky a vodohospodarskych siti plati cile jako je Postupné dosaZeni
standardu EU v oblasti energetické infrastruktury. Zkvalitiovani dodavek energetickych
zatizeni.

Dostupnost kvalitni pitné vody a zvyseni procenta obyvatel kraje napojenych na
veiejné vodovody na primér Ceské republiky.

Zabezpeceni obnovy zastaralych a funkéné€ nevyhovujicich systémil zasobovéni pitnou
vodou véetné jeji Upravy. Zajisténi dostatecné kvality pitné vody pro celkovy rozvoj regionu v

souladu s kvalitativnimi pozadavky smérnice EU (€. 75/444 EEC).

V oblasti odvadéni a ¢isténi odpadnich vod jsou stanoveny cile pro zabezpeceni
obnovy stavajicich funkéné nevyhovujicich a zastaralych cisticek odpadnich vod na Gzemi
kraje Vysocina.

Dosazeni stavu, kdy bude zajisténo vybaveni mést a obci v kraji kanaliza¢nimi
systémy a Cistirnami odpadnich vod v souladu s pozadavky smérnice EU (¢. 91/271/EEC).

Obnova zastaralych a funkéné nevyhovujicich kanaliza¢nich systému.

Piednostné zabezpec€it podminky pro cisténi odpadnich vod v sidlech nad 2000
obyvatel a také v sidlech kolem ochrannych pasem vodnich zdrojii v souladu s pozadavky
smérnice EU (€. 91/271/EEC).

Zvy$eni mnozstvi &isténych odpadnich vod ve spadovych tizemich COV obnovou a
roz$ifenim kanaliza¢nich systémul. ZvySeni podilu ¢isténych odpadnich vod a zefektivnéni

procesu ¢isténi. Zlepseni kvality povrchovych a podzemnich vod.
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Cile v péci o krajinu jsou obnova a ochrana krajinného razu Vysociny. Revitalizace
vodni sit¢ a obéhu vody v krajin€é. Revitalizace kulturni krajiny podporou vzdélavani,

vychovy a osvéty Siroké vetfejnosti. Zavedeni protieroznich opatieni.

Obnova a ochrana krajinného rdzu s podporou environmentilné Setrné turistiky,

cestovniho ruchu, rekreace a podporou venkovského bydleni.

Ochrana zivotniho prostiedi pted negativnimi ucinky Zzivelnych pohrom, zavaznych

havarii zpiisoby prevence a zmirfiovani jejich nasledk (napt. povodné).

5.1.5 PRUMYSLOVY PARK D1 — JIHLAVA
Pozemek priimyslové nemovitosti se nachazi v severni ¢asti mésta Jihlava. Rozloha
objektu ¢ini 43 ha a je obsazend z 15%. Napojeni na mistni obsluzné komunikace.
Priimyslovy park je dopravné napojen na dalnici D1. Vzdélenost od D1 je 3km. Od zelezni¢ni

sit€ je vzdalenost na hlavni nadraZzi v Jihlavé 2 km. Na sportovni leti§té v Jihlavé je to 3km.

Pozemek primyslového parku je rozdéleny do 13 ucelenych casti, samostatné
napojenych na obsluznou, nové vybudovanou komunikace jako i na vedeni jednotlivych

inzenyrskych siti.

Obrazek 3: Priumyslovy park
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Zdroj:http://extranet.kr-vysocina.cz/download/pdf/edice/REGIONALNI_INVESTICE m.pdf

5.2 PLZENSKY KRAJ

5.2.1 ZAKLADNIi INFORMACE
Na jihozapadé Ceské republiky lezi Plzefisky kraj. Rozloha 7 561 km?® coz &ini
Plzensky kraj tfetim nejvétSim krajem. Poctem obyvatel (571 515) je Plzensky kraj druhy
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nejméné osidleny kraj. Na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky se podili 5,4%.
Statutarnim méstem kraje je Plzen. Celkovy pocet obci v kraji je 501.
Obrazek 4: Poloha Plzeiiského kraje

Zdroj:  http://portal.uur.cz/obecne-informace-o-uzemi/geograficka-  data-

5y informacni-systemy.asp

Plzeiisky kraj sousedi na severozapadé s Karlovarskym, na severu s Usteckym, na
severovychodé se StiedoCeskym a na vychodé s JihoCeskym krajem. Kraj lezi u hranic
s Bavorskem (Némecko). Mezi nejvyznamnéjsi prumyslova odvétvi zastoupend v Plzeniském
kraji patfi strojirenstvi, potravinafstvi, primysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a
distribuce energii, hutnictvi. Pfirodni podminky kraje jsou rozmanité. Dominantni pohrani¢ni
pohoti je Cesky les a Sumava. Spoletné s Jihoceskym krajem tvoii jednotku NUTS 2

Jihozépad pro Cerpani financi z Evropské unie.

5.2.2 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE PLZENSKEHO KRAJE
Zasady uzemniho rozveoje mohou ve vybranych plochiach nebo koridorech ulozit
provéteni zmén jejich vyuziti uzemni studii nebo ulozit potizeni a vydani regula¢niho planu

jako podminky pro rozhodovani o zménach ve vyuziti vybranych ploch nebo koridort.
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Obrazek 5: ZUR §irsi vztahy
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Zdroj: http://mapy kr-plzensky.cz/arcims/ZUR/viewer.htm?Layers=11000100000

Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech tzemi kraje zptesnuji
arozvijeji cile a tkoly izemniho planovani v souladu s politikou izemniho rozvoje, urcuji
strategii pro jejich napliiovani a koordinuji izemn¢ planovaci ¢innost obci. Zasady uzemniho
rozvoje se porizuji pro celé uzemi kraje a vydavaji se formou opatieni obecné povahy podle

spravniho fadu.

Néavrh zisad tGzemniho rozvoje Plzenského kraje byl zpracovdn v souladu
se schvalenym zadanim UP VUC Plzetiského kraje a podle pokynil pro zpracovani navrhu
zasad uzemniho rozvoje Plzenského kraje, schvalenych zastupitelstvem Plzenského kraje dne

4. 12.2007.

Navrh ZUR PK vytvaii predpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj prostfednictvim
stanoveni priorit a hlavnich cild uzemniho planovani pro tzemi kraje, vymezenim

rozvojovych oblasti a os, stanovenim specifickych oblasti véetné navrhu opatfeni pro snizeni
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nevyvazené¢ho stavu podminek tizemniho rozvoje v téchto oblastech a stabilizaci koridord a
ploch dopravni a technické infrastruktury ptispiva ke zvyseni spoleCenského a hospodaiského

potencidlu feSené¢ho tizemi.

Névrh ZUR PK koordinuje rozvoj Gzemi pii respektovani Sir§ich vztahd a souvislosti
v Uzemi, stanovi regulativy pro zmény zptisobu jeho vyuziti s ohledem na vefejné i soukromé
zaméry v uzemi, ochranu vefejnych zajmu, hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a

ochranu krajiny a nezastavéného izemi.

Néavrh ZUR respektuje stav a prispiva k ochrané hodnot \izemi, stanovi zasady pro
umistovani nadmistni vetejné infrastruktury, vymezuje zasady pro rozvoj sidelni struktury,
respektuje limity vyuziti izemi a vytvaii podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a

ptirodnich katastrof v uzemi.

Reseni navrhu ZUR PK piispiva ke zlepSeni Zivotniho prostiedi v sidlech, vytvafi
podminky pro soudrznost obyvatel a pro ochranu volné krajiny. Vliv navrhu ZUR PK na
vyvazeny vztah uzemnich podminek pro piiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a

pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel v uzemi byl v souladu s tikoly tzemniho planovani.

Obrazek 6: Systém dokumentii prostorového planovani v CR

Uzemni planovani Regionaini palitika CR Regionalni palitika EU

Stat Politika Gzemniho Strategie regiondiniho |« | RDP - Narodni
rozvoje rozvoje CR rozvojovy plan (2004-6)
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Zdroj: http://www .kr-plzensky.cz/article.asp?sec=1561
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5.2.3 VYHODNOCENI VLIVU NA UDRZITELNY ROZVOJ

Na zakladé vysledkd hodnoceni vyvazenosti izemi byly z RURU, stanoveny problémy, které

jsou feSené v zadsadach izemniho rozvoje Plzenského kraje.

V Plzeniském kraji 1ze vymezit Sest kategorii izemi podle vyvazenosti podminek:
Centralni rozvojovy pol - zde je dobry hospodarsky a sociodemograficky rozvoj

s unosnou kvalitou zivotniho prostfedi (Plzen a okoli, pfesah dalnice a silnic prvni tfidy).

Rozvojové uzemi podél dalnice D5 — je zde dobré dopravni napojeni, v fidce

osidlenych oblastech je rozvojovy potencial (Tachovsko)
Rozvojové pdly — mésta Domazlice, Klatovy, SuSice

Rozvojové osy — jsou dané historickym vyvojem, osy spojuji Plzent a Domazlice,

Klatovy a dale do Bavorska. Patii sem i rozvojova osa déalnice D5.

Uzemi s pfevazujicimi pfirodnimi hodnotami — pro rozvoj turistiky a cestovniho ruchu

(Sumava, Cesky les).

Problémova tzemi — je zde mald vyvéazenost izemnich podminek. Oblasti, které trpi
Spatnym dopravnim napojenim, nizkou urovni ekonomiky, nezaméstnanosti a odlivem

obyvatel.

V Zasadach uzemniho rozvoje Plzenského kraje jsou feSeny problémové okruhy:
Koordinace potieb ochrany pfirody a krajiny s dal§imi pozadavky na udrzitelny rozvoj.
Zvyseni reten¢nich schopnosti uzemi. Vyuziti vnitinich zemnich rezerv a obnovitelnych
zdrojii. Posileni vazeb sidelnich center a doplnéni struktury. ReSeni dopravni obsluznosti
okrajovych casti kraje, propojeni se sousednimi kraji a dale ve sméru do Bavorska. Rozvoj
dopravnich siti, které podporuji vyvazenost tizemi. Zajistit hospodaisky rozvoj v okrajovych
castech uzemi kraje, stanovit podminky pro lokalizaci obsluznych zatfizeni v centralni ¢asti pii

dalnici D5. Vytvoftit podminky pro vyuziti uzemi pro sluzby a cestovni ruch.

Zasady uzemniho rozvoje Plzenského kraje vychdzeji ze zjisténého stavu uzemi kraje
dle environmentalnich, demografickych a ekonomickych charakteristik, které vytvareji

podminky pro dalsi rozvoj a zlepSovani sledovanych jevi.
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Dopravni situace kraje vychdzi z navrhu zésad uzemniho rozvoje Plzeniského kraje
z jeho vyhodné polohy na tranzitnich komunikacich. D5 zajistuje propojeni CR se zapadni
Evropou.

Podle cili Zéasad uzemniho rozvoje Plzeiiského kraje jsou chranény ptirodni,

civiliza¢ni a kulturni hodnoty. Vytvareji podminky kvalitativni rozvoj iizemi.
Uzemni planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi

Vychazi se z Politiky uzemniho rozvoje CR. Zasady uzemniho rozvoje Plzefiského
kraje vytvaii predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi, aby se odstranily rozdily
v hospodarském, sociodemografickém a enviromentdlnim rozvoji kraje. Jde o stabilizaci
sidelni struktury a ochranu zivotniho prostiedi a optimalizaci dopravni infrastruktury. Vefejna
infrastruktura a jeji rozvoj je predpokladem pro integraci do stiedoevropského prostoru.

Zasady zptesiiuji a vymezuji koridor Zelezni¢ni a navrhuje silni¢ni sit’ navazujici na D5.

Zasady uzemniho rozvoje podporuje polycentricky rozvoj sidel a umoziuje stabilitu
v okrajovych ¢asti, kde snizuje nezadouci vlivy zZivotniho prostiedi. Zasady izemniho rozvoje
chrani ptirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty v izemi. Stanovuji rozvoj sidel v rekreacnich
uzemich a vyuzivaji uzemni rezervy u brownfields. Hospodaisky slabé tzemi, podporuji
zaméry pro zlepSeni infrastruktury pro vyuziti pfirodniho potencidlu a vytvareni uzemnich

rezerv.

Zasady tzemniho rozvoje stanovuji pozadavky na vznik vyrobné komercnich zon.
Nepodporuji satelitni obytné zony, s nimiz souvisi nezadouci segregace obyvatel. VyuZzit nové
rozvojové plochy az po vycerpani vnitinich rezerv tizemi. V sidlech je dulezité zachovani
zelené.

v

Vyvazené uzemni podminky jsou nejptiznivéjsi v Plzni a v jejim okoli. Nepiiznivé
zivotni prostiedi je vyrovnavano hospodaiskym rozvojem. Jedna se o obce s dobrou dopravni
obsluznosti a ndvaznosti na dalnic D5. Dobré situace je i na Tachovsku, kde je vysoka kvalita
zivotniho prostfedi a dostupnost na dalnici. Primérna vyvazenost Ize nalézt v Narodnim parku
a CHKO Sumava. V téchto oblastech je vysoka kvalita Zivotniho prostiedi, projevuje se zde
nizky ekonomicky potencial a Spatna dopravni obsluznost. Nizka uroven udrzitelného izemi

je v jihovychodnich ¢astech kraje.

Hospodarsky rozvoj a jeho potencial zvySuje dopravni dosazitelnost (napojeni na
dalnice a rychlostni silnice). V1iv na rozvoj maji atraktivni sidla (lazenstvi) a dobré napojeni

na technickou infrastrukturu. Ukazatelem je mira nové bytové vystavby a zajem o vyuZivani
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objektti pro rekreaci. ZhorSeni podminek souvisi s limity vyuziti izemi (zéplavova tzemi,

vojenské prostory a ochrana piirody).

Na sociodemograficky potencial 1zemi ma vliv zména poctu obyvatel, kdy sniZeni
poctu obyvatel nepfispiva k soudrznosti obyvatel. Dal§im negativem, které se projevuje, je
maly podil déti na celkové populaci. Tyto negativa lze nalézt v malych obcich s velkym
poctem neobydlenych byt a s nedostateCnou obcCanskou vybavenosti. Dobrou situaci lez

nalézt v obcich a méstech s komplexnéjSimi nabidkami sluzeb a pracovnich ptileZitosti.

Pozitivni vliv na Zivotni prostifedi najdeme ve velkoplosnych chranénych tzemich
jako je Narodni park Sumava a chranéné krajinné oblasti. Negativni vliv na Zivotni prostfedi
maji vliv oblasti s nizkym koeficientem ekologické stability, piidava se také Spatnad kvalita
ovzdu$i a emise 1 hlukova z4téz z liniové dopravy. Nejhorsi situace je v zastavéném tzemi
sidel (Plzen a okoli). Nejlepsi kvalita Zivotniho prostiedi je v chranénych horskych oblastech
Sumavy. Na tizemni vyvéazenost a jeji rozdily reaguji ndvrhy izemnich feseni na celém tizemi
kraje. Vyuziti prestavbovych uzemi a posilit stabilitu osidleni jsou pozitiva k odstranéni

uzemnich rozdilu.

Podpora revitalizacnich opatfeni o povodnich, podpora oblasti nachylnych k vodni
erozi, zvySeni podilu trvale travnich porostd, ochrana tdolnich niv, zalesnéni orné pudy
ptispivaji k vyvazenosti zivotniho prostiedi. Pfinosem je ochrana hodnot krajiny pted

neuvazenou zastavbou krajiny.

V zésadach tzemniho rozvoje Plzeniského kraje Gizemni pldnovani feSi rozpor mezi
ekonomickym rozvojem, nevyhovujici dopravou a negativni vlivy silniéni dopravy.
ZlepSovani naptiklad Zelezni¢ni a kombinovanou dopravu, obchvaty mést a obci. Arealy

silni¢ni dopravy je 1épe umist'ovat do vhodnych lokalit pti rozvojovych osach.

Na uzemi Plzenské aglomerace zdsady tizemniho rozvoje kraje vytvéieji podminky
pro tzemni rozvoj, kvalitni dopravni technickou a ob¢anskou infrastrukturu a posiluji jeji
rozvoj. Rozvoj zaméfeny na soudrznost obyvatel, zlepseni Zivotniho prostfedi. Sumava a
Cesky les jako specifické oblasti se zaméfuji na piirodni hodnoty suvaZzenym vyuZitim
rekreace a cestovniho ruchu, které nesmi ohrozit kvalitu Zivotniho prostfedi a soustavu

NATURA 2000 a krajinu.

Ukoly zasad uzemniho rozvoje Plzeiiského kraje smétuji k zlepSeni dopravy, dopravni
infrastruktury a nutnost zapojeni do evropskych dopravnich systémii. Vytvoftit podminky pro

zlepSeni rychlostnich parametri Zelezni¢nich koridort, které mohou na stfednich tratich
48



konkurovat silnicni a letecké dopraveé. Vytvorit podminky pro rozvoj integrované osobni
dopravy se zapojenim zeleznice, které by sniZzovaly negativni vlivy na zivotni prostredi
(znecisténi ovzdusi, hlukova zatéz).

Na konec vyhodnoceni lze fici, ze v rdmci limitd rozvoje kraje (limity popula¢niho
potencidlu, limity ochrany ptfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot), ptedstavuji Zasady
uzemniho rozvoje Plzenského kraje komplexni dokument vytvéiejici podminky pro fesSeni

harmonického vyvazeného udrzitelného rozvoje a definuji tkoly, které je tfeba vytesit.

Zhotovitel¢ Vyhodnoceni vlivli Zasad Gzemniho rozvoje Plzeiiského kraje nenasli

zasadni problémy, pro¢ by nemohly byt vydany souhlasna stanoviska.

5.2.4 PROGRAM ROZVOJE PLZENSKEHO KRAJE
Dokument Aktualizace Programu rozvoje Plzenského kraje, byl schvaleny usnesenim
Zastupitelstva Plzenského kraje €. 833/08 dne 2. 9. 2008. Jde o aktualizaci dokumentu
Programu rozvoje Plzenského kraje, ktery zastupitelstvo kraje schvalilo 18. 6. 2002.

Program rozvoje Plzeiiského kraje nabizi ve stfednédobém vyhledu piehled
hlavnich problémul a rozvojovych moznosti na uzemi kraje, formuluje cile, sméry a priority
rozvoje Uzemi kraje, avSak nepfedstavuje vycerpdvajici soubor technickych ukolt. Jeho

schvalovani patfi do samostatné ptsobnosti Zastupitelstva Plzeniského kraje.

Nejuzsi vazba mezi ZUR a Programem rozvoje kraje je v oblasti rozvoje dopravni a
technické infrastruktury, kde ZUR pfispivaji k naplnéni cili vymezenim ploch a koridort pro

nové stavby dopravni a technické infrastruktury.

Obecné cile a opatfeni vyznamné ovlivilujici priority Uzemniho pldnovani
v Plzeniském kraji. Z Programu rozvoje Plzeiiského kraje Vysocina vyplyvaji pro jednotlivé
oblasti nasledujici cile jako je silni¢ni doprava, Zelezni¢ni doprava, dopravni obsluha

v regionu, vodni hospodaistvi, Zivotni prostiedi.

Cilem silni¢ni dopravy je pozitivni vliv dobudovani dalni¢niho obchvatu mésta Plzné.
Potieba prestavby navazujicich silnic L. tfidy. Pfipravit vystavbu zapadniho okruhu a dostavba
priatahtt 1/27 a 1/20. Minimalizace negativnich vliv dopravy a souvisejicich ¢innosti na
zivotni prostfedi a kvalitu obytného prostfedi. Optimalizovat investice na silnicich II. a III.
tridy.

V Zelezni¢ni dopravé jsou cile pro udrzeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy.

Dalsim cilem je vyftesit propojeni na Bavorsko.
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Cil dopravni obsluhy v regionu je podporovat vystavbu cyklostezek. Ve vodnim
hospodarstvi je cilem zajistit kvalitni pitnou vodu pro mensi sidla. Zajistit pitnou vodu také
z vod podpovrchovych. Zabezpeceni obnovy zastaralych a funkéné nevyhovujicich systémi

zasobovani pitnou vodou vcetné jeji upravy.

V zivotnim prostfedi je tieba ochranit zivotni prostfedi pfed negativnimi ucinky
zivelnych pohrom, zévaznych havarii zplisoby prevence a zmirnovani jejich nasledkd.

ZlepSeni image environmentéalniho vzdélavani a zlepsit likvidaci starych ekologickych zatézi.

5.2.5 PRUMYSLOVA ZONA ROKYCANY — JIH (POD KOTLEM)
Plzeiisky kraj patfi mezi nejatraktivngjsi regiony v Ceské republice pro zahraniéni

investice, spada do regiont s nejvykonnéjsi ekonomikou a s relativné nizkou nezaméstnanosti.

Kraj lezi na dulezité¢ dopravni ose zdpad — vychod a prochézi jim dalnice spojujici
Norimberk s Prahou. Z hlediska dostupnosti regionu je vyhodou blizkost Prahy (1 hodina
jizdy automobilem na mezinarodni leti§t¢ Praha — Ruzyné) a Spolkové republiky Némecko.

Plzni prochazi 3. evropsky zelezni¢ni koridor Norimberk — Praha.

Primyslové zony hraji klicovou ulohu pfi lakéni zahrani¢nich investorti do Plzenského
kraje. Mé&stsky industrialni park Plzeni Borska pole se v CR stal etalonem tisp&sné realizované
primyslové zony. Zkusenosti s umisténim novych investord spoluvytvareji ptiznivé klima pro
rozsiteni portfolia zaméstnavatell v kraji, uspésné se rozvijeji projekty i v dalSich

regiondlnich centrech — Klatovech, Domazlicich, Tachové a Rokycanech.

Primyslovéd zéna je umisténa na jihozdpadnim okraji Rokycan, navazuje na obytné,
vyrobni ¢asti mésta a vojensky cvicebni aredl V obci Rokycany se nachdzi rozvojové tizemi
mezi existujicimi provozy firem Vexler a Borgers a planovanym obchvatem mésta Rokycany.
Uzemni plan primyslové zony je schvalen. Zéna je funkéni s celkovou vymérou 37,4 ha.
Z toho vymeéra obsazené Casti je 5,8 ha k dispozici zbyva 31,6 ha. Funk¢ni népln primyslové

zony je prumyslova vyroba smiSena s logistikou.

Zbéna je zptistupnéna od silnice II/183 s navaznosti na dalnici D5 (cca 3km).
Vyhledové zkvalitnéni a bezkoliznost napojeni zajisti realizace planovaného zapadniho
obchvatu Hradek - Rokycany (soucéast okruhu s vazbou na D5). Omezeni pro dopravni
obsluhu do doby vybudovéani obchvatu Hradek - Rokycany. Zoéna se nachézi v blizkosti

regionalni traté¢ ¢. 175 s navaznosti na koridorovou trat’ ¢. 170 Zst. Rokycany (cca lkm).
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Vazba na dostupnost nevefejného mezinarodniho letisté Plzei-Lin€ (cca 30 km). Zéna nema

vyuzitelnou vazbu na lodni dopravu.

Obrazek 7: Primyslova zéna Plzen
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5.3 ZLINSKY KRAJ

5.3.1 ZAKLADNIi INFORMACE
Zlinsky kraj se rozklada v jihovychodni ¢asti Moravy s vymérou 3 964 km?. Kraj
vymezuji Ctyti byvalé okresy Kroméiiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin. Zlinsky kraj ma
597 813 obyvatel. Z toho vyplyva hustota zalidnéni 149 obyvatel/km?. Kraj tvoti 305 obci.

Obrazek 8: Poloha Zlinského kraje

Zdroj:http://portal.uur.cz/obecne-informace-o-uzemi/geograficka-data-informacni-systemy.asp

Kraj na jihozapadé sousedi s Jihomoravskym krajem na severozdpad¢ s Olomouckym
krajem, na severu s Moravskoslezskym krajem a na vychodé se Slovenskem (Zilinsky a
Tren¢insky kraj). Zajimavosti Zlinského kraje je také skutecnost, ze se zde setkavaji tfi
narodopisné celky - Valassko, Slovacko a Hana. Nachazi se zde pohoti Chtiby, Beskydy,
Hornomoravsky a Dolnomoravsky uval, Bil¢ Karpaty. Kraj se proslavil obuvnickym
primyslem Toméase Bati. Typickou roubenou architekturu Ize spatfit ve Vala§ském muzeu v
pfirodé v Roznové pod Radho$tém. K nejznaméj$im poutnim mistim Zlinského kraje je
Velehrad, spojeny s pfichodem slovanskych vérozvéstii Cyrila a Metodéje na Moravu. Za

navstévu také stoji lazenské mésto Luhacovice.

5.3.2 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE ZLINSKEHO KRAJE
Opatieni obecné povahy Zaisady uzemniho rozvoje Zlinského kraje vydalo
Zastupitelstvo Zlinského kraje dne 10. 9. 2008 usnesenim ¢. 0761/Z23/08 a nabylo ucinnosti
dne 23. 10. 2008.

Dnem nabyti G¢innosti Zasad uzemniho rozvoje Zlinského kraje pozbyvaji, v
souladu s ustanoveni §187 odst. 2 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, uéinnosti Uzemni plan velkého
tizemniho celku Zlinské aglomerace a ast Uzemniho planu velkého uzemniho celku Beskydy
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(tykajici se tizemi Zlinského kraje) a pravni predpis, kterym byla vyhlasSena jejich zdvazna

¢ast.

TRENGIANSKY KRA.

Zdroj:http://mapy.krzlinsky.cz/tms/projekty/ZUR/index.php?client_type=map_resize&strange_opener=0

Zasady vizemniho rozvoje zptesiiuji vymezeni ploch a koridort dopravy a technické
infrastruktury vymezenych PUR 2006, které dopliuji plochami a koridory dopravy a
technické infrastruktury nadmistniho vyznamu, ve kterych budou podrobnéjsi dokumentaci
zpfesiovany trasy piislusnych liniovych staveb. ZUR déle vymezuji plochy a koridory pro
vyrobu, t€Zbu nerostnych surovin, Uzemni systém ekologické stability a plochy specialnich

(24

zajmu, jejichz rozsah provéii podrobnéjsi izemné planovaci a projektova dokumentace.

V souladu se Zadanim ZUR a s oborovym dokumentem ,,Generel protipovodiiovych
opatieni v povodi feky Moravy* (Povodi Moravy, s.p. a Aquatis, a.s., 1998) ZUR podchycuiji
komplexni protipovodilovou ochranu hrdzovym systémem v kombinaci s pouzitim nadrzi a
poldrt. Soucast protipovodiovych opatfeni jsou respektovana vyhldSend tzemi urcend k
rozliviim:

- Bfeznice

- Mistticky potok
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Zasady uzemniho rozvoje na Uizemi kraje zpfesiuji jednotlivé koncepce ochrany a
rozvoje piirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot. Jmenuji pojmy, jez tyto hodnoty v kraji
zastupuji, a stanovuji pro usmeériiovani jejich zachovéni, ochrany arozvoje souhrn
specializovanych zasad pro rozhodovani o zméndch v tzemi a specialnich kol pro izemni
planovani. ZUR respektuji pozadavky na ochranu kulturnich pamatek, pamatkové chranénych

uzemi a jejich ochrannych pasem.

Ziasady uzemniho rozvoje na uzemi kraje podchycuji jednotlivé vS§echny ORP a obce
dotcené vymezenim rozvojovych oblasti a rozvojovych os, vymezenim specifickych oblasti,
vymezenim podchycenych ploch a koridorti dopravy, technické infrastruktury, USES, lozisek
nerostnych surovin, uzemnich rezerv a vyznamnych staveb a opatfeni, pro které jsou
stanoveny zvlastni zdsady pro rozhodovani o zméndch v izemi a specialni tikoly pro izemni
planovani, a dale vSechny ORP a obce, které jsou dotCeny navrhy na zpracovani uzemnich
studii nebo regulacnich plant. Tim ziska kazdy organ Gzemniho planovani na uzemi kraje
dostateény piehled o jmenovitém vlivu ZUR na konkrétni &ast Gizemi kraje a kazda dotéena

obec piehled o rozsahu plisobeni nadmistnich vlivli na izemni uspotfadani a rozvoj obce.

ZUR stanovuji tyto priority pro koordinaci izemné planovaci ¢innosti dotéenych
obci pii zptesniovani izemniho vymezeni navrzenych ploch a koridordt VPS a VPO na uzemi
kraje:

- rychlostni silnice R 49
- rychlostni silnice R 55
- silnice I. tfidy pravobiezni
- silnice I/35 Palacov — ValaSské Mezitici
- silnice 1/57 Valasské Meziti¢i — Vsetin — ValaSska Polanka
- obchvaty obci na silnici I/50
- protipovodniova ochrana
Vytvaret optimalni dopravni a jiné propojeni rozvojovych oblasti, pfitom respektovat izemni

systémy ekologické stability, prostupnost krajiny a jeji rekreacni vyuziti.

5.3.3 VYHODNOCENI VLIVU NA UDRZITELNY ROZVOJ UZEMi
Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi je zpracovano podle ptilohy k zdkonu
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu ve znéni pozd¢jsich predpisiti. Vyhodnoceni

vlivi zpracovala spole¢nost EKOTOXA s. 1. 0.
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Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje pfi vyhodnoceni vlivii vyvazenych podminek pro
priznivy vyvoj zivotniho prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel

uzemi je nutné vychazet ze soucasného stavu.

Podle konceptu Rozboru udrzitelného rozvoje tizemi Zlinského kraje a na zakladé Zadani
ZUR Zlinského kraje vyplyva, Ze podminky environmentalniho pilife, ekonomického pilite a pro
sociodemograficky pilif nejsou v Uzemi kraje vyvazeny. VyvaZenosti se rozumi jako vyjadieni
problému, které se v izemi vyskytuji. Negativni hodnoceni témat ¢i mnozstvi problémi se v

ramci hodnoceni pilife snizuje hodnoceni celkové vyvazenosti.

Dulezité jsou ve vysledném vyhodnoceni rozdily jednotlivych pilifa. Pilit, ktery
dosahuje vyrazné niz$iho hodnoceni oproti ostatnim pilifim, ma mnohem vice problému a
problémovych oblasti, které se vuzemi vyskytuji. Vliv zisad tzemniho rozvoje na
vyvazenost 1ze potom hodnotit podle toho, jakym zplisobem fe$i problémy v jednotlivych
pilifich.

Ve Zlinském kraji pievazuje environmentalni pilif, pfedev§im tim, ze je Uzemi
reprezentovano predevSim velmi velkou plochou chranénych tzemi. Velkym problémem
uzemi je nedostate¢nd Urovenl dopravni infrastruktury, kterd se stdva omezenim dalSiho
rozvoje ekonomického a sociodemografického pilite. Predev§im hrani¢ni oblasti v
severovychodni ¢asti kraje prosly pred lety tézkym obdobim kolapsu zbrojaiského prumyslu,
na kterém byly z velké Casti ekonomicky postaveny, a je nutné podpofit ekonomickou

restrukturalizaci tohoto regionu.

Pro vyhodnoceni vlivit ZUR na vyvazenost jednotlivych pilift bylo pouZito bodového
hodnoceni (+1 — cile ZUR jsou v souladu s cily dané koncepce, 0 — dané cile nejsou
predmétem feseni ZUR, neutralni vztah, -1 — cile jsou (mohou) byt vzajemné& v rozporu)
jednotlivych vefejné prospesnych staveb, vetejné prospésnych opatieni, dalSich zdméri, zasad
pro rozhodovani v uzemi a tkoll pro tzemni planovani ve vztahu ke stanovenym referencnim
cilim.

Hodnoceni vlivu Zasad uzemniho rozvoje je na pilisobeni Zivotniho prostiedi
neutrdlni. Existuji zaméry, které pomadhaji k zlepSeni kvality zivotniho prostiedi (napf.
obchvaty obci). Dalsi zdméry maji i negativni vliv na hodnoceni (napf. zdbory zemédélské
pudy). Pfi vymezovani ploch a koridort je ukolem uzemniho pldnovani vzit v uvahu nékolik
variant. Vyberou se ty, v kterych jsou dopady na zivotni prostfedi minimdlni. Zasady

uzemniho rozvoje pti rozhodovani o zménach v tizemi minimalizuji vliv a Zivotni prostiedi.
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Vliv zasad uzemniho rozvoje na hospodarsky rozvoj je dominantni. Dtisledkem jsou
zamery vdopravni a technické infrastruktute, které zvySuji ekonomicky rozvoj.
Na hospodaisky rozvoj jsou zaméteny ukoly uzemniho planovani a zasady pro rozhodovani

v uzemi. Zasady Gzemniho rozvoje vytvaii prostor pro rozvoj lazenstvi a cestovniho ruchu.

Vliv zésad izemniho rozvoje na soudrznost spoleenstvi obyvatel izemi je mensi nez
vliv na ekonomicky pilif, ale je mnohem vétsi nez vliv na environmentélni pilif. Pozitivni vliv

na sociodemografické podminky je druhotnym efektem ekonomického rozvoje.

Ve Zlinském kraji jsou stabilizovana sidla, kterd slouZzi jako centra sluzeb pro okolni
obce, bydleni se naopak prosazuje predevSim v okrajovych oblastech velkych sidel a v
mensich obcich. Zaméry v oblasti dopravni infrastruktury zlepsuji mobilitu obyvatelstva a
také zlepSuji dostupnost ekonomickych center i sluzeb. Zasady uzemniho rozvoje se zamétuji

na specifické oblasti, které vyzaduji zvlaStni pozornost.
5.3.4 PROGRAM ROZVOJE UZEMNIHO OBVODU ZLINSKEHO KRAJE

Program rozvoje izemniho obvodu Zlinského kraje 2010 — 2012 byl zpracovan
Ing. Petrem Zahradnikem a Ing. Janem Jedli¢kou v obdobi ¢erven 2009 — biezen 2010 a
odsouhlasen Zastupitelstvem Zlinského kraje dne 17. 3. 2010, schvalen usnesenim

zastupitelstva Zlinského kraje ze dne 19. Cervna 2002.

Cilem PRUOZK je nabidnout scénaf stiednédobého rozvoje regionu Zlinského kraje,
respektujici jak soucasné a budouci pfedpokladané parametry ovliviiujici tento vyvoj, tak i

zéakladni dlouhodobé strategické zaméry formulované v ramci SRZK.

Program rozvoje izemniho obvodu Zlinského kraje je rozdélen na Ctyii pilife. Prvnim
pilitem je konkurenceschopnd ekonomika, druhym je uspéSna spole¢nost, tfetim efektivni
infrastruktura a rozvoj venkova, Ctvrtym je atraktivni region. Konkurenceschopnost se
primarn¢ orientujici na ekonomicky rozvoj, jeho aktudlni stav a identifikaci budoucich
faktorti. Usp&sna spole¢nost vychazi z ndzoru, Ze ekonomicky prosperujici systém je povinen
zajistit zakladni socialni funkce v oblasti vzdélavani, pravidel trhu prace, vlastniho socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho systému. Infrastruktura a rozvoj venkova se zamétfuje na to, aby
vybavenost regionu a jeho soucasti odpovidajicim systémem dopravni, technické, obcanské a
dalsi infrastruktury, se zaméfenim na rozvoj venkovskych oblasti. V pilifi atraktivni region je
primarni pozornost je zaméfena predevSim na oblast kapacit a kvality poskytovaného

produktu cestovniho ruchu PRUOZK je zaméfen na vyhodnoceni vychozi situace a nabidku
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aktivnich opatfeni vici regionu Zlinského kraje jako celku, ma ambice zaméfit se daleko vice
smérem k vnitroregionalnim soucastem (v zavislosti na dostupnosti odpovidajicich

statistickych dat definovanych jak na urovnich okrest, tak i obci s roz§ifenou ptisobnosti).

PRUOZK si klade identifikovat p¥ipadné rozdily mezi rozvojovymi charakteristikami
téchto subjektli a na zakladé této identifikace i formulovat pfislusné névrhy smérem

k odstranéni téchto disparit 1 k prevenci pied vznikem disparit novych.

Program rozvoje kraje obsahové vychazi ze Strategie, jez definuje cely systém
monitorovani. Monitorovaci méfitka jsou v ramci Strategie definovana na dlouhodobé obdobi

do roku 2020.

Analyticka ¢ast dokumentu vyustuje v poznani, Ze mira rozvinutosti Zlinského kraje
na urovni jednotlivych ORP neni zcela homogenni; prostfednictvim nastroji objektivni
statistické analyzy 1 expertniho posouzeni doSlo ke kvantifikované identifikaci socio-

ekonomickych diferenci mezi jednotlivymi ORP.

5.3.5 STRATEGICKA PRUMYSLOVA ZONA HOLESOV
Strategicka primyslova zona HoleSov lezi ve Zlinském kraji. Zéna vzniké
v prostorach byvalého letisté. Celkova rozloha zony je 360 ha. Jde o rovinatou lokalitu bez
svahovych deformaci, zcela mimo zatopové oblasti, neni ani v rozporu se zajmy ochrany
ptirody a krajiny. Napojeni na déalni¢ni kiizovatku komunikaci R49, R55 a D1. Ze zony tak
bude mimo jiné piimy pfistup na trasu Pafiz - Norimberk - Brno - Zlin - Ptchov - Zilina —
Kyjev. Zéna z hlediska dostupnosti mezindrodnich letist’ v Brné, Vidni, Mosnové a Bratislavé

stavi zonu do vyznamné nadnérodni pozice.

Strategicka prumyslovd zona HoleSov k zvySeni zaméstnanosti, vyrovnani rozdili
mezi prumérnym vydélkem v regionu a Ceské republice, zvySeni podilu kraje na hrubém
domacim produktu ¢i zlepSeni dopravni infrastruktury v celém regionu a zkvalitnéni ob¢anské

vybavenosti v okoli zony.

Mezi typické investory do obdobnych zoén patii firmy ze sektoru pryzového a
plastikaiského primyslu, vyroby kovt a kovodélnych vyrobkt, vyroby dopravnich prostiedki

¢1 strojirenstvi.
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Obriazek 10: Primyslova zéna HoleSov
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Zdroj: Primyslova zona Holesov [online]. 2008 — 2010 [cit. 2010-03-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.zonaholesov.cz/about.php?lang=cs>.

5.4 OLOMOUCKY KRAJ

5.4.1 ZAKLADNI INFORMACE
Olomoucky kraj se rozklada na ploge 5 267 km?, coz &ini 6,7% z celkové rozlohy
ceské republiky. Pocet obyvatel kraje je 642 041 obyvatel. Z toho vyplyva hustota zalidnéni
121,9 obyvatel na km”. Olomoucky kraj tvori 399 obci, které jsou vymezeny byvalymi okresy

Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pierov a Sumperk. Statutdrnim méstem kraje je Olomouc.

Obrazek 11: Poloha Olomouckého kraje

Zdroj:http://portal.uur.cz/obecne-informace-o-uzemi/geograficka-data-informacni-systemy.asp

Olomoucky kraj sousedi s Jihomoravskym krajem s Moravskoslezskym krajem,
Zlinskym krajem a Pardubickym na zapad¢é. Kraj ma spolec¢nou hranici na severu s Polskou
republikou. Nejvyssi horou Olomouckého kraje je Pradéd. Za ptirodou se v kraji miZeme
vypravit do CHKO Jeseniky ¢i na nejrozlehlejsi raSeliniSt¢ na Moravé na Rejvizu.
Nejznaméjsi lazné v kraji jsou mésta Jesenik, Lipova Lazné a Velké Losiny. Kolem Jeseniku

se nachazeji jeskyné Na Pomezi a Na Spi¢aku. Olomouc nabizi pamatku UNESCO.
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5.4.2 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE

Zastupitelstvo Olomouckého kraje podle zadkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu ve znéni pozd¢jSich predpist. Zastupitelstva Olomouckého kraje
dne 22. unora 2008.

V souladu s fesenim Politiky tzemniho rozvoje CR schvalené vladou CR dne 17. 5.
2006 pod usnesenim ¢. 561, Zasady uzemniho rozvoje Olomouckého kraje upiesnuji a
zapracovavaji Priority izemniho planovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje uzemi, navrh
rozvojovych oblasti a rozvojovych os, vymezeni specifickych oblasti, koridory a plochy
dopravy a technické infrastruktury, které zasahuji na izemi Olomouckého kraje.

Obriazek 12: Zasady uzemniho rozvoje — Sirsi

: .

Zdroj: http://iri.geo-portal.cz/zurok/main.asp?map_id=17

Zasady uzemniho rozvoje Olomouckého kraje vytvaii predpoklady pro vystavbu a
udrzitelny rozvoj Gzemi (rozvojové oblasti a osy, specifické oblasti, koridory dopravni a
technické infrastruktury), respektuji Politiku uzemniho rozvoje CR. Resi problematiku v
uzemi s cilem dosazeni souladu vefejnych a soukromych zajma na rozvoj Gzemi, uptesnuji
koncepci rozvoje dopravni a technické infrastruktury, stanovuji zasady pro rozvoj sidelni struktury,
navrhuji zésady pro vyuzivani pfirodnich zdroji. Vytvaii podminky pro snizovani nebezpeci
ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstraiiovani jejich dusledkd, smétfuji k zajiSténi
udrzitelného rozvoje.

Cilem dopravy jsou modernizace a dostavba stavajici dopravni infrastruktury na uzemi

Olomouckého kraje, modernizace traté CD &. 330 Pferov — Brno, uspokojivé dofesit vie¢kové
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napojeni pfistavu Prerov (fesit podrobnou dopravné — inzenyrskou studii). Zvysit bezpecnost

cyklistické dopravy a odd¢lit ji od automobilové.

V Olomouckém kraji zajistuji obsluznost kraje a kvalitni napojeni sidel na dopravni
sit’ nadfazenou a omezit zatizeni tranzitni dopravou dopravni plochy a koridory nadmistniho
vyznamu. Hlavnimi prvky komunikacni a zelezni¢ni sité jsou tahy zafazené do transevropské

dopravni sité.

5.4.3 VYHODNOCENI VLIVU NA UDRZITELNY ROZVOJ
Zasady uUzemniho rozvoje Olomouckého kraje maji pozitivni vliv na vyvazZenost
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost

spoleCenstvi obyvatel uzemi.

Olomouc a okoli z hlediska vyvéazenosti izemi ma neptiznivé Zivotni prostredi, které
je vyrovnavano hospodaiskym rozvojem. K okoli Olomouce se ptipojuji sidla s napojeni na
rychlostni silnice (Prostéjov, Litovel). Vysoka vyvazenost uzemnich podminek je v CHKO
Jeseniky, nejvétsi prostor zaujima zivotni prostiedi a hospodaisky rozvoj a soudrznost
obyvatel je slabsi. Velka ¢ast izemi ma podprimérnou vyvazenost podminek. Jde o okrajové
Casti kraje (Konicko, Javornicko, oblast Hané na jih od Sumperka, region Néméice nad

Hanou).

Priority Uzemniho planovani na tzemi Olomouckého kraje se stanovuji s cilem
vytvofit vyvazeny vztah podminek pro ptfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a
pro soudrznost spolecenstvi obyvatel zemi, ktery uspokojuje potieby soucasné generace,
aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. V souladu s charakterem Gzemi kraje
jsou v ZUR Olomouckého kraje zohlednény republikové a krajské priority tizemniho
plénovéani pro zajisténi udrzitelného rozvoje vyjadiené v dokumentech Politika izemniho
rozvoje CR, Strategie udrZitelného rozvoje CR a v rozvojovych dokumentech potizenych

Olomouckym krajem.

Udrzet soudrZnost spole¢enstvi v uzemi je posilovano v ZUR Olomouckého kraje
zejména: vytvorenim podminek pro rozvoj a udrzeni pracovnich mist, vymezenim
rozvojovych oblasti, rozvojovych os a zejména vymezenim specifickych oblasti, ve kterych je
jiz naruSen udrzitelny rozvoj prave v oblasti socidlni soudrznosti obyvatel a hospodarského
rozvoje uzemi (se socidln¢ ekonomickymi problémy), zajist€éni dopravni obsluhy sidel a
zajisténi napojeni na technickou infrastrukturu zejména ve specifickych oblastech se socialné

ekonomickymi problémy, zachovat a rozvijet soucasny stav polycentrického osidleni
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Olomouckého kraje, vymezit plochy a koridory vefejné infrastruktury piiméfené velikosti a
funkénimu vyznamu obce, a to zejména vzhledem ke stavu a o¢ekdvanému vyvoji dopravni
obsluznosti tizemi, plochy bydleni vymezovat s ohledem na posileni socialni soudrznosti
obyvatel uzemi, zejména zamezovat Uzemni segregaci obyvatel na zakladé¢ pozadavka
vyplyvajicich zregiondlniho a oborového planovani (zejména komunitniho planovani),
vénovat maximalni pozornost lokalizaci Uzemi se zvySenou mirou nezaméstnanosti
a negativnich socidlné ekonomickych jevl, zejména velkych sidlist’, kterd vytvareji ohrozeni
soudrznosti spolecenstvi obyvatel Uzemi, respektovat stavajici a navrzené dopravni tahy

umoziujici zajisténi uzemnich vazeb s Polskou republikou a sousednimi kraji.

Zménami v uzemi vytvafet podminky pro posileni hospodarské vykonnosti
Olomouckého kraje, zejména ve specifickych oblastech se socidlné ekonomickymi problémy,
spoluvytvareni predpokladi pro feseni podminek zaméstnanosti obyvatel v Olomouckém kraji
vnimat jako jeden z hlavnich ukolli zmén v izemi. Vytvaret uzemné¢ planovaci predpoklady
pro snizovani nezaméstnanosti obyvatel, predevsim posilenim nabidky ploch pro podnikani a
s ohledem na diferencované piedpoklady jednotlivych regionti a obci (zejména ve
specifickych oblastech rozliSovat jejich charakter), vytvafet v tzemi podminky pro
odstraniovani disledkli ndhlych hospodarskych zmén, navrzenou koncepci tizemniho rozvoje
vytvofit podminky k omezeni, nebo alespoit k minimalizaci negativnich dopadi na

zaméstnanost Olomouckého kraje.

Priority v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi jsou chranit a rozvijet pfirodni,
kulturni a civilizaéni hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi, pii navrhu ploch, koridori a konkrétnich zdméri v maximalni

mozné mife respektovat vylouceni negativniho vlivu.

Zasady uzemniho rozvoje Olomouckého kraje vymezuji podminky pro ochranu
zivotniho prostfedi a pro Setrné vyuzivani piirodnich zdroji. Podminky pro ochranu
a regeneraci cennych ¢asti krajiny, prvky USES nadmistniho vyznamu, zasady pro ochranu
krajinného razu, zasady pro ochranu cennych casti izemi a zasady k ochrané Zzivotniho

prostiedi v UP obci.

Zasady tUzemniho rozvoje Olomouckého kraje nenavrhuji v Zadné oblasti
podnikatelskou aktivitu a nenavrhuji konkrétni plochy, vytvareji pouze podminky

pro umisténi aktivit nadmistniho (nadregiondlniho) vyznamu a stanovuji pro jednotlivé oblasti
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minimalni pozadovany rozsah potfebnych ploch. Zasady tzemniho rozvoje Olomouckého

kraje ve svém feSeni smeiuji k vylouceni dlouhodobého ohrozeni Zivota budoucich generaci.

5.4.4 PROGRAM ROZVOJE UZEMNIHO OBVODU OLOMOUCKEHO
KRAJE

Program rozvoje tuzemniho obvodu Olomouckého kraje schvalen zastupitelstvem
Olomouckého kraje dne 17. 2. 2006. Nejuzsi vazba mezi ZUR a Programem rozvoje kraje je v
oblasti rozvoje dopravni a technické infrastruktury, kde ZUR piispivaji k naplnéni cila

vymezenim ploch a koridorti pro nové stavby dopravni a technické infrastruktury.

Program rozvoje Olomouckého kraje je zakladni stfednédoby program podpory
regionalniho rozvoje na trovni kraje, sklada se z cilenych opatieni a intervenci zaméfenych
na stimulaci rozvoje Olomouckého kraje. Dokument vytvortila spole¢nost Berman Group se
spolupraci Odborem strategického rozvoje kraje a pracovnimi skupinami. Dokument se
zabyva navrhem rozvojové strategie kraje, jejimz smyslem je dosdhnout dohody o tom, jakym

smérem se bude kraj naddle rozvijet, a dale navrh priorit a opatfeni.

Cilem tohoto dokumentu je shrnuti zavéri analyz (napf. analyza zaméstnanosti
a lokalni ekonomiky Olomouckého kraje, analyza nezaméstnanosti). Dokument shrnuje
analyzy a také shrnuje piiznivé poznatky znamenajici potencial Olomouckého kraje, ktery se

musi podporovat. Na negativni charakteristiky tfeba upozornit a zamezit jim.

V Programu rozvoje kraje jsou vymezeny tfi hlavni oblasti a dalsi klicové oblasti:
ekonomicky rozvoj, lidské zdroje a infrastruktura, zahrani¢ni investice, sidelni struktura a

obyvatelstvo, venkov a zeméd¢lstvi a cestovni ruch.

V technické infrastruktufe je tfeba zajistit standardni uroven technické infrastruktury
mimo metropolitni oblast. Vybudovani a dobudovani chybéjicich siti zakladni technické
infrastruktury (sit¢ nezavadné pitné vody). Modernizace ¢i roz§ifeni stavajicich siti mimo

metropolitni oblast.

V oblasti cestovniho ruchu je cilem podporovat zvySeni navstévnosti a spokojenosti
navstévniki kraje, rekonstrukce nemovitosti zaméfenych na vznik arozvoj agroturistiky,
informacnich center a jinych zafizeni pro turisty. Revitalizace kulturnich a cirkevnich

pamatek.
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Lidské zdroje a jejich cilem je vytvaret efektivni (kvantitativné i kvalitativng)
a dostupné sit¢ Skol a Skolskych zafizeni na uzemi kraje. ZlepSit technologické a materidlni

zajisténi vyuky v danych oborech. Rekonstruovat starou infrastrukturu siti skol.

Cilem dopravni a informacni infrastruktury je =zlepSit dopravni obsluZznosti
metropolitniho uzemi (posilit pracovni trh). Propojit hlavni centra kraje (Olomouc, Pterov,
Prostéjov). Zavedeni novych dopravnich linek na zakladé monitoringu dopravni obsluznosti.
Snizit ¢asové ndklady na dopravu v kraji. Rekonstrukce silnic II. a III. Tfidy. Rekonstrukce
nadraznich budov. Zavést technickou infrastrukturou umoziujici pfenos dat s dostatecnou

kapacitou.

Ekonomicky rozvoje ma za cil pfildkat investice na izemi kraje. Dale regenerovat
brownfields a zapojit je do opctovného vyuziti. Podporovat podniky pro ziskani

mezindrodnich certifikatl. A odporovat védecko-vyzkumnych instituci.

Program rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje je samostatny dokument s
cilem vytvaret prostfedi pro ¢erpani prosttedkt strukturalnich fondd. Jedna o dokument, ktery
se sice s mnoha koncepcemi a dil¢imi strategiemi piekryva, ale neni s nimi v rozporu. Jiné
oborové koncepce a dil¢i strategie se mohou zamétovat Sir§Sim smérem a mohou zahrnovat

oblasti, které v PRUOOK nejsou obsazeny.

Strategie a dokumenty zahrnuté do Programu rozvoje tizemniho obvodu Olomouckého
kraje jsou: Koncepce rozvoje podnikani v Olomouckém kraji, Dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vychovné vzdé€lavaci soustavy, Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci, Program
rozvoje cestovniho ruchu, Strategie rozvoje socidlnich sluzeb, Koncepce rozvoje cyklistické

dopravy, Energeticka koncepce.

5.4.5 TERMINAL KOMBINOVANE DOPRAVY A VEREJNE
LOGISTICKE CENTRUM

Pozemek o rozloze 110 ha lezi v jihozapadni ¢asti mésta. Cast plochy je situovéna na
katastralnim tzemi obce Bochof. Lokalita je vedena jako TKD dle tizemné planovaci
dokumentace VUC Olomouckého kraje. Je vhodna pro vybudovani terminalu kombinované

dopravy, logistického centra a souvisejicich sluzeb.

Rozvojové lokalita uréend pro termindl kombinované dopravy a logistické centrum
lezi na jihozdpadnim okraji mésta Prerova, na II. tranzitnim zelezni¢nim koridoru, mezi

nakladovym nadrazim Ceskych drah a trasou dalnice D1. Letité Pierov dopliiuje
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infrastrukturu se smiSenym provozem, situované asi 2 km zépadné od daného Uzemi, za

dalnici D1.

Na projekt termindlu a logistického centra je nutné pohliZzet jako na vyznamny
logisticky prvek nadregionalniho vyznamu. Zcela se nabizi vyuZit strategické polohy v ramci

republiky a Evropy. Lokalita se stane prvkem transevropské dopravni sité.

Cela rozvojova lokalita se nachazi v piiznivé vzdalenosti od vyznamnych
pramyslovych center, kterymi jsou Olomouc, Zlin, Prostéjov a Kromé&fiz. Prerovsky terminal

nabizi propojeni i s leteckou dopravou.

Z hlediska vyuziti ploch Ize nabidnout primysl, drobnou vyrobu, sklady, sluzby,
komeréni prostory. Uzemi leZi v bezprostiedni blizkosti dalnice D1, s dobrym napojenim
severnim 1 jiznim smérem. Tuto nové budovanou infrastrukturu dopliluje letisté, které je

situovano zapadné od daného izemi, za dalnici D1

Obriazek 13: Terminal kombinované dopravy

ZELEZNICE

Terminal kombinavang
dapravy Pferov

Logisticks
centrum

Zdroj:http://www.mu-prerov.cz/cs/pro-podnikatele/terminal-kombinovane-dopravy-a-verejne-logisticke-

centrum.html
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6 ZAVER
Existuje mnoho teorii regiondlniho rozvoje, daji se vSak rozdélit do dvou skupin.

Jednou skupinou je teorie regionalni rovnovahy neboli konvergencni teorie. Druhou skupinou

jsou teorie regionalni nerovnovahy jinak nazyvané divergencni teorie.

Teorie regionalniho rozvoje prosly dlouhym vyvojem. Jednim z né€kolika pfistupt je
Pozitivismus, ktery ptfedpokladd neutralitu v€deckého poznani. V Postpozitivismu je tieba
hypotézu vyvratit, a teorie pravdivd neni jednim pfipadem potvrzena jen podpotena.
Relativistické ptistupy kladou diraz na vice moznosti vysvétleni a dals$i formy poznani.
Neoklasické a neoliberalni teorie regionalniho rozvoje zdiirazituji vyznam faktord na strané
nabidky. Kyenesianské obdobi teorie jadro — periferie tikd, Ze zména jednoho faktoru zptsobi
zménu druhého faktoru. Strukturalistické ptistupy precenuji spolecenské struktury na tkor
jednotliveu. Kritickorealistické ptistupy nechapou prostor jako absolutni, ale chapou ho jako
proces historicky a socidlni. Institucionalni sméry chépou instituci v nejobecnéjSim smyslu.
Soucasné obdobi regionalni politiky pasobi od 70. let. Soucasné pfistupy podporuji vznik
malych a stfednich podnikii, podporuji $ifeni inovaci, networking a programy nasledné péce

pro fesSeni regiondlnich problémti.

Regionélni politikou v Ceské republice se zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
vypracovava dokumenty a strategie. Zakladnimi cili regiondlni politiky jsou rozvoj regiontli a
jejich soudrznost a konkurenceschopnost. Nastrojem regionalni politiky je Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2007 — 2013. Dokument navazuje na regionalni politiku
Evropské unie. Narodni strategicky referencni ramec je vstupnim podkladem pro Strategii
regionalniho rozvoje v soucasné dob¢ na obdobi 2007 — 2013. Narodni strategicky referen¢ni
ramec vychazi z Narodniho rozvojového planu a je souborem operacnich programii politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti. Operacni programy jsou rozdéleny podle jednotlivych
cili. Strategie regionalniho rozvoje je dale koordinovéana s Politikou uzemniho rozvoje, ktera
je nastrojem uzemniho planovani. Slouzi ke sladéni izemné planovaci ¢innosti krajti. Politika
uzemniho rozvoje je zdvaznd pro pofizovani zdsad uzemniho rozvoje. Obsahem politiky
uzemniho rozvoje je vymezeni oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény (rozvojové oblasti,
rozvojové osy), vymezeni specifickych oblasti a vymezeni ploch a koridori dopravni

a technické infrastruktury. Zarovei slouzi jako néstroj uzemniho planovani.
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Zakladni urovné regionalniho rozvoje a realizace regionalni politiky jsou uzemni
statistické jednotky NUTS. NUTS 0 a 1 — cela Ceska republika, NUTS 2 - regiony
soudrznosti  (Severovychod, Severozapad, Jihozdpad, Jihovychod, Stfedni Morava,
Moravskoslezsko, Stiedni Cechy, Praha), NUTS 3 - kraje, NUTS 4 — byvalé okresy, NUTS 5

— obce.

Regionalni politika Evropské unie se zacala formovat v roce 1957, kdy zacinaji prvni
integracni procesy. Sou€asna Sesta etapa regionalni politiky EU je programovaci obdobi 2007
— 2013, se zamétfenim na rist a pracovni mista. Finan¢ni nastroje regiondlni politiky jsou
fondy. Pro soucasné programovaci obdobi jsou fondy tfi oproti minulému obdobi, kdy fondi
bylo pét. Jednim z fondi je Fond soudrznosti, znéhoz Cerpaji stity s mensSim hrubym
narodnim produktem nez je 90% priméru spolecenstvi. Evropsky socidlni fond zvySuje
zamé&stnanost. Poskytuje finan¢ni prosttedky nacile jedna a dva. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj ma za cil posilit hospodarskou a socidlni soudrznost unie a vyrovnavat
meziregionalni rozdily. Regiondlni politika EU ma v soucasnosti tfi cile: Cil Konvergence, cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropskéd tizemni spoluprace. Finan¢ni
prostiedky z cile Konvergence putuji do €lenskych stati s HDP niz§im nez 75% praméru

Spolecenstvi. Evropska tizemni spoluprace vychazi ze soucasné iniciativy INTERREG.

Zasady uzemniho rozvoje predevSim stanovuji zékladni pozadavky na ucelné
a hospodarné uspotfadadni uzemi, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu
a stanovuji pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy a koridory pro vetejn¢ prospésné
stavby a vefejn¢ prosp&Sna opatieni, tedy konkrétni stavby a opatfeni umisténé do tzemi.
Obsahuje textovou a grafickou ¢ast. Oproti tomu Program rozvoje kraje je dokument na
urovni obecnych priorit a opatieni bez konkrétni lokalizace v tizemi. Z porovnavani Zasad
tizemniho rozvoje a Programu rozvoje, vyplyva zjiiténi, Ze nejuzsi vazba mezi ZUR a
Programu rozvoje kraje je v oblasti rozvoje dopravni a technické infrastruktury, kde Zasady
uzemniho rozvoje pfispivaji k naplnéni cili vymezenim ploch a koridorti pro nové stavby

dopravni a technické infrastruktury.
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