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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva klastrovou politikou, které je aplikovana v Ceské republice.
V teoretické Casti prace jsou objasnény zakladnimi pojmy klastrové politiky, vyznam klastrii
jako determinantli regionalniho rozvoje a uvedeny ptiklady UspéSnych evropskych klastra.
Praktickd &ast je vénovana analyze klastrové politiky aplikované v Ceské republice,
predevsim jejim cilim, nositeliim, nastrojim, monitoringu a méteni efektivity. V zadvérecné
&asti jsou definovana doporudeni pro dalii vyvoj klastrové politiky v CR.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Analysis of Cluster Policy Applied in the Czech Republic
ABSTRACT

Thesis deals with the cluster policy applied in the Czech Republic. The theoretical part
defines basic concepts of the cluster policy, the importance of clusters as determinant of
regional development and describes some examples of successful clusters in Europe. The
practical part is devoted to analysis of the cluster policy applied in the Czech Republic, to its
goals, subjects, tools, monitoring and measuring of effectiveness above all. Last comes
determination of recommendations for following development of the cluster policy in the
Czech Republic.
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Uvod

Soucasna ekonomicka realita se vyznaCuje vysokym stupeni mobility téméf
veskerych vstupd, podniky tak mohou ziskat potfebné zbozi, informace, kapital a veskeré
technologie z celého svéta bez velké namahy, ve vétSin¢ piipadd sta¢i pouzit internet.
Globalizace ma tedy vyrazny vliv na rozvoj veskerych odvétvi narodniho hospodafstvi,
regiontl a pfedevsim na jejich konkurenceschopnost. Nepochybné s sebou globalizace nese
a prosadit se. Proto pokud chtéji podniky uspét, je nutné, aby neustale piichazely s novymi
napady, tedy prokazovaly vysokou miru inovativnosti.

Na zvySeni konkurenceschopnosti a inovativnosti nemaji zdjem jen jednotlivé
podniky ale i regiony, ve kterych se podniky nachdzeji. Tém zvyseni
konkurenceschopnosti, vyssi mira inovaci a prosperita podniktl zajistuje zvySovani
vlastniho blahobytu. A pokud prospivaji regiony, daii se i celému narodnimu hospodarstvi.
Z toho tedy plyne, ze rovnéz vladni a popiipadé nadnarodni urovné podporuji podniky, aby
dosahovaly lepsich vysledku, pficemz cilem je vytvofit konkurenceschopnou
a dynamickou znalostni ekonomiku, ktera bude trvale rist. Jedna z nepiebernych moznosti
jak takového vyvoje dosédhnout je podpora klastri a klastrovych iniciativ. Pravé kvalitni
klastrova politika pfispiva k vzniku a udrzeni klastri, které vytvareji optimalni podminky
pro rozvoj konkurenéni vyhody, védy a vyzkumu, vytvafeni inovaci a spolupraci ale
I pro vzajemnou rivalitu.

Cilem prace je provést rozbor klastrové politiky, ktera je v soucasné dobé
aplikovana v Ceské republice. Zanalyzovat jednotlivé kroky, které vedou k jejimu
naplnéni. A definovat doporuceni pro jeji dalsi vyvoj.

Aby mohlo byt dosazeno hlavniho cile, jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

= charakterizovat klastry jako determinanty regiondlniho rozvoje,

= zhodnotit vliv klastri a definovat podminky, které podnécuji jejich pozitivni

pusobenti,

= vypracovat komparaci klastrové politiky uplatiiované v Ceské republice

a politiky uskutec¢iiované ve vybranych zemich Evropské unie.

Vzhledem Kk povaze této prace budou pii jejim zpracovani pouzity metody

ekonomického vyzkumu typu deskripce, analyza, syntéza a teritoridlni komparace.
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Prace bude rozd¢lena na dvé ¢asti. V prvni ¢asti budou vymezeny zakladni pojmy,
které se klastrové politiky tykaji. Dale bude proveden rozbor problematiky klastru coby
determinantu ekonomického rozvoje regionu, kde se budu inspirovat i zahrani¢ni
literaturou a uvedu konkrétni ptiklady uspéSnych zahraniénich klastri. RovnéZz bude

zhodnocen vliv klastri a podminky, které podnécuji jejich pozitivni plisobeni.

Druha podstatna &ast prace bude vénovana rozboru klastrové politiky Ceské
republiky, kterd je aplikovana v soucasné dob¢ a vychdzi z centralnich koncepci a strategii.
Piedevsim provedu analyzu vyuzivani této politiky v praxi a zanalyzuji jednotlivé kroky
K jejimu naplnéni. Dale bude provedena komparace klastrové politiky uplatiiované v Ceské
republice a v zemich Evropské unie. Soucasti bude taktéz slovni hodnoceni zjisténych

vysledkt a definovani doporuceni pro dalsi vyvoj.
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1 Zakladni vymezeni klastri

Oznaceni klastr pochazi z anglického slova cluster, které je mozné ptelozit jako
shluk, chumel ¢i seskupeni. AvSak v ekonomické teorii je oznaceni klastr pouzivano
pro pojmenovani urcitého uskupeni firem, statnich i nestatnich organizaci, akademické
obce a dalsich instituci za ucelem spoluprace konkurujicich si firem. Pojem klastr vychazi
z konceptu, ktery neni zcela novy, protoze jej pouzival jiz koncem 19. stoleti britsky
ekonom A. Marshall. Av§ak pojem klastr jako takovy se v podminkach Ceské republiky
do podvédomi SirS$i masy dostal, az kdyZz jej zacalo uzivat Ministerstvo prumyslu
a obchodu, hlavné jeho Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, v dobé

vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Slovo klastr se tedy stalo soucasti ekonomické praxe a je hojn¢ pouzivano a velmi
Casto spojovano s konkurenceschopnosti a vys$§i mirou inovativnosti. Nicméné Se pfii
uzivani tohoto pojmu objevuji Uurcité nejasnosti, pfedevs§im co vSechno je mozné
pod souhrnny nazev klastr zahrnout, zda neni napli klastru shodna s naplni inovacéni sité

a jestli klastr a klastrova iniciativa neni jedno a totéz.

1.1 Definice klastru

Literatura obsahuje mnoho riznorodych definic pojmu klastr, avSak vétSina
se obsahové€ nelisi. Za pfedniho zakladatele klastrové teorie je povaZovan Michael Porter,
ktery minil, Ze spolupracujici a provazana odvétvi na geograficky vymezeném Uizemi jsou
pravé tou hybnou silou, kterd piispiva k rozvoji narodniho hospodafstvi, regionu, mistni
urovné, ale také dokaZe zvySovat konkurenceschopnost. Porter svou plvodni definici
nékolikrate modifikoval, kone¢na podoba zni: ,,Klastry jsou mistni koncentrace vzdjemné
propojenych firem a instituci v konkrétnim oboru. Klastry zahrnuji skupinu provazanych
primyslovych odvétvi a dalSich subjekti dilezitych pro hospodaiskou soutéz. Obsahuji
napt. dodavatele specializovanych vstupli, jako jsou soucasti, stroje a sluzby,
a poskytovatele specializované infrastruktury. Klastry se casto roz§ifuji smérem dola
k odbytovym kanaliim a zakaznikim a do stran k vyrobciim komplementarnich produktd
a spolecnostem v prumyslovych odvétvich ptibuznych z hlediska dovednosti, technologii

nebo spolecnych vstupli. Mnoho klastrt také zahrnuje vladni ¢i jiné instituce — jako napf.
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univerzity, normotvorné agentury, vyzkumné tymy ¢i obchodni asociace — které poskytuji

L . , Cren s - 1
specializovana Skoleni, vzdélavani, vyzkum a technickou podporu.*

Porter svou definici inspiroval mnohé dalsi, takze vznikla fada riznych definic a to
I v ramci nékterych organizaci. Svou definici maji napt. OECD ¢i Evropska komise, ktera
klastry definovala jako: ,, skupiny nezavislych firem a pfidruzenych instituci, které:
» gspolupracuji a soutézi
= jsou mistné koncentrované v jednom ¢i nékolika regionech, i kdyz tyto klastry
mohou mit globalni rozsah
* jsou specializované v konkrétnim primyslovém odvétvi provazaném spoleénym
technologiemi a dovednostmi

. y S aTYA
* jsou bud’ znalostni, nebo tradi¢ni.*

Nasledujici definice, ktera se snazi postihnout klastry, je od profesora Leedera a ma
nasledujici podobu: ,Klastr je geografické soustfedéni vzajemné provazanych odvétvi,
specializovanych dodavatelii, poskytovateli sluzeb, firem v pfibuznych oborech
a pridruzenych institucich, naptiklad univerzitach, agenturach, v obchodnich asociacich
ruznych sméri, které soutézi, ale také spolupracuji“g.

Klastry jsou popsany a definovany podle Skokana nasledovng: ,, Klastr je
(geograficky soustfedénd) skupina vzajemné provazanych odvétvi, jejichZ vazby navzijem
posiluji a zvySuji jejich konkurencéni vyhodu. V této definici pfitom za konkurenéni
vyhodu povazujeme schopnost firmy (odvétvi) plisobit na globalnich trzich. Odvétvi je zde
definovdno v uz$im slova smyslu specifickym druhem zboZi a sluZeb. Geografickou
soustiedénosti klastru se mysli dosaZitelna vzdalenost. Tj. oblast, kam lze vycestovat

, .. , 4
V ramci jednoho pracovniho dne.*

Vladni agentura Czechlnvest, kterd je povétena za€lenénim vladni strategie ohledné
problematiky klastrti a ud€lovat dotace tuzemskych klastrim, vytvofila vlastni definici:
,Klastr je soubor regionalné propojenych spolec¢nosti (podnikatell) a pridruzenych

instituci a organizaci - zejména instituci terciarniho vzdelavani (vysokych Skol, vysSich

! PORTER, M. On Competition. Boston: Harvard Business School Press, 1998

2 Privodce klastrem [online]. Praha: Czechlnvest, 2007. s 6. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-klastrem-63.pdf

® LEEDER, E., a kol. Klastr. Zdkladni informace [online]. Plzefi: Institut primyslového managementu, spol.
Sr.0. s 14. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW: http://www.eisod.cz/import/1077034083_import-
KLASTRY _zakladni_informace.pdf

* SKOKAN, K.. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondinim rozvoji. Ostrava: Repronis Ostrava,
2004.s110-111. ISBN 80-7329-059-6
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odbornych Skol) - jejichz vazby maji potencial k upevnéni a zvySeni jejich

konkurenceschopnost*

vvvvvv

definoval klastr tak to: ,,Primyslovy klastr je skupina firem a napojenych ekonomickych
aktéri a instituci, nachazejicich se ve vzajemné blizkosti, ktefi ze vzajemné blizkosti

a vzajemnych vztaht tézi produktivni V}'/hodu”G.

Predstavovat dalsi definice pojmu klastr ztraci smysl, protoze vétsSina definic se nijak
vyrazné€ obsahové nelisi, jen kladou diiraz na jiné elementy nebo se definice modifikuji tak,
aby odpovidaly pozadovanému ucelu. Dulezité je poznani, Zze urCeni definice, ktera by
Klastr popsala a zachytila beze zbytku, neni mozné. Pfedev§im vzhledem K faktu, ze
se V jednotlivych regionech eventudlné oborech klastry vyrazné odliSuji. TudiZ mizeme
definice spiSe chapat jako jakysi rdmec, ktery je obecné vymezuje.

Zvyse uvedenych definic vSak lze vyvodit zavér, ze klastry predstavuji skupinu
kooperujicich podnikli v rdmci urcitého Uzemi, ke kterym se piidruzuji dalsi firmy
Z ptibuznych odvétvi a do spoluprace se zapojuji i dodavatelé, odbératelé a dalsi firmy.
Mimo podniky se do klastri v¢lenuji i akademické obce, vyzkumné instituce a dalsi
organizace, které mohou spadat do soukromého ale i vefejného sektoru. Kilastr
se predevsim orientuje na ziskani konkurenéni vyhody, oproti firmam, které nejsou ¢leny
zadného klastru, a to na zékladé kooperace s ostatnimi ¢leny klastru pii zachovani

konkurence.

1.1.1 Porteriiv diamant konkurenc¢ni vyhody

Diamant konkuren¢ni vyhody vytvofil a publikoval jej, v knize Konkuren¢ni vyhoda
narodd, profesor Harvardské univerzity Michael Porter, ktery je uznavanym odbornikem

na konkurenceschopnost.

Zdroje konkuren¢nich vyhod jsou odlisné u rozdilnych primyslovych odvétvi
a na odlisnost ma vliv i geografické umisténi klastru. Obecné je dano, Ze uspésné klastry
maji oproti ostatnim unikatni zdroj konkuren¢ni vyhody, ktery jim umoziuje odlisit
se od ostatnich klastrii ptisobicich ve stejném oboru kdekoliv na svété. Porteri diamant

umoznuje analyzovat konkuren¢ni vyhodu viz. Obrazek 1.

> CZECHINVEST. Slovnik pojmii [online]. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.czechinvest.org/slovnicek-pojmu?dic=K

® CORTRIGHT, J.: Making Sense of Clusters: Regional Competitiveness and Economic Development
[online]. Washington: The Brookings Institution, 2006. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.brook.edu/metro/pubs/20060313_Clusters.pdf
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Obrazek 1 - Porteriv diamant konkuren¢ni vyhody

1 Role viady

Firemni strategie,
struktura a
rivalita

Nefornmalni site, nepsané
S znalosti a sociaini kapitaf Podmin
ky vytvas zakotrenou ky
faktomni konkurendni virhodu poptavky

Souvisejici &
podpirna prmimyslova
odvetvi

Zdroj: Privodce klastrem [online]. Praha: Czechinvest, 2007. s 6. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-klastrem-63.pdf

1.2 Typy Kklastrt

Klastry se vzajemné odlisuji, at’ uz svou geografickou rozlohou, poskytovanymi

sluzbami ¢i vyrobou, ale je mozné je rozdélit na zakladé podobnych znaku. Podle

Pavelkové’ Ize charakterizovat a roz&lenit klastry podle nésledujicich proménnych:

Geograficky rozsah — tykd se Uzemi, na kterém plisobi podniky, instituce,
organizace atd. patfici do klastru. Podle tohoto hlediska se dale klastry deli
na lokalni, regionalni, subregionalni, multiregionalni, narodni a pfihrani¢ni.

Hustota — vztahuje se k ekonomické vyznamnosti a po¢tu podnika v klastru.

Sire klastru — ma vztah k rozsahu horizontalni povaze klastru.

Hloubka klastru — ma vztah k rozsahu vertikalni povaze klastru, pifedev§im zda
klastr obsahuje vSechny nebo jen néjaké ¢asti dodavatelského fetézce.

Zakladna aktivit — zahrnuje podstatu a pocet aktivit, které jsou uskute¢nény spolecné
S regionem.

Geografické rozpeti prodeje — poskytuje udaje o tom, kam az klastr sahd svymi

obchodnimi aktivitami.

"PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich vliv na vykonnost firem. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009.
s21-22. ISBN 978-80-247-2689-2
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»  Sila konkurencni pozice — vyjadiuje jak je klastr konkurenceschopny, mize se jednat
o klastry, které jsou schopny konkurovat subjektim na svétové, narodni, regionalni
¢i lokalni urovni.

=  Stupen rozvoje — Klastry se podle tohoto hlediska mohou délit na rostouci, stagnujici
¢i upadajici. Také mohou byt stadia zarodecného, rostouciho ¢i zralého klastru.

»  Technologicka aktivita — klastr miize k technologiim pfistupovat rizn¢, bud’ bude
technologii vytvaret, pfizptisobovat si ji nebo bude jen prostym uzivatelem.

» [novacni kapacita — schopnost klastru vytvafet ucelné inovace, které v daném
odvétvi ptinesou potiebnou konkurencni vyhodu.

» Vlastnicka struktura — jedna se o slozeni klastru, zda jsou zde zastoupeny firmy
z lokaln¢ vlastnénych firem, z firem se zahrani¢nimi vlastniky nebo se jedna
0 kombinaci obojiho.

Typologie popsana Pavelkovou neni jedind, napfiklad profesor Leeder® Kklastry
rozdéluje do tii zakladnich uskupeni podle odvétvové struktury na: vertikalni, horizontalni

a lateralni - boéni.

1.2.1 Vertikalni klastr

Jedna se o zapojeni dodavatelskych firem a instituci v celé §ifi vyrobniho programu
do strategického fetézce navazaného zpravidla na vétSi podniky za ucelem pripravy
na strategické zadméry vyrobce findlu. Tak aby subdodavatelé méli dostatek cCasu
na pfizptisobeni se zméndm ve vyrobé, stihli vyvinout a pfipravit nové modely svych
dodavek pro vyrobu finalniho vyrobku.

V tomto typu klastru je vyroba znacné specializovand a vztahy s jednotlivymi
subdodavateli velmi rozvinuté. Vyrobci a subdodavatelé spolu tésné spolupracuji a vytvari
mezi sebou tésnd socidlni pouta. Ztoho tedy vyplyva, Ze vyrobci, subdodavatelé
a dodavatelé jsou na sobé do znacné miry zavisli a pravé diky tomu jsou Uspésni v feSeni
vztahovych problémil. Vzijemnd spoluprice se predevSim orientuje na zdokonalovani
vyrobnich procest, poskytovani zpétné vazby a na nabizeni technickych rad. Inovace
a vyvoje vyrobkil jsou navazany smérem na horu od vyrobct k zakaznikiim, tak aby bylo
co nejlépe porozuméno pozadavklim a pranim zakaznikd.

Muze tak dojit ke spojeni firem, které podnikaji ve stejné oblasti, ale zaméiuji

se nariznorodé obory. VéEtsi firma si zajisti spoluprdci s menSimi firmami, které

8 LEEDER, E., a kol. Klastr. Zdkladni informace [online]. Plzefi: Institut primyslového managementu, spol.
sr.0. s15 - 16. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW: http://www.eisod.cz/import/1077034083_import-
KLASTRY _zakladni_informace.pdf
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se specializuji na urcité profese (viz. Obrazek 2). Tak si firma zajisti vyhodné postaveni
na trhu, protoze mulze vystupovat jako generalni dodavatel, coz ma vyrazny vliv
na velikost zakazky i na ceny dila ¢i sluzby a ztéchto vyhod profituji vSechny firmy

zapojené do klastru.

Obrazek 2 - Vertikalni klastr

o o

o o

o o
o

Zdroj: LEEDER, E., a kol. Klastr. Zdakladni informace [online]. Plzef: Institut primyslového managementu, spol. s r.o.
s16. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:  http://www.eisod.cz/import/1077034083_import-
KLASTRY _zakladni_informace.pdf

1.2.2 Horizontalni klastr

Horizontalni klastr (viz. Obrazek 3) je tvofen podniky, které jsou ze stejného odvétvi
napt. farmaceutické firmy, textilni ¢i hutni primyslem, a dal§imi. Je pro né typické, Ze jsou
velmi Siroké a jsou tvoreny velkou skupinou vyrobcii. Moznou nevyhodou takového
uskupeni muze byt zavislost na dodavkach vstupnich zdroji z okoli. Podniky se do klastru
zapojuji predevs§im se zamérem ziskat tyto vyhody:

= docileni vyhodnéjsich cen pfi nakupu materidlu,
= Zziskani lepsiho prodejniho postavent,
* moznost spoleCného vystupovdni a zastupovani na veletrzich, vici

zajemclm ze zahranici, atd.

Obrazek 3 - Horizontalni klastr

O Horizontdlni sit o
Zdroj: LEEDER, E., A KOL. Klastr. Zdkladni informace [online]. Plzen: Institut primyslového managementu, spol.

sro. s15. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW: http://www.eisod.cz/import/1077034083_import-
KLASTRY _zakladni_informace.pdf

1.2.3 Lateralni - bo¢ni klastr

Tento typ klastru (viz. Obrazek 4) se nejCastéji vyskytuje v automobilovém

pramyslu. Jedna se o napojeni podnikii na vétSi firmu, pficemz tyto menSi podniky
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se zabyvaji Upravou, trimovanim ¢i doplnénim finalniho vyrobku. Dlivodem, pro¢ tyto
upravy nenabizi sama vyrabé&jici firma, je predevSim nerentabilita téchto sluzeb navic
a neschopnost pruzné reakce na ménici se trendy V detailech. Pro firmu je tak vyhodnéjsi
tyto upravy zadat mensim externim firmam.

Obrazek 4 - Lateralni - bo¢ni klastr

O

Velky podnik
napr.
Automobilka

o

Zdroj: LEEDER, E., a kol. Kiastr. Zakladni informace [online]. Plzen: Institut primyslového managementu, spol. s r.o.
s 16. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW: http://www.eisod.cz/import/1077034083_import-
KLASTRY _zakladni_informace.pdf

Klastry lze délit i podle dalsich kriterii, naptiklad Skokan® k vy3e uvedenému déleni

jesté pridava rozliSeni klastri podle stupné jejich vyvoje:
»  Fungujici klastry — jedna se o klastry, které byly identifikovany a jednotlivi ¢lenové
si to pln¢ uvédomuyi.
» Latentni klastry — reprezentuji pfileZitost, ktera jesté nebyla vyuZita.
»  Potencialni klastry — jsou vytvofeny urit¢ podminky pro jejich existenci, ale

nedisponuji v§emi potfebnymi vstupy a kritickou mirou potfebnych faktort.

1.3 Vznik a zivotni cyklus Klastri

Podle Pavelkové' se ke vzniku a organizaci klastrii vztahuji dva zakladni pristupy
ato vznik zdola na horu a shora doli. Také se v literatufe objevuje tieti zplisob vzniku,

ktery je kombinaci pfedchozich dvou piistupti.

1.3.1 Vznik klastru zdola nahoru

Takové to klastry se oznacuji jako pfirozené klastry. Vznik klastru je iniciovan
pfirozené, tedy potfebou jednotlivych firem zajistit si uzsi vzajemnou spolupréci a vytvofit

tésnéjsi regiondlni sit’. Pfitom bliz§i spoluprace a spolecna strategie vznikaji spontdnné,

9 SKOKAN, K.. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Ostrava: Repronis Ostrava,
2004.s 114 - 115. ISBN 80-7329-059-6

Y PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich viiv na vykonnost firem. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009.
s 23. ISBN 978-80-247-2689-2
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tedy bez zdsahl ¢i uméle vytvotfené potieby. Pokud tato spolecnd soucinnost funguje,
dochazi kristu intenzity vazeb a potfebé vzniku klastrové iniciativy nebo hlubsi
organizace pii rozvoji klastru, tak aby byla zajisténa prosperita klastru. Jednotlivé vazby
mezi zacastnénymi organizacemi nabyvaji formalniho charakteru. Jednotlivé firmy
si uvédomuji, ze ze zapojeni do klastru a vzajemné koordinace vyplyvaji vyhody. Tudiz

se snazi, aby jimi vytvoreny klastr fungoval a dale se vyvijel.

1.3.2 Vznik klastru shora dolu

Klastry, které vzniky timto zptisobem, se nazyvaji zkonstruované. Jejich vznik neni
vétSinou jsou hlavnimi tvirci predstavitelé statni spravy ¢i regionalnich samosprav.
Aby bylo dosazeno pozitivniho vysledku (vznik klastru) je nutné zajistit klicovy rozvoj
socialniho kapitdlu a posilit ¢i uplné vytvofit mechanismus pro budovani daveéry.
Pak teprve mize nasledovat formulace vize a strategie a nasledna realizace konkrétniho
zaméru.

V Ceské republice je timto zptisobem zakladano mnoho klastri, protoze vznik a chod
klastru je podporovan z finan¢nich prosttedkt statu potazmo z fondi Evropské unie, coz je

pro podniky, které se maji ucastnit klastru lukrativni vyhlidka.

1.3.3 Vznik klastru kombinaci

Vznik klastru na zéklad¢ iniciace soukromého a vetejného sektoru je ,,zlatd stfedni
cesta“, protoZe takto vzniklé klastry byvaji vétSinou velmi efektivni. Nejprve klastr vznika
prirozené (spontanni cestou) ptisobenim trznich sil, kdy podniky spole¢né sdileji vyhody,
které plynou z jejich spoluprace. Podnétem pro vznik klastru mtize bit napiiklad existence
spolecnych vyrobnich faktorti, dalSich podnikli ochotnych k spolupraci, vyskyt
vyzkumnych pracovist, atd. Ale klastr potfebuje pro svou existenci a UspéSnost ziskat
| potiebné investice a hlavné vhodné prostiedi. Pak do vyvoje klastru muize zasahnout
vefejna sprava, kterd mize svym pilisobenim zajistit pravé vhodné podminky pro rozvoj

klastru ¢i finan¢ni pobidky pro jeho ekonomicky rozvoj.
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1.3.4 Zivotni cyklus klastru

Zkoumani zivotniho cyklu klastru je pomérné novou zélezitosti. Ve své praci se mu
vénuje napiiklad Menzel a Fornahl''. Ti pfipodobiiuji Zivotni cyklus klastru k Zivotnimu
cyklu odvétvi. Souvislost spatfuji pfedevSim mezi rozmanitosti a ristem, kterd je shodna
i pro klastry. Tvrdi, Ze pokud v klastru existuje pfiliSna podobnost firem, sniZzuje
se pravdépodobnost vzniku radikalni inovace a schopnost klastru pfizpiisobit se ménicim
se vn&jSim podminkam. Ale ani piiliSna rozmanitost firem v klastru neni dobra, protoze
muze zabranit vyuzivani synergii mezi firmami. VySe uvedené skutecnosti nelze aplikovat
dogmaticky na kazdy klastr, protoze vzdy zalezi na individualnich vlastnostech klastru,

jako je pocet ¢lenu, velikosti Klastru, geograficka vzdalenost, obor zaméteni, atd.

K analogii zivotniho cyklu odvétvi je Zivotni cyklus klastru rozdélen do tfi az Ctyt

etap (viz. obrazek 5):

» vznik (vyskyt) — pouze n€kolik mdlo firem a rlznorodost je pomérné velka, protoze
kazda firma mtize byt specializovana na jiny obor, profesy.

* st — Srostoucim poctem firem a zaméstnancd. V této fazi dochézi ke snizovani
riznorodosti a uz§imu zaméteni. Pokud je zaméfeni pfili§ tzké dojde k poklesu,
protoZze klastr neni schopen pruzné reagovat na ménici se vnéjsi prostredi.

= pokles — nastava se snizujicim se poétem firem a zaméstnanc, muze ho také
zapriCinit ptili§ uzk4 specializace.

» udrZeni —tato etapa se Vv zivotnim cyklu nemusi objevit, zavisi to na vlastni

schopnosti klastru udrzet svou vysokou ekonomickou aktivitu.
Obrizek 5 - Zivotni cyklus klastru

pocet firem a améstnancti
....... heterogenita znalosti

Firmy, zaméstnanci a
rtiznorodost

n
»

vznik/vyskyt rast udrzeni pokles Etapa/vyspélost

Zdroj: Vlastni zpracovani — inspirace z MENZEL, M.,P., FORNAHL, D. Cluster Life Cycles — Dimensions
and Rationales of Cluster Development. 2007. s9. Dostupné dne 26. 11. 2009 na WWW:
www?2.druid.dk/conferences/viewpaper.php?id=1056&cf=10

' MENZEL, M., P., FORNAHL, D. Cluster Life Cycles — Dimensions and Rationales of
Cluster Development. 2007. Dostupné dne 26. 11. 2009 na WWW:
www2.druid.dk/conferences/viewpaper.php?id=1056&cf=10
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Pravé riznorodost je hlavnim prvkem, ktery ovliviwuje vyvoj zivotniho cyklu klastru.
Klastr se do faze poklesu dostava tehdy, kdyz nedokaze udrzet svou riznorodost na urovni,
ktera by mu zajiStovala setrvani v rastové nebo v udrzovaci fazi. Pokud se klastr jiz ve fazi
poklesu nachazi, je mozné znovu nabyt faze rastu a to tehdy, pokud se mu povede

riznorodost zvySit (zapojeni novych firem do klastru, rozSifeni specializace,

vvvvv

vvvvvv

1.4 Prvky Kklastru

Z definic klastru, které byly uvedeny v kapitole 1.1 vyplyva, ze klastr vytvari
prostiedi pro vzéjemné piisobeni riznych subjektt. Mezi zakladni ucastniky klastru je
mozné zafadit zastupce primyslovych odvétvi, vlady, akademické obce a finan¢nich
instituci. Tito UCastnici jsou charakteristicti pro vSechny klastry, ale mohou byt doplnéni
I o dalsi ucastniky, kteti v klastru zastavaji specifické funkce, mize se jednat napiiklad
0 asociace, banky, stfedni a vysoké S$koly, poradenské firmy, vyzkumné ustavy,
védeckotechnické parky, atd. Pficemz néktefi odbornici k t€émto ucastnikiim ptidavaji dalsi
vysoce specidlni skupinu a to instituci podporujici spolupraci uvniti klastru. Tato instituce
muze byt sloZzena z jednoho nebo vice aktéri (formalnich i neformalnich), ale vzdy jedna
ve prospéch klastru a jeho ¢lent. Jejim hlavnim ukolem je vzbudit zajem o klastrovou
iniciativu v jednotlivych ¢lenech klastru. V podminkach Ceské republiky lze za tuto
instituci povaZovat pravnickou osobu, které jsou zalozena klastrem pro jeho fizeni.'? Vyse

uvedené ucastniky, 1ze rozdélit do ¢tyt zakladnich skupin, které klastr tvofi.

Klastr dosahuje podle Czechinvestu®® vysoké a stabilni vykonnosti jen tehdy, pokud
V ném jsou ptitomny takové prvky, které zahrnuji tymovou spolupraci ve Ctyfech Sirokych
kategoriich. Tyto Ctyfi nezavislé prvky lze zndzornit pomoci organiza¢niho diagramu

(viz. obrazek 6).

12 PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich viiv na vykonnost firem. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009.
s 91. ISBN 978-80-247-2689-2

B Privodce klastrem [online]. Praha: Czechlnvest, 2007. s 6. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-klastrem-63.pdf
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Obrazek 6 - Prvky Klastru
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Zdroj:  Pruvodce klastrem. Praha: Czechlnvest, 2007. Dostupné dne 19. 11. 2009 na WWW:
http://www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-klastrem-63.pdf

Jadro klastru: Jadro klastru by mély tvofit silné a stabilni podniky, které se stavaji
vedoucimi ucastniky. Jejich finan¢ni piijmy jsou tvofeny z prodeje zbozi ¢i sluzeb
zakaznikim, ktefi stoji mimo klastr.

Podpiirné organizace (podniky): Jedna se o takové organizace ¢i podniky, které bud’
pfimo, nebo nepfimo ovliviiuji chod a fungovani podnikiim, které jsou obsazeny v jadru
klastru a mohou je i do znacné miry podporovat. Ve vét$ing ptipadii se jedna o dodavatele,
Kteti jsou na podniky navazani a specializuji se na vyrobu stroji, soucastek ¢i dodavky
surovin nebo o subdodavatele, kterym mohou vyrobci ptimo piidé€lit jednotlivé vyrobni
ukony.

Meékka podpurna infrastruktura: K dosazeni vysoké vykonnosti klastru je zapotiebi,
aby vyse zminované prvky neexistovaly izolovang. Uspé&$nost tkvi piedeviim v Siroké
angazovanosti klastru v rozsahlé komunité. Tedy zapojeni klastru do spoluprace s mistnimi
Skolami, univerzitami, polytechnikami, mistnimi obchodnimi a profesnimi asociacemi,
agenturami pro mistni rozvoj a dal$imi institucemi, které podporuji jeho aktivity a jsou
jistou zdrukou pro dosazeni vySSiho vykonu klastru. Kvalita a troven mckké
infrastruktury, ktera je zapojena do klastru je Cinitel, ktery vyznamné ovliviiuje rozvoj

klastru.

Fyzicka infrastruktura (tvrda infrastruktura): Do této kategorie podptirné
infrastruktury predevSim patii existence silni¢nich siti a komunikaci, pfistavy, logisticka
centra, hospodateni s odpady, komunikaéni spojeni (telekomunikacni sité, atd.), a dalsi.
Uroveti této technické vybavenosti musi byt minimalné stejné kvality, jako je tomu

u konkuren¢nich klastrii, at’ uz mistnich nebo vzdalen¢jsich.
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1.5 Identifikace klastru

Pted zahajenim cilené snahy podporovat vznik a rozvoj klastrli, je nutné nejprve
identifikovat potencionalni klastry, tak aby nase usili sméfovalo spravnym smérem. Vznik
a rozvoj klastrti je v mnoha ptipadech financovan z vetejnych prostiedkii. Je tedy vice nez
nutné, zajistit, aby tyto prostfedky byly alokovany efektivné a nedochazelo k podpoie
klastrii, které nepfispivaji k regionalnimu rozvoji a posileni konkurenceschopnosti a ani

nemaji dlouhodobou Zivotnost.

Pted zahdjenim samotného identifikacniho procesu je nutné stanovit, na jak velkém
uzemi bude identifikace probihat. Obvykle byva vyuzivano ¢lenéni izemi na regiony
NUTS, piicemz je nejcastéji identifikace provadéna na urovni NUTS2 (regiony
soudrznosti) a NUTS 3 (kraje).

1.5.1 Postup identifikace

Odborna literatura uvadi mnoho postupt, jak identifikovat potenciondlni klastry.

Nize jsou uvedeny postupy podle nékterych autord.

K identifikaci klastrt podle Pavelkové', lze vyuzit dva pfistupy. Prvni pfistup
pomaha identifikovat kli¢ové sektory, které maji skutecnou nebo potencidlni konkurenéni
vyhodu; zpravidla na zaklad¢ kvantitativnich dat (dostupnych statistickych tidajit). Druhy
pfistup zkouma vnitini procesy a vazby existujici mezi firmami v klastru na daném Uzemi,

spoléhd na kvalitativni idaje (skupinové nebo individualni rozhovory).

Postup podle Rydvalové a Zizky™, Ize postup identifikace roz&lenit do nasledujicich

osmi kroku:

1. Vymezit ekonomicky region, ve kterém analyza prob¢hne.

2. Stanovit hodnoty koeficientl lokalizace pro odvétvi na Grovni nejméné
dvoumistnych kodi klasifikace OKEC.

3. Pro vybrana, zejména mensi, odvétvi vypocitat koeficienty lokalizace i pro tfimistné
kody OKEC.

4. Zjistit hlavni vazby mezi vybranym odvétvim a ostatnimi odvétvimi na Grovni
celého néarodniho hospodafstvi. Tato analyza slouzi jako voditko pro dalsi

kvalitativni rozbory.

% PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich vliv na vykonnost firem. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009.
s 85. ISBN 978-80-247-2689-2

B RYDVALOVA, P., ZIZKA, M. Specifikace potencidlnich klastrii v Libereckém kaji. Hradec Kralové:
Gaudeamus, Univerzita Hradec Kralové, 2007. s 244. ISBN 978-80-7041-824-6
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5. Vyuzitim Porterova diamantu konkuren¢ni vyhody nalézt konkurenc¢ni vyhodu
potencionalniho klastru.

6. Zjistit existenci podpirnych instituci v oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje,
podnikatelské spravy, podnikatelské infrastruktury v regionu.

7. Charakterizovat miru horizontalniho a vertikdlniho rozsahu potencidlniho klastru
a miru vyuzivani koordinacnich postupt mezi firmami.

8. Zhodnotit inovacni potencial firem v daném odvétvi.

Identifikaci klastrti podle Skokana®® je mozné rozdélit na tfi urovng, na kterych lze
analyzu ¢i identifikaci klastru provadét. Prvnim stupném je ndrodni urovenn (makro
uroven), kde se rozebiraji vazby skupin odvétvi v ekonomice jako celku. Analyza je
zaméfena na specidlni modely narodni nebo regionélni ekonomiky, podporu inovaci,
modernizaci vyrobkll a procest v megaklastrech. Druhym stupném je troveni odvétvi
(mezzo uroven), kde se rozebiraji vnitini a meziodvétvové vazby v riznych stadiich
vyrobniho fetézce podobnych vyrobkd. Analyza je provadéna pomoci SWOT analyzy
a srovnavani jednotlivych odvétvi (benchmarking), ktera byla podrobena zkoumani. Tretim
(poslednim) stupném je firemni tGroven (mikro uroven), kde je rozbor zaméfen
na specializované dodavatele soustfedénych kolem jedné nebo nékolika zakladnich firem.
Hlavnim bodem analyz je vysvétleni inovacnich potieb a rozvoje strategického podnikani.
Analyzuji se fetézce a fizeni fetézcil a pfiprava inovacnich projekta.

Dalsim moznym postupem identifikace klastrt je ten, ktery ve své knize publikoval
Porter'”. Podle ného je neidealngjsim postupem pii identifikaci jednotlivych prvka klastru,
najit velkou firmu nebo koncentraci podobnych firem a po té pokracovat dolid nebo nahoru
po vertikalnim fetézci firem a instituci. Dale se vyuZije horizontdlniho pohledu, kdy
se identifikuji odvétvi se spolecnymi charakteristikami nebo produkujici komplementarni
produkty a sluzby. Pokud jsou identifikovany firmy a odvétvi v klastru, je jesSté nutné
vymezit instituce poskytujici specializovanou kvalifikovanou pracovni silu, technologie,
informace, kapitdl nebo infrastrukturu a dal$i organy vcetn¢ ucastnikii klastru.
V neposledni fad€ je tieba urcit statni a dalSi regulacni orgény, které svou cinnosti
ovliviuji Gi€astniky klastru.

Vyse bylo uvedeno nékolik moznych postupt identifikace klastri. NejlepSim

postupem z hlediska praxe se zda byt ten, ktery kombinuje prvky identifikace dle trovni

1 SKOKAN, K.. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondinim rozvoji. Ostrava: Repronis Ostrava,
2004.s 117. ISBN 80-7329-059-6

Y PORTER, M. On Competition. Boston: Harvard Business School Press, 1998

25



a vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich metod. Coz je pochopitelné, protoze pii vyuziti

vice metod dochdzi k doplnéni tidaji, které bychom pfi vyuziti jednoho postupu neziskali.

1.5.2 Metody slouzici k identifikaci klastri

K identifikaci klastra je vyuzivano nékolik metod. Analytické metody

pro identifikaci klastrti jsou podle Pavelkové™ rozdéleny na kvalitativni a kvantitativni.

1.5.2.1 Kvantitativni metody

Existuje mnoho kvantitativnich metod vyuzitelnych k identifikaci klastra. Vybér
konkrétni metody je odvisli od konkrétniho typu klastru a vazeb mezi jeho Cleny, které
se snazi urCit. K nejcastéji vyuzivanym postupiim patii zjistovani koeficientu lokalizace
aanalyza input-output. Problémem pfi vyuzivani kvantitativnich metod pii identifikaci
klastri, je zejména urCeni, jakd hodnota kritéria je dostatetna pro to, abychom
identifikovali potencionalni klastr.

A. Koeficient lokalizace

Tato metoda je vpraxi nejCastéji vyuzivana, protoze se jedna o relativné
jednoduchou metodu, kterd je vhodnd ke statistickému vyhledavani lokalnich
a regiondlnich klastri. Mezi nesporné vyhody této metody také patii, Ze se necha vychazet
z dostupnych statistickych zdrojii. Nevyhodou je, Ze koeficient lokalizace nedokdze

vystihnout vzajemnou provazanost firem.

Koeficient lokalizace udava, kolikrat je podil odvétvi na zaméstnanosti v regionu

vys8i nez celostni priimér. Vypocitava se:

p
_x

Le=3 /s
LQ koeficient lokalizace zaméstnanosti v regionu
X pocet zaméstnanci, pracujicich v odvétvi v daném regionu
X celkovy pocet zaméstnancti v regionu
y pocet zaméstnanct, pracujicich v daném odvétvi v zemi
Y celkovy pocet zaméstnanci v zemi

Pokud vyjde hodnota ze zlomku vétsi jak jedna, znamena to, ze dané odvétvi je
Vv regionu nadpriimérné zastoupeno (v daném odvétvi v daném regionu je zaméstnan veétsi

podil lidi, neZ je tomu na narodni Grovni).

¥ PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich vliv na vykonnost firem. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009.
s 85. ISBN 978-80-247-2689-2
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Koeficient lokalizace 1ze vypocitat mimo zaméstnanosti i pro jiné promeénné. Muize

se jednat naptiklad o: pfidanou hodnotu, trzby, mzdové ndklady, atd.
B. Analyza Input-output

Tato metoda se nezamétuje na koncentraci urcitého odvétvi v regionu, ale na zjisténi
vazeb k dalsim odvétvim. Tak je mozné postihnout strukturu provazanosti obord v regionu.
Nejcastéji se hledaji dodavatelska a odbératelskd odvétvi, vzajemné vztahy se potom
kvantifikuji. Tato metoda usiluje o posouzeni pifimych vztahi mezi dvojici odvétvi.
Kvantitativné se popisuji vztahy mezi vstupy do odvétvi a vystupy, tzn. produkce
z odvétvi. Mezi nevyhody této metody je mozné piedev§im zaradit jeji pocetni naro¢nost

a omezenost datové zakladny.

1.5.2.2 Kvalitativni metody

Tyto metody se ve vétSin¢ piipadd pouzivaji jako doplnék kvantitativnich metod.
Kritéria, ktera se pouzivaji pii kvalitativni analyze, odrazeji specificky charakter lokality,
priority a strategické zadméry municipalit. K nejCastéji pouzivanym metoddm patii
rozhovory s experty a zastupci firem a pruzkumy.

A. Rozhovory s experty a zastupci firem

Jednd se o jeden z hlavnich nastrojii kvalitativnich analyz. Ptredstavuje interview
sexperty a s ptedstaviteli firem z privatniho sektoru. Regionalni experti a zastupci
primyslu jsou dulezitymi zdroji informaci o regionélnich ekonomickych trendech, silnych
a slabych strankach odvétvi €i jejich specifickych vlastnostech. Za experty muzeme
povazovat predstavitele pfisluSného zaméstnavatelského svazu (asociace), nezavislé
experty/konzultanty z oboru, vysokoSkolské pedagogy nebo pracovniky v oborové

pfibuzném vyzkumném Ustavu.
Rozhovor miize mit dvé formy:
* osobni rozhovory s prestaviteli vybranych firem,
= potadani kulatych stolii/seminaiti s predstaviteli vybranych firem.
U této metody je potfebné zajisti dobrou organizaci a pfipravenost rozhovori
¢i diskuzi a zalozit je na vzdjemné duvéte.
B. Pruzkumy

Priizkumy mohou slouzit hlavné ke zkoumani regionalnich podnikii za ucelem
identifikace lokdlnich a nelokalnich obchodnich znakii, kooperativnich alianci, atd.

Metody, které¢ by zkoumaly primyslové klastry, a byly zalozeny na priizkumu, jsou velice
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ojedinélé. Nevyhodami této metody jsou vysoka nakladnost a mnohdy neproveditelnost

z divodu pozadavku vysoké miry detailnosti.
C. Pripadova studie

Vyuziva se ke zkoumani jiz existujicich klastrGi s vyuzitim Porterova diamantu
ke zjisténi konkurenceschopnosti lokalnich vyrobnich struktur. Analyzuje se, jaky dopad

m¢ély klastry na rozvoj jinych regionti.
1.5.2.3 Dalsi metody

Dal8im délenim analytickych metod vyuzivanych pfi identifikaci klastrii se ve své
knize zabyvaji Stejskal a Kovarnik™. Mimo jiz zmifiované kvalitativni a kvantitativni
metody, zde zminuji metodu analyzy konkurenéni vyhody a analyza zmény podilu.

A. Analyza zmény podilu

Metoda vychazi z ptedpokladu, Zze regiondlni ekonomicky rast lze vysvétlit

kombinovanym efektem celondrodniho rlstu, ristu odvétvové struktury a rlstu

zpusobené¢ho jinymi, pievazné lokdlnimi faktory. Analyza tak odhaluje vedouci

a zaostavajici odvétvi v regionu.

Rozklad4 zménu hodnoty ukazatele (pocet pracovnikd, trzby, obrat, pfidana hodnota)
na slozky vyjadfujici vliv absolutni zmény ukazatele na jeho strukturu. Matematicky ho
lze vyjadfit:

ZP=7ZN+Z70+ZR

ZP zména podilu (rust, pokles) zvoleného ukazatele

ZN celonarodni zména podilu zvoleného ukazatele

Z0 zména podilu odvétvové struktury ve zvoleném ukazateli
ZR regionalni zména podilu zvolené¢ho ukazatele

Zménu hodnoty ukazatele porovnavame b&hem dvou ¢asovych obdobi, ale nemusi se
jednat o bezprostiedné navazujici roky. K vypoctu tohoto ukazatele je nutné mit udaje
za vétsi celek ( NUTS1 nebo NUTS2) a za regiony (NUTS2 nebo NUTS3) za vybrané
roky a to dle ¢lenéni OKEC.

9 STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. s 169 — 173.
ISBN 978-80-7367-588-2
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B. Metoda analyzy konkurencni vyhody

Tato metoda vychazi z Porterova diamantu konkuren¢ni vyhody. Jedna se o grafické
vyjadieni konkurenéni vyhodu podniku v daném mikroekonomickém prostredi, vhodnou

kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich dat a udajt.

Metoda je velice narocna na vstupni udaje, ale ma vysokou vypovidaci schopnost,
nebot’” dokaze zmapovat klastrovy potencial vSech hlavnich odvétvi primyslu
definovanych na pocatku klastru. Nevyhodu této metodu mizeme spatiovat hlavné v tom,
ze je zavisla na minéni odbornikl a tim muze byt vysledek pon¢kud zkreslen. Tuto vadu

1ze odstranit vyssi ¢etnosti vzorku.

Zakladem metody je fizené interview s manazery ¢i ekonomy jednotlivych podnikil

a firem v daném regionu. Dotazovanim je zjistovan osobni odborny nazor na:

» dostupnost specializovanych zdroji potiebnych pro podnikani v oboru jako jsou
napiiklad: lidské, kapitalové a prirodni zdroje, infrastruktura, atd.,

= vztahy firem v regionu — agresivnost plsobeni firem, hodnoceni podnikatelského
klimatu,

» dodavatelské fetézce — dodavani pro naro¢né koncové zakazniky,

* mistni subdodavatelské systémy a flexibilitu mistnich firem,

= vztahy firem v regionu a jejich oborové zaméfeni.

Kazdy respondent ma k dispozici Ctyfstupniovou hodnotici $kalu, kde 1, 2 znamena
kladné hodnoceni a 3, 4 hodnoceni zadporné. Vysledek je dan rozdilem kladnych odpovédi
a zapornych odpovédi a jeho pfevedeni na relativni pocet k poctu odpovédi. Procentni
vysledek vyjadifuje pozitivni ¢i negativni hodnotu na pfisluSné ose Porterova
diamantu - stted osového systému piestavuje hodnotu - 100%, maximum kazdé osy
je 100%. Tato metoda je vhodna pro analyzu a hodnoceni korelaci jednotlivych faktoru.

Velky pocet dat vyzaduje faktorovu analyzu nebo metodu hlavnich komponent.

1.6 Klastrova iniciativa

Klastrova iniciativa je dalSim pojmem, ktery je pomérné€ novou soucasti ekonomické
praxe. Casto byva zamé&ihovan pravé s pojmem Klastr, ale je nutné podotknout, e samy

klastrové iniciativy se obc¢as nazyvaji klastry.

Opét existuje n€kolik definic, které se snazi postihnout podstatu klastrové iniciativy.
Prikladem muze byt definice obsazena v The Greenbook of Cluster Initiatives (Zelena

kniha klastrovych iniciativ): ,,Klastrova iniciativa je organizované Usili zaméfené

29



na zvyseni ristu a konkurenceschopnosti klastru v regionu za ucasti klastrovych firem,

vlady a/nebo vyzkumné komunity.“?

Z vyse uvedené definice plyne, ze klastrovou iniciativou muze byt jen ta iniciativa,
na které se podili firmy a zaroven alesponi jedna strana z tzv. trojité spiraly, kam patii
pramysl, vlada a univerzity. AvSak klastrova iniciativa je také chépana jako nastroj
k rozvoji  klastru nebo klastrové organizace, tak aby bylo dosazeno ristu
konkurenceschopnosti klastru i zapojenych firem. Je na samotné klastrové iniciativé jaky
cil si stanovi. Muze se zaméfit na rozvoj jediného klastru nebo svou politiku aplikovat
na §irsi oblast, jako je region, stat nebo pieshrani¢ni spoluprace, a tak pfispivat k rozvoji
vice klastrti.

Ponékud odlisnd definice klastrové iniciativy je obsazena v dokumentu Narodni
klastrova strategie a zni: ,, Tam, kde se podpora vlady (regiondlni samospravy)
formalizovala do uceleného programu ¢innosti s cilem napomahat rozvoji klastri za plného

v

1 ¢asteéného financovani vladou, hovofime o klastrové iniciativé. Nékteré klastrové

iniciativy budou podporovat stavajici klastr, jiné se soustfedi na rozvoj novych klastri:«?

Klastrova iniciativa tak oteviela novy prostor pro vznik zcela nové regionalni
politiky, ktera se zamé&fuje na podporu klastru. Klastrova iniciativa muze vznikat z popudu

vlady, samotnych firem nebo ji mohou iniciovat spole¢né.

Z celosvétového prizkumu klastrovych iniciativ, ktery byl proveden v roce 2003,
vyplynulo, Ze klastrové iniciativy se nachazeji na celém svété, ale jejich koncentrace
se lisi. Hlavnimi faktory, které je ovliviluji, jsou pfedevSim mira vyspélosti ekonomiky
dané zemé, narodni prostiedi, mira podpory védy, vyzkumu a inovaci, role mistni
samospravy a dalSi. Dale bylo zjisténo, ze cile klastrovych iniciativ jsou vysoce

individualni, ale také lze vysledovat spole¢né rysy (viz. obrazek 7).

2 SOLVELL, O., LINDQVIST, G., KETELS, C. The Cluster Initiative Greenbook. Ivory Tower AB. s 9.
ISBN 91-974783-1-8

2L NEUZILOVA, L. Ndrodni klastrovd strategie 2005 — 2008. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu.
Dostupné dne 20. 11. 2009 na WWW: http://www.mpo.cz/dokument6216.html
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Obrazek 7 - Cetnost cilii klastrovych iniciativ

Zdroj: SOLVELL, O., LINDQVIST, G., KETELS, C. The Cluster Initiative Greenbook. Ivory Tower AB.
s 10. ISBN 91-974783-1-8

1.6.1 Klady Klastrové iniciativy

Pfinos klastrovych iniciativ je podle CLOE® pro regiony, vlady, vefejné subjekty
a celou spolecnost lakavy, coz je povzbuzuje v usili, aby zavad€ly programy pro podporu
klastri. Z obecného hlediska klady klastrovych iniciativ tkvi v podpote klastra, ze které
vznikaji tyto efekty:
» ZvySeni produktivity — predev§im diky specializovanym vstupim, piistupu
k informacim, synergiim a pfistupu k vefejnym statktim.
= Zrychleni inovaci — z diivodu intenzivni spolupréce firem a zostieni konkurence.
»  Vytvafeni novych podnikii — zapliiovani mezer na trhu a rozsifovani hranic mapy
Klastru.
Klastrové iniciativy a samotné klastry ptispivaji k rozvoji regionu, protoze dokazou
fidit jejich ekonomicky rozvoj, ziskdvat investice, zvySovat konkurenceschopnost, atd.

Vice o vlivu klastrti na region v kapitole 2.

2 CLUSTERS LINKED OVER EUROPE. Priivodce fizenim klastrii — pFirucka pro rozvijeni a management
klastrovych iniciativ.  Clusterforum.org. dostupné dne 2. 11. 2009 na WWW: http://podnikatel.kr-
moravskoslezsky.cz/Files/CLOE_Clusterguide_CZ.pdf
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2 Klastry jako determinanty regionalniho rozvoje

Za Kkli¢ k rostouci konkurenceschopnosti a vykonnosti narodniho hospodaistvi, jsou
povazovany inovacni schopnosti podnikl, vzrustajici kvalita lidskych zdroj, vyzkumu
atechnologii. Bohuzel Ceska republika v téchto oblastech zaostiva za evropskym
prumérem. Slabiny Ize predevsim vidét v intenzit¢ inovacnich aktivit u podniki,
Vv technologickém transferu, v stupni kooperace, ve vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace
na urovni podnika. Dalsi nedostatky jsou V nevyhovujici intenzité soucinnosti vyzkumu
a prumyslu, ve vyuziti rizikového kapitalu, ale i v mnoha ohledech rozvoje a vyuziti
lidskych zdroji. Pravé klastry a vhodna klastrova politika mohou byt jednim z uc¢innych
nastroji, které pomohou danou situaci zménit k lepSimu.

Rozvoj regionti je dulezitym aspektem pro rust narodniho hospodafstvi, protoze
regiony jsou hnacimi silami narodnich ekonomik, pficemz se jejich vliv projevuje
i v globalnim métitku. Je dalezité podotknout, Ze pozitivni vliv regiond se projevi jen
Vv téch ekonomikéch, které vytvoii optimalni podminky. Regionélni rozvoj zna¢nou mérou
ovliviuji klastry, protoze vytvaieji nova pracovni mista, zajist'uji ptiliv kapitalu do daného
uzemi, koncentruji ekonomické aktivity, zvySuji konkurenceschopnost a piindsi mnohé
dalsi vyhody. Regionalni politika by tak méla byt uzplsobena k tomu, aby vytvarela
vhodné podminky pro vznik a udrZeni klastrii. Je samoziejmosti, Ze klastry nemohou
vznikat jen na popud vefejné spravy, ale samotni manazeii podnikd by méli byt schopni
uvédomit si vyhody plynouci z klastrovani a iniciovat ho. Nicméné urcita forma vetejné
podpory by mé¢la v kazdém regionu existovat, protoze dobfe fungujici klastr mize danému
regionu vyrazn€ prospét. Mimo vySe zminované piinosy dokaze zajistit vzrlst prestize
azivotni urovné regionu a V neposledni fad¢é prispét Kk zvySeni konkurenceschopnosti
regionu v ndrodnim i mezinadrodnim méfitku. Avsak existuji ndzory, Ze schopnosti klastrt
zvySovat konkurenceschopnost v podminkach Ceské republiky jsou omezené. Predevsim

z ditvodu neexistence kvalitniho a stabilniho podnikatelského prostiedi.

2.1 Analyza oblasti vlivu klastri na regionalni rozvoj

Kazdy podnikatelsky subjekt nachazejici na daném Uzemi mé nezanedbatelny vliv
nasvé okoli, ekonomiku a dal$i. Vyssi koncentrace podnikd s sebou nese vyhody

predstavované vySS§imi vynosy z prerozdélovanych dani, vybiranych spravnich a mistnich

vvvvv

v

atraktivity pro dalsi investory, kvalitné;si infrastruktury, vys§i zameéstnanosti, atd.
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Klastr, ktery je predev$im chapan jako prvek zajist'ujici vyssi miru konkurenceschopnosti,
pfinasi vyhody nejen pro jednotlivé podniky a zapojené instituce, ale i pro region,
ve kterém klastr puisobi. Pozitivni vliv klastru se projevuje ve vice oblastech. Konkrétni

ptiklady oblasti jsou uvedeny na obrazku 8.

Obrazek 8 — Model vlo¢ky - klastr jako determinant rozvoje
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Jak je mozné vidét na obrazku 8, tak se jednotlivé aktivity vyskytuji ve vice
oblastech. Prvkem, ktery se nachazi ve vétSiné oblasti, jsou inovace. Je to zapiic¢inéno tim,
Ze inovace jsou vyznamnou hnaci sloZkou klastrti, protoZe rast klastrd a jeho pozitivni vliv
na okoli je tvofen na zikladé novych mySlenek a napadii. Schopnosti inovovat je

zajistovana vyssi mira konkurenceschopnosti a vyvoje.

2.1.1 Véda a vyzkum

Klastr je slozen z podnikatelskych jednotek a dalSich napojenych organizaci
roly hraji univerzity, vysoké Skoly, vzdélavaci instituty, vyzkumna a testovaci pracovisté
adalsi podobné¢ zameétfené instituce. Proto také klastry své podnikatelské aktivity
soustfed’uji do mist, kde se nachazi zatfizeni tohoto typu nebo piipadné takovato zatizeni

zakladaji a provozuji samy.
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Univerzity hraji vyznamnou roli pfi vytvareni inovaci, které slouzi jako vyznamny
konkurenéni prvek. Ale i klastry maji nezanedbatelny vliv na univerzity, protoze tésnéjsi
spoluprace s podnikatelskou sférou zlepsuje aktivity zaméfené na védu a vyzkum, coz
univerzitam umoziuje nabidnout SirSi sluzby v této oblasti. Diky spolupraci
S podnikatelskym sektorem ma univerzita zajiStény dalsi pfijmy, které miZze investovat
do zlepseni vyzkumnych zafizeni, kvalitngjSich védct a uciteld. Samoziejmé to vse
zvysuje prestiz univerzity, o kterou bude mit zdjem vice studentli, kteii nepochybné diky
uzké spolupraci klastrii a vysokych Skol =ziskaji dokonalejsi znalosti a ptehled
0 podnikatelskych postupech a potfebach. Diisledkem toho bude rlst mira vzdélanosti,
ktera bude ¢init Z daného regionu piitazlivéjsi misto pro nové investory a firmy.

Hlavnim pfinosem pro region v oblasti védy a vyzkumu je jiz samotnd pritomnost
klastru na jeho uzemi. Protoze klastr potfebuje inovovat, vyvijet nové vyrobky a testovat
je, vyzaduje také ptitomnost odpovidajici znalostni a technické zakladny, kterou svymi
aktivitami vytvari a rozviji. Pozitiva se pak projevi hlavné ve vys§i vzdélanosti
a odbornosti obyvatel regionu, ktefi se snadnéji uplatni na trhu prace, ve snadnéjSim
pristupu ke vzdélani a jeho kvalité. Lze tedy fici, Ze klastr svou pfitomnosti podnécuje

vznik a rozvoj védecko-vyzkumnych instituci, odbornosti a vzdélanosti v regionu.

2.1.2 Spoluprace

Konkurenceschopnost regionti neni urcovana jednotlivymi podniky, ale zvySujici
se inovacni schopnosti celych primyslovych odvétvi a obort, proto je Spoluprace
pro zkvalitnéni této schopnosti nevyhnutelna. Pokud budou podniky realizovat
kooperativni projekty, mohou tak vyuzit celkovy synergicky potencidl. Dojde tak
K posileni jednotlivych podnikti a zaroven celé ekonomické struktury. Kooperativni
projekty jsou zaméteny predevSim na tyto oblasti: vyzkum a vyvoj, logistika, vyroba
a marketing.

Efektivni spoluprace vetejného sektoru a klastru podporuje tisporné ndkupy ze strany
vefejného sektoru, ale zadroven poskytuje vefejnym institucim informace o podnikatelskych
potiebach. Tak se organy vetejné spravy mohou 1épe naucit aplikovat naptiklad vetejnou
politiku nasledné péce, ktera sméfuje i k jinym investoriim, ¢i efektivni regionalni politiku.
Da se fici, ze klastry piebiraji v urcitém rozsahu podporu a rozvoj malych a stfednich
podniki, ¢imz pomahaji naplnovat cile nejen regionalni politiky, kterd se na podporu
malého a stfedniho podnikani (dale jen MSP) ve svych aktivitich zaméfuje. Hlavni

pfinosem pro MSP zapojené do klastru je efektivni spoluprace, kterd umoznuje piistup
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I malych podnikd k inovacim, terciarnim institucim, usporam z rozsahu, moznosti rustu,
tvorby novych pracovnich mist, jednodussimu ziskani finanénich prosttedku, atd. Moznym
pfinosem, ktery plyne ze spoluprace regionalnich vlad s klastry, se mohou stat inovace
zam¢eiené na vnitini procesy verejné spravy. Pii Gzké spolupraci se jednotlivé organy
vefejné spravy mohou inspirovat manazerskymi, pracovnimi a jinymi postupy, které
bez problému funguji v ¢lenskych podnicich klastrti. Tyto postupy mohou transformovat
pro potieby vlastni organizace a tim dosahnout efektivnéjsiho chodu. Spolupréci klastru
a vefejnych organi je mozné spatfovat i V oblasti marketingu. Organy vefejné spravy
regionu mohou tézit ze svého Clenstvi v klastru tim, Ze se regiony jejich prostfednictvim
prezentuji i ve vzdalengjSich oblastech, ve kterych klastr pusobi. Diky tomu mize dojit
K nartstu turismu a zajmu o region ze strany Siroké vefejnosti, aniz by region musel

vynakladat finan¢ni prostiedky na svou propagaci.

Spoluprace klastrii je zaméfena 1 na sféru védy a vyzkumu. Zde je mozné vidét
hlavni pfinos klastri v oblasti podpory. Z divodu potiebnosti inovovat a ziskavat
kvalifikovanou pracovni silu se klastry spojuji s institucemi tercidrniho sektoru
a napomahaji k zvySovani standardu poskytovanych sluzeb. Piedev§im diky blizké
spolupréci se soukromym sektorem dochéazi ke zdokonalovani znalosti, k detailnéjSimu
rozpoznani podnikatelskych potfeb a proniknuti do podnikatelskych aktivit, coZ umoziuje
vyleps$it vzdélavaci techniky a postupy. Nezanedbatelny je piinos pro oblast vyzkumu,

ktera mize byt ze strany klastru spolufinancovana.

2.1.3 Konkurenceschopnost

Jednotnd vSeobecné uzndvana definice konkurenceschopnosti neexistuje, proto
se 0 pojeti konkurenceschopnosti vedou debaty v kazdém dile, které se vénuje této
problematice. Vysledkem je velké mnozstvi tcelové zaméfenych definic, které odrazi
podstatu zkoumané problematiky. Definice pouZivana Evropskou unii, kterd se predevsim
zaméfuje na potieby obcanii, jejich zivotni Urovel a zaméstnanost, zni:
»Konkurenceschopnost je schopnost zemé¢ poskytovat svym obfaniim vysokou a stile

o C y < y ey 2
rostouci Zivotni iroveii a zam&stnanost viem, kdo cht&ji pracovat**,

Regionalni konkurenceschopnost podle Matusky je definovana, jako: ,,schopnost
regionalni ekonomiky optimalizovat sva vnitini aktiva, pficemz motivaci této optimalizace

je tspéch a prosperita v soutézi probihajici na narodni i globalni trovni, a téZ schopnost

B KLVACOVA, E. Konkurenceschopnost zemi a svétovych regionii: raciondlni cil, nebo dobie ukrytd past?
[online]. NEWTON College, as., sl1. Dostupné dne 20. 2. 2010 na WWW:
http://nb.vse.cz/icre/students/mo431/03_07.pdf
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adaptace na zmény na téchto trzich. Regionalni konkurenceschopnost je pojiméana jako
konkurenceschopnost vnitrostatniho regionu, postavena na regionalné¢ specifickych
faktorech konkurenceschopnosti (geografické pojeti), podporujicich piedpoklady na tizemi
se nachazejicich subjektii uspivat na narodnich i mezinarodnich trzich v dlouhodobém
méfitkus. >

Konkurenceschopnost regionu se odviji od konkuren¢nich charakteristik typickych
pro dané tzemi tedy od vnitiniho regionalniho prostiedi. Pokud chtéji méné vyvinuté
regiony zvySovat svou konkurenceschopnost a pfiblizit se tak regiontim, které maji lepsi
ekonomické postaveni, musi se vyrovnat s hlavnimi brzdami rozvoje. Za hlavni pii¢iny
podle Stejskala a Kovarnika, které zpomaluji vyvoj lze oznadit: malo rozvinutou sit
podnikd, které by podporovaly inovace; nedostatek kvalitnich vzdélavacich instituci
a podnikatelskych sluzeb; absenci vyzkumnych a vyvojovych instituci; nekvalitni vefejnou
spravu.? Samoziejmé na konkurenceschopnost regionu maji vliv i jiné aspekty, jako jsou
pfirodni podminky, surovinovd =zékladna, hospodarskd aktivita, populace a jejich
charakteristika, stupen rozvoje hospodarskych odvétvi a dalsi. Klastry mohou byt feSenim
pro odstranéni nékterych bariér, piedev§im v oblasti: inovaci, uz8i a efektivnéjsi
mezipodnikové spoluprace, navazani vztahu se vzdélavacimi institucemi, piildkéani novych

investorl a to 1 zahrani¢nich, snadnéj$i pfistup k finanénim prosttedktim, atd.

Piinos klastru v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti lze spatfovat zejména
ve schopnosti vyrabét a prodavat zboZi a sluzby se ziskem v dlouhodobém horizontu. Toho
dosahuje hlavné diky rychlejSimu zavadéni inovaci, niz§im ndkladim, kvalitngjSimu
vyuzivani vyrobnich kapacit a uplatnénim manazerskych schopnosti a dovednosti. Dalsi
nezanedbatelnou piednosti klastri je, Ze umoziuji i menSim podnikim zapojenym
do klastru specializovat se, spolupracovat v oblasti konkurence a ziskat piistup
na mezindrodni trhy. Zarovei je V klastru podporovana mezifiremni rivalita, kterd podniky
motivuje K neustalym inovacim, coz vede k zvySeni mistni konkurence a efektivity
a ziskéni globalni konkuren¢ni vyhody.

Mohlo by se zdat, Ze zminované prednosti klastru jsou vyhodami jen pro podniky,
které jsou zapojeny do klastru, ale neni tomu tak. Prosperita (vyssi konkurenceschopnost)

klastru ptispiva k vyssi konkurenceschopnosti celého regionu. Divody jsou jednoduché,

“MATUSKA, V. Vyznam klastrii pro zvySeni konkurenceschopnosti regionii [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. Dostupné dne 2. 11. 2009 na WWW: http://is.muni.cz/th/76324/esf m/

% STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. s 191.
ISBN 978-80-7367-588-2
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pokud se v regionu nachazi dobife fungujici a prosperujici podnikatelské subjekty, stane
se region atraktivnim mistem i pro dal$i investory, vzdélavaci organizace a Instituty,
vyzkumna pracovisté. To S sebou nese piiliv novych pracovnich piilezitosti a predevsim
penéznich prostiedkii. Tyto prostiedky jsou vénovany na vystavbu nové infrastruktury,
na rekvalifikace ¢i vzdélavani zaméstnanct, kulturni rozvoj, atd. Samotny region pak tézi
z vysSich vynost prerozdélovanych dani, vybiranych mistnich poplatkl, z vy$$i miry
zamestnanosti, zvySujiciho se blahobytu a atraktivity pro nové zahranicni i domadci
investory a nové obyvatele. Pokud tedy klastr funguje spravné, 1ze ho chépat jako jakysi
sttedobod, kolem kterého vznika hustéd sit’ napojenych organizaci, které nemusi byt ¢leny
Klastru. Tato sit’ v daném uzemni vytvaii podminky pro vznik specifické konkuren¢ni

vyhody neptenosné do jiného regionu.
2.1.3.1 Klastry a sité

Relativné mladym ekonomickym pojmem je sitové podnikani. Kde se podoba
a forma sité vyviji a méni postupem casu. Diive pro sitové podnikédni byly typické urcité
formy kooperace a vytvéfeni fetézcl. Dnes je tato forma jiz pifekonidna a nahrazena

vvvvvv

I kdyz se nemusi nutné jednat o vztah kazdého s kazdym.

Regiondlni sité, které by mohly byt synonymem pro klastr, se ale definuji, jako
forma organizovangj$i spoluprdce mezi firmami, ktera je stimulovdna davérou,
konvencemi a normami, coZ podporuje inovacni aktivity firem. Regionalni sité funguji
na principu spoluprace mezi firmami a vzdelavacimi a vyzkumnymi institucemi, ¢imz
rozvijeji technologicky transfer.

Rozdily mezi klastry a regionalnimi sitémi existuji, pfedev§im se odlisuji v obsahu
spoluprace a geografickém rozsahu. Pokud bychom se nejprve zameéfili na obsah
spoluprace, je mozné vysledovat, Ze v regionalnich sitich se daleko vice orientuji na vyssi
vyzkum (zakladni vyzkum), kdezto v klastrech se zamétuji na produkcni stranku problému
(inkrementélni inovace, aplikovany vyzkum, atd.). V geografickém rozsahu je mozné najit
urcité odliSnosti, zejména klastry oproti regiondlni siti pfedstavuji SirSi skupinu s otevienou
moznosti Clenstvi. V praxi je bézné, ze nekteré podniky patiici do regiondlni sit¢ mohou
byt piisluSniky klastru a to i1 jiného, nez ve kterém je vétSina firem z regionalni sité.
Zajimavy je také pohled na pojici prvek jednotlivych uskupeni. V klastrech je pojicim
prvkem predevsim spolec¢na vize firem, které do klastru patfi. U regiondlnich siti je naopak

stmelujicim slozkou spolecny obchodni cil.
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2.1.4 Interni vlivy

Interni vlivy se primarné projevuji piedev$im v ramci klastru, ale nepfimo maji vliv
I na region, protoze ovliviiuji vykonnost klastru a ta ma vliv na ekonomiku regionu.
Clenové klastru predeviim t&zi z velikosti klastru (poétu zapojenych firem), pokud
se do vyrobniho procesu zapojuje vice podniki, je mozné realizovat vynosy z rozsahu,
kterych by nékteré firmy samostatné dosahovaly jen stézi. S vét§Sim mnozstvim firem
proporcionalné naristd mnozstvi vyrobnich faktorii, coz vede k vice nez proporciondlnimu
narustu objemu vyroby a s tim K souvisejicimu snizeni nakladi na jednotku vyroby.

Klastr pfispiva ke zvySovani spoluprace, piedev§im diky své viditelnosti a dulezitosti
muze zprostiedkovat styky akademickych instituci a regiondlniho pramyslu, coz ma
ptiznivy vliv pfedev§im na oblast vyzkumu a vyvoje. Klastr také umoziuje zapojenym
podnikiim sdilet problémy a moznosti, které mohou spolecn¢ fesit efektivnéji, aniz by se
snizila schopnost konkurovat si. Mensi podniky prostfednictvim ¢lenstvi v Klastru mohou
ve vEtsi mife ovliviiovat udalosti a lobbystické snahy u regionalnich nebo narodnich vlad
za kvalitnj$i sluzby a infrastrukturu. Pravé diky vyraznosti klastru (jeho néakladové
efektivité a rychlé néavratnosti investic), jsou vlady ochotny investovat do specializované
infrastruktury. Do této infrastruktury mizeme zatradit védecko-vyzkumné instituce, Skolici
stiediska, nadkladna zafizeni, technologické instituce, atd. Takovéto investice znamenaji

rozvoj regionu a zvysovani jeho pfitazlivosti.

2.1.5 Lidské zdroje

Klastry se pii sestavovani své dlouhodobé strategie zaméfuji na zvySovani
konkurenceschopnosti svych clenii prostfednictvim aktivit zaméfenych na inovace.
Soustavnym rozvojem lidskych zdrojii a zvySovanim schopnosti pfizplisobeni zaméstnanct
novym situacim dochazi k napliovani nezbytného predpokladu pro inovativni chovani
prislusnikti klastru. Pokud dochézi k systematickému vzdélavani zaméstnancti podnikii,
organizaci a dalSich instituci zapojenych do klastru, zvySuje se tak mira kvalifikovanosti
a odbornosti potenciondlnich uchazec¢ii o zaméstnani. Tedy V pfipad€, Ze zaméstnanec
ztrati své zaméstnani, bude pfipraven obstit na trhu prace, aniz by napiiklad musel

absolvovat rekvalifika¢ni kurz.

Zvysovani kvalifikace a odbornosti zaméstnanct probihd bud’ vlastnimi silami, tedy

vvvvv

nebo ¢lenové klastru vyuzivani externi organizace. Ke vzdélavani lze vyuzit: kurzl vyssiho

odborného vzdélani, workshopil a seminafi, studijnich exkurzi pro zaméstnance a jinych.
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Vzdélavani je zaméfeno hlavné na tyto oblasti: rozvoj osobniho potencionalu, manazerské
dovednosti a techniky, fizeni lidskych zdrojl, jakost a produktivita, komunikace, fizeni

firmy, atd.

2.1.6 Ovlivnéni ekonomiky nejen regionu

Zasahy regionalni politiky se mohou minout zamyslenym ucinkem, pokud neexistuji
spolehlivé indikatory, které by poskytly obraz dopadi piijatych opatfeni. Jednim
ze spolehlivych ukazatelt je klastr, ktery napomaha regionu porozumét ekonomické situaci
na jeho tizemi a zhodnotit, ktera opatieni regionalni politiky jsou nejucinné;jsi. Dale klastry
umoznuji pristup a vyuZiti specializovanych vstupii (kvalifikovand pracovni sila, nové
technologie, postupy), informaci, vefejnych statki a zvySuji inovaéni kapacitu predevsim
z divodu zostfené konkurence mezi podniky zapojenymi V klastru. Diky pfitomnosti
Klastru do regionu piichazeji novy investofi a firmy, coz vede k rozvoji samotného klastru
ale i regionu. Regiony prostiednictvim tzkych vztaht s klastrem ziskavaji detailni ptehled
o podnikatelském prostiedi a tak je region schopen strategicky planovat svij rozvoj tak,
aby se zaméfil na podporu spravnych odvétvi a sektori a neohrozil podnikatelsky
potencial.

Jednou z nejvyznamnéjSich vyhod, které Kklastr miZze regionu pfinést, jsou
komparativni vyhody. Komparativnim vyhody jsou pifinosem pro zainteresované firmy a
pro regionalni vefejnou spravu. Komparativni vyhoda spociva ve vyrobé zbozi
¢i poskytovani sluzeb, u kterych ma region nejpfiznivéjsi pomér mezi regionalnimi
naklady vuci ndkladim jinych regiontl, tedy nejméné zaostava. Za komparativni vyhodu
regionu lze povazovat napf. vyskyt mineralnich pramend, nerostného bohatstvi, vhodnou
dopravni polohu, atraktivni kulturni pamatky, kvalifikovanou pracovni silu, pfitomnost

a fungovani klastru, vzdélavaci instituce, atd.

Iniciativy klastru maji vedlejsi efekty v podobé€ pozitivnich externalit na ekonomiku
regionu. Za pozitivni externality 1ze povazovat lobby klastru u narodnich instituci za pfiliv
penéznich prostiedkil do regiondlni infrastruktury, sluzeb nebo samotné podnikani klastru,
které zvysi renomé regionu na narodni potazmo nadnarodni urovni. Tyto aktivity nejsou
prospésné jen pro samotny region, ale pro vSechny, ktefi se v regionu nachdzeji.
Vyznamngj§i externalitou jsou aglomeracni uspory. Jde o externi uspory z rozsahu,
kterych firmy a dalsi subjekty (vefejny sektor) dosahuji diky koncentraci aktivit v Gizemi.
Jinymi slovy se jednd o exogenni "vyhody" tedy pozitivni externality, které subjekt

ziskava, kdyz se lokalizuje do oblasti, kde se vyskytuje urcita koncentrace obyvatel, firem
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nebo jinych subjekti a aktivit. Tyto uspory pak maji vliv na produkéni funkce
firem - snizuji naklady a poskytuji konkurenéni vyhodu.

Vsechny vyse uvedené vyhody v souhrnu vedou K vytvofeni bohatstvi v regionalni
komunité, participaci na hospodaiském rozvoji podniky a organy veiejné spravy, které by
se jen tézko zapojovaly. Vysledkem je tedy vyssi piijem a vice pracovnich mist pro region.
Diky tomu dochdzi k vytvaifeni dobrého jména a zviditelnéni regionu a to vSe vede

k ekonomickému rastu.

2.2 Analyza vlivu regionu na klastry

Klastr ptinasi vyhody pro region respektive pro celé narodni hospodafstvi, ve kterém
provozuje svoji ¢innost. Proto, pokud je to mozné, je pro vznik a udrZeni klastru ptithodné
vybudovat optimalnimi podminky. Ty mohou formovat jednotlivé vlady tim, ze budou
tvofit vhodné narodni ekonomické prostiedi, vyuzivat nastroji hospodaiské politiky
aregiony aplikovat efektivni regionalni politiku. Pak mize byt vytvofena optimalni
kombinace vn&jSich podminek, které se stanou vhodnym stimulem pro podniky
(potencionalni zakladatele klastru), aby se usadily pravé v daném staté (regionu)
a nekolokovaly do jinych lokalit. ,,Pfesto se mnoho klastrit vyvinulo bez ptitomnosti
jakéhokoliv usili vénovanému zlepSeni vné¢jSich podminek. Vlastni ekonomické blizkost
ptildkala podniky a dal$i instituce do klastru. Ale jina uskupeni se rozvinula mnohem
rychleji, protoze na jejich rozvoj plisobili pfedstavitelé regionalniho rozvoje, kteti si v§imli

potencialu klastru vyhodného pro jejich region.«?

Klastr, jako kazdy podnikatelsky subjekt, je ovliviiovan makroekonomickym
a mikroekonomickym prostfedim, které ho obklopuje. Na makroekonomické urovni
se jednd o vnéjsi faktory, které mohou byt pozitivné ovlivnény narodnimi a regionalnimi
strategiemi a tak vyrazné piispét Kk tvorbé a rozvoji klastri. Jedna se naptiklad o: vysi
minimélni mzdy, miru nezaméstnanosti, inflaci, HDP, platebni bilanci, stabilitu ménového
kurzu, technickou infrastrukturu, vzdélanost a dalsi. Je jeSt€¢ nutné podotknout, Ze
ve vyspélych zemich stale vyraznéji makroekonomicka vykonnost reflektuje ¢innostmi,
které vychdzeji ze znalostni ekonomiky a jejich ekonomickych a socidlnich dopadi.
Naopak vnitini faktory plsobi na klastr v rdmci mikroprostiedi. Jedna se pfedevS§im

0 podminky, které vychazi z vlastniho fungovani klastru (z po¢tu zaméstnanct, firem

% KETELS, Ch. The Development of the cluster concept — present experiences and further developments
[on-line]. Boston: Harvard Business School, 2003. s 6. Dostupné dne 12. 12. 2009 na WWW:
http://www.isc.hbs.edu/pdf/Frontiers of Cluster_Research_2003.11.23.pdf
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zapojenych v klastru, sit¢ dodavatelt, atd.). Tyto podminky hlavné ovliviiuji samotnou
povahu klastru, tedy to jak bude vypadat struktura klastru, zplsob fizeni, sméfovani

klastru, vykonnost, atd.

Pro existenci podniku a tedy i klastru je dulezitym aspektem podnikatelské prostiedi,
které na n¢ plisobi. Toto prosttedi je slozeno z ekonomickych, politickych, socidlnich ale
i environmentalnich faktort, které jsou charakteristické pro danou zemi, region, atd.
Piiklady nékterych faktorti jsou uvedeny v tabulce 1. Podnikatelské prostifedi je dale
determinovano aspekty, jako jsou napf. pravni prostfedi, dafovy systém, rozvinutost
jednotlivych narodnich odvétvi, mira podpory védy a vyzkumu, stupen a kvalita vzdélani,
ochota spoluprace vetejného sektoru, mira investic, atd.

Tabulka 1 - Vnéjsi faktory ovliviiujici klastr

I R

- antimonopolni regulace - trendy HDP

- mira byrokracie - urokova mira
- daflové pravo - nabidka penéz
- zahrani¢ni obchod - mira inflace

- populisticka opatieni - mira nezaméstnanosti
- stabilita vlady - devalvace/revalvace
- politické cykly - hospodarské cykly

- kariérova ocekavani - pfitomnost surovin

- spotiebitelska aktivita

- environmentalni politika

- vzdélanost

- zékony, ptikazy, normy,

- vékové rozvrstveni

- dan¢, poplatky, tlevy, grandy

- kulturni tradice - emisni povolenky

Zdroj: vlastni zpracovani

2.2.1 Faktory pro rozvoj klastru

Obecné plati, Zze firmy se umistuji tam, kde je to pro né ekonomicky vyhodné.
Zakladni faktory, které podporuji shlukovani odvétvi do klastrd, vyplyvaji z aglomeracnich
Gspor, at’ se jednd o uspory z urbanizace nebo lokalizace.”” Mezi lokalizaéni faktory lze
zafadit napf. pohodlny piistup ke kvalifikované pracovni sile, specializovani
subdodavatelé a servisni firmy, atd. Vznikaji pfedev§im mezi riznymi firmami v rdmci
jednoho odvétvi. Naopak urbaniza¢ni vyhody se projevuji mezi firmami podnikajicimi

Vv riiznych odvétvich a mezi riiznymi aktivitami. Mezi urbaniza¢ni faktory je mozné zaradit

27 SKOKAN, K.. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Ostrava: Repronis Ostrava,
2004.s 121. ISBN 80-7329-059-6

41



napf. velikost trhu prace, pfitomnost vzdélavacich a vyzkumnych instituci, zivotni Groven
oblasti, vybavenost mistnich municipalit, atd.

Mimo jiz zminované vlivy, které plsobi obecné na kazdy podnikatelsky subjekt,
existuji faktory ,,specifické®, které jsou typické tim, ze ovlivituji pfedev§im vznik, rozvoj
a trvani klastru. Je nutné podotknout, ze kazdy klastr je svym zptsobem jedinecny, tudiz
nelze predpokladat, ze shodné faktory zajisti srovnatelny rozvoj u vSech klastri. A vSak
bylo vysledovano né¢kolik faktort, které jsou charakteristické pro vétSinu klastri. Neni
ovSem mozné urcit, ktery z téchto faktord je nadfazen svym postaveni nad ostatni, prave

Z divodu jedinecnosti kazdého klastru.

Vedle faktord, které definoval Porter na vrcholech svého diamantu: podminky
faktori, podminky poptavky, firemni strategie, struktura a rivalita, a kone¢né souvisejici
a podpurna odvétvi, existuji jesté dalsi faktory majici vliv na klastr. Tyto faktory, lze
rozdélit do dvou skupin, na kritické faktory a dopliikové faktory.

Mezi kritické faktory byly zafazeny nasledujici:

» funk¢ni sité a partnerstvi,

» dobra inovacni zakladna s vyzkumem a vyvojem,

= existence kvalitni znalostni zakladny,

* podnikatelska kultura,

» dostupnost finanénich zdroju,

* mozZnost a schopnost pfitdhnout kli¢ové zaméstnance,
= existence kvalitni technické infrastruktury,

» Vvhodné podnikatelské prostiedsi,

» sluzby slouZici k podpote podnikani.

Pro vytvofeni silného a stabilniho klastru je nutné tyto kritické faktory podporovat,
tak aby bylo mozné odstranit bariéry rozvoje, které se vyskytuji v misté¢ plisobeni klastru.
Jediny zpisob jak dosahnout pozitivniho vysledku pii odstranovani bariér je subvencovani
spoluprace s utvary vetfejného sektoru (ministerstva, kraje, rozvojové agentury) a dalSimi
institucemi, univerzitami a podniky. Otvira se tak prostor pro vhodnou klastrovou politiku,
kterd by mohla byt pifinosnd predevSim v oblastech tvorby technické infrastruktury,
zajisténi financnich prostredkili, zprostiedkovani podpory z Evropské unie, poradenstvi,

vvvvvv

klastry, pochopit specifické potieby odvétvi klastru a tak cilené zamétit pomoc.

42



Mezi dopliikkové faktory je mozné zaradit:

= blizkost trhi,

» dostupnost kvalifikované pracovni sily,
* image oblasti, regionu, statu,

= pritomnost velkych firem,

= blizkost jinych firem,

* podnikatelsky duch ve firmach.

Existence kombinace doplikovych faktorti s faktory kritickymi v misté plsobeni
klastru mize zajistit vznik jedinecné konkurencni vyhody, kterd se v jinych lokalitach
nevyskytuje. Samoziejmé ani sebelepSi prosttedi samo osob& nezajisti Uspéch
podnikatelského subjektu ani klastru. Je tfeba nalézt podnikatele, kteti budou ochotni

se do takového druhu podnikani pustit a vytrvat.

2.3 Priklady uspésnych klastri a klastrovych iniciativ

Nejvyspélejsi zemée svéta prikladaji klastrim velky vyznam, proto pokud jim chtéji
ostatni zem¢ konkurovat a taktéz vybudovat kvalitni ekonomiku zalozenou na znalostech,
musi se ve svych aktivitich zamé&fit na podporu a rozvoj klastri. V zahranicni literatufe,
ktera se vénuje klastrové problematice, je mozné nalézt na stovky piikladd tspésnych
klastri a klastrovych iniciativ, které se podilely na rozvoji regionti jak po strance
ekonomické, tak po strance socidlni. Evropska klastrova observator 28 identifikovala
Vv Evropé pies 2000 statisticky vyznamnych klastrt, které jsou brany jako regiondlni
seskupeni vzajemné provazanych podnikii a sluzeb. V takto provazanych podnicich je
zamé&stnano 38% evropské pracovni sily, coz ukazuje, ze klastry jsou vyznamnou slozkou

podilejici se na chodu ekonomiky.

2.3.1 Klastry a klastrové iniciativy ve Skotsku?2?

Skotsko ma tradici pfedev§im ve vyrobnim priimyslu, at’ uz se jednd o dovoz
a zpracovani tabaku, strojirenstvi, vyrobu lodi a lokomotiv ¢i t€zbu ropy. Hospodaistvi

Skotska bylo jesté nedavno vnimano v souvislosti s touto tradiéni minulosti. Tedy, ze

%8 Cilem Evropské klastrové observatofe je podavat informace politickym &initeliim, klastrovym odbornikiim
a vyzkumnikim po celém svété o evropskych klastrech a klastrovych politikach.
29 Zpracovéano dle:

= SOLVELL, O., LINDQVIST, G., KETELS, C. The Cluster Initiative Greenbook. lvory Tower AB.
$92. ISBN 91-974783-1-8

®  CREATIVE CLUSTERS [online]. ¢ 2009 [cit. 2010-02-14]. About the Company. Dostupné z WWW:
http://www.creativeclusters.com/
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opravdovou praci je ta, pii kter¢ vznikd konkrétni fyzicky vyrobek. Posun
smérem K vét§Simu rozvoji sektoru sluzeb a vzniku mensich podniki dochazi
az koncem 20. stoleti. Skotsko je zemi, ktera velmi cti oblast vzdélani, inovaci, kulturniho

zivota a podnikavosti.

Od roku 1991 se Skotsko jesté s vétsim dlirazem zaméfuje na aktivni rozvoj svého
narodniho hospodarstvi veele s vefejnou spravou. V cele této snahy stoji agentura Scottish
Enterprise, ktera se od roku 1993 zamétuje na aktivni vyhledavani primyslovych sektort,
které budou klicové pro budouci prosperitu. V roce 1997 tato snaha vyvrcholila podporou
vzniku klastrii, protoze klastry byly definovany jako uskupeni, kterd vlastni globalni
konkurenéni vyhodu a jsou diky dimyslnéjsim prvkiim kooperace konkurenceschopné;jsi.
Tak byly definovany prvni Ctyfi klastry, které se tykaji oblasti cestovniho ruchu, tézby
ropy a zemniho plynu, polovodict a potravin a napoju.

Mimo klastry vychazejici z tradi¢nich oblasti skotského prumyslu byl identifikovan
I dalsi klastr, ktery v sobé sdruzuje oblasti hudby, designu, vydavatelstvi, novych medii,
filmu, vysilani, reklamy, architektury, kultury a pocitacovych softwarti. Tento klastr byl
pojmenovan jako Kreativni klastry (Creative Clusters). Podle odhadii Usttedniho
statistického ufadu ve Velké Britanii prispéje tento klastr do skotského HDP kazdoro¢né
¢astkou 5,3 miliard liber, coz je Ctyfprocentni podil. Tento klastr vytvaii ptiblizné 70 tisic
pracovnich mist, coZ je vice nez vytvaii jina (tradi¢ni) odvétvi ve Skotsku. ZaloZen byl
vroce 2001 za podpory vefejné spravy, ktera uvolnila na tento program 25 mil. liber

na obdobi 3 az 5 let. V soucasné dob¢ prokazuje klastr stabilni vykonnost.

2.3.2 Region Horni Rakousy3°
Tato spolkové republika Rakouska byla v 80. letech suzovana krizi, kterd postihla
predevsim hutni priimysl. K prohlubovani ekonomického propadu pfispél i1 fakt, Ze vétSina

firem nachdzejicich se v tom to regionu, byla vlastnéna stitem a feditelstvi se nachazela

%0 Zpracovéano dle:

= SKOKAN, K.. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Ostrava: Repronis
Ostrava, 2004. s 159. ISBN 80-7329-059-6

=  S|GL, V., RABMER-KOLLER, U. und KOLL. Netzwerk Umwelttechnik wird zum Umwelttechnik-
Cluster [online]. Clusterland Oberésterreich GmbH: 2009. s 12. Dostupné dne 12. 2. 2010 na WWW:
http://www.viktor-sigl.at/internetpressearchiv/dateien/dokument/2316/PK_Cluster UT 171109.doc

=  CLUSTERLAND OBEROSTERREICH GmbH. Dostupné dne 10. 2. 2010 na WWW:
http://www.clusterland.at/730 DEU HTML.php

* LAND OBEROSTERREICH. Wirtschaftsprogramm Innovatives Oberdsterreich 2010: Zukunft
gemeinsam  gestalten [online].  Dostupné  dne 14. 2. 2010 na WWW:
http://www.00e2010.at/index_DEU_HTML.php
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ve Vidni. Zde byly také soustiedény veskeré strategické funkce podnikii, jako jsou
planovani, distribuce, marketing a oblast vyzkumu a vyvoje. Disledkem toho byla miziva
regionalni inovativnost a neschopnost pfizplsobit se zméndm mikroekonomického
prostiedi. Kvili tomu nastal ekonomicky pokles a zvySila se nezamé&stnanost. Situace
se zlepSila az po vstupu Rakouska do Evropské unie, protoze se tato oblast stala
prechodem vychodni a zapadni Evropy a tudiz atraktivnim mistem pro zahrani¢ni
investory. Také diky tomu bylo v roce 1998 v Hornim Rakousku tspé$né vytvoreno sedm
klastri a Ctyfi podnikatelské sité. V souCasné dobé Sest klastrli a tii sité vystupuji
pod jednotnou spole¢nosti Clusterland Oberdsterreich  GmbH. Cleny  spoleénosti
Clusterland Oberosterreich GmbH uvadi tabulka 2.

Tabulka 2 - Clenové Clusterland Oberdsterreich GmbH podle stavu k 31. 12. 2009

07/1998 22,4
04/1999 432 15 63,3
01/2000 268 2,2 15,6
03/2002 222 4,6 4,6
01/2003 284 8,2 47,9
01/2006 71 1 6,4
01/2004 43 = =
01/2004 86 - =
05/2009 - = .
1.647 53,4 261,6

Zdroj:  Clusterland  Oberésterreich GmbH.  Dostupné dne 14. 2. 2010 na WWW:
http://www.clusterland.at/735_DEU_HTML.php

Ztabulky 2 vyplyva, Ze se c¢lenové spolenosti zaméfuji na tyto oblasti:
automobilovy prumysl, plasty, energeticka ucinnost, designe a media, lidské zdroje,
nabytek a dfevo, lékafskou mechatroniku, zdravi a ekologické technologie. S touto
spolecnosti jesté spolupracuji dal$i dva klastry (potravindisky klastr a klastr zaméfeny
na zelené energie) a logisticka sit’.

Klastry, klastrové iniciativy a sitové podnikani jsou podporovany vladou Horniho
Rakouska, na podporu klastri bylo z vefejného rozpoc¢tu v obdobi 2004 - 2008 piitknuto
8,8 mil. Euro a sitovému podnikani jen 2,4 mil. Euro. Pro dal$i podporu inovativnich snah
(ne jen klastrii a sitového podnikani) byla ze strany vlady Horniho Rakouska piijata
tzv. Innovatives Oberdsterreich 2010. Tento program je pfipraven, jako smérnice politiky
zametfené na technologie a pocita se s vyuzitim 600 mil. Euro, tak aby se Horni Rakousko
stalo vedoucim regionem v inovacich v ramci Evropy a vytvofil se trvaly zaklad pro dalsi

inovativni snahy. Program je zaméfen na pét oblasti, kterymi jsou: vyzkum a vyvoj,
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odborné dovednosti, sité, ekonomické a technologické zakladny v Hornim Rakousku a sité
v EU. Klastrové orientovand politika se Hornorakouské zemi vyplaci, protoze od roku
1998 na kooperativnich projektech s klastry vyziskala 15,36 mil. Euro. Je nutné dodat, Ze
klastry a sité¢ se snazi o dosazeni finan¢ni samostatnosti, kdy v roce 2004 se na vlastnim
chodu tato uskupeni podilela 48,3 %, v roce 2008 jiz 61,8%. Pficemz finan¢ni prostiedky
na samofinancovani jsou ziskavany predevSim na bazi piispévka jednotlivych clent.
Snaha o finan¢ni samostatnost pretrvava i nadale a je stanoven cil dosahnout 75% finan¢ni

sobé&stacnosti v prabéhu roku 2010.

O dobrém fungovani klastrti a siti vypovida predevsim 304 kooperativnich projektt
(zahrnuty ptedlozené, probihajici a ukoncené projekty) uskutecnénych od roku 1998.
V téchto projektech bylo zainteresovano 1300 podniki, ptfiCemz 77% z téchto podniki
po ukonceni projektd spolu nadale spolupracuje. 89% procent z téchto projektl by

bez Gcasti klastri a siti nebylo dosazeno a ani uskute¢néno.

2.3.3 Region Wermland a Klastry31

V tomto regionu se nachazi ekonomicky vyznamny klastr Paper Province, ktery
se zamétuje na koordinaci spoluprace v oblasti papiru a technologie zpracovani celulozy
v regionech Wermland, severnim Dalslandu a Nirke ve Svédsku. Klastr pfi svém vzniku
vyuzil mistni konkurencni vyhody v podobé blizkosti surovin, moderni infrastruktury
a centralni polohy v severni Evrop€. Tyto ptiznivé okolnosti z Klastru Paper Province
udélaly jednoho z piednich svétovych lidrii v této oblasti podnikani. Nikde jinde neni tak

vyrazna koncentrace odbornych znalosti vlakniny, papiru a obalové techniky.

Klastr vznikl v roce 1999 jako reakce na potiebu propojit mistni primyslové podniky
zabyvajici se papirem a zpracovanim celulézy s jejich potencionalnimi zakazniky,
dodavateli zafizeni, poradci a dalSimi poskytovateli sluzeb. Hlavnim cilem bylo dosaZeni

vys$§i propagace regionu a jeho rozvoje prostfednictvim novych moznosti.

1 e
31 Zpracovéno dle:

= SOLVELL, O., LINDQVIST, G., KETELS, C. The Cluster Initiative Greenbook. Ivory Tower AB.
$92. ISBN 91-974783-1-8

=  PAPER PROVINCE [online]. ¢ 2010 [cit. 2010-02-14]. What is the Paper Province. Dostupné
z WWW: http://paperprovince.com.dedic19.kontrollpanelen.se/cgi-bin/webbverktyg2/ak _webbpub-
s.cqi?funk=F&nr=00001&Sprak ID=en

®  CLUSTERS LINKED OVER EUROPE. Privodce rizenim klastrii — prirucka pro rozvijeni a
management klastrovych iniciativ [online]. Clusterforum.org. dostupné dne 2. 11. 2009 na WWW:
http://podnikatel.kr-moravskoslezsky.cz/Files/CLOE_Clusterguide_CZ.pdf
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Klastru se ucastni 250 spolecnosti a instituci, které dohromady zaméstnavaji
na 12 500 zaméstnanct, coz z tohoto klastru ¢inni jedeno z nejvétsich uskupeni zabyvajici
se papirenskym, zpracovatelskym a obalovym primyslem. Svou roli zde také hraje
vyraznd podpora ze strany statu, protoZze na podporu papirenského, dievozpracujiciho
a obalového primyslu kazdoro¢né poskytovala investici ve vysi 1 mld. SEK. Tyto
prosttedky byly ureny pro udrzeni a rozvoj konkurenceschopnosti prostfednictvim
zvySovani kvality lidskych zdrojt, technologii, oblasti vyzkumu a vyvoje a poskytovanych
sluzeb.

Aktivity klastru se dnes zaméiuji pfedevSim na podporu marketingu, ziskavani
odbornych znalosti, regionalni rist, vyzkum a vyvoj a to ve spolupraci se Skolami,
univerzitami (univerzita v Karlstadu) a s vefejnymi organy. Paper Province zahrnuje
mnoho  svétoznamych  znalek, jako jsou: Metso Paper, Billerud, Tetra
Pak, atd. a v soucasné dobé spolupracuje s podnikatelskou siti Packaking Arena (sit
zabyvajici se obaly) a zalozil vlastni spole¢nost The Packaging Greenhouse. Tato
spoleCnost se zabyva vyzkumem a vyvojem prosttedkl pro baleni do papiru a zajistuje

nezavislé prostiedi pro prumyslovy vyzkum i pro dalsi podniky.
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3 Klastrova politika v Ceské republice

Politika se zaméfuje vzdy na urita témata, jako jsou napiiklad socialni politika,
vzdélavaci politika, zemédélska politika a jiné. Piicemz vyuzivani zasahli a ekonomickych
nastroji vlady (statu, regionu, atd.) ospravedliuji existenci trznich selhani, ktera jsou
trhti, atd. Nebo tim, ze pfi spolupréci a pii vzajemném pusobeni soukromych a vetejnych
subjektii dochazi k selhdni z divodu nesouladu jejich umysli ¢i pravidel fungovani.
Pomoci jednotlivych politik se tak vlady snazi napravit vzniklé trzni nedostatky a vytvorit
rovné podminky pro vSechny. Klastrova politika se zamétuje na podporu sdruzovani firem,
pracovnich sil, znalosti a vefejnych subjekti za ucelem zvysit konkurenceschopnost
regiont a miru inovaci, posilit rozvoj védy a vyzkumu, pramyslu a obchodu a pozvednout
celkovou ekonomickou vykonnost. Pravé klastrova politika umoziuje vyuzit mimo
tradiCnich pfistupd regionalnich rozvojovych programti zamétenych na jednotlivé podniky
nastroje, které jsou schopny vytvofit vhodné existencni a rozvojové podminky pro klastr.
Zasadni otdzkou vSak =zGstava, jestli opatfeni, ktera Ccinni politicti ptedstavitelé
prostiednictvim politik, opravdu dokazou navysit hodnotu vysledkti nad uroven, kterou
vytvoii trhy a jejich subjekty samy.

Vyvoj a podpora vzniku klastri a klastrovych iniciativ se V jednotlivych
ekonomikach  lisi. Ze  studie, kterou provedlo Centrum pro strategii
a konkurenceschopnost®® na Stockholmské univerzits, vyplyva, Ze rok iniciovani
a iniciatoti klastrovani Se rtizni v zavislosti na rozvinutosti ekonomiky. Ve vyspélych
ekonomikéach se klastrovani ve véEtSi mife objevuje jiz pred rokem 1999, kdez to
Vv transformujicich a rozvojovych ekonomikach k vyraznéjSimu vyvoji dochéazi az po roce
2000. Zajimavé je, Zze po roce 2003 ve vyspélych ekonomikdch dochéazi k atlumu
klastrovani, ale v rozvojovych a transformujicich se ekonomikach dochazi k nejvétSimu
rozkvétu — viz. obrazek 9. V rozvojovych ekonomikdch nejCastéji vznikaji klastry
na popud darct (dotaci), V transformujicich se ekonomikach jsou to naopak samotni
podnikatelé, kteti podnécuji klastrovani. Ve vyspélych ekonomikéch nejCastéji vychazi
iniciativa od  pfedstaviteli  vlad  regiondlnich, mistnich ¢ rozvojovych

agentur - viz. obrazek 10.

%2 KETELS, Ch., LINDQVIST, G., SOLVELL, O. Cluster Initiatives in Developing and Transition

Economies. Stockholm: Center for Strategy and Competitiveness, 2006. s 38. ISBN 91-974783-2-6
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Obrazek 9 - Rok iniciovani vzniku klastri dle typu ekonomiky

Rok iniciovani vzniku klastrt

100% -
75% -
50% - M rozvojova ekonomika
| transformujici ekonomika
25% 7 i vyspéld ekonomika
0% T T 1

-1999 2000-2002 2003 -2005

rok iniciovani Cl

Zdroj: vlastni zpracovani dle KETELS, Ch., LINDQVIST, G., SOLVELL, O. Cluster Initiatives in
Developing and Transition Economies. Stockholm: Center for Strategy and Competitiveness, 2006.
s 38. ISBN 91-974783-2-6

Obrazek 10 - Iniciatofi klastrovani pro jednotlivé typy ekonomik

Druh iniciatora

100% -~
75% A
H podnikatelé
50% - L
H verejny sektor
W darci
25% A
M ostatni
0% T T 1

rozvojova transformujici vyspéla

typ ekonomiky

Zdroj: vlastni zpracovani dle KETELS, Ch., LINDQVIST, G., SOLVELL, O. Cluster Initiatives in
Developing and Transition Economies. Stockholm: Center for Strategy and Competitiveness, 2006.
5 38. ISBN 91-974783-2-6

V Ceské republice se klastrova politika zacala rozvijet az v dobé p¥ipravy na vstupu
do Evropské unie a to v souladu s Lisabonskou strategii, ktera byla piijata na jafe roku

2000. Stanovila obecny cil, aby se do roku 2010 Evropska unie stala

vvvvvv

rustu pfi zvySovani a zkvalithovani nabidky pracovnich mist a vyssi socialni soudrznosti.
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Zahrnuje uplny a vzéjemn¢ provazany soubor opatieni, ktera byla stanovena tak, aby doslo
k navySeni vykonnostni kapacity celé Unie bez naruseni socialni soudrznosti
a znehodnoceni Zivotniho prostiedi. Lisabonské strategie také popsala slabiny, které
zabranovaly zvySovani ekonomické vykonnosti. Mezi hlavni slabiny byly zafazeny nizka
mira zaméstnanosti, socialni rozdily mezi ¢lenskymi zemémi a piedevsim kritickd situace
v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci, do kterych se investovalo velmi malo penéz
V porovnani se svétovymi obchodnimi soupefi (USA a Japonsko). K jednomu z feSeni,
které by mohlo pfispét ke zlepSeni dané situace, patii podpora a rozvoj klastri.
Ty pfedevs§im mohou ovlivnit oblasti vyzkumu a vyvoje, inovaci, spoluprace malych
a stfednich podnikt, zaméstnanost, vzdélani, konkurenceschopnost regionu, atd. Proto je
jim 1 ze strany Evropské unie vénovana znacné pozornost. Na evropské trovni se klastrové
problematice vénuje Evropska komise. Klastry jsou podporovany ze Strukturalnich fondd,
aktudln¢ se jednd o Operacni program Podnikdni a inovace 0 program
SPOLUPRACE - KLASTRY na obdobi 2007 - 2013. Strategické dokumenty Ceské
republiky tykajici se klastrové problematiky vychazeji a jsou v souladu s klastrovou

legislativou a dokumenty EU.

3.1 Klastrova politika ve strategickych dokumentech

V souvislosti s piipravou na vstup do EU Ceska republika koncem devadesatych let
taktéz zapocala s uplatiovanim podpory vzniku a rozvoje klastrii. Forma podpory ma
témet vyhradné finanéni podobu a je zakotvena v mnoha strategickych rozvojovych
dokumentech na narodni ale i regionalni urovni. Dokumenty tykajici se této problematiky
maji takika ve vSech pripadech resortni charakter, proto nemusi byt vzdy vzajemné sladény
obsahové ani Casové. Dokumenty vznikaly a byly pfijimany v riznych casovych
horizontech, ale po vyznamové strance jsou propojeny.

K zafazeni klastrové problematiky do strategickych dokumenti v Ceské republice
vyznamné piispél vstup CR do Evropské unie a také moznost piejimat praktické zkugenosti
od ostatnich ¢lenskych stati. Rovnéz svou roli sehral fakt, ze v letech 2004-2006 probihala
realizace programu KLASTRY, ktery byl financovan ze strukturalnich fondd v rdmci
Operacniho programu Priimysl a podnikani. I nadale se ve strategickych dokumentech
pocita s podporou klastri a klastrovych iniciativ, ktera je podpotfena ze strany EU v rdmci

programu SPOLUPRACE — KLASTRY z Operaéniho programu Podnikani a inovace.

Klastrové oblasti se dotyk4 na narodni trovni devét strategickych dokumentt, které

Ize systematicky roz¢lenit — viz. obrazek 11. Zakladnim strategickym dokumentem, ktery
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je nadfazen vem ostatnim, je Strategie hospodaiského riistu CR. Ostatni dokumenty pak
1ze rozdé¢lit do Etyt skupin:
1. skupina - specialni klastrové dokumenty, které zpracovalo Ministerstvo pramyslu
a obchodu.
2. skupina - dokumenty tykajici se regiondlniho rozvoje, do kterych je
zakomponovana klastrova problematika.
3. skupina — dokumenty zaméfené na rozvoj narodniho systému inovaci.
4. skupina — dokumenty politiky soudrznosti EU, které slouzi pro vyuzivani
strukturalnich fondt pro obdobi 2007 — 2013.

Obrazek 11 - Systematické ¢lenéni dokumentu tykajicich se klastri a klastrové politiky

Strategie hospodaiského rastu CR ‘

1. skupina 2. skupina 3. skupina 4. skupina
Vychoz Narodni ' Strategie ' Nérodni Néarodni rovzvojovy
dokument klastrova regionalniho rozvoje inovacéni plan CR
strategie CR na 2007 - 2013 strategie na 2007 - 2013
Nérodni Strategie rozvoje Narodni Narodni referen¢ni
klastrova krajii inovacni strategicky ramec CR
studie politika na 2007 - 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle PAVELKOVA, D., a kol. Klastry a jejich vliv na vykonnost firem. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2009. s 71. ISBN 978-80-247-2689-2

3.1.1 Strategie hospodarského ristu CR33

Strategie hospodai'ského riistu CR byla pfijata v roce 2005 a prestavuje kli¢ovy prvek
koordinace hospodaiské politiky v CR. Jedna se o koncepéni material, ktery urduje
rozvojové priority CR, principy a nastroje vedouci k hospodéaiskému riistu a udrZitelnému
rozvoji CR. Byla pfijata pfedev$im na podporu hospodaiského riistu a zaméfuje se na pét

prioritnich oblasti, piliit, na kterych stoji konkurenceschopnost ceské ekonomiky. Jedna se

o Instituciondlni prostfedi, Zdroje financovani, Infrastrukturu, Rozvoj lidskych zdroja

%3 Zpracovano dle Strategie hospoddiského riistu Ceské republiky [online]. Vyzkum a vyvoj v Ceské
republice, 2005. s 140. Dostupné dne 13. 3. 2010 na WWW:
http://www.vyzkum.cz/storage/att/2E19C964AA2946D68D17482DC5DDFAOD/SHR%20ExXpert%20Final.p
df
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a 0 Vyzkum, vyvoj a inovace. Strategie se zam¢fuje na prorustova opatieni, kterd maji
nasmérovat CR koborim a sluzbam s vysokou pfidanou hodnotou vyuzivajicich
vzdélanou pracovni silu a vysledki domaciho i zahrani¢niho vyzkumu. Cilem Strategie
hospodaiského ristu CR je vyznamnym zpiisobem piiblizit Ceskou republiku ekonomické
urovni hospodaisky rozvinutéjSich zemi Evropské unie. Pfi¢emz ukazatelem je HDP

na jednoho obyvatele.
Klastrovd problematika ve Strategii hospoddi'ského riistu CR

Strategie hospodatského riistu CR (dale jen Strategie) je nevyznamnéj§i dokument,
ktery se vénuje koordinaci veskerych hospodaiskych aktivit. Ani klastrovd problematika
neni vtomto dokumentu opomenuta, je zaclenéna do priorit Instituciondlni prostredi,

Infrastruktura a Vyzkum, vyvoj a inovace.

Priorita Institucionalni prostiedi — Strategie hospodaiského ristu CR  fesi
problematiku podpory podnikéni, kterd mé piimou a nepifimou formu. K nepfimé formé
podpory patfi stimulace rozvoje odvétvovych uskupeni tedy klastri. Strategie obsahuje
definovana doporuceni pro oblast klastri. Pfedev§im maji byt identifikovany obory,
ve kterych jsou CR a regiony konkurenceschopné a orientovat se na jejich podporu. Dale
ma byt finanéni podpora vyvazena a zameétfena na tvorbu vhodného prostiedi a pfimou
podporu firem — klast diraz na vytvafeni vazeb mezi firmami (tvorba klastri). A také
zvysit poCet a tésnost partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem — alokovat
finan¢ni prostfedky mimo jiné na podporu klastrt.

Priorita Infrastruktura - Strategie zduraznuje, ze kvalita a rozvinutost infrastruktury
je velice dilezitd pro rozvoj regionu. Pficemz kvalita a predevSim hustota infrastruktury
ovlivituje pfitomnost primyslovych zén, spolupraci podnikd, universit a samospravnych
celkli v klastrech. Proto by méla byt upfednostiiovana modernizace a rozvoj téch tras
podporujici vznik a rozvoj priimyslovych zon a klastra.

Priorita Vyzkum, vyvoj a inovace — Strategie zdUraziiuje, Ze role klastra a siti je

Vv oblasti védy a vyzkumu nedocenéna, coz by se v budoucnu mélo zmeénit.

3.1.2 Narodni klastrova strategie 2005 - 20083+

Jedna se o vychozi dokument pro klastrovou politiku a shrnuje hlavni davody,
zasady, opatieni a cile uplatnéni uspéSného ekonomického modelu klastri a klastrovych

iniciativ v podminkach Ceské republiky. Dokument je zalozen na mezinirodnich

34 Zpracovano dle NEUZILOVA, |. Nérodni klastrova strategie 2005 — 2008. Praha: Ministerstvo primyslu
a obchodu. Dostupné dne 20. 11. 2009 na www: http://www.mpo.cz/dokument6216.html
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zkuSenostech klastrovych iniciativ, které vytvofily vhodné podminky pro tvorbu

prumyslovych, regionalnich a inova¢nich politik ve vyspélych statech svéta a tak ptispely

k oziveni stagnujicich regiont, pramyslovych odvétvi zalozenych na novych technickych

a védeckych poznatcich.

Narodni klastrova strategie si stanovuje Sest strategickych cil:

Vyuzit klastry k propojeni moznosti ziskdvat zdroje z MPO, MMR, MPSV a krajt
a to koordinovanym zpiisobem s maximalizaci vyuziti vetejné podpory.

Zefektivnit komunikaci s kraji, institucemi terciarniho vzdélavani a soukromym
sektorem s cilem rozvoje spolecnych priorit, tak aby doSlo k detailnéjSimu

porozuméni slabym a silnym strankam v ramci kraje.

Umoznit identifikovat a podpofit odvétvi a obory s potiebnym rlstovym
potencidlem a vili zvySovat konkurenceschopnost cestou spoluprace a inovaci.
Pomoci skupinam MSP — ptedevsim pii identifikaci ptilezitosti ke sdileni naklada
a prekonéani tradi¢nich bariér ristu (jako jsou napft.: pfistup k financim, vyvoji
a vyzkumu, IT a uvadéni novych produktii na trh.

Vytvotit vhodnou metodu pro analyzu, monitoring a vyhodnocovani vykonnosti
klastrovych iniciativ a jejich dopadu na regionalni a narodni hospodarstvi.
Vypracovat Narodni klastrovou studii v CR, jejimz vysledkem bude identifikace

odvétvi s exportnim potencialem v regionech.

Aby mohly byt strategické cile stanovené Narodni klastrovou strategii naplnény, byla

vymezena opatieni, jejichZ prostiednictvim bude jednotlivych cili dosahovano. Jedna

se 0 nasledujici opatieni:

Podpora klastrové koncepce — prioritou se stava propagace klastrového programu
a vzdélavani vSech zucastnénych aktéri (Ukoly: vzdélavani, klastrovy webovy
portal, public relations a propagace).

Podpora pro facilititory a manazery klastri — zajistit dostatek silnych
a kvalifikovanych poradenskych zdroji, které mohou poskytovat odbornou podporu
podnikiim tak i organizacim vefejného sektoru. Skoleni a podpora facilitatort, ktefi
se chtéji angazovat v procesu klastrovani.

Mapovani klastri — vytvofit Narodni klastrovou studii, vyhledavat vhodné podniky

pro klastrovani, zlepsit regionalni statistiku.
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* Rozvoj klastri — pro klastry, které projdou fazi mapovani, je uren druhy typ
podpory. Jedna se o spolufinancovani rozvojovych strategii klastrii. Podpora klastri
je jednim ze zakladnich piistupt pro obdobi 2007 — 2013.

»  Méfeni vykonnosti klastrovych iniciativ — vyuzivani metody benchmarking mezi
klastry na narodni i mezinarodni urovni. Divodem je zjistit, zda firmy v klastru
prosperuji lépe nez ty mimo n¢j, ale i za ucelem zjisténi, které faktory ptispivaji

k aspéchu klastru.

3.1.3 Narodni klastrova studie - Statisticka identifikace klastu 3°

Cilem studie bylo ziskat podrobné informace a podklady pro ptfipravované programy
zamétené na zvySovani konkurenceschopnosti podstatnych sektorit vyroby a sluzeb, coz
ma byt zajisténo podporou rozvoje a spoluprace mezi statnimi i soukromymi investory.

Piedevsim mély byt identifikovany moznosti vzniku a rozvoje klastrii v Ceské republice.

3.1.4 Strategie regionalniho rozvoje na 2007 - 20133¢

Jedna se o zakladni dokument politiky regionalniho rozvoje, pfi¢emz také vytvari
zakladni ramec pro formovani regionalni politiky Ceské republiky v souladu s regionalni
politikou Evropské unie. Strategie regionalniho rozvoje primarné vychazi ze Strategie
hospodaiského riistu CR a propojuje odvétvové aspekty s uzemnimi. Formuluje souhrnné
cile, problémové okruhy a priority, které bude tfeba zabezpec€ovat pfi zajiStovani politiky
regionalniho rozvoje v Ceské republice a piesahy mezi evropskou regionalni politikou
aregionalni politikou CR. Globalni cil Strategie regionalniho rozvoje je vyvazeny,
harmonicky a udrzitelny rozvoj regiontl, ktery povede ke zvySovani Grovné kvality Zivota
obyvatelstva. Tento cil je rozdé€len na tfi strategické cile:

= Rozvojové zamétfeny cil — zvySeni ekonomického, socidlniho potencionalu,
konkurenceschopnosti a socialni urovné CR.

= Disparitné zaméfeny cil — zastaveni ristu a postupné sniZzovani rozdilti mezi regiony
a vyuzivani specifik uzemi.

= Instrumentélni cil — zabezpeceni strategie po instituciondlni a finan¢ni strance.

% Zpracovano dle:

= BERMAN GROUP Jonline]. ¢ 2003 - 2010 [cit. 2010-03-13]. |dentifikace potenciondiné
konkurenceschopnych klastrii. Dostupné z WWW: http://bermangroup.cz/czech/detail.php?1D=37

®  Statistickd identifikace klastrii [online]. Czechlnvest, Berman Group, 2006. s 20. Dostupné 15. 3. 2010
na WWW: http://www.czechinvest.org/data/files/zprava-o-zdrojich-dat-207.pdf

% Zpracovéno dle Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2006. s 109. Dostupné dne 13. 3. 2010 na WWW: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na
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Klastrova problematika ve Strategii regiondlniho rozvoje

Strategie regiondlniho rozvoje mezi faktory, které ovliviiuji regionalni rozvoj, mimo
by se regiondlni iniciativa méla zaméfovat na stimulovani zajmu o zakladani klastri.
Ty jsou povazovany za nejkratsi cestu od vyzkumu ptes vyvoj a inovace k jejich vyuzivani
a dalSimu S$ifeni. Pozornost se klastrim vénuje v ramci Prioritni osy 2 — Ekonomika
regiont, zde je jako jedna z moznych cest k podpofe inovacniho podnikani a vyzkumu
Vv regionech uvedeno subvencovani vzniku klastri. Dale se klastry zabyva i Prioritni
0sa 4 — Infrastruktura, ktera si klade za cil zajistit regiondlni a nadregionalni dopravni

dostupnost, pfi¢emz by hlavni trasy mély byt napojeny na primyslové zony a klastry.

3.1.5 Strategie rozvoje krajt

Jedna se o &trnact strategickych dokumentii regionalniho rozvoje Ceské republiky.
Slouzi pro koordinaci aktivit subjektt, jejichz ¢innost je zaméfena na rozvoj kraje nebo
jeho jednotlivych tzemnich ¢asti a obci. Jednd se o dokumenty, které jsou slucitelné
se Strategii regionalniho rozvoje. Strategie rozvoje kraji jsou zaloZeny na analyze vyvoje
a stavu hospodaiského a socialniho prostfedi. Mez dalsi podklady patii vystupy ze SWOT
analyzy, piredev§im souhrn slabych a silnych stranek rozvoje regionti kraje, na jejichz
zaklad€ jsou vymezeny regiony, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny

rozvoj uzemniho celku.

3.1.6 Narodni inovaéni strategie Ceské republiky3’

Dokument Néarodni inovaéni strategie CR se pfedeviim vénuje vytvafeni a rozvijeni
podminek pro inovacni proces, dale soustieduje svou pozornost na systémové feSeni
inova¢niho prostfedi i na rozvijeni inovacni infrastruktury. Dokument je v souladu
se strategickym cilem pro evropskou inovaéni politiku, ktery byl stanoven a definovan
na Lisabonské konferenci Evropské rady v roce 2000. Strategickym cilem EU v oblasti
zalozenou na znalostni a inovac¢ni spolecnosti, schopnou udrzitelného ristu s vice
a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou socidlni soudrznosti.“ Cilem Nérodni
inovacni strategie, schvalené vladou 24. biezna 2004, je vytvofit pfedpoklady a polozit

zaklady pro formulaci inovaéni politiky CR.

37 Zpracovéno dle JASANSKY, J. Nérodni inovacni strategie Ceské republiky [online]. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2004. s 20. Dostupné dne 13. 3. 2010 na www: http://www.mpo.cz/dokument11662.html
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Klastrovd problematika v Nérodni inovacni strategii CR

V Narodni inovaéni strategii CR se pfimo o klastrech nemluvi, ale nepiimou formu
podpory lze spatfovat v aktivni podpofte instituci, organizaci, podniki a dalSich, které jsou
do klastrt ve vétsiné piipadd zapojeny.

Nérodni inovaéni strategie CR se zamé&fuje na definovéni strategickych zaméra, které
by mély byt naplnény, aby dolo k zlepseni inovaéni problematiky v Ceské republice.
Pfedevsim je nutné podporovat vzajemné propojené oblasti: vzdélavani, vyzkum, vyvoj

a inovace prostfednictvim piimych a nepifimych nastroju.

3.1.7 Narodni inovacni politika 2005 - 201038

CR dosud neméla svou inovaéni politiku, jedinym relevantnim dokumentem od roku

1992 byla Narodni inovaéni strategie. Podpora inovaci a inovujicich firem byla realizovana
zejména ze strany Ministerstva primyslu a obchodu a agentury Czechlnvest. Narodni
inovacni politika respektuje v dosazitelné mife potfebu technickych i1 netechnickych
inovaci v Ceské ekonomice, ale zaméfuje se stejné jako inovacni politiky vyspélych zemi
zejména na inovace technické povahy, kde jsou mozna v pfipustné miie opatfeni statu
na podporu inovacnich aktivit podnikti. Cile Narodni inovacéni politiky jsou nasledujici:

= posilit védu a vyzkum jako zdroj inovaci,

= vytvoftit funkéni spolupraci vetejného a soukromého sektoru,

®  7zajistit lidské zdroje pro inovace,

= zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Klastrova problematika v Narodni inovacni politice

Nérodni inovaéni politika navazuje na Narodni inovaéni strategii Ceské republiky
aje zastfeSena Strategii hospodafského rlstu. Klastry pojima hlavné jako kli¢
Kk regionalnimu rozvoji a cestu k zvyseni inovacéni aktivity v daném tzemi. Klastry maji
napomoci Kk akceleraci transferu modernich technologii, realizaci vyzkumnych poznatkt
arozsifeni inovaci a informaci 1 k plnéni novych pfani a potieb zakaznikl. Predev§im
Nérodni inovacni politika klade diiraz na vytvareni tyma s odborné ptfipravenymi lidmi,
manazery, atd., kteti vytvofi organizacni, znalostni a metodické zdzemi (mize se jednat

napf. o regionalni agentury, hospodaiské komory, asociace, atd.).

% Zpracovano dle HOLUB, P. Ndrodni inovacni politika Ceské republiky na léta 2005 — 2010 [on-line].
Praha: Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2005. s50. Dostupné dne 13. 3. 2010 na WWW:
http://www.mpo.cz/dokument4415.html
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Dokument Nérodni inovacni politika stanovuje opatfeni, kterd by méla byt
realizovéana, aby bylo mozné provadét efektivni klastrovou politiku. Jednd se o nasledujici
opatfeni:

= Upravit podminky programii tykajicich se klastrti (KLASTRY, SPOLUPRACE) tak,
aby se programy staly dosazitelnéjsi pro zajemce zejména pro roky 2007-2013.

= Vytvofit vhodny monitorovaci a hodnotici systém pro kontrolu a hodnoceni efektt a
vysledkt dosazenych klastry.

* Pro realizaci klastrovych iniciativ, které tvoii organiza¢ni a fidici nadstavby
nad klastry, vybrat a piipravit odborniky a manazery (se znalostmi a dovednostmi
Z oblasti inova¢niho podnikéni, IT, socidlnich /komunikacnich/ dovednosti véetné

koucovani a tymové prace).
3.1.8 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 20133°

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013 piedstavuje aktualizaci
Narodniho rozvojového planu CR na obdobi 2004-2006. Piedeviim se jedna
0 prehodnoceni pozic Ceské republiky v hospodaiské, institucionalni a politické oblasti.
Také slouzi jako podklad pro vytvoreni Narodniho strategického referencniho ramce pro
Cerpani prostiedkt ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Cilem Nérodniho
rozvojového planu CR pro obdobi 2007 — 2013 je pfeména socioekonomického prostiedi
Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceska republika byla
pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. CR bude usilovat o rist
zameéstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regiontl, ktery povede ke zvySovani
urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Klastrovd problematika v Ndrodnim rozvojovém planu Ceské republiky

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky (dale jen Rozvojovy plan) se klastrové
problematice vénuje v Sir§im métitku. Predevsim poukazuje na dilezitost vytvaret inovacni
klastry, které zvysuji dynamicnost inovacnich aktivit a zprosttedkovavaji pfistup malych
astiednich podniki (MSP) kvyzkumu, vyvoji, vychové vlastnich odbornikii
a k dlouhodobé spolupraci s vyzkumnymi institucemi a vysokymi $kolami. Ale také
upozoriiuje na problémy, na které klastrovani v Ceské republice narazi, a které je tieba

odstranit. Zv1aste se jednd o nizké zapojovani regiondlnich agentur, neexistenci efektivniho

%9 Zpracovano dle Ndrodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006.
$206. Dostupné dne 10. 3. 2010 na WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?quid=45fc8d6d-7007-4bc9-8f17-d172d12e2fa0
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systému monitoringu a hodnoceni vysledkd klastri, nedivéru finanénikii v inovacni

kapacity klastru, atd.

Déle Rozvojovy plan uvadi moznosti financovani klastrovani z fondtt EU. Finan¢ni
prostiedky mohou byt Cerpany v rdmci Operacniho programu Podnikani a inovace. Tyto
penézni prostiedky maji byt pouzity piedev§im za ucelem podpory spoluprace firem,
univerzit a vyzkumnych instituci, aby doslo k zvySovani konkurenceschopnosti, podpotie
VaV a klastrovych iniciativ. Dal$i finance je mozné ziskat z Opera¢niho programu

Vyzkum, vyvoj, inovace za ucelem zvySovani konkurenceschopnosti CR v této oblasti.

3.1.9 Narodni referen¢ni strategicky ramec CR 2007 - 2013

Jedna se o zakladni dokument Ceské republiky pro vyuzivani prostfedki z fonda
Evropské unie pro obdobi 2007 — 2013. Analyticka ¢ast Néarodniho referen¢niho
strategického ramce se zaméfuje na uréeni silnych stranek Ceské republiky pro posilovéni
jeji konkurenceschopnosti a na identifikaci stranek slabych, které by mohly branit
udrzitelnému ristu ekonomiky i spole¢nosti. Obsahuje systém operac¢nich programi
hospodaiské a socidlni politiky soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013, ze kterych budou
financovany jednotlivé prioritni osy. Stanovuje strategické cile pro obdobi 2007 - 2013,
jedna se o strategické cile:

= Konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky,
= QOteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost,
= Atraktivni prostiedi,
= VyvaZeny rozvoj izemi.
Klastrovd problematika Ndrodnim referenénim strategickém ramci CR

Hodnoti pozici Ceské republiky v oblasti podpory vzniku inova¢nich klastri. Tyto
snahy jsou v CR teprve v zadatcich a inovaéni klastry zde skoro neexistuji. Proto by mély
byt podporovany klastrové iniciativy a to jak z rozpoCtu statu, tak z prostfedkd EU.
Klastrovani pro léta 2007 — 2013 by mélo byt podporovano v ramci priorit
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor a Podpora kapacit VaV pro inovace. Od téchto
zvysenych intervenci si spole¢enstvi a Ceska republika slibuji vysokou piidanou hodnotu,
ktera bude vznikat predevs§im diky Cinnosti klastrli, vzdélavani pedagogickych pracovniki
a ze zvySeni produkce vyrobkl zalozenych na informacnich a telekomunikacnich

technologiich.

O7pracovino dle Nérodni referencni strategicky ramec CR 2007 — 2013 [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2007. s 137. Dostupné dne 10. 3. 2010 na www: http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a
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3.2 Shrnuti - cile Klastrové politiky

Na zaklad¢ analyzy deviti strategickych dokumentl, které se tykaji klastrové

politiky, byly vySetfeny nasledujici cile klastrové politiky:

Identifikovat a podpofit odvétvi a obory s potiebnym ristovym potencidlem,
ve kterych jsou CR a regiony konkurenceschopné, a orientovat se na jejich podporu
cestou spolupréce a inovaci.

Finan¢ni podpora ma byt vyvazena a zaméiena na tvorbu vhodného prostiedi
a pfimou podporu firem — klast diraz na vytvareni vazeb mezi firmami (tvorba
klastr1).

Zvysit pocet a tésnost partnerstvi mezi soukromym a vetfejnym sektorem — alokovat
finan¢ni prostiedky na podporu Klastru.

Upfednostiiovat modernizaci a rozvoj téch tras podporujici vznik a rozvoj
pramyslovych zén a klastrt.

Vyuzit klastry k propojeni moznosti ziskdvat zdroje z MPO, MMR, MPSV a krajt
a to koordinovanym zpiisobem.

Zefektivnit komunikaci s kraji, institucemi terciarniho vzdélavani a soukromym
sektorem s cilem rozvoje spoleCnych priorit, tak aby doslo k detailngjSimu
porozuméni slabym a silnym strankam v ramci kraje.

Vytvotit vhodnou metodu pro analyzu, monitoring a vyhodnocovani vykonnosti
klastrovych iniciativ a jejich dopadu na regionélni a narodni hospodarstvi.
Zamé&fovat Se na stimulovani zajmu o zakladani klastrli, které jsou povaZovany
za nejkratsi cestu od vyzkumu pfes vyvoj a inovace k jejich vyuzivani a dalSimu
Sifen.

Vytvafet tymy Sodborn€ pfipravenymi lidmi, manaZery, atd., ktefi vytvori
organizacni, znalostni a metodické zadzemi (muize se jednat napf. o regiondlni
agentury, hospodarské komory, asociace, atd.).

Vytvatet inovacni klastry, které zvySuji dynamicnost inovacnich aktivit
a zprostiedkovavaji ptistup malych a stiednich podnikti (MSP) k vyzkumu, vyvoji,
vychové vlastnich odbornikti, finanénim prostfedkim a k dlouhodobé spolupraci
S vyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami.

Podporovat klastroveé iniciativy jak zZ rozpoctu statu, tak z prosttedki EU.
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» Podporovat pridanou hodnotu, ktera bude vznikat predevsim diky ¢innosti klastr,
vzdélavani pedagogickych pracovniki a ze zvySeni produkce vyrobkl zalozenych

na informacnich a telekomunikacnich technologiich.

3.3 Predstavitelé a nastroje klastrové politiky

Hlavnimi aktéry klastrové politiky jsou Ministerstvo primyslu a obchodu a vladni
agentura Czechlnvest. Dopliikovymi organizacemi, které se do klastrové politiky zapojuji,
jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR), agentura CzechTrade
a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Jen velice okrajové s vyse
uvedenymi organizacemi v otazkach klastrové politiky spolupracuji Ministerstvo préace
a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo dopravy

a Hospodaiska komora CR.

3.3.1 Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo je ustfednim orgdnem pro vykon statni spravy v zélezitostech
prumyslové a energetické politiky, obchodni politiky v kontextu jednotného trhu EU,
proexportni politiky, podpory podnikani a investovani v oblasti zpracovatelského prumyslu
i primyslového vyzkumu a vyvoje, techniky a technologii v¢etné vyuziti evropskych fondi
v této oblasti. Dal§imi zaleZitostmi v agendé MPO jsou vnitini obchod a ochrana zajmi
spotiebitell v kontextu evropské spotiebitelské politiky, podpora malych a stfednich
podniku a dalsi.

Hlavnimi ¢innostmi MPO jsou koordinace pfipravy legislativy a zavadéni
evropského prava v plisobnosti resortu, koordinace zahrani¢né obchodni politiky CR
ve vztahu k jednotlivym statim, zajiSténi sjednani dvoustrannych a mnohostrannych
obchodnich a ekonomickych dohod. Mezi dalsi ¢innosti v piisobnosti MPO patii realizace
obchodni a ekonomické spoluprace ES, ESVO, OECD, WTO a jinymi mezinarodnimi
organizacemi. Ridi a vykonava ¢&innosti spojené s uplatiovanim licenéniho reZimu
Vv oblasti hospodaiskych stykti se zahrani¢im a vykonava dohled nad provadénim obchodni

inspekce a inspekce v oblasti energetiky, atd.
Klastrova politika - ndstroje

V oblasti klastrové politiky je MPO odpovédné za navrh a piipravu programii
na podporu podnikani a programii primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Je
nositelem navrhu a realizace programi regiondlniho rozvoje zaloZzeného na klastrech.

Koordinuje a fidi provadéni koncepci klastrové politiky a jejim vykonem povétuje k tomu
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urcené organizace — agenturu Czechlnvest, MMR. Dale vymezuje cile klastrové politiky
a také opatieni, ktera maji pfispét k naplnéni stanovenych cilt. Ministerstvo Kklastrovou
politiku koncipuje, ale realné¢ ji vykonava Czechlnvest. Pro vznik a rozvoj klastri
se vyuzivaji nasledujici instrumenty:
» finan¢ni prostfedky — nejvyznamnéjsi nastroj klastrové politiky,
= vzdélavani — ucastnikli zapojenych do klastrovani, jako jsou facilitatofi, akademicti
pracovnici, piedstavitelé vefejnych vlad, zastupci regiondlnich instituci a zajemci
ze soukromého sektoru,
» informacni webovy portal,
= podpora manazeri a facilitatort klastrii — Skoleni, certifikace, atd.,
* podpora vzniku klastrl ze shora dold — iniciovana ze strany zastupcti statni spravy.
Jak jiz bylo uvedeno hlavnim nastrojem, ktery se v podpoife klastri vyuziva
v podminkach Ceské republiky, jsou finanéni prostfedky. Jedna se o finanéni podporu,
ktera se vynaklada obzvlasté na:
» vyhleddvani vhodnych podnikil (odvétvi) zapojitelnych do klastri,
= vznik klastra,
* podporu jednotlivych projekti klastri,
» financovani rozvojovych strategii klastrd,
» vytvafeni vhodného podnikatelského prostiedi,
» zlepSovani podminek pro védu a vyzkum,
= pfipravu a vzdelavani jednotlivych konzultantl s cilem zdokonalit jejich dovednosti,
atd.
Penézni prosttedky jsou ziskdvany pfedevSim ze zdroji Evropské unie v ramci
Operaéniho programu Podnikani a inovace v programu SPOLUPRACE — KLASTRY

a také pfimo ze statniho rozpoctu.

3.3.2 Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest

Czechlnvest je statni piispévkova organizace, ktera byla ziizena v roce 1992
Ministerstvem pramyslu a obchodu a také je mu podfizena. Agentura byla zfizena
za uéelem podpory piilivu zahrani¢nich investic do Ceské republiky. Svym klientiim nabizi
poradenstvi, informace i kontakty a napomaha jim realizovat jejich projekty v oblasti

vyroby, vyzkumu a sdilenych sluzeb.

Zamé&fuje se na posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky prostfednictvim

podpory malych a stfednich podnikl, podnikatelské infrastruktury, inovaci a ziskavanim

61



zahrani¢nich investic z oblasti vyroby, strategickych sluzeb a technologickych center. Déle
Czechlnvest zastituje celou oblast podpory podnikani ve zpracovatelském primyslu, a to
jak z prostiedkt EU, tak ze statniho rozpoétu. Propaguje Ceskou republiku v zahraniéi jako
lokalitu vhodnou pro alokaci mobilnich investic. Jedna se o vyhradni organizaci, ktera smi
nadfizenym organiim ptedkladat zadosti o investi¢ni pobidky. Podporuje ¢eské firmy, které
projevi zdjem o zapojeni do dodavatelskych fetézcii nadnarodnich spolecnosti. Diky
sluzbam arozvojovym programum, které Czechlnvest uskuteciiuje, pfispiva k rozvoji

domécich firem, ceskych a zahrani¢nich investort i celkového podnikatelského prostredi.

CzechInvest zacatkem roku 2004 zalozil sit’ tfinacti regiondlnich kancelafi, tedy
po jednom v kazdém krajském mésté Ceské republiky. Regionlni kancelate byly ziizeny
predevsim z divodu rozsifeni nabizenych sluzeb. Mezi tyto sluzby patii poskytovani
informaci o sluzbach agentury a moznostech podpory podnikani ze strukturalnich fondt
EU. Napomahaji firmam, které chtéji realizovat svou investici v daném regionu
a spolupracuji se zastupci mistni spravy a samospravy, Skolami a dalS$imi regiondlnimi
institucemi pti hledani ptilezitosti rozvoje podnikatelského prostiedi regionu.

Klastrova politika - ndstroje

Hlavni ¢innosti Czechlnvestu v oblasti klastrii je realizace opatfeni a krokt, které
definuje Ministerstvo pramyslu a obchodu, tak aby byly napliiovany stanovené cile
klastrové politiky. Rozvoj klastrt a klastrovych iniciativ v soucasnosti spada do ptsobnosti
Oddéleni rozvoje spoluprace firem, piicemz hlavnim tukolem tohoto oddéleni je
administrace programu Spoluprace, jehoZ soucasti je 1 rozvoj klastrii a klastrovych
iniciativ. Zejména se jedna o prace spojené s administraci programu Spoluprace — Klastry,
coz ssebou nese kazdodenni komunikaci s Zadateli a pfijemci dotace. Zadatelim
a prijemcim dotace poskytuje hlavné informacni a konzultacni servis ke zminovanému
dota¢nimu programu. V soucasnosti se oteviela jiz v pofadi druhd Vyzva do programu
Spoluprace — Klastry. Jesté pted piihlaSenim klastrii a klastrovych iniciativ do programu
konzultuje oddéleni s potencionalnimi zadateli jejich zaméry a doporucuje jim optimalni
nastaveni jejich projekta a ptistupy k jejich feseni.

Cinnost Oddéleni rozvoje spoluprace firem, ktera souvisi s klastry, se nesoustied’uje
pouze na administraci dotacniho programu Spoluprace. Snazi se rozvijet prostredi
pro rozvoj klastrii v Ceské republice napf. organizaci setkani klastrovych manaZert, coz
umoznuje, aby se jednotlivi manazefi klastrii sesli, sdélili si své zkuSenosti a navazali

kontakty pro dal$i moznou spolupraci. Mezi sluzby, které oddéleni poskytuje, patii
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I nabidka konzultaci zacinajicim klastrim, kde jejich Clenim objasiiuje problematiku
klastrti v Ceské republice, vysvétluje vyhody a tskali klastrovani a piedstavujeme Gspésné
projekty klastrii v Ceské republice. Soudasné také oddéleni spolupracuje se zahrani¢im.
Jednd se vétSinou o spolupraci s agenturami obdobného zaméteni, které ve svych zemich
rozviji klastrovani, jako jeden ze zptisobli rozvoje malého a stifedniho podnikani a zvySuji
tak regionalni konkurenceschopnost. Takto =ziskané kontakty vyuziva K navazani
spoluprace mezi zahrani¢nimi klastry a klastry v Ceské republice. V neposledni fadé
se oddéleni snazi prezentovat Ceské klastry a Ceskou klastrovou politiku na zahrani¢nich

setkanich a konferencich, prosazovat zajmy nasich klastrii a propagovat jejich uspéchy.

Agentura Czechlnvest je povéfena vykonem klastrové politiky, ale jelikoz je jejim
tviircem Ministerstvo prumyslu a obchodu, je pIn¢ v jeho rukou cCinit zavéry tykajici

se implementace klastrové politiky, a tedy i zjis§t'ovat efektivitu vloZzenych prostiedki.

3.3.3 Charakteristika doplinkovych piedstaviteli klastrové politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo bylo zfizeno v roce 1996 a je ustfednim organem pro vykon statni
spravy v zalezitostech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového
fondu, najmu bytd a nebytovych prostor, izemniho planovani, stavebniho fadu, investi¢ni
politiky, cestovniho ruchu, atd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spravuje financ¢ni prostfedky, které slouZzi
na zabezpedovani politiky bydleni a regionalni politiky statu. Ridi &innosti
ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy pfi realizaci politiky bydleni
aregionalni politiky statu. Predstavuje Narodni koordina¢ni organ (NOK), ktery urcuje
jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci plynouci ze strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti v CR. Zaji§tuje &innosti spojené s Kohezni politikou EU v CR, ktera slouzi
ke snizovéani rozdilti mezi jednotlivymi regiony CR a ke shlizovani ekonomické urovné CR
s EU. Star4 se o ucast CR v Uzemni agendé EU, ktera vytvaii strategicky a akéni rAmec
uzemniho rozvoje Evropy s vazbou na narodni koncepce uzemniho rozvoje. Zabezpecuje
informacni @ metodickou pomoc vys$§im tzemnim samospravnym celkiim, méstim, obcim
a jejich sdruzenim. ZajiStuje ukony spojené s procesem zapojovani uzemnich
samospravnych celkll do evropskych regionalnich struktur.

V oblasti klastrové politiky ma za ukol ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu
a obchodu a jednotlivymi regiony upravit stavajici programy a pfipravit nové programy

podpory podnikani, rozvoje lidskych zdrojii a jiné, aby napomahaly k naplnéni cila klastrt.
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Spolupracovalo na vytvofeni Narodni klastrové studie, coz vyzadovalo hloubkovou
statistickou analyzu celé Ceské republiky na regionalni Grovni. Spolupracuje na realizaci
cilené podpory podnikani a vyhledavani vhodnych podnikti pro klastry Vv regionech

za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti danych uzemnich jednotek.
Ceskd agentura na podporu obchodu CzechTrade

Jedna se o vladni proexportni organizaci, ktera funguje jiz od roku 1997. Nabizi
exportérim Sirokou Skéalu poradenskych, informacnich, asisten¢nich a vzdélavacich sluzeb.
Mezi nabizené sluzby patii napt.:

= konzultace a poradenstvi ohledn¢ exportu,

* individudlni sluzby pfimo v zahranici,

» organizace zahrani¢nich veletrhi,

= exportni akademie — vzdélavani pro uspésny vstup na zahranicni trhy,

= exportni piilezitosti — aktudlni informace o zahrani¢nich poptavkach, tendrech,
investi¢nich piilezitostech, atd.,

» vyvozni aliance — asistencni a organizacni podpora organizacnim sdruzenim,
klastrim, které chtéji vstoupit nebo jiz plisobi na zahrani¢nich trzich.
Hlavnim cilem CzechTrade je dopomoci ¢eskym firmdm k tspéchu na zahrani¢nich

trzich. Mezi podporované exportéry patii i podniky, které jsou souc€asti klastrii nebo piimo

Klastry.
Ceskomoravskd zdrucni a rozvojovd banka

Rozvojovou bankou Ceské republiky je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
ktera byla zalozena v roce 1992. Cinnost CMZRB je v souladu se zaméry hospodaiské
politiky vlady CR a regiontl. Pfedev§im se zaméfuje na podporu rozvoje infrastruktury
a sektor ekonomiky vyzadujicich podporu. Sluzby nabizi klientim, ktefi maji sidlo
a realizuji sviij podnikatelsky zamér na izemi CR. Realizuje podporu malého a stiedniho
podnikdni zprostiedkovanim bankovni zaruky a zvyhodnénych uvérti. Dale poskytuje
Sirokou $kalu sluzeb, mezi které patfi napf. sluzby investi¢niho bankovnictvi, zfizuje
a vede terminované vklady, poskytuje uvéry obcim a podporuje opravy bytovych domu.
Podporu klastrt CMZRB realizuje stejnym zptisobem jako podporu MSP. Tedy vynaklada
finan¢ni prostfedky pro podporu zacinajicich ale i jiz funkénich podnikd, které jsou ¢leny

klastru.
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3.4 Financovani Kklastrové politiky

Finan¢ni prostiedky pro realizaci a podporu klastrové politiky jsou ziskdvany
pfedev§im ze strukturdlnich fondi Evropské unie a doplitkové ze statniho rozpoctu.
Pficemz penézni podpora je realizovana prostiednictvim agentury Czechlnvest
(na obrazku 12 jsou klastry, které jsou monitorovany a podporovany CzechIlnvestem).

Nejprve byly klastry financovany z Operac¢niho programu Primysl a podnikéni (dale
jen OPPP) vramci programu Klastry v obdobi 2004 — 2006, ktery se zaméfoval
na podporu klastrovych iniciativ ve dvou fazich. Prvni faze se orientovala na identifikaci
klastriit a druhd na zalozeni a rozvoj klastrii. Z OPPP Klastry bylo financné podpoieno
54 projektit v celkové vysi 232 297 000 K¢&. Ze statniho rozpocétu bylo na klastrovou
problematiku vyc¢lenéno na obdobi 2004 - 2008 104 000 000 K¢, pfi¢emz bylo vycerpano
39 542 127 K¢. Dalsimi moZnymi zdroji na podporu rozvoje a fungovani klastri v obdobi
2004 - 2006 jsou prostredky z jinych programi OPPP, jako jsou napt. Reality, Rozvoj
lidskych zdrojti, Inovace, Prosperita, Rozvoj, atd.

Obrazek 12: Mapa klastri v CR
ICLUTEX CZECH STONE CLUSTER

Hradecky IT klastr
OMNIPACK

CzechBio

Nanomedic
Enwiwa
MedChemBio

Plastikarsky
klastr

CREA
ENERGOKLASTR

Klastr obecného =" : 25
strojirenstvi Klastr éeskych nabytkaiu
EKOGEN Klastr pfesného Kompozitni materialy
Jihoesky drevarsky strojirenstvi Vysocina Water Treatment Alliance
klastr Ceitec

Zdroj: Interni zdroje CzechInvestu

Na program OPPP Klastry navazal Operacni program Podnikani a Inovace na obdobi
2007 — 2013 s programem SPOLUPRACE — KLASTRY. Cilem programu je podpora
vytvafeni priznivého podnikatelského prostiedi, zlepSovani podminek pro podnikani

ainovace a rozvoj konkurenéni vyhody diky zkvalithovani vazeb mezi vyzkumem,
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akademickymi pracovisti, vefejnou spravou a podnikatelskym sektorem. Prvni vyzvy
k predkladani projektti v ramci programu Spoluprace byly vyhlaSeny v roce 2008, piesnéji
v kvétnu 2008 vyzva pro technologické platformy a v fijnu 2008 vyzva pro klastry.
V ramci téchto programu bylo vyélenéno 41,3 mil. Euro — pro klastry 37,55 mil. Euro
apro technologické platformy 3,75 mil. Euro, dohromady tedy 1,1 mid. K¢. Do prvni
vyzvy pro klastry bylo podano 34 zadosti o pridéleni dotace, ale ta byla pfizndna jen
19 projektim V celkové vysi 695 755 000 K& — viz. priloha A. V piipadé prvni vyzvy
pro technologické platformy je to obdobné, bylo podano 36 Zadosti o ptidéleni dotace, ale
byla pfiznana jen 13 projektim Vv celkové vysi 65574 000 K¢ — viz. ptiloha B. Druha
vyzva programu SPOLUPRACE — KLASTRY byla vyhlasena v lednu roku 2010
a programu SPOLUPRACE — Technologické platformy v &ervnu roku 2009. Pro druhou
vyzvu programu Klastry bylo vyélenéno 750 mil. K¢ a pro program Technologické
platformy 100 mil. K¢. PenéZni prosttedky budou rozdélovany az po skonceni
a vyhodnoceni podanych zadosti projektim, které¢ splni veskeré pozadavky. Dalsi zdroje
mohou byt ziskdny také v ramci prioritni osy 5 — Prostfedi pro podnikéni a inovace
z programu Prosperita & z programu Skolici stiediska, dale vramci prioritnich os

Infrastruktura a Ekonomika regiont.

Souhrn finanénich prostfedki vyclenénych na vznik a podporu klastri za roky

2004 — 2009 uvadi tabulka 3.
Tabulka 3: Vyse finanéni podpory pro Klastry v letech 2004 - 2009

_ 1000 000 000 19 695 755 000

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.5 Monitoring a efektivnost klastrové politiky

Klastrova politika je v rukou Ministerstva primyslu a obchodu, proto je plné v jeho
kompetenci Cinit zavery tykajici se implementace klastrové politiky a zjistovat, zda byly
prosttedky vynalozeny efektivné. K monitorovani a zjistovani efektivnosti klastrové
politiky se vyuziva:

1) benchmarking,

2) stanovovani méfitelnych cild,

3) ukazatelé kontextu — srovnavani makroekonomickych indikatoru.

MPO monitoruje poskytovani dotaci od samého zacatku projektu po jeho realizaci,
ale monitorovaci ¢innost probihd i1 po skonceni projektu. MPO informace a potfebna data
ziskava na zaklad¢ prubéznych, zavéreénych a naslednych monitorovacich zprav zadateld,
poptipadé jesté z pravidelnych hlaseni od Czechlnvestu nebo CMZRB. Co se tyde
globalnich indikator, které mohou vypovidat o uGcinnosti klastrové politiky, jsou
ziskavany na zakladé dat z b&zné statistické evidence (Cesky statisticky tfad). Perioda
sbéru téchto dat je riznd, ale od zadatell o dotaci se data vyzaduji nejcastéji v pravidelném
jednorocnim intervalu. Pro zajisténi jednotnosti vykazovanych ukazatel byl vytvoten
jednotny metodicky postup pro kazdy ukazatel. Takto ziskana data jsou uchovavéna
V informacnim systému ISOP 7-13, ktery umozniuje néasledujici Cinnosti:

* vedeni evidence Cerpanych prostiedkil ze strukturdlnich fondd EU,
* monitorovani, hodnoceni a kontrolu,

= sledovani udajli na Grovni piijemce,

= propojeni na systémy statni spravy,

* naplilovani monitorovacich indikatort,

* propojeni na ekonomicky a ucetni syst¢ém MPO,

= procesy tykajici se plateb.

Data obsazena v informacnim systému slouzi hlavné pro kontrolu, zda jsou penézni
prostredky skuteéné vyuzity na plnéni zaméru, na ktery byly poskytnuty. Dale jsou data
ziskana monitorovaci ¢innosti vyuzivana pfedevsim pro vyhodnocovani vykonnosti klastra
a klastrovych iniciativ metodou benchmarking, kdy dochazi k porovnavani podporovanych
klastrt s klastry na narodni ale i mezinarodni turovni. Vyhodnocovani probiha pfedevsim
z dtvodu zjisténi, zda podniky zapojené do klastri prosperuji 1épe v Klastrech nebo mimo

né. Dale z divodi identifikace faktort, které stoji za ispéchy klastrt, za ucelem jejich
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podpory. Dalsimi divody jsou zajisténi kontroly a zjisténi efektivnosti poskytnuté
podpory.

Ministerstvo primyslu a obchodu mimo vyuzivani metody benchmarking také
definuje méfitelné cile. Na zakladé nich je MPO schopno vyhodnotit, zda byly penézni
prostiedky vynalozeny efektivné. Finan¢ni prostfedky jsou vynalozeny efektivné, pokud je
podpora alokovana alesponn takovému poctu projekti (zamért, klastrt, atd.), ktery byl
stanoven jako minimdlni. Z toho tedy plyne, ze ¢im vice projektl se podafi realizovat, tim
vy$si efektivnosti bylo dosazeno. Mezi tyto méfitelné cile patii napf.:

* podpofeni minimalniho poctu projekti, které maji byt spolufinancovany
z prostiedki ptidélovanych MPO,

» podpofeni minimalniho poétu Kklastri, jejichz vznik bude financovan v ramci
podpory ze strukturalnich fondi — OPPI Spoluprace — Klastry,

*  minimalni po¢et MPS, které budou podpoteny Vv ramci klastri,

= ziskat stanoveny pocet projektl z oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi,

» zvySeni exportu — podporou minimalniho poctu projekti, které jsou zamétené
na export,

* pocet podanych a registrovanych patentti ¢leny klastru,

» pocet vzniklych inkubatord, védeckotechnickych parkii a center transferu
technologii,

» pocet vzniklych mist ve Skolicich zatizenich,

= zvySeni obratu u podporovanych firem, atd.

Zpusob vyhodnocovani efektivnosti klastrové politiky jako celku je zalozen
na analyze socioekonomického prostiedi. K této analyze se vyuzivaji tzv. ukazatele
kontextu. Pomoci ukazateld kontextu lze kvantifikovat Gdaje o ekologickém, socialnim
a ekonomickém stavu. Pak 1ze vyjadfit stav hlavnich makroekonomickych indikatord a tak
zhodnotit postaveni zemé ¢i sledovaného regionu. Mezi tyto ukazatele patti — redlné HDP,
objem vyvozu, pocet pracovnich mist, mira nezamé¢stnanosti, HDP na obyvatele, vyse
soukromého spolufinancovani, podil MPS na HDP, vyse vydaji na VaV, atd. Pokud jsou
zminované veli€iny sledovany V pravidelnych intervalech, je mozné vytvaret casovou fadu,
kterd ukazuje vyvoj sledovaného indikatoru. Podle vyvoje indikatoru, lze zhodnotit
efektivitu definované a implementované klastrové politiky. V piipadé pozitivniho vyvoje
indikatoru je provadéna klastrova politika efektivni, pokud je vyvoj indikétoru opacny,

dochazi k selhani, a proto by méla byt aplikovana opatfeni ptehodnocena a zménéna.

68



3.6 Srovnani klastrové politiky v CR a vybranych zemi z EU

Piistup ke klastrové politice je Vkazdé zemi individualni, odliSnosti jsou
ve vyuzivanych nastrojich, stanovenych cilech, institucich provadé¢jicich klastrovou
politiku a dalsich. Srovnavana bude klastrova politika provadéna v CR, Rakousku, Skotsku

a Svédsku.

3.6.1 Klastrova politika v Rakousku

Politika na podporu klastrii se v Rakousku se zacala vyvijet jiz na pocatku
devadesatych let. Pficemz koncipovani klastrové politiky v Rakousku je v rukou vice
ministerstvem, nez-li je tomu v Ceské republice. Klastrové politice se vénuje Spolkové
ministerstvo hospodafstvi a prace, Spolkové ministerstvo dopravy, inovaci a technologii,
Spolkové ministerstvo pro védu a vyzkum a Spolkové ministerstvo financi, kdez to v CR je
to jen Ministerstvo prumyslu a obchodu. Klicovymi subjekty odpovédnymi za provadéni
klastrové politiky jsou v Rakousku ¢tyfi organizace (Austrian Economic Service (AWS),
Austrian Research Promotion Agency (FFG), Austrian Federal Economic Chamber
(WKO), Austrian Business Agency (ABA)) a v CR pouze CzechInvest.

Hlavni rozdil je v pfistupu ke klastrové politice a intenzit€¢ podpory, protoze
vV Rakousku je koncipovano osm narodnich programi na podporu klastrli a jeden regionalni
program. Narodni programy na podporu Kklastri jsou financovany =z pfisluSnych
ministerstev pfipadné jinymi organizacemi. Regiondlni program financuji pfislusna
ministerstva a penézni prostiedky jdou také z regionalniho rozpo&tu. Oproti tomu v Ceské
republice existuji programy jen dva a to na centralni Grovni, které jsou z podstatné ¢asti
financovany ze strukturalnich fondt EU a dopliitkové ze statniho rozpo¢tu. V Rakousku se
klade vétsi diiraz na koncipovani a provadéni politiky na regionalnich Grovnich. Prehled

0 zékladnich faktech klastrové politiky v Rakousku viz. ptiloha C.

3.6.2 Klastrova politika ve Skotsku

Jelikoz je Skotsko soucasti konstitu¢ni monarchie Spojené¢ho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, je 1 klastrova politika koncipovana na narodni urovni spolecna.
Formovani klastrové politiky zacalo v poloviné devadesati let, pficemz na centralni Grovni
je klastrova politika koncipovana Ministerstvem obchodu (primyslu) a realizovana
pfislusnymi organizacemi. Ve Skotsku se realizaci klastrové politiky vénuje agentura

Scottish Enterprise.
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Finan¢ni prostiedky na realizaci klastrové politiky plynou ze vsech zdroju, které je
mozné si predstavit — ze statniho rozpoctu, strukturalnich fond EU, regiondlnich rozpocti,
od samotnych podnikatelli a dalSich. Da se fici, Ze podpora klastri je ve Velké Britanii
atedy i ve Skotsku dobie rozvinuta a to predevSim na nizS§ich urovnich, d4 se mluvit
0 decentralizované klastrové politice. Na regiondlnich trovnich je realizovano 21
programi z toho jsou dva urceny jen pro Skotsko (jedna se o Scottish Tourism: The Next
Decade a Miero & Opto Electronics — Cluster Review & Strategy). Ve Skotsku se podpora
zam¢iuje predevsSim na tyto oblasti: té€Zzba ropy a zemniho plynu, potravin a ndpoja,
cestovniho ruchu, polovodici a nové do kreativnich odvétvi (hudba, film, reklama,
vydavatelstvi, atd.). Stru¢ny piehled o zakladnich udajich klastrové politiky ve Sktotsku

viz. ptiloha D.

3.6.3 Klastrova politika ve Svédsku

Klastrovou politikou se ve Svédsku zacali zabyvat jiz na pocatku devadesatych let.
Klastrovou politiku definuje Ministerstvo obchodu (pramyslu) a subjekty, které jsou
odpovédné za provadéni klastrové politiky, jsou Nutek, Vinnova, Invest in Sweden
Agency. Klastrova politika na narodni Grovni ma podobu pland a strategii, které maji
formu politickych dokumentli, smérnic a pravnich ptedpisi spiSe nez konkrétnich
programt, ty se rozvijeji az na niz$ich vladnich trovnich.

Svédsky piistup ke klastrové politice se od Eeského lisi predevsim poétem programil,
kterych je ve Svédsku celkem pét — tfi na narodni urovni a dva na regionélni Grovni a také
zpusobem financovani. VétSina financnich prostfedkii na realizaci klastrové politiky
na narodni Urovni jde ze statniho rozpoctu a doplikové od jinych organizaci. Regiondlni
programy jsou financovany taktéZ ze statniho rozpoctu, ale také ze strukturdlnich fondt
EU. Podpora se zaméfuje hlavné na tyto oblasti: inovace a technologie, regionalni
hospodaisky rozvoj a rozvoj podnikatelskych aktivit. Piehled o zékladnich udajich
klastrové politiky ve Svédsku viz. piloha E.
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4 Rekapitulace zavéru a doporuceni

V Ceské republice se klastrova politika zadind objevovat az se zahajenim
pristupovych jednani do Evropské unie (po roce 2000), proto se da fici, ze se jedna
0 pomérné novu zalezitost. Nepochybné pravé proto neni tak rozvinuta, jako je tomu
Vv jinych zemich, které se klastrovanim zabyvaji mnohem déle. Nicméné klastrova politika
v Ceské republice existuje a je realizovana. Bohuzel dosud nebyl vytvofen jednotny
dokument, ktery by shrnoval a stanovoval vize, cile, nastroje, nositele a odpovédné
realizatory klastrové politiky. Snaha o vytvofeni jednotného dokumentu vyvrcholila
zformovanim Narodni klastrové strategie 2005 — 2008 (dale jen Klastrova strategie), ktera
vSak zUstala z vét§i Casti nenaplnéna. I kdyZ jiz ub&hly dva roky od konce stanovené
platnosti Klastrové strategie, nebyl dosud vytvofen novy jednotny dokument tykajici
se této problematiky. Proto i nadale zastava klastrova problematika roztfisténa v nékolika

dokumentech ¢asové ani obsahove nesjednocena.

Realizace klastrové politiky probiha témét vyhradné ve finanéni roviné a navic je
realizovana za vétSinové podpory Evropské unie. Na realizaci stanovenych cilii bylo
doposud vydéano 1, 033 mld. K¢ a pouze 3,8% (cca 39,55 mil. K<) ze statniho rozpoctu.
Otazkou tak zdstava, kde vezme Ceska republika penézni prostiedky na podporu
klastrovych zaméri pokud prestanou plynout z fondi Evropské unie. Je tedy na zvazenou,
zda nehledat uz nyni moznosti financovani i od jinych subjektti (napi. samotni podnikatelé,
darci, regionalni rozpocty, atd.), jako je tomu V jinych zemich Evropské unie. Agentura
CzechlInvest (Oddéleni rozvoje spoluprace firem) mimo zprostiedkovavani finanéni
podpory vyuziva 1 jiné nastroje pro podpofeni vzniku klastri a klastrovych iniciativ. Jedna
se o sortiment sluzeb, které¢ jsou poskytovany jiz existujicim klastriim, ale také teprve
zaCinajicim klastrim. Jednd se o poradenstvi, vzdé€lavaci akce, potfaddani setkdni
klastrovych pfedstavitelli, prezentace klastrii v zahrani¢i, zprostfedkovavani kontakt
se zahrani¢im, atd. Daraz by mél byt kladen na rozvoj sluzeb tohoto typu. Bohuzel je
hlavnim tkolem Oddéleni rozvoje spoluprace firem administrace programu Spoluprace

a ostatni sluzby jsou prozatim ponékud v Ustrani.

Pro realizaci klastrové politiky je v soucasné dobé urcen program financovany
z fondti Evropské unie — program Spoluprace Klastry. Dalsi programy v ramci, kterych je
mozné Cerpat finanéni prostiedky jsou Prosperita, Skolici stfediska, Inovace, Poradenstvi
ajiné. Z toho tedy plyne, ze pfima podpora klastrii existuje jen v ramci jediného programu

(Spoluprace — Klastry), ktery probiha na narodni Grovni. BohuZel neexistuji zadné dalsi
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programy na narodni ani na regiondlni urovni, které by byly primarné urCeny
pro klastrovou problematiku. Pokud bychom méli provést srovnani, pak v jinych ¢lenskych
zemich EU (Rakousko, Svédsko, Skotsko) maji i regionalni programy, které se soustted’uji
na podporu vzniku, rozvoje a predevSim udrzeni klastri. Na mist¢ by bylo vyvinout
iniciativu a koncipovat vlastni narodni programy (nad ramec téch, které podporuje EU)
a tuto snahu piesunout i na regionalni vlady. Tim by se klastrové politika decentralizovala
a jeji provadéni by bylo vice efektivni, protoze vlady na nizSich urovnich maji lepsi
piehled o potiebach a pranich ekonomickych subjektt vyskytujicich se na jejich tzemi.
Velice zajimavy je fakt, Ze nedochazi k monitorovani ani podporovani vsech klastrti
a klastrovych iniciativ nachazejicich se na izemi Ceské republiky. Monitoring a podpora je
zajisténa jen u Sestadvaceti klastrti, coz obstarava agentura Czechlnvest. Pokud existuji
i dalsi klastry a klastrové iniciativy jejich ¢innost neni piedstaviteli vetejného sektoru
sledovana a tudiz ani podporovana. D4 se tak mluvit o vzniku ur¢itého typu diskriminace
a selhani klastrové politiky, protoze nedochazi k rovnému zachézeni a podpoie vSech
subjekt. Otazkou vSak ziistava, zda se do této pozice nedostavaji klastry a klastrové
iniciativy vlastni vinou, tedy svym pfistupem. Protoze vétSina klastri a klastrovych

iniciativ, které nejsou podporovany, odmitla uzsi spolupraci s agenturou Czechlnvest.

Klastrova politika v Ceské republice je tedy v relativnich zagatcich a jisté existuji
oblasti, ve kterych je zapotiebi zlepSeni, ale je nutné ocenit to, co bylo doposud dokézano.
Bylo podpofeno 84 projekti v celkové vySi 1033 168 127 Ké&. Klastry, které za této
finan¢ni pomoci vznikly nebo se rozvijely, nadale funguji a ptispivaji tak k tvorbé HDP,
vytvareni novych pracovnich mist, podpofe védy a vyzkumu a hospodaiskému rozvoji.
Piehled doporuceni

* Pfi realizaci klastrové politiky zintenzivnit vyuzivani 1 jinych ndastroji nez
finan¢nich napf. vytvofeni systému investi¢nich pobidek pro klastry, zkvalitiovani
podnikatelského prosttedi (legislativa, daiiovy systém, atd.), pfistup k informacim,
vzdélavani, workshopy, atd.

» Pfevzit ovéfend a fungujici opatfeni, nastroje a zkuSenosti od zemi, které jsou v této
oblasti zkusengjsi a klastrovou politiku realizuji déle.

=  Vytvofit jednotny dokument, ktery se bude vénovat klastrové politice, a skutecné
smétovat k jeho naplnéni.

» Hledat i jiné zptisoby financovani klastrovych iniciativ.

» Koncipovat vlastni programy zaméfené na klastry a to i na regionélnich trovnich.
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Udrzet, zkvalitiovat a rozSifovat sortiment nabizenych sluzeb agenturou
Czechlnvest v oblasti klastrové problematiky.

Decentralizovat klastrovou politiku a snazit se inspirovat regionalni vlady, aby
se intenzivnéji zamétily na podporu vzniku a udrzeni klastra.

Skute¢né provadét celoplosnou klastrovou politiku, tedy nepodporovat jen vybrané
klastry.
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Zaver

Diplomova prace se zabyva klastrovou problematiku v Ceské republice s orientaci
na klastrovou politiku, ktera je aplikovana v podminkach CR. Prace se sklada ze dvou
Casti. Prvni ¢ast je shrnutim teoretickych poznatkii o klastrech. Zvlasté jsem se zamétila
na typologii klastr, jejich prvky, vznik, Zivotni cyklus a na jejich identifikaci. Dale jsem
objasnila, pro¢ je mozné klastr povazovat za determinant regionalniho rozvoje a uvedla

ptiklady uspésnych evropskych klastri. Druhou praktickou c¢ast prace jsem vénovala

analyze klastrové politiky, kterd je uplatiiovana v Ceské republice.

Klastry znacnou mérou ovliviiuji regiondlni rozvoj, protoze vytvaieji nova pracovni
mista, zajistuji piiliv kapitdlu do daného izemi, koncentruji ekonomické aktivity, zvysuji
inovaéni  kapacitu, zapojuji a podporuji malé¢ a stfedni podniky, zvySuji
konkurenceschopnost a pfinasi mnoho dalsich vyhod. Proto by i politika méla byt
uzpiisobena k tomu, aby vytvatela vhodné podminky pro vznik a udrzeni klastru. Také je
nutné podporovat kritické faktory, aby bylo mozné odstranit bariéry rozvoje, které
se vyskytuji v misté¢ pasobeni klastru. Jediny zptsob jak dosdhnout pozitivniho vysledku
pfi odstranovani bariér je subvencovani spoluprice s utvary vetejného sektoru
(ministerstva, kraje, rozvojové agentury) a dal$imi institucemi, univerzitami a podniky.
Otvira se tak prostor pro vhodnou klastrovou politiku.

V Ceské republice se klastrova politika objevuje az se zahajenim pfistupovych
jednani do EU. Je tedy ziejmé, Ze klastrova politika je v ¢eskych podminkéch v zacatcich,
ale podstatné je, Ze klastrova politika existuje a realizuje se. Bohuzel dosud nebyl vytvoren
jednotny dokument, ktery by shrnoval a stanovoval vize, cile, nastroje, nositele
a odpoveédné realizatory klastrové politiky. Tak i nadale zustava klastrova problematika
roztiiSténa v nékolika dokumentech Casové ani obsahové nesjednocena. Proto by bylo
vhodné vytvofit jednotny dokument, ktery se bude vénovat klastrové problematice, a dbat

na jeho skutecné naplnéni.

Hlavnimi pfestaviteli klastrové politiky jsou Ministerstvo pramyslu a obchodu
a vladni agentura Czechlnvest. Dopliitkovymi organizacemi, které se do klastrové politiky
zapojuji, jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR), agentura CzechTrade
a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). V oblasti klastrové politiky je
MPO odpovédné za ndvrh a pfipravu programll na podporu podnikani a programi

primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Je nositelem navrhu a realizace programii
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regionalniho rozvoje zalozeného na klastrech. Koordinuje a tidi provadéni koncepci
klastrové politiky a jejim vykonem povétfuje k tomu urcené organizace — agenturu
Czechlnvest, MMR. Déle vymezuje cile klastrové politiky a také opatieni, ktera maji
ptispét k naplnéni stanovenych cili. V kompetenci Ministerstva pramyslu a obchodu je
také Cinit zavéry tykajici se implementace klastrové politiky a zjiStovat, zda byly
prostfedky vynalozeny efektivné. MPO Kk monitorovani a zjistovani efektivnosti klastrové
politiky vyuziva benchmarking, stanovovani méfitelnych cila a ukazatele kontextu. Oproti
tomu agentura Czechlnvest v oblasti klastri realizuje opatieni a kroky, které definuje
MPO, tak aby byly naplilovany stanovené cile klastrové politiky. Rozvoj klastrii
a klastrovych iniciativ v soucasnosti spada do ptisobnosti Oddéleni rozvoje spoluprace
firem, pfi¢emz hlavnim tkolem tohoto oddé€leni je administrace programu Spoluprace,
jehoz soucasti je 1 rozvoj klastrt a klastrovych iniciativ. Déle agentura Czechlnvest nabizi
sortiment sluzeb stavajicim ale i zacinajicim klastrim. Jednd se o rozvoj prostiedi
pro klastry, poradenstvi, konzultace, vzd€lavaci akce, potfadani setkani klastrovych
predstavitelli, prezentace klastrti v zahraniCi, zprostfedkovavani kontaktii se zahranicim,
atd. Daraz by mél byt kladen na rozvoj sluzeb tohoto typu. Bohuzel je hlavnim ukolem
Oddéleni rozvoje spoluprace firem administrace programu Spoluprace a ostatni sluzby jsou

prozatim chépany jako doplikové.

Realizace klastrové politiky probihd témeét vyhradné ve financni roviné a navic je
realizovana za vétSinové podpory Evropské unie z Opera¢niho programu Podnikani
a inovace program Spoluprace — Klastry na obdobi 2007 — 2013. Dalsi programy v ramci,
kterych je mozné Gerpat finanéni prostfedky jsou Prosperita, Skolici stfediska, Inovace,
Poradenstvi a jiné. Z toho tedy plyne, Ze pfima podpora klastrii existuje jen v ramci
jediného programu (Spoluprace — Klastry), ktery probihda na narodni tGrovni. Bohuzel
neexistuji Zadné dal§i programy na narodni ani na regiondlni urovni, které¢ by byly
primarné urceny pro klastrovou problematiku. Na mist¢ by bylo vyvinout iniciativu
a koncipovat vlastni narodni programy (nad ramec téch, které podporuje EU) a tuto snahu
pfesunout i na regionalni vlady. A také pii realizaci klastrové politiky zintenzivnit
vyuZivani nefinan¢nich nastroji, jako jsou napf.: investicni pobidky pro Kklastry,
zkvalitilovani podnikatelského prostiedi, ptistup k informacim, infrastruktura, vzdélavani,

workshopy, atd.

Finan¢ni prostfedky pro realizaci a podporu klastrové politiky, jak jiz bylo uvedeno,
jsou ziskavany predevsim ze strukturdlnich fondid Evropské unie a doplikové ze statniho

rozpoCtu. Na realizaci stanovenych cili (podpora 84 projektli) bylo doposud vydano
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1,033 mld. K¢ a z toho pouze 3,8% (cca 39,55 mil. K¢) ze statniho rozpoctu. Otazkou tak
zustava, kde vezme Ceska republika penézni prostiedky na podporu klastrovych zaméra
pokud piestanou plynout z fondi Evropské unie. Je tedy na zvazenou, zda nehledat uz nyni
moznosti financovani 1 od jinych subjektli (napf. samotni podnikatelé, darci, regionalni
rozpocty, atd.), jako je tomu v jinych zemich Evropské unie.

Pti realizaci klastrové politiky jsou monitorovany a podporovany jen nékteré klastry.
Da se tak mluvit o vzniku urcitého typu diskriminace a selhani klastrové politiky, protoze
nedochazi k rovnému zachazeni a podpofe vsech subjektt. Otazkou vSak zdstava, zda
se do této pozice nedostavaji klastry a klastrové iniciativy vlastni vinou, protoze vétSina
nepodporovanych klastrii a klastrovych iniciativ odmitla uzs$i spolupraci s agenturou
Czechlnvest. Ale i tak by méla byt vyvijena snaha, aby klastrova politika méla celoplo$ny
efekt.

Hlavnim cilem prace bylo provést rozbor klastrové politiky, ktera je v souc¢asné
dobé aplikovana v Ceské republice, uvést slovni hodnoceni a definovat doporudeni
pro jeji dalsi vyvoj.

Domnivam se, Ze prace splnila sviij cil a jsem svym FeSenim prispéla k objasnéni
klastrové politiky uplatiiované na tizemi Ceské republiky. Uvedla jsem zde slovni
hodnoceni provadéné politiky a vymezila doporuceni, ktera by mohla prispét

k dal§imu vyvoji.
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http://www.creativeclusters.com/
http://www.czechinvest.org/slovnicek-pojmu?dic=K
http://www.eu2009.cz/en/czech-republic/business-opportunities/business-climate/podnikat--prostredi-420/
http://www.eu2009.cz/en/czech-republic/business-opportunities/business-climate/podnikat--prostredi-420/
http://www.park.cz/bariery_rustu_konkurenceschopnosti_ceske_republiky/
http://bermangroup.cz/czech/detail.php?ID=37
http://www.klastromnipack.cz/cs/site/download/omnipack_pripradova_studie.pdf
http://www.ooe2010.at/index_DEU_HTML.php
http://paperprovince.com.dedic19.kontrollpanelen.se/cgi-bin/webbverktyg2/ak_webbpub-s.cgi?funk=F&nr=00001&Sprak_ID=en
http://paperprovince.com.dedic19.kontrollpanelen.se/cgi-bin/webbverktyg2/ak_webbpub-s.cgi?funk=F&nr=00001&Sprak_ID=en
http://etext.czu.cz/php/skripta/kapitola.php?titul_key=60&idkapitola=34
http://www.oacb.cz/projekty/ekonomie/zoabsolut.ppt
http://www.czechinvest.org/
http://www.czechtrade.cz/
http://www.cmzrb.cz/
http://www.mmr.cz/
http://www.mpo.cz/
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Piiloha A: PFriznané dotace z OPPI pro klastry

Klastr obecného strojirenstvi
CLUTEX - klastr technické
textilie

CREA Hydro&Energy

ZECH STONE CLUSTER -
spojeni védy, skolstvi a praxe
za ucelem zvyseni
konkurenceschopnosti a poctu
inovaci pii racionalnim vyuziti
nerostného bohatstvi Zemé
CzechBio - klastr
biotechnologickych
spolecnosti

Rozvoj inovaci a posilovani
konkurenceschopnosti v
Klastru ENVICRACK
ENERGOKLASTR

Hradecky IT klastr

Rozvoj IT Cluster 2009-2012
Klastr ¢eskych nabytkara I1

Kompozitni materialy

Rozvoj klastru presného
strojirenstvi Vysocina

Rozvoj inovaénich aktivit
Klastru OMNIPACK

Klastr MedChemBio

Rozvoj inovaéniho potencialu
Moravskoslezského
automobilového klastru
Rozvoj ¢innosti dievarského
klastru a zkvalitnéni vazeb
mezi VS a podnikatelskou
sférou

Rozsiteni ¢innosti
energetického klastru a
posileni spoluprace mezi
firemnim sektorem, védecko-
vyzkumnymi a
vysokoskolskymi institucemi
Plastikaisky klastr

WTA - klastr

JihoCesky
Liberecky

Jihomoravsky

Kralovéhradecky

Stredocesky

Moravskoslezsky

Jihomoravsky
Kralovéhradecky
Moravskoslezsky
Jihomoravsky

Jihomoravsky
Vyso¢ina
Kralovéhradecky
Olomoucky

Moravskoslezsky

Moravskoslezsky

Moravskoslezsky

Zlinsky
Jihomoravsky

JihoCesky
Liberecky

Jihomoravsky

Kralovéhradecky

Stfedocesky

Moravskoslezsky

Jihomoravsky
Kralovéhradecky
Moravskoslezsky
Jihomoravsky

Jihomoravsky
Vysoc€ina
Kralovéhradecky
Olomoucky

Moravskoslezsky

Moravskoslezsky

Moravskoslezsky

Zlinsky
Jihomoravsky

79 996 000
26 926 000

46 555 000

13 641 000

4424000

49 360 000

62 436 000
27 989 000
76 599 000
40 406 000

75000 000

28 480 000

79 995 000

18 544 000

13 444 000

11 314 000

12 527 000

5969 000
22 150 000
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CzechInvestu — stav k 6. 4. 2010



Priloha B: Priznané dotace z OPPI pro technologické platformy

Rozvoj Technologické Plzensky Plzensky 5000 000
platformy Strojirenstvi

zelezni¢ni infrastruktury  Praha

Technologicka Hlavni mésto Ustecky 4 950 000
platforma strojirenska Praha
vyrobni technika

Technologicka Hlavni mésto Zlinsky 4 844 000
platforma-letectvi a Praha
kosmonautika
_ Platforma pasivnich Jihomoravsky Jihomoravsky 5000 000
domu
_ Technologicka Stiedodesky Stiedodesky 4 795 000
platforma pro IT sluzby
_ TP Bioplyn Jiho&esky Jiho&esky 4 407 000
_ Cesk4 membranova Liberecky Liberecky 3372000
platforma
Podpora rozvoje Moravskoslezsky Moravskoslezsky 4 497 000
bezpecnosti pramyslu v
CR
SusChem Hlavni mésto Ustecky 4 596 000
Praha
Bioslozky Hlavni mésto Ustecky 4 598 000
Praha
Ceska vodikova Stiedocesky Stiedocesky 4716 000
technologicka platforma
CTPT - zvyseni Hlavni mésto Liberecky 4799 000
konkurenceschopnosti Praha
ceského textilniho a
odévniho prumyslu
posilovanim spoluprace
mezi Skolami,
vyzkumnymi
organizacemi a
podnikatelskou sférou
- Interoperabilita Hlavni mésto Stredocesky 5000 000
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z CzechInvestu — stav k 6. 4. 2010



Priloha C: Informace o Kklastrové politice v Rakousku

X X X X

Austrian Economic Service (AWS), Austrian Research Promotion Agency (FFG),
Austrian Federal Economic Chamber (WKO), Austrian Business Agency (ABA)

X

LISA VR

X

X

Zdroj: vlastni zpracovani dle ENICHLMAIR, Ch., OBERHOLZNER, T. Country Report: Austria [on-line].
Austrian Institute for SME Research, 2007, s 31. Dostupné dne 5. 2. 2010 na www:
http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy Report Austria_20080116.pdf



http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy_Report_Austria_20080116.pdf

Priloha D: Informace o klastrové politice ve Velké Britanii — Skotsku

X

Office of Science and Technology (OST), The small Business Service (SBS), The
Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions (DETR)

X

Scottish Food and Drink

X
X
X

X

Zdroj: vlastni zpracovani dle MAS, G. Country Report: United Kingdom [on-line]. UK: The Cluster
Competitiveness Group, 2007, s 19. Dostupné dne 5. 2. 2010 na WWW:
http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy Report United Kingdom 20080116.pdf



http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy_Report_United_Kingdom_20080116.pdf

Piiloha E: Informace o klastrové politice ve Svédsku

X

Office of Science and Technology (OST), The small Business Service (SBS), The
Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions (DETR)

X

Vinnvikst, ReFine, Oresund Science Region

X

Zdroj: vlastni zpracovani dle DINNETZ, M. Country Report: Sweden [on-line]. Oxford Research, 2007, s 25.
Dostupné dne 5. 2. 2010 na WWW:
http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy Report Sweden 20080116.pdf



http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy_Report_Sweden_20080116.pdf

