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Anotace

Bakal&sk& prace se zabyva vymezenim korupce a vnimanim korupce ve verginé sprave.
Popisuje ruzné druhy definice korupce a jegji problematiku. Wstihuje soucasné vnimani
korupce v Ceské republice. Jsou zde uvedeny priklady korupcniho jednani, reakce na
upozorneni korupce a snahy boje s korupci.
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The bachelor’s main topic deals with the definition of the corruption and it’s perception in
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Uvod

Cilem mé bakaldiské préce bylo popsat soucasné vniméni korupce v Ceské
republice. Jaké jsou snahy bojovat proti ni ajak jsou nékteré kroky zcela beznadéjné. Jestli
jsou moznosti jejiho méreni a co to vypovidd o naSi republice. Vyvoj korupce do
budoucnosti azda je n¢jaka Sance ji vymitit.

Tato préce prindSi pirehled problematiky korupce, jejich typa a prévnich aspekta v
oblasti soukromého a verejného Zivota. Pojednava o vybranych protikorupénich nastrojich.
Na zé&kladé vlastniho vyzkumného Setieni byla provedena analyza korupce .

Z historickych prament vyplyva, Ze korupce doprovéazi lidstvo jiz velmi dlouho.
Korupce a boj proti ni jiz kofeni ve starovéké Cing. U nés nastal rozkvét korupce v dobéch
rakousko-uherské, kdy zde velmi bujela byrokracie. A velkych rozméra nabrala v dobéch
komunistické diktatury. Mira korupce ndm ukazuje, do jaké miry citi ob¢an uprimnou

snahu Ufada vyjit vstic jeho zgmam.

Korupce je jednim z nejzavazngjSich svétovych problémi soucasnosti. Tato
skutecnost je dana tadou faktord, mezi jinymi i charakterem dneSni doby, jejim
deformovanym Zebrickem hodnot a zgmua. Korupce mé tendenci rozkvétat ve vSech
spolecenskych reZzimech. Zhoubny zaklad nachézime v totaitnich, autoritéiskych i
diktatorskych spolecensko-ekonomickych formacich, kde je soustiedéna moc do rukou
nékolika jedinct, korupce vSak existuje a vzkvéta i v tzv. demokratickych spolecnostech,
kde nabyva své zavaznosti mimo jiné proto, Ze se stava nechténou soucasti systému,

soucésti verejné moci.

Korupci je prisuzovan atribut ,nemoci spolecnogti“ se zhoubnymi G¢inky. Jegji
univerzani sila a ,,ideologické moto“ je vyjadieno ve réeni: ,Kazdy je Uplatny, zalezZi jen
na vysi nabizené ¢éstky a okolnosti, za které je nabizena“. To se da zjednoduSen¢ fici i tak,
Ze v kazdém z nas je skryt urcity korupcéni potencidl, ktery ¢iha na prilezitost, aby se
projevil. To by ov&em znamenalo, Ze pied korupci neni Uniku a nikdo z nés se pied ni

nemize citit bezpesny.?

1 Jan Chmelik, Pozornost,Uplatek a korupce, Praha: Linde Prahaas. 7
2 Jan Chmelik a kolektiv. Pozornost, tplatek a korupce, Praha: Linde Prahaas, s. 9
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V¢étSina verejnosti korupci chape spise jako Uplatkéstvi, které spolu s korupci stavi
v podstats jako synonyma.®

V zemich zépadni Evropy jsou vSak do korupce zahrnovéana i takova jednani, jako
je vydiréni ze strany Urednika nebo politika, zneuzivani postaveni a moci k vlastnimu
prospéchu nebo prospéchu Gzkého okruhu subjekti, k témuz Gcelu zpronevéra verejnych
progtiedki, brani tzv. Provizi z vefejnych zakazek, zvyhodnovani zndmych a ptibuznych,
jevy, které jsou obecné oznacovany jako tzv. , klientelismus a nepotismus*.*

1. Vymezeni terminu korupce a souvisegicich
pOoj Mu

Samotny termin ,korupce" je latinského pivodu a vychézi ze slovniho zakladu
rumpere, tj. zlomit, rozlomit, pietrhnout. Latinsky vyraz corruptus znamend nasledek
ur¢itého nekalého jednani, v piekladu pak ma nékolik vyrazt: zneci&ény, zkazeny,

zvraceny, mravné zvréceny, zvrhly, podplaceny.

Jin& definice korupce zni, Ze korupce je takové jednani predstaviteli verejného
sektoru, a’ uZz se jednd o politiky, sténi Uredniky, ktefi se nedovolené a nezakonné

obohacuji prostiednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéieny.

Ruku v ruce s korupci jde organizovany zlocin, ktery pak nema daleko k raznym

formam vydirani.

Problematika korupce v&ak muZe souviset i se stretem zajmu. Pokud jde o béZnou
korupci spocivajicich v raizném Uplatkéstvi ve sféfe verejnych a soukromych sluzeb, ta se
dogtéva do rozporu spiSe s moralkou nez se SirSimi vefejnymi zgjmy. Souvislost s korupci
je patrna zejména v pripadech, kdy se jejim objektem stéva verejny cinitel s rozsahlymi
rozhodovacimi pravomocemi, jehoz hmotny zéjem, piipadné zgem usmérnény korupci, se
dostane do stiedu s vefejnymi z&my, které je povinen respektovat a hgjit.°

3 Jan Chmelik a kolektiv. Pozornost, Gplatek a korupce, Praha: Linde Prahaas, s. 7

* Jan Chmelik a kolektiv. Pozornogt, Gplatek a korupce, Praha: Linde Prahaa.s, s. 10
® Jan Chmelik a kolektiv. Pozornost, Uplatek akorupce, Praha: Linde Prahaas, s. 11
® Jan Chmelik a kolektiv. Pozornost, tplatek a korupce, Praha: Linde Prahaas., s. 12
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Je obecn¢ znamym faktem, Ze z&kladni pficinou fungovani korupce je
nevyhasinajici touha po materiélnich statcich, po penézich, po Gspéchu, kariéte apod.”’
Faktory, které vytvareni korupéni prostiedi:

1. Monopolizujici efekt, kdy na trhu existuje nekolik firem, kontrolujicich tento trh,
pritom stat maze mit zgem, aby urcité sluzby, préce apod. vykonaval urgity
omezeny pocet téchto soukromych subjekti.

Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivci nebo organizaci.

Nedostatek transparentnosti, kterd snizuje moznost kontroly osob s nadanou

autoritou.

4. Asymetricnost, jinak také diskrepance, dysfunkce prévniho, administrativniho,
kulturniho, ekonomického a politického systému.®

Byrokracie stétni spravy se dotyka nas v3ech jako obc¢ani. V businessu jde spiS o
to, Ze podnikatel chce vydélat penize a podtizuje tomu veskeré svoje aktivity, Urednikovi
jde ,jen” o naplnéni litery zékona. A kdyZz zakon neni dobry, vladnou byrokraticka

pravidla.

Rika se, Ze kazdy ¢lovek je uplatny. Rozdil je jen ve vyd &astky, které kdo
podiehne. MozZna s timto réenim nebudete souhlasit. MtZzeme to definovat i jinak: Kazdy je
manipulovatelny, liSit se mohou jen prostiedky, které na koho zaberou. S tim lze

nesouhlasit uz jenom stézi.

Korupci lze tedy definovat jako zneuZiti pravomoci za Uc¢elem ziskani
neopravnéného osobniho ¢i jiného prospéchu. Korupci je tedy zejména vyZadovani a
poskytovani Uplatka, provizi a nejrtiznéjSich protisluzeb, neoprédvnéné poskytovani
informaci, Ucelovd manipulace s vysledky vybérovych fizeni, zvyhodiovani rodinnych
prislusnika a znamych atd.

Forem a projevi korupce je cela fada. Pritom zdaleka ne vzdy a vSude je korupce
vnimana stejné. V nekterych rozvojovych zemich jsou Uplatky prakticky legalni soucésti
ptijma Grednika. OvSem i v rozvinutych zemich se na korupci pohlizi razné. Naptiklad
posoudit, kde kon¢i zaslouzena provize za poradenstvi pii zprostiedkovéni obchodniho
kontraktu a kde jiz zacind korupce, byva obtizné.

7 Jan Chmelik a kolektiv. Pozornogt, Gplatek a korupce, Praha: Linde Prahaas, s. 21
8 Jan Chmelik a kolektiv. Pozornost, tplatek a korupce, Praha: Hinde Prahaas., s. 22
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1.1 Je néjaky rozdil mezi uplatkem a darem?

Lisi se n&im korupce od rozdavani déarki bez ,postrannich Umysli“? Cim se

korupce lisi od davani spropitného, ocenujiciho dobrou sluzbu?

Pokud chceme ¢lovéku, ktery pro nés vykonal sluzbu, nechat | financni
podékovéani“, zaokrouhlujeme pii placeni ¢astku nahoru, nebo slovem ,dékuji“

naznacéujeme, Ze drobné nechceme vrétit.

Uplatkem se rozumi ur¢ita neopravnéna vyhoda, které se dostava tomu, kdo Uplatek
prijima Uplatek maze mit majetkovou i nemajetkovou povahu, tj. Gplatkem neni jen
poskytnuti penéz, ale i napt. véci, sluzeb resp. protisluzeb, vyhodnych informaci, atd.
ProtoZe spole¢nost netoleruje Zzadnou formu Uplatkarstvi, ani zakon nevymezuje hranici
vySe Uplatku.

O tom zda to byl Uplatek rozhoduje soud, ktery zkouma jaky ¢in byl spachan, jaké
mél nésledky, jaky spole¢ensky vyznam byl napaden. Ale zkouma i toho, kdo ¢in spachal,
jakéd ho k tomu vedla pohnutka. A aby bylo mozné naplnit skutkovou podstatu trestného
¢inu pijimani Uplatku, musi existovat souvislost mezi prijetim nebo poskytnutim Uplatku a
obstaranim véci obecného zgmu. A nezavisi kdy byl Uplatek poskytnut nebo prijat — zda
pied béhem nebo po.

Nejlépe vSak obcan ucini, pokud nebude v souvislosti s obstaréavanim véci
verejného zajmu nikomu poskytovat ¢i nabizet nic navic, nez to, co vyplyva z konkrétniho
prévniho predpisu.

NemiZeme v3ak tvrdit, Ze politik, stétni Urednik ¢i verejny cinitel by nikdy nemgli
prijmout Zadny dar. Existuji situace — naptiklad vymeéna dart pii mezistétnim jednéni, kdy
by odmitnuti daru mohlo znamenat urézku protistrany.’

° Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-co-neni-korupce-aneb-jaky-je-rozdil-mezi-
uplatkem-a-darem.aspx
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2. Boj proti korupci

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem vyZadujicim spolupréci vech sloZzek
vergjné spravy, ato v oblasti prevence, zpruhlednéni procesi i postihu. Korupéni praktiky
jsou v fad¢ pripadi Uzce propojeny s dalSimi formami trestné ¢innosti, a mohou tak piispét
k podkopéni samotnych zakladt spole¢nosti. Vysledkem miZe byt ztrata divéry obéana v
poctivost a nestrannost fungovani stétnich instituci, poktiveni trznich vazeb, ekonomicky
Upadek, destabilizace stétu a dalSi neptiznivé vlivy. Zaroven muaze korupce ohroZovat
bezpe¢nost stétu, ato jak z hlediska vnitini, tak i vnéjSi bezpe¢nosti.

2.1 Boj proti korupci v Ceské republice

ReZeni problému korupce v Ceské republice je jednou z hlavnich priorit viady.
Vzhledem k tomu, Ze korupéni jednani na sebe bere celou fadu podob, musi byt i opatieni
proti tomuto jevu stejné komplexni a Siroce pojata. Proto byla dne 25. fijna 2006
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 1199 schvéalena Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011. Boj s korupci je postaven na trech zakladnich pilitich: prevenci,
priahlednosti a postihu.

1. Pilit boje proti korupci - PREVENCE
Aby bylo vibec moZné omezovat korupci, je tteba omezit korupéni prilezZitosti.
2. Pilit boje proti korupci - PRUHLEDNOST

Maximalni a ni¢im neomezovanou verejnou kontrolu nad fungovanim verejnych
ingtituci a nad nakladanim s vereinymi prostiedky poklada vlada za zakladni soucast
systému protikorup¢niho opatieni. Také systém ieSeni konkrétnich stiznosti a podezieni

musi verejnosti nabizet co nejvice pristupné a daveéryhodné alternativy.
3. Pilii boje proti korupci - POSTIH

Trvald pozornost a pribéZzné vyhodnocovani procesi, u kterych je mozné
predpokléadat vznik korupcnich podminek, musi byt zavedeno do systému vnitini kontroly
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vSech verejnopravnich instituci.

Policie Ceské republiky a daldi instituce musi mnohem aktivngji a disledngji
pristupovat k provérce poznatki a podnéti ziskanych od ob¢ani k podezieni z korupéniho
jednani. Provérovéani poznatkia musi byt zaloZzeno na individudlni spolupréci se svédky a
poskozenymi. Cilem vSech postupti a opatieni je zintenzivnéni ¢innosti policie a urychleni
vySetiovani pripada korupce. Vlada v této oblasti garantuje nekompromisni, nepolitické a
profesionalni vySetiovani korupénich podezieni a obvinéni. Pro zvySeni efektivity trestnich
fizeni v pripadech zavazné korupce je nezbytné zridit specializované justi¢ni organy. Za
kazdé poruSeni z&kona musi prijit trest. Preventivni pasobeni trestniho zékona je tieba
posilit zvySenim tresti pro zkorumpované verejné cinitele i trestti za korupéni jednani
spachané v souvislosti s verejnymi zakézkami, soutéZzemi a drazbami. Protikorupéni dopad
z&kona o svobodném piistupu k informacim je nutno posilit zavedenim sankci za jeho
poruSovéni. Zvyseni odolnosti verejneé spravy vici korupci spojené s verejnymi zakézkami,
soutéZzemi a drazbami vyZaduje také prisnéjSi Upravu piedpokladi pro G¢ast na téchto

ginnostech.°

Kam se obrétit pri setkani s korupci?
Pravni  protikorupéni  poradenské stiedisko  Transparency  International,
tel.: 224 240 895-7, e-mail: poradna@transparenty.cz.

Protikorupéni linka Ministerstva vnitra CR, tel.: 974 832 222,

e-mail: stiznosti@mvcr.cz.

Protikorupéni linka Ministerstva spravedinosti CR, tel: 221 997 595,
e-mail: korupce@msp.justice.cz.

2.2 Protikorupéni instituce

2.2.1 Protikorupéni linka 199

Na zakladé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byl
v srpnu 2007 spudtén pilotni provoz centrdni protikorupeni linky 199, v bieznu 2008 byl

zahgjen dlouhodoby provoz. Linka je provozovéna nevladni neziskovou organizaci

19 Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/local/pz_info/strategie viady_proti_korupci.pdf
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Transparency | nternational — Ceska republika, o. p. s. Transparency International poskytuje

progiednictvim linky 199 bezplatné prévni poradenstvi a kvalifikovanou pomoc

v piipadech korupéniho jednéni.**

Ze zavérecné zpravy o provozu protikorupeni linky 199 za pilotni obdobi od 19.

z&r{ 2007 do 29. inora 2008 vyplyva zavér mimo jiné, Ze

béhem pilotniho provozu se na operéory linky obrétilo 727 klienta. Jelikoz
naprosta vétsina klientt nevyuzije linku pouze jednou, vytidili operétori linky 199
béhem pilotniho obdobi cca 1600 relevantnich telefonnich hovori,

nejcastéji se jednalo o problematiku soukromého sektoru, vlastnickych prév,
soudnictvi, postupu Policie CR a stavebnich véci,

celych 339 pripadi bylo kvalifikovano jako piipad souvisejicich s korupci. V téchto
piipadech je klientam préavni pomoc poskytnuta piimo operaorem v ramci hovoru
nebo je klient vyzvan k dodani podkladt, které jsou nutné pro zvoleni dalSiho
vhodného postupu,

mezi oblasti, kde byl korupcni aspekt jednoznacné identifikovén, patti zejména
problematika verejnych zakézek a poruSovani povinnosti pii spréavé ciziho
(obecniho) majetku za soucasného koluzniho jednani osob z fad vedeni obce,
osvédcilo se zvoleni snadno identifikovatelného a zapamatovatelného telefonniho

¢islaa k vysokému poctu volani na linku ptispél bezplatny pristup k lince.

2.2.2 Transparency I nter national - Ceska republika (T1C)

Transparency International - Cesk& republika (TIC) je nevladni neziskovou

organizaci, jejimZ poslénim je mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné prispivat

k jejimu omezovani. TIC se zamétfuje predevSim na prosazovani systémovych zmén v

oblasti verejné sprévy a legislativy, ale také v soukromém sektoru. Kromeé projekta, které

se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (naptiklad problematice verejnych zakézek,

stietu zgma ¢i nakladani s verejnymi prostiedky) poskytuje TIC také pravni a vzdélavaci

sluzby.

! Dostupné z :http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-364712.aspx
12 Dostupné z: http://www.linka199.cz/jscripts/upl oaded/pdf/zaverecna_zprava2008.pdf
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Pravni poradna TIC poskytuje bezplatné prévni poradenstvi obcanim, ktefi se
setkaji s korupcnim jedndnim na strané predstaviteli vefeiné moci nebo s korupénim
jednanim v soukromém sektorul.

Vzdélavaci programy jsou urcéeny piedevsim pracovnikim verejné spravy.

Cinnost TIC je financovana predevsim z granti, které organizace ziskava na své
projekty z programi domécich i zahrani¢nich statnich i soukromych dércd.

TIC je soucasti mezindrodni sité nevladnich organizaci Transparency International
(T1). Tl je jedinou mezindrodni nevl&dni organizaci zamérenou na problematiku korupce a
vytvareni protikorupénich programa, do nichZ se snazi zapojovat obcanskou spolecnogt,
podniky i vladni instituce. Byla zaloZena v roce 1993. Prostiednictvim mezinarodniho
sekretaridtu se sidlem v Berling a vice nez 90 nérodnich pobocek po celém svété se Ti
snazi na narodni i celosvétové Urovni omezovat jak nabidkovou, tak poptavkovou stranu
korupce.

2.2.3 Nevladni neziskova or ganizace Razovy panter

Nevladni neziskova organizace Ruzovy panter pasobi jako ob¢anské sdruzeni

zabyvajici se korupci ve verejné sprave.

Organizace kontinudlné sleduje korupcéni prostor ve vereiné spravé zahrnujici
zejména klientelistické vztahy, stétni dotace pridélované nepruhlednym zpasobem firmam
s nezndmymi vlastniky a verfejné zakézky. Organizace se déle zaméiuje na vymahani
informeci, které musi byt ze zakona vefejné a analyzovani precedentnich kauz, které
demonstruji selhani vykonu stétni spravy. Zajima se o bezpecnostni problematiku, zejména
legislativu v oblasti utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptisobilosti a Narodni
bezpecnostni Uiad. Organizace se angaZuje ve SdruZeni mistnich samospréav Ceské
republiky a ptipravuje projekty podporujici vzdélavani déti a mladeze v oblasti rozvoje
klicovych, zejména ob¢anskych, kompetenci.
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Organizace je financovana zejmeéna z dart vefejnosti, sponzorskych dart firem a
céstecné grantti. Organizace principidné odmité byt piijemcem statnich grantt z dtvodu

stietu zgmu.

2.3 Boj proti uplatkim: nejsou to jen sliby?

V soucasném volebnim boji se politické strany predhéngji, jak zatoci s korupci.
V&chny politické strany maji ve svych volebnich programech boj proti korupci. Je viak
véci jestli jim tyto snahy zastanou i po volbach.

ODS stavi sviij boj s korupci na zmenSovéani byrokracie, dani a rozdélovani stanich
penéz. Chce také, aby byly na webu zverginovany vSechny informace o stéanich
zakéazkach.

Transparency International oponuje, Ze u nas neni hlavnim problémem drobna
korupce na Uradech, ale politicka korupce a verejné zakézky, které omezenim razitek
nevyiesi. Velkou korupci pri statnich zakézkéch chtgji resit povinnym zverejiiovanim viech
Gdaji a vyloucenim forme, které maji nedohledatelné vlastniky ,, To je jen malinky krok
vpred. Fakt, Ze se dozvite, kdy byla zakdzka vypsana, kdo se ji Gcastnit a kdo vybral viteze,
jesté neznamend, Ze ta zakazka nemuiZze byt krasneé uplacend” konstatuje reditel ceské
které je podezieni, Ze byl vitéz vybran béhem tajného zakulisniho jednani nez v oteviené

soutezi. 3

Mezi hlavni body protikorupéniho programu CSSD patii Uplny zékaz anonymnich
akcii, zakon o regulaci lobingu, protikorupcni agent nebo treba sankeni dan 75% pro lidi,
kteri nedokézou vysvétlit, jak prisli ke svému velkému majetku. Korupce podle nich
piedstavuje spole¢enské zlo prvniho fadu. Boj s korupci chtéji postavit na trech pilitich:
prevenci, prahlednosti a postihu.

'3 STASTNY, Ondiej. Pasticky na korupci : Po volbéch zatocime s korupci, predhangji se strany. Jsou jejich
plany redlné, nebo jen volebni?. MLADA FRONTA DNES 9.3.2010, XXI, 57, s. A10
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KDU-CSL chce radikdlné omezit korupci v nadi zemi. Je pro G&innou prevenci
bezpecnostnich hrozeb. Navrhuji zavedeni ingtitut protikorupéni agent. Prosazuje trestni
odpovédnost pravnickych osob chce zavést princip revize a zabaveni ,, necistého” majetku,
doplni ustanoveni o U¢inné litosti a mozné beztrestnosti pro toho, kdo se sdm uda a pomtize
rozkryt korupci, zasadi se o zptisnéni podminky zadavani verejnych zakézek vaci
spole¢nostem, které nemohou prokazatelnym zpisobem doloZit své majitele.

Experti souhlasi se zruenim anonymnich akcii, které je pro né zasadné véci. Déale
souhlasi i se snahami prosadit z&kon upravujici lobing.

Samostatnou kapitolou je zavedeni kontroverzniho agenta provokatéra, ktery by
mohl sdm aktivné nabizet Uplatky. | to by mohlo podle experta prispét ke zmenSeni
prostoru pro podezielé zakazky. Do zakulisnich jednani by se najednou vloudil strach,
jestli nékdo ze spiklenc neni skryty policejni figurant, ktery korumpuje jen naoko, aby
ostatni dostal pied soud. H&sek je ale v tom, Ze podle nekterych rozsudki Ustavniho soudu

i soudu ve Strasburku je piima provokace protipravni.

Bohuzel dle prazkumu agentury SANEP slibim politiki o skoncovani s korupci
neveéri 93 procent dotazanych.

3. Jekorupcetrestna?

Korupce je v Cesku na vzestupu. Je v3udypiitomna a veiejné zakézky byvaji ,cinknuté”.
Policie, statni zastupitelstvi i soudy svorné tvrdi, Ze pogtihovat ji jim ¢ini stale vétsi obtize.
Nepiijemnosti ¢asto mivaji spide lidé, ktefi na korupci upozorni. Mozné by za dané situace
bylo lepsi korupci zlegalizovat a vydat oficiani sazebniky Uplatka.

3.1 Piriklad postihu upozornovatele na kor upci

Prikladem kdy jsou postihovéni lidé, ktefi upozorni na korupci, je piipad Roberta
Bochnicka, nékdejSiho reditele Vojenské ubytovaci a stavebni spravy (VUSS).
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V roce 2007 vereiné vystoupil v mediich stim, Ze mu v minulosti jeden podnikatel
za ziskani zakazky nabidl Uplatek ve vysi 1,5 miliénu korun.,

Bochnic¢ek tehdy verejnou soutéZ na opravu klatovskych kaséren zastavil, protoZze s
spocital, Zze je 0 20 milidénua predraZzené

UZ predtim pry informoval svého nadiizeného, Ze na ministerstvu se fada zakazek
nadhodnocuje. To pozdéji potvrdila i protikorupéni police, ktera kvili zmanipulovanym
zakézkadm za udajné vice nez miliardu korun a kvali milibnovym Uplatkim obvinila ze
zlocinného spolceni negméné 35 lidi, mezi uplacejici podnikatele i Uplatné zaméstnance

ministerstva.

Bochni¢ek v této rozsahlé korupcni kauze nebyl obvinén nebot’ vystupuje jako
svédek.

V soucasné dob¢ uz Bochnicek v prazské VUSS nepracuje. Jeho nadiizeni ho podle
jeho slov nejprve prefadili na jiny post, ale nakonec po uloZeni tii vytek mu dali v #ijnu
2007 vypoved. ,Je to nepochybne jejich pomsta za to, Ze jsem upozornil na korupci.
Ude¢lali na me obrovské proverky, nikdy na me nic nenadli a tento spor je jeding, kdy se
opreli o kontrolni protokol NejvysSiho kontrolniho Gradu.” podotkl.

U soudu se nyni (tzn. unor 2010) bréni rok strané Zalob¢ ministerstva na ndhradu
&ody ve vysi zhruba 145 tisic korun. Ministerstvo po ném penize poZaduje kviili jeho
podpisu na dodatku k jedné smlouveé z prosince roku 2005.

Podle nazoru ministerstva Bochni¢ek podepsanim dodatku porusil nejen rozpocet a
vnitini predpisy, ae také zakon o vereginych zakézkéch, kdyz na zakazku upravenou onim
dodatkem nevyhléasil zadavaci fizeni.

Bochni¢ek to u soudu odmitl. Verfejna soutéz na zakazku i priprava smlouvy véetné
dodatku podle n¢j probehly v 1été 2005 a on nastoupil do funkce az 1. listopadu, s tim, Ze
véc je davno hotova, byla mu predioZena k podpisu smlouva s tim, Ze uz je to vysoutézeno

a pripraveno.**

14 Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/193019-mini sterstvo-zal uje-byval eho-zamestnance-ktery-
upozor nil-na-strasnou-korupci.html
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Toto jeden pripad za vechny. V praxi to neni ojedingly priklad, kdy korumpujici
Sikanuje osobu, kterd na korupci upozornila

3.2 P¥ijimat i nabizet Gplatky by mélo byt v Cesku trestné

V ¢eském pravnim t&du |ze korupéni jednani postihovat predevdim podle neékolika
paragrafi trestniho zékona. Jednd zejména o Uplatkéarstvi a zneuzivéani pravomoci
vefeginého cinitele. Podle § 162a odst. 1 trestniho z&kona se Uplatkem rozumi:
"neopravnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnenti,
které se dostava nebo ma dostat uplécené osobe nebo s jegim souhlasem jiné osobe, a na

kterou neni narok."

Pro spachéni trestného cinu prijimani Oplatku musi existovat souvislost mezi
prijetim nebo poskytnutim Uplatku a obstaravanim tzv. véci obecného zgmu. Pod timto
pojmem je tieba si predstavit ¢innost stétnich organi, verejné spravy a dalSich ingtituci ¢i
jednotliven pasobicich v oblastech s celospolecenskym vyznamem.

Trestné je Uplatky nejen prijimat, ale i nabizet. Trestni z&kon ovSem obsahuje i
zvl&&tni ustanoveni o U¢inné litosti. Beztrestnost je podle tohoto ustanoveni zajisténa pro
toho, kdo Uplatek poskytl nebo prislibil poskytnout jen proto, Ze o n& byl pozadan.
Beztrestnost oviem ziska, jen pokud tuto skute¢nost bez odkladu ozndmi stétnimu zastupci
nebo policii.

4. Velka a mala korupce

4.1 Mala korupce
Vymezeni Uplatku je v trestnim za&kon¢ zameérné provedeno hodné obecng.

Uplatkem tak je nejen obvykla obalka s penézi, adle v podstaé jakykoliv prospéch
majetkové i nemajetkové povahy. Uplatek tedy klidné mize mit podobu listkt na fotbalovy
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zépas, bezplatné dovolené nebo tieba nékolika kubiki dieva. Muze se ale také mize jednat
0 poskytnuti riznych sluzeb nebo informaci.

Hranice mezi Uplatkem a darem z vdé¢nosti bez postrannich amysla je velmi tenka
Zakonem neni stanovena z&dn& financni hranice, od niz je Uplatkarstvi trestné. Striktné
vzato za Uplatek tedy muize byt povaZzovanatiebai lahev vina nebo kytice ruzi. Vzdy zalezi
na okolnostech kazdého piipadu, pohnutkach, mite zavinéni a zavaznosti dusledku
korup¢niho jednani ve vztahu k jeho spolecenské nebezpecnosti.

S takovymito pripady tzv. malé korupce vychézejicimi z kazdodenniho Zivota
osobné piijde do styku snad skoro kazdy. Je to napriklad podpléceni Urednika, Uzkoprse

[péni na postupech, Spatna organizace.

4.2 Velka korupce

Daleko vétsSi pozornogt je viak vénovana tzv. velké korupci, s niz se vétsina lidi
setka pouze zprogtiedkované. Bez podezieni z korupce by se piitom neobeSla snad Zadna

privatizace vétSiho podniku nebo verejna zakézka. Pripadt, kdy se podafilo jednotlivé

/////

Byva spojovana s korupci politickych a ¢elnich predstavitelti vefejného Zivota
Uplatky v téchto sférach dosahuji znacného rozsahu a byvaji velmi dobie utgjovany.

Patii sem nepotismus — zvyhodiovani piibuznych pii rozdélovani funkci ¢i Gradi,
oproti napriklad kvalifikovanym kandidatam, klientelismus a tzv. zlo¢iny bilych limecku -
to jsou zlo¢iny spachané uzndvanymi osobami, které vyuZivaji svého postaveni pro svij

prospech.
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5. Odhalovani korupce

Odhalit a hlavné prokézat korupci je skoro vzdy krajné obtizné. Jen mélokdy se o
Uplatku jedna piimo a otevieng, natoz aby o tomto jednani existovaly néjaké hmatatelné
dukazy. Spi%e se vZzdy hovoti ve vice ¢i méné neurcitych naznacich, pouzivana je ,tajné’
ie¢ nebo kddované vzkazy a nékdy dokonce dojde i na pantomimu. MozZn4 to vypada
komicky, ale funguje to. Medidiné znamych prikladi z posledni doby je celarada.

Kauzy nejsou dotazeny do konce a vy3etieny. A tak lidé citi, Ze jsou nepostiZitelni,
tak budou prijimat a davat Uplatky a nic se jim nestane.

Policie ale ¢asto vyjde naprézdno i v pripadech, kdy se zda byt vSechno Upiné
jasné. Zni to sice neuvétitelng, ale vyhréno neni ani v pripadé, kdy je zadrzen ¢lovek s
naditou obalkou v kapse pii odchodu ze schiizky, kterd se odehréla za asistence policie as
nasazenim operativni techniky. To je ptitom stejné, jako kdyby k usvédceni vraha nestacilo

ani jeho zadrZeni nad mrtvolou na misté ¢inu s jesté kourici pistoli v ruce.

Jako piiklad maze poslouzit pripad korupce pii zaddvani armadnich zakézek, kdy
se na schiizce o Uplatku primo nehovotilo, ale Uplatny plukovnik si tlustou obalku zcela
samozigjmeé, aviak micky prevzal. Po zadrZeni pti odchodu z kanceldre s predmétnou
obdkou ve své aktovce pak do protokolu prohlésil, Ze policii preddva obaku jemu
nezndmeého obsahu, 0 némz se viak domniva, Ze obsahuje spisovou dokumentaci.

v 7w

Policisté maji pti vySetiovani korupce nelehkou pozici. Je o to téZ3i, Ze si to dobre
uvédomuji i ti, kteri Uplatky berou nebo davgji. Pripady, kdy dojde na policejni
vySetiovani, predstavuji jen 3picku ledovce. Pouze ¢ast z vySetiovanych pripada pak
dospéje do faze vzneseni obvinéni a opét jen ¢ast z téchto pripadi nakonec skonci jinak
nez zprosténim obzaloby.

Vétsina lidi, ktefi se s korupci setkaji, se nedoké&ze chladnokrevné rozhodnout a
budto nikam nic nehlasi, nebo naopak svou okamZzitou reakci zmati pripadné policejni
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vySetiovani jedté pied tim, neZ vlastné zatne. Jako prostécci se pri setkani s Udajnou
korupci v posledni dobé zachovali i néktefi poslanci. U nich viak Ize jen stéZi posoudit,

zda se jedna o projev prostoduchosti nebo spiSe naopak.

Clovek, ktery si zachova chladnou hlavu i ob¢anskou stateénost, a pokud si mu
nékdo fekne o Uplatek, nevaha na n¢j podat trestni oznameni, se mizZe se zlou potazat.
Jestlize se nakonec jeho tvrzeni z jakéhokoliv diavodu neprokéze, mohou se strany rézem
obrétit a on bude muset ¢elit obvineni z trestného ¢inu kiivého obvinéni s trestni sazbou az
osm let. O to hat, Ze na rozdil od trestného ¢inu prijimani Uplatku tady vznik dukazni

nouze obvykle nehrozi.

Bohuzel u nés odhalené korupce ubyva, a kdyz, tak Uplatk&fi dostavaji smeésné
tresty aZ nékdy jsou az nedotknutelni. Prikladem miZe byt pripad $éfa dopravniho odboru
radnice v Rychnové nad KnéZznou Jana Ledviny. Telefonni odposlechy v roce 2007
usveédeily, Ze za razné protisluzby a Uplatky vyméroval neukaznénym fidicam mirngjsi
tresty. Letos v tnoru ale Ustavni soud rozhodl, Ze odposiechy byly nezakonné, a odsuzuijici

rozsudek zrusl.®

6. Dnesek - korupce ano nebo ne?

Hospodéiska krize méni to, jak lidé vnimaji korupci. Prijeti ¢i nabidnuti Gplatku
povazuji podnikatelé i zaméstnanci mnohem castéji za ospravedinitelny prostiedek pro
zéchranu firmy, ziskéni zakédzek ¢i udrzeni mist. Vyplyva to ze studie, kterou dnes
zvefgjnila poradenska firma Ernst & Young. Z 22 zemi je Cesko spolu sReckem a

Tureckem k Uplatktim nejtolerantné;si.

Pro pétinu dotézanych jsou Uplatky ospravedinitelné v pripadé, Ze pomohou udrzet
zakézky a zachranit podnik. Zhruba stejny podil lidi by pro z&chranu firmy toleroval
velkorysé dary, 19 procent pozvani na zdbavné akce ¢i dovolené a osm procent nelimeérné

vysoké néklady nareprezentaci.

!> Dostupné z: http://domaci .ihned.cz/c1-42115860-boj-s-upl atky-po-cesku-smesne-tresty-a-mil osti
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Za zménami v postoji ke korupci nestoji podle Ernst & Young nikdo jiny nez
hospodarsk& krize. "Srach o pracovni misto hraje velkou roli, zvy3uje totiz tlak na
pracovniky i na management a pod timto tlakem budou také spiS pristupni néjakému
upléceni,” upozornil Markus Lohmeier, vedouci oddéleni investigativnich sluzeb a feSeni
sport spolecnosti Ernst & Young.

David Ondrécka, feditel Transparency International: "Delali jsme prizkum mez
podnikateli, ktery ukdzal zajimavy vydedek, Ze roZisuji korupci na dobrou a Spatnou. Ta

dobré jeta, ktera prinadi firme zisk, $patna jeta, ktera ten zisk nep/inasi."*°

6.1 Vadi Cechiam Gplatky?

Podstréeni obalky neodsuzuje v praméru zhruba c¢tvrtina vSech Evropani. Za
omluvitelné ho v dobg krize povazuje 43 procent Cechii. Napiiklad ve Spangisku je to 38
procent lidi a v Rusku 44. Naopak v Briténii korupce nevadila jen 14 procentim
dotézanych, v Némecku ctvrting. Poskytovéni dara k ziskéni prizné ¢i zakazek by
pochopila tretina Cechi, polovina Turki, pétina Spanélt a Némca &i 15 procent Britd.
Studie tak ukézala, Ze tolerance je vy3Si v zemich najihu a vychodé Evropy.

Duivodem vétsi tolerance ke korupénimu chovani i nachylnosti k nému jsou obavy
o preziti firem a o zaméstnani. Dulezitou roli hrgje také logjalita zaméstnanci
k zaméstnavateli. CeSi ve srovnéni se zbytkem Evropy stdle nejsou ochotni donédSet na
svého zaméstnavatele, ktery se dopustil korupce. Celou polovinu pripada Uplatkéistvi se
pritom podati odhalit diky anonymnim udanim.

Metody korupce jsou rozlisné a ¢im dal sofistikovang;si:
- zrucky do rucky v kuftiku ¢i igelitce: Uplatky v hotovosti,
- ticha po&a: provize protece pires nékolik Ucta a vybere se v zahraniéni cash,

- janabréchismus:. systém protisluzeb,

16 Dostupné z: http://www.ct24.cz/ekonomika/55336-korupce-proc-ne-je-prece-krize-mysli-si-lide/video/2/
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- sgjdeme se v Toskansku: naturani pInéni (luxusni dovolend, vylety na jachté, hodiny a
atd.),

- teplé Zidlicky: U¢ast pro Uredniky v dozorc¢ich a spréavnich radéch,

- trafika: vymeénou za dohozeny lukrativni obchod dostane Uirednik vyhodny post s dobrou
mzdou atakika bez odpoveédnosti,

- vypalné: fiktivni pajcka, jiz podnikatel splaci odménou za prideleny keft.™’

6.2 Prognoza - kor upce bude pribyvat

Zhruba 55 procent dotézanych ve v3ech statech se kviili pokracujici krizi domniva,
Ze v prigich letech hospodéiské kriminality jedté vyrazné pribude. V Cesku mé tento nézor
40 procent lidi, tedy stejné jako v sousednim Rakousku. Nejvic jsou o pribyvani korupce
presvédeni Rekové. Zhordeni situace v pridtich letech ocekéava 76 procent z nich.

/. Transpar entnost

Rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroju vede ke zvySeni pruhlednosti
fungovani verejné spravy, kterd ma donutit k odpoveédnéjSimu jednani.

Prikladem maximalni transparentnosti verejnych zakézek je mésto Semily. Vereginé
soutéZe organizuje mésto jiz od zakézek nad 30 tisic korun. Ve, co je kolem zadavaciho
fizeni mozné zvereinit, radnice dava na internet. TakZze z www stranek mésta se da vycigt,
které firmy se do soutéZe prihlésily, s jakymi nabidkovymi cenami a dalSimi parametry.
Pak je tam uvedeno jak, ktery ¢len hodnotici komise nabidky zndmkoval. Cely proces je
tak po verejnou kontrolou a vybrané zakézky dle zkuSenosti starosty klesgji s cenou az o

¢tvrtinu proti o¢ekavanim.

DalSi oblast, kde se uplatiuji preventivni protikorupcni opatieni je kontrole ve

" PSENICKA, Jiii; ALFOLDI SPERKOVA, Marcela. Tasemnice v republice. Ekonom. 18. - 24. 3. 2010, 11,
s 10-15.
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vergjné sprave. Bud’ je to pravni kontrola, tzn. Ze pravidla hospodareni a jejich dodrzovéani
upravuji zakonné normy. Vedle ni existuje finan¢ni kontrola, které je zaméiena na finan¢ni

hospodateni — nakladani s verejnymi finanénimi prostiedky.

8. Indexy vnimani korupce

8.1 Index vnimani korupce a I ndex platci uplatki

Od roku 1995 vydava Transparency International Index vnimani korupce
(Corruption Perception Index; CPI). Tento index se zamétuje na korupci ve verejném
sektoru a serazuje zemé podle stupné vnimani existence korupce mezi Uiredniky verejné
sprévy a politiky. Index CPI hrdl dulezitou roli ve zvySovani vefejné informovanosti o
korupci a v bourani tabu, které korupci obklopovalo. V mnoha zemich vedl k zavadéni
zna¢nych reforem. CPI v3ak pouze ukazuje na piijemce Uplatka. Tl si uvédomovala jeho
nedostatecnost, hlavn¢ fakt, Ze CPl neodrdZi odpovédnost zemi-exportéri za Siteni
mezin&rodni korupce. Proto od roku 1999 zavedla T1 Index plétct Uplatkt (Bribe Payers

Index; BPI), ktery sefazuje exportujici zemée svéta podle jejich sklonu k upléceni.

Oba indexy jsou zaloZeny pouze na vnimani urcité situace. Je nemozné zaloZit
srovnavani arovné korupce v raznych zemich na primérnich empirickych datech, naptiklad
na srovnavani pocétu zatéenych ¢i poétu soudnich pripadi. Takovéto Udaje obecné
neodrazeji opravdovou Uroven korupce v prislusné zemi, ale spiSe schopnost Zalobci,
soudu ¢i médii korupci odhalovat. Jedind metoda shéru dat vhodnych pro srovnani je stavét
na zkuSenostech a vnimani situace témi, kdo jsou nejvice vystaveni korupci v redlité, tedy
podnikatelti, analytika, obchodnich komor atd.*®

'8 Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php?id=11
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Tabulka €. 1 Index vniméani korupce 2009
10 —ngnizsi vnimani korupce, 1 —ngvysSi vnimani korupce

Por. |Zeme Hodnota
1 Novy Zdand 9,4
2 Déansko 9,3
3 Singapur 9,2
3 Svédsko 9,2
5 Svycarko 9

6 Finsko 8,9
6 Nizozemi 8,9
8 Austrédlie 8,7
8 Kanada 8,7
8 Island 8,7
11 Norsko 8,6
14 Némecko 8
16 Rakousko 7,9
17 Japonsko 7,7
17 Velka Britanie 7,7
27 Slovinsko 6,6
35 Portugalsko 58
46 Madarsko 51
49 Polsko 5
52 Ceské republika 4,9
52 Litva 4,9
71 Bulharsko 3,8

Zdroj: http://www.transparency.cz/doc/cpi2009.xls, Uprava autor.
V roce 2009 Ceska republika se propadia az za Mad’arsko a Polsko.

David Ondraka zminuje piicinu: ,, Protikorupceni strategie viady u nas prakticky
neexistuje, chybi ambiciéznéjSi plan zmeén, neni vyclenen dostatek lidi na jeich
prosazovani, neni to skutecna priorita. Jen velmi mélo politikiz je ochotno v této oblasti
neco udeélat. Boji se, Ze prosazovani nepopul&rnich opatreni Sapne na prsty 7ade viivnych
skupin. Minula vidda me¢la tuto oblast za prioritni pouze verbalné a vyrazne oteviela cestu
soukromym zajmizm k ovlivizovani politického rozhodovani. Soucasna vidda zatim véha,
zda neco délat a co to ma byt. Bez jasné politické vile viady a parlamentu se nepohne

nl c.h 19

19 Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php? an=cz&id=16& pom_id=87
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Tabulka &. 2: Vyvoj Indexu vnimani korupce v Ceské republice (v letech 1998-2009)

Rok Poradi  Hodnota
1998 37. |48
1999 39. |46
2000 42. 43
2001 47. 3,9
2002 52. 3,9
2003 54. 39
2004 51. |42
2005 47. 43
2006 46. 4,8
2007 41, 52
2008 45. 5,2

2009 52. 4,9
Zdroj: http://mww.transparency.cz/index.php?Aan=cz&id=11, Uprava autor

8.2 Globalni barometr korupce

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer) je priazkum vefejného
minéni, ktery se zabyva nézory vetejnosti na otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti
respondenti s korupénimi praktikami. Jeho vysledky byly poprvé zverejnény v roce
2003.°

Global Corruption Barometer 2009 je obsahly prazkum verejného mingni, ktery
probiha v 69 zemich svéta. Celkovy vzorek tézanych je pies 73 000. Pro Ceskou republiku
jsou zjisteéni nepiekvapivd v porovnani s predchozimi roky a poukazuji na to, Ze
»postizené" oblasti zistavaji neménné. Verejny sektor a politické strany jsou podle nazoru
ceské vergjnosti ingtituce nejvic zasaZzené korupci. Jedenéct procent lidi zaplatilo za
posledni rok Uplatek a 64 procent dotdzanych nevéii v efektivitu viddnich protikorupenich

opatieni.”*

2 Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.phpZid=11
2! Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php?an=cz&id=3012
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0. Vlastni Setreni

Byl proveden vlastni prizkum na mém pracovi&ti. Dotédzano bylo 70 osob, vréceno

61.

Tabulka €. 3: Vlastni prizkum vnimani korupce

Otézka Procento Procento
odpovedi ANO | odpovedi NE
PoZadoval po Vés nékdo Uplatek? 5% 95%
Dal(a) jste aespon jednou Uplatek statnimu
€Y J_ espon | p 9% 95%

Giednikovi?
Dal(a) jste despon jednou ,dékovné* statnimu
] ( ) : _ epo | 70% 30%
trednikovi?
Znéte ze svého okoli nékoho, kdo se s korupci setkal? 3% 97%
Je podle Vs Groven korupce v sou¢asné CR hor&i nez

100% 0%
pred rokem 1989?
Vite o existenci protikorupeni linky, na kterou miaze

2% 98%

ob¢an zavolat?

Zdroj: autor
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Graf €. 1: Pozadoval po Vasnékdo uplatek?

o 5%

@ ano
Hne

m 95%

Zdroj: autor

Zavér:

Z 61 dotazovanych odpovédélo 3 kladn¢ a zgporné 58 osob.

Rozumél dotazovany otazce? Co si obycejny ¢lovek predstavi pod slovem Uplatek?
PoloZit mné tuto otézku, predstavim si, Ze nékdo po mné chce penize za jim vykonanou
protisluzbu. Coz je nejbéznéjSi prostiedek ke korupci. Ale Uplatek nejsou jen penize. Muze
to byt informace, mizZe to byt n¢jaké poskytnuta sluzba, provize, vécny dar.
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Graf ¢. 2: Dal(a) jste alesponi jednou Uplatek statnimu Urednikovi?

0 5%

@ ano
Hne

m 95%

Zdroj: autor

Zavér:

Z 61 dotazovanych odpovédélo 3 kladn¢ a zporne 58 osob

Ve slova smyslu slova Uplatek se piiznalo 5% osob z 61 dotazovanych. Domnivala
jsem se, Ze vétSina dotézanych odpovi, Ze nedalo. Kdo by se dobrovolné priznaval, Ze za
Uplatu ziskal pracovni misto na Uradé, lepsi stavebni parcelu, obecni byt, verejnou zakézku.
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Graf ¢. 3: Dal(a) jste alesponi jednou ,, dékovné* statnimu Urednikovi?

O ano
mne

@ 70%

Zdroj: autor

Zavér:

Z 61 dotazovanych odpovédélo 43 kladné a zaporné 18 osob.

Je zajimave, Ze k ,,dékovnému” se ¢loveék prihlési. To uz je vlastné za poskytnutou

sluzbu. Zarozhodnuti vydané k naSi spokojenosti, Ze naSe Zadost nebyla zamitnuta. | kdyz
je to vpracovni ndplni sténiho Giednika. Pro¢ mu nepodékovat kévou, lahvickou,
bonboniérou za jeho snahu?
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Graf €. 4: Znéte ze svého okoli nékoho, kdo se skorupci setkal?

o 3%

O ano
Hne

m97%

Zdroj: autor

Zavér:

Z 61 dotazovanych odpoveédélo 2 kladn¢é a zgporné 59 osob.

Domnivala jsem se, Ze vétSina lidi nepiiznd, Ze se skorupci setkala. My jsme jen
maly ryby. Téch pér tisicovek, které podstr¢ime za urychlenéjSi rozhodovéni statniho
Grednika, nikoho nezajiméa

A ani ti relativné nezavidli a finanéné zajisténi ob¢ané o tom nehovoti. Maji strach

o rodinu a kariéru.



Graf &. 5. Jepodle Vés troveii korupcev CR hor& pied rokem 1989

m 0%

O ano

H ne

O 100%

Zdroj: autor

Zavér:

Z 61 dotazovanych odpovédélo viech 61 kladneé.

Jasné, Ze mame pocit, Ze situace je horSi nez za ,komunistti“. ProtoZe dnes se o

korupci vice vefejné hovori (je vudypritomna nic nevyieSi, nikdo nebyva radné
potrestan). A ob¢ané jsou nastvani - tou svou bezmocnosti proti byrokratickému molochu
a z pocitu, Ze vSichni muzi z&kona (policie, Urednik, zastupitel) jsou souéasti korupcniho
systému. Za byvalé politické garnitury se vSe schovavalo pod poklicku. Byly jenom
Uspéchy, Zadné nezdary. O pravdivém Zivoté se jenom Septalo nebo probiralo v hospode.
Ve vefejnych mediich ani naznak problému. A Ze byly — napiiklad bez podplaceni
vedouciho prodejny elektro nebyla pracka.
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Graf €. 6: Vite o existenci protikorupéni linky, na kterou miiZe obéan zavolat?

0 2%

O ano

Hne

| 98%

Zdroj: autor

Z 61 dotazovanych odpovédéla 1 osoba kladn¢, 60 z&porng.

Domnivam se, Ze dotazovani nemgji takovou zkusenost s korupci, aby ji museli
nahlaSovat.
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Zaveér

V soucasné dob¢ at’ oteviu tisk, televizi, internet — neni dne, kdy by se neobjevila
zminka o né¢jakém korupénim jednani. Neni se cemu divit. VZdyt' v dneSni dob¢ neni nikdo
za nic zodpovédny a hlavré je , bezpaterni“. Po m¢ , potopa‘. Kazdy citi, Ze musi vyuzit
piilezitosti, kterd se mu naskytla. Vysat z verejnych prostiedku i z prostitedka podnikatelt
co se da, protoZe nikdo nevi co bude zitra.

PIné plati réeni — co je doma, to se poc¢ita. Nemam pocit z politickych 3picek, ktefi
nam vladnou, Ze by mély zgem o blaho republiky. Proboha, vzdyt' to jsou nékdy taci
neodbornici, hlavné Ze védi ,kam vitr, tam pl&St.“ TakZe rychle do své kapsy, nez se piijde

nato, Ze jsem nepouzitelny, at’ jsem zgjistény, a’ mam znamosti .

A na druhé strané. Pro¢ davam? Kdy?Z citim potiebu podékovat — je to dar. Kdyz
citim pocit bezmocnosti — je to Uplatek. Jak beru vano¢ni pozornogti od firmy z
kancel&rskymi potiebami ve forme vyborné babovky? Je to milé, ale zaroven mém pocit

z&vaznosti.

Na naSem obecnim Gfadu funguje od roku 1994 s malou obménou stejné
zastupitelstvo. V lonském roce byl na jedné mistni komunikaci vybudovan retardér.
VSichni se divili, protoZe zépis z jednani zastupitelstva obsahoval jen zminku o opravé. A
ke vSemu se ten retardér nepoved!, musel se sniZzovat. A uz se mezi lidmi 3uskd— no jo, pan
stavebnik je spoluzak mistostarosty. A neni Sprochu, aby nebylo na ném pravdy trochu. Je
fakt, Ze vétSinu stavebnich praci ve vsi bylo odvedeno touto firmou. Je to tim, Ze je
zastupitelstvo s praci této firmy spokojeno nebo Ze je tim spoluzakem nebo oboje?

Tésné pred volbami do krajskych zastupitelstev Pardubicky kraj kupuje hotel
Jiticka v Brandyse nad Orlici. Budova méa pomoci zdejSimu rehabilitacnimu Ustavu rozsitit
své sluzby. Na tom by nebylo nic Spatného, kdyby Ustavu, ktery spada pod kraj, nefidila
hejtmanova manzelka a kraj mu v uplynulych letech pridélil zdaleka nejvic dotaci ze
srovnatelnych zatizeni.
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,Z&dny stiet zgma v tom nevidim. Ale sdm se zdrzuji hlasovani," ekl pred
rozhodnutim zastupitelt hejtman Ivo Toman. Doda, Ze kraji se nabizi vyhodnéa koupé. Kraj
meél hotel koupit za osm miliond korun stim, Ze polovinu z té&o ¢astky uhradi rehabilitacni
Ustav. A ten na to vezme prostiedky kde? Je schopno vydélat tolik penéz svym provozem

nebo to zas bude dotaci od ztizovatele.

Konstatuji, Zze jsem cile své bakalarské prace splnila. Popsala jsem, co je to
korupce, pro¢ vznikd, pro¢ setrvava Vysledkem bylo zjidténi, Ze v souc¢asné dobé je uz jak
parazitujici tasemnice. Ze neni vile s ni bojovat. ProtoZe by kompetentni osoby 3y proti

sobg. KdyZ nékomu nékdo néco nabidne, byl by hloupy, kdyby nebral.

A co bychom potiebovali? Podle mého minéni jasné zakonodarstvi a pak
opravdovy postih. Postih by musel byt tak silny, aby si ¢lovék rekl, Ze mu to zato nestoji.

A na zévér citét o korupci: ,,Cim vice je korumpovén stét, tim vice je zékoni.
(Publius Cornelius Tacitus).
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1 Uvod

Strategie viady v boji proti korupei byla schvalena usnesenim viady ze dne 25. fijna
2006 &. 1199 o Strateqgii viady v boji proti korupci na obdobi let 2008 aZ 2011, Usneseni bylo
nasledné pozménéno usnesenim viaddy ze dne 15. tervna 2007 £. 676 ke Zpravé o korupci v
Ceské republice za |&ta 2005 — 2006 a o pinéni Aktualizovaného vladniho programu boje
profi korupci. Kafdému resortu byly zadany Okoly, jejichZ realizaci je Strategie postupné
naplhovana.

Vo uplynulém obdobi se podafilo realizovat rfadu opatfeni v boji proti korupci.
Cpaffenim, kisré umoZiuje realizaci zrovnopravnéni elekironické a listinng  formy
komunikace cbéana = Ofadem a OFadd navzdjem, byle schvaleni zakona &. 30002008 Sh., o
elektronickych Ukonech a autorizovang konverzi dokumentu. Dale byl zpracovan a viadou
schvalen soubor dokumentd, jeZ maji za (kol minimalizovat staini regulaci, zZjednodudit
legizlativu a zvysit transparentnost legislativnino procesu. Prijetim usneseni viady ze dne 13.
srpna 2007 &. 877 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadd regulace (RI&) a novelizaci
Legislativnich pravidel vlady provedenou usnesenim vlady ze dne 18. fervence 2007 &. 816
k navrhu zmén Legizlativnich pravidel viady a Jednaciho fadu viady byla do procesu pfipravy
pravnich pfedpisd zapracovana povinnost provadét wyhodnoceni dopadd {fzv. RI&). Toto
opatreni zabrani vytvaret nadbyteénou byrokratickou zatéZ u nové plijimanych pravnich
predpisi a zaroven pomiZe zprihlednit legislativni proces zavedenim institutu vefejného
plipeminkového Fizeni prostfednictvim internetu tak, jak bylo pfijato usnesenim viady ze dne
13. srpna 2007 €. 879 Kk navrhu postupu zavedeni metodiky pro zapojovani vergjnosti do
pfipravy viddnich dokumentd. RovnéZ konzultace = dotfenymi stranami jsou pevnou
soutasti procesu RIA.

Dale byla Ministerstvem wnitra zfizena centralni protikerupéni linka 189, kiera je
provozovana nevladni neziskovou organizaci Transparency International — Ceska republika,
0. p. 5 Zavéretna zprava o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 15, zafi
2007 do 28, Gnora 2008 byla viadou vzata na védomi usnesenim vlady ze dne 23. éervence
2008 &. 915. W soufasnosti probiha dicuhodoby provoz linky.

Zjednodugeni komunikace s Urady bylo umoZnéno prijetim zakona &. 2692007 Sh.,
kierym se méni zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy vietné
novely zékona o Rejetfiku trestl. Ten umoZfiuje spudténi sité Kontaktnich mist, kiera lidem
ziednoduduji komunikaci = ofady. Cilem projekiu Czech POINT (Ceského podaciho
ovéfovaciho informaéniho ndrodniho termindlu) je poskyinout obéandm ovéfensg wipisy z
centralnich stanich evidenci a rejstfikd na jednom misté, ani by cbfan musel navitivit
nékolik rﬁznil_ch Ofadi statni spravy. Jedna se o vypisy z Katastru nemovitosti, z Obchadniho
rejstriku, ze Zivnostenského rejsiriku, od roku 2008 pribyla moZnost Zadat o vypis z Rejstiiku
tresth a od 1. fervence 2008 také moZnost podani Zivnosti.

W oblasti trestnino prava byl schvélen zakon €. 135/2008 Sh., kierym =22 méni zikon
£. 141/1961 Sb., o frestnim fizeni soudnim (trestni Fad) ve véci protikerupéniho agenta.
Zakon méni ustanoveni §1382 odst 1 frestniho fadu tak, Ze se wyslovné roziifuje okruh
trestnych &ind, u nich® je Otvar Policie Ceské republiky opravnén v trestnim fizeni pouZit
agenta, a to o frestné &iny souvisejici = korupci. Konkrétné o trestny Ein plijimani dplatku
podle §160 frestnihe zakeona, trestny £in podplaceni podle §161 trestniho zakona a trestny
tin neprimeho uplatkarstvi podle §162 tresiniho zakona. Ostaini podminky pouZiti agenta
(51582 odst. 2 aZ 8 trestniho fadu) =& neméni. Zakonem &. 122/2008 Sb., kterym s méni
zékon &, 140/1951 Sh., trestni zékon, ve znéni pozdéjiich pfedpist, a z&kon &. 33771992
Sh., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd&jdich pfedpisd, bylo kromé zpfisnéni trestnich
sazeb za tresing Ciny postihujici Uplatkarstyi zavedeno take povinng ukladani frestu zakazu
tinnosti osobam odzouzenym za korupéni jednani spachané v souvislosti = vefejnymi
zakazkami, vefejnymi soutéZemi, draZbami, inzolvenénim fizenim a koncesnim fizenim, byly
zpfisnény fresty za trestny &in zkreslovani Odajd o stavu hospodafeni a jméni, nsbof
faliovani Ofetnich dokladd miZe byt Eastou formeou zastirdni krimindiniho plvodu wnosd
z trestné éinnosti, véetné korupcee, byla rozéifena definice zahranitniho vefejngho Einitele pro
utely dplatkafstvi, wylouéena aplikace institutu GZinng litosti u podplédceni zahraniéniho
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vefejného Zinitele a zrudena omezeni, kterd nedovoluji danowym Ofednikidm cznamovat ve
viech pfipadech organim Einnym v frestnim fizeni pfipady korupes odhalzné b&hem dafové
kantroly.

Zaroven byly v uplynulém obdobi nékieré dkoly zrufeny. Jednd se o dkoly uloZsne
usnesenim wvlady ze dne 25. fijna 2006 £ 1199 ministru spravedinosti a pledsedovi
Legizlativni rady viady. Ukal 11/2. aa) predioZit viadé do 31. bfezna 2007 navrh na vytvoreni
specializovanéhs sendfu u wyiiihe soudu a na vytvoieni zvladtnihe Otvaru plsobiciho pfi
vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichZ plzobnosti bude naleZet stihani korupee vefejnych
finiteld a korupce pfi vefejnych zakézkach, vefgjnych soutéZich a draZbach a daldich
vyznamnych Zinnostech cbacngho zajmu byl zruden usnesenim viady ze dne 24. zafi 2007
£. 1181, Ukoly 11./2. ac) pfedloZit viadé do 31. bfezna 2007 navrh zakonné Opravy sméfujici
ke snifovani a zamezeni nanistu nadmémé byrokratické zatéZe viemnd zakoitveni prava
ozob na ochranu pfed byrokratickou zatézi a 11./2. ad) prediofit vidadé do 31. biezna 2007
navrh vécného zaméru Upravy izv. legitimniho lobbingu byly zrufeny usnesenim viady ze
dne 27. ervna 2007 €. 715. Ukol IL/2. bb) pfediofit vladé do 31. bfezna 2007 navrh na
zménu Jednaciho fadu Puslanecke snémovny Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho
fadu Sendtu Paramentu Ceské republiky & cilem upravit proces uplatnmfanl pu:uzmenmraclch
navrhi, byl zruden usnesenim ulady ze dne 25. Eervence 2007 &. 853. Ukol £ 1146, uloZeny
mistopfedsedovi viady a minisfru prace a socialnich véci prediofit viadé do 31, kvétna 2007
navrh vécného zadméru pravni dpravy na zvydeni hmotné odpovédnosti zam&stnancd a
vefejnych funkcionafh byl zruden usnesenim viady ze dne 27. fervna 2007 &. 715

Otézka zavedeni institutu odpovédnosti pravnickych osob do éeského pravniho Fadu
j& jednim z hlavnich témat Aktualizace Strategie viady v boji proti kerupei na obdobi let 2006
aZ 2011. S ohlsdem na dmluvy mezindrodnich skupin pro boj s korupci, které byly v
minulosti Ceskou republikou  ratifikovany (OECD, GRECO), je zavedeni institutu
odpovednosti pravnickych osob do ¢eskeho pravniho fadu nutné. Mavrh zakona o tresini
odpovédnosti pravnickych osob prlprawlc: v minulosti Ministerstvo spravedinest, ten byl vaak
odmitnut valkou vEtdinou poslancl Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské Trepubliky. Kol
absenci institutu odpovédnosti pravnickych osob v eském pravnim radu je Ceska repuklika
opakovang a dirazng kritizovana jak mezindrodnimi skupinami pro boj s ku:urupu:l (DECD,
GRECO), tak Evropzkou unii. Ze stejného divodu doesud nebyla ratifikovana Umluva OSN
profi korupei, kterou Ceska republika podepsala jiZ roku 2005.

Ministerstvo vnitra vyhodnotilo tute situsci jako neunosnou a fedeni vyie zminéngho
problému s ujalo i pres jeho znatnou problematicnost a prestoge tato problematika nenalezi
pfimeo do plscbnosti Ministerstva vnitra & pofatkem roku 2007 byly podniknuty konkrétni
kroky, diky nimz byl legislativni proces ve zminéng zaleZitosti opét uveden do pohybu. Vécny
zamer zakona o odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachang jednanim, kisré
jg u fyzickych osob postihovano jako trestny &in a k jehoZ postihu u pravnickych osob
zavazuje mezinarodni smlouva nebo pravni predpis Evropskych spoletenstyi byl v nedavné
dobé projednan dotéenymi subjekty v ramci vngjgiho pripominkoveho fizeni. Z vngjdiho
plipominkoveho Fizeni vzesly zavaineé pripominky. Aby Ministerstvo vnitra po  jejich
posouzeni a vyhodnoceni mohlo dostat svemu Ukolu, rezhodlo se predat viadé do 31. brezna
200% informaci o problémech pripravy vécného zaméru zakona o spravni odpovédnosti
préavnickych ozob za jednani, k jehoZ postihu zavazuji mezinarodni smlouvy. Vidda posoudi
navrhovang varianty fedeni a rozhodne, ke které se prikloni. Na zakladé tohoto rozhodnuti
buds Ministerstvo wnitra dale postupovat. Ministerstvo wnitra tak v nejblizsi dob& odstrani
kriticky pohled mezindrodnich organizaci na zminénou zéleZitost i na Ceskou republiku jako
celek.

Aktualizace Strategie viady v boji proti korupei na obdobi let 2008 af 2011 je
predkladéna na zakladé usneseni viady ze dne 28. dubna 2008 ¢. 492 ke Zpravé o pinéni
Ukoll Strategie viady v boji proti korupei za cbdobi let 2008 aZ 2007, kterg uklada ministru
vnitra zpracovat na zakladé Zpravy a pfedloZit viadé do 31. fijna 2008 navrh aktualizace
Strategie viady v boji proti korupci. Termin byl usnesenim viady ze dne 24. listopadu 2008 ¢.
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1482 ke zpravé o pin&ni dkeld ulefenych viddou = terminem pinéni od 1. Fijna do 31. fijna
2008 prodicuZen do 31. progince 2008. Tento termin byl usnesenim viady ze dne 26. ledna
2009 &. 116 ke zpravé o pinéni dkold uleZenych viadou s terminem pinéni od 1. prosince do
31. prosince 2008 prodiouZen do 28. dnora 2003,

Cilem aktualizace Strategie vlady v boji profi korupei je zajistit pinéni nékterych
konkrétnich dkold pfizpivajicich k boji proti korupe & pridat dkoly nové. Aktuslizace Strategie
viady v boji proti korupci wvychazi jak z doporuéeni obsaZenych ve Zpravach o plnéni
doporuteni Skupiny stath v boji proti korupei GRECO (Group of States against Corruption)
pfi Radé Evropy, schvélené na jejim 33. plenamim zasedani ve Strasburku 13, éervna 2008
@ Pracovni skupiny OECD proti pndpléceni1. tak ze zévérd Zavérefné zprévy o provozu
protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 13, zafi 2007 do 29. Gnora 2003°, ktera byla
vzata vladou na veédomi usnesenim vlady ze dne 23. Zervence 2008 €. 915, a ze
zaverl jednani meziresortni koordina®ni skupiny pro boj & korupei.

! Zprivz o pinéni doporudeni Ceskou republikou v rdmei druhéhe hodnotiche kola Skupinou stith v boji proti
korupei (Group of States apainst Corrupton — GRECO)" (dale jen Zpraws GRECO) Zevrubna zprava o plnéni
doporudeni wyplyvajicich ze Zprivy o uplatiouini Umniluwy 3 Coporudeni z roku 1227 o boji profi podplaceni
zahranicnich vergimych cnitelu v mezinarcdnich podnikatzlskych tramsakcich rok po jgjim prjeti Pracown:
skupincu OECD proti podplaceni™ (dale jen Zprava OECD)L



2 PInéni doporuéeni, ktera byla Ceské republice dana
mezinarodnimi skupinami pro boj s korupci v ramci jejiho
hodnoceni

GRECO (Group of States against Corruption — Skupina statd v boji proti korupci) je
organ Rady Evropy ustaveny roku 1993, CR pfistoupila ke GRECO v roce 2002. Hlawni
ginnosti GRECO je menitoring implementace protikorup@nich instrumentd Rady Evropy,
zejména Trestnépravni Omluvy Rady Evropy proti korupci, Obéanskoprawni dmluvy Rady
Evropy profi korupei, Doporufeni Rady o Kodexech chovani vefejnych Siniteld & Rezoluce
Vyboru ministrd o 20 widdich zasadach boje proti kerupei. Proces hodnoceni statu probiha
ve tfech kolech. W prvnim evaluaénim kaole jsou hodnoceny obecné otazky, napf. nezavislost,
specializace a vyznam organd spojenych s bojem profi korupel, systém imunit. Ve druhém
evaluatnim kole je hodnoceno, zda je v zakonech daného statu zakotvena odpovédnost
pravnickych ozob, dale zplsob konfiskace majetku a problematika vefejné spravy. Treti
evaluaéni kolo se zabyva skutkovou podstatou trestnych Eind a fransparentnim financovanim
politickych stran. .

Prvni evaluatni kolo bylo v CR skonfteno v roce 2007, doporuceni byla spinéna
tastetng, stale neni uspokajivé vyfeden napf. s;rstém pnslaneck,’rch imunit. Zprava o druhém
evaluatnim kole CR byla prijata v kvetnu 2008, z ovéfovaci zpravy, ktera byla schualena na
38. plenamim zasedani GRECO ve Strasburku 13. Eervna 2008, wyplyva, Ze Ceaks
republika nespinila Fadu doporuéeni. Ve své zpravé vyjadfila skupina GRECO Konkrétni
obavy v tom smyslu, Ze pouze jedno z péti doporuteni tykajicich se vefejné spravy, cof je
téma druhého kola hodnoceni, bylo realizovano uspokojivé. Vyzyva k feseni trvajici absence
smyslupiného ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob za tresiné Ciny uplatkarstei,
prani penéz a nepfimého dplatkafztvi & zdwerem wybizi k urvchleni Osili pfi zavadéni
pravnich pfedpist upravujicich sffet zajmd, pfi postupovani pro pfijimani pracovnikd na
zakladé wwhérového Fizeni, pfi oznamovani korupce a ochrané oznamovateld a povinném
Zkoleni Ofednikd v oblasti protfikcrupénich opatfeni, bezihonnosti a efickeého chovani.
Informace o pinéni t2chto doporuéeni maji byt skupingé GRECO predloZeny do 31. prosince
2005.

2.1 Zavedeni jednotnych predpisi upravujicich normy pro pfijimani dara,
prohlaseni o osobnich zajmech, jinych vykonavanych ginnostech a
situace, kdy statni Gfednici a zaméstnanci uzemnich samospravnych
celku prechazeji do soukromého sektoru

Podle Zpravy GRECO bylo doporufeni vi  Favedeni jednotnych pfedpisd
upravujicich skuteéné a potencionalni stfety zajmd, kieré by mély obsahovat i normy pro (i)
pfiiimani dard, (1) prohldseni o cscbnich zaimech, (i) jinych vwkonavanych Sinnostech a (iv)
situace, kay statni Gfednici a zaméstnanci pfechizeil do soukromého sekfory; fyto predpisy
by mély take stanovit odpovidajici mechanismy, jeZ by wmoZiovaly dodrZovani vyse
uvedenyeh norem.“realizovano jen z &asti.

Medostatky v pinéni tohofo doporuteni jsou chapany predeviim v Ozkém pojeti
ustaveni systému pfechazeni statnich zaméstnancl do scukroméhe sektoru (tzv. revolving
docrslpantouflages) jak v zakoné &, 15%/2008 Sb., o stfetu z&jmd, tak v zakoniku prace
izékon 26202006 Sh.).  doporuéeni je navic pofadovano zavedeni jednotnych pfedpisd
upravujicich sifet zajmd nejen pro kategorie pomémé wysocce postavenych Einiteld, ale
obecné pro vischny zaméstnance vefejné spravy. Mavrhuje se profo toto doporufeni
legislativné zajistit implementaci do zékona o stfetu zajma.



2.2 Prijimani statnich zaméstnancu a ufednikd uzemnich samaspravnych
celkl na zakladé vybérového Fizeni

Podle Zpravy GRECO nebylo doporuéeni vii. ,Zavést a implementovat zékony, kisré
viZaduji pfijimani stétnich zaméstnancd & dfednikd dzemnich samospravnych cefkd na
zakladé vybéroveho fizend, a to na viech drovnich statni spravy.” realizovano.

JelikoZ zikonik prace (zakon &. 2622006 Sb.) necbesahuje Zadnid ustanoveni o
pfijfimani zamé&stnancl vefejnd spravy a zakon o Ofednicich dzemnich samospravnych celkl
(zakon €. 312/2002 Sb.) predepisuje postup pouze pro plijimani (na zakladé vyiéroveého
fizeni) vyisich vedoucich pracovnikl a pracovnikd a csob s pracovni smlouvou uzavienou
na dobu neuritou zaméstnanych na dzemnim samospravném celku, a vzhledem k
pochybnostermn GRECO o aplikaci t&chio ustanoveni v praxi, se navrhuje toto doporuteni

legislativné zajistit implementaci do pfipravovansho zakona o Ofednicich.

2.3 Skoleni a vzdélavani zaméstnancl ve vefejné spravé v oblasti
etického chovani a boje proti korupci

Podle Zpravy GRECO je doporuteni x. Zavedeni pravide! viZadujicich periodicke a
prihézné skoleni o protikorupénich cpatfenich, efickém chovéni a bezihonnost pro vechny
stétni zaméstnance a Ufedniky Uzemnich samosprévaych ceikd.® realizovanc pouze
tasteing.

Soutasny systém proskolovani zaméstn a_ncf.l vefejné spravy v oblasti protikorupénich
opatreni, etického chovani a bezuhonnosti v Ceské republice je podle skupiny GRECO
nedostateény. Povinnost navitévovat Skolici kurzy na téma protikorupénich opatfeni,
efického chovani a bezohonnosti ma byt povinny pro vischny zaméstnance vefgjné spravy,
s rozlifenim mezi riznymi kategoriemi zaméstnanch vefejné spravy a riznymi ohory spravy,
plicemz napf. zamésinanci ve vysoce rizikovych funkcich nebo oborech, by méli takové
kurzy navitévovat tastgji a jejich témata by se méla vice specializovat na protikoruptni
opatreni, etické chovani a bezihonnost.

Je proto nutng celkové posilit system protikorupénihe vzdélavani ve vergjne sprave.
Toto doporuteni se navrhuje legislativné zajistit implementaci do pfipravovangho zakona o
Urednicich.

2.4 7avedeni odpovédnosti pravnickych osob

Podle Zpravy GRECO nebylo doporueni xii. Zavést odpovednost pravnickych osob
v souwlady s Trestnépravni gmiuvow o Korupci @ zavést efektivni, pfiméfené a odrazujici
sankce.” realizovéno. Zarove bylo Pracovni skupinou OECD proti podplaceni ve Zpravé
COECD doporuceno ,aby Ceskd republika bezodkladné zawvedla instifut odpovédnosti
préavnickych osob za podpldceni zahraniénich vefejnych Sinfteld a8 zavedia sankce, je? budou
uéinng, pfimérené a odrazujici®.

Pres fadu pokusd v minulosti prévné odstiit tuto problematiku nelbyl zamér zavést
institut trestni odpovédnosti pravnickych osob do pravnihe radu naplnén. V nedawné dobé
byl zpracovan a prediofen do vnéjsiho plipominkového fizeni vécny zameér zakona o
odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachang jednanim, kieré je u fyzickych
ozob postihovano jako frestny éin a k jehoZ stihéni zavazuje mezinarodni smiocuva nebo
pravni predpis Evropskych spoletenstvi. £ wvngjsiho plipominkoveho fizeni vzesly zavazng
plipominky. Aby Ministerstvo vnitra po jgjich posouzeni a vyhodnoceni mohlo dostat svému
Ukolu, rozhodlo se predat viadd do 31. biezna 2009 informaci o problémech pripravy
vecného zaméru zakona o spravni odpovédnosti pravnickych osob za jednani, kjehoZ
postihue  zavazuji mezinarodni smlouvy. Viada posoudi navrhované varianty reseni a
rozhodne, ke kieré ze piikloni. Ma zakladé tohoto rozhodnuti bude Ministerstvo vnitra dale
postupovat.



3 Zavérecna doporuceni zpravy o pilothim provozu
protikorupéni linky 199

Favéretna zprava o provozu protikorupéni linky 199 za piloini obdobi od 19. zafi
2007 do 2%. unora 2008 byla vzata viadou na védomi usnesenim vlady ze dne 23. Cervence
2008 &. 915. Dle provozovatels linky Ize vysledovat evidentni podmingénost pottu volani na
linku na propagaci této sluZby v médiich, a proto ze zavéreénych doporuteni Zpravy vyplyva,
fe je nutné zajistit pribéZnou propagaci linky 193, Z divodu centralizace provozu linsk
poskytujicich pravni poradenstvi v boji proti korupci navrhoval provozovate! linky zrugeni
jinyeh protikorupénich linek provozovanych vergjnow spravou. Ma zakladé tohoto poZadavku
bylo usnesenim viady ze dne 23. Servence 2008 & 915 Ostfednim organim statni spravy
ulofeno zpracovat zpravu o vyuZitelnosti kontaktnich telefonnich linek & emaild pro podavani
podnétl na podszfeni z moZného korupéniho jednani Informace o kontaktnich telefonnich
linkdch a emailech pro poddvani podnétl na podezfeni z moZného korupéniho jednani v
jedmotlivych Ustfednich organech statni spravy viz niZe.

3.1 Propagace protikorupcni linky 199

Ze Zavérstneé zpravy o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19, zafi
2007 do 29. anora 2008, kterd byla vzata viadou na védomi usnesenim viady ze dne 23.
tervence 2008 ¢. 915, jednoznaéné vyplyva nutnost stalé medidlni propagace protikorupéni
linky 199 Mavrhuje se proto, aby byla tato propagace ministrem vnitra zajisténa.

3.2 Informace o kontaktnich telefonnich linkach a emailech pro podavani
podnéti na podezieni z mozného korupénihe jednani v jednotlivych
ustiednich organech statni spravy

Uznesenim viady ze dne 23. Eervence 2008 & 915 Kk Zavérefné zpravé o provozu
protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19, zafi 2007 do 29. Unora 2008 bylo ulofsno
Elendm viddy a vedoucim ostatnich Ostfednich orgénd stdtni sprévy zpracovat zpravu o
vyufitelnosti kontakinich telefonnich lingk a emaild pro podévani podnétd na podezfeni z
moZného korupéniho jednani a predloZit tuto zpravu do 31. srpna 2008 ministru vnitra. Ze
zprav, které ministr vnitra obdrZel, byly ziskany nasledujici informace:

Ministerstvo dopravy:

Ministerstvo dopravy ma na svych internetovych strankach uvergjnény kontakty
(telefonni Cislo, faxove Cizlo a emailova adresa) na néZ maji moZnost naviidvnici
internetovych stranek Ministerstva dopravy oznamit podezieni na komuptni jednani nebo se
chratit =se stiZnosti, kiera se tyka Ministerstva dopravy nebo jeho zaméstnancd a
zaméstnancd crganizaci v resoriu dopravy. (stiznostifmder.cz. telefon: 225 131 048, fax
225131 671 F'.-::-'.'nez je uveden kontakt na bezplatnou telefonni linku v Brusslu, kterd slouZi
viem obfanom Ceské republiky pro hlageni anonymnich podezieni na zneuiti prcustred kil z
rozpottu  Evropskych spolecenstvi. Zaroven jsou navitevnici internstowych  stranek
Ministerstva dopravy upozorméni na celostatni protikorupéni linku 199,

Mimo Ministerstva dopravy maji své viastni emailové adresy a telefonni linky pro
hlageni p{:-dezrenl na korupci u swch zaméstnancld jefté organizace v resoriu a to DraZni
inspekce, Reditelstvi silnic a dainic ¢R a Centrum sluZeb pro simiéni dopravu. Za uplynuly
rok nebylo uginéno Zadne podani ani oznameni na podezieni z korupéniho jednani.

Ministerstvo financi:

Protikorupéni  linka Ministerstva financi 257 043 800 a emailova adresa
korupce@mfer.cz jsou v provozu od 12. fervence 2004. SlouZi pro oznamovani plipadd
korupéniho jednani v resortu financi, {. na ministerstvu, finanénich feditelstvich, finanénich
uradech, u celni spravy, Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a takeé k prijmu
informaci na pedezfeni z kerupee a pfipadng nesrovnalosti v oblasti programi EL. Ffijem a
zpracovani podnétl zabezpefuji krom jiného pracovnici odboru Intemi audit a inspekcee,
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oddéleni Inspekce, kiefi absolvovali odbborna koleni a kurzy nezbytné pro obsluhu linky. Za
obdobi dosavadnihe provozu (12, ervence 2004 — 15, srpna 2008) byle pfijate 364
oznameni, z toho 201 prostfednictvim telefonni linky & 162 na emailovou adresu. Policii CR
bylo pfedano 36 cznameni k provéfeni.

Zajem vefejnosti o resortni protikorupéni linku & email trvd. Informace o kontakinich
spojenich je pro vefgjnost jiZ vEitd. Ministerstvo financi navrhuje neomezovat ohlagovaci
meoZnosti obiand pouze na jednu centralizovanou linku 199 z divedu piedpokladaného
nariztu finaninich prostfedkd, vwwnakladanych statem na jeji dinnost. Resorini linky by mély
nadale slouzit chéanim dle odbornosti jednotivich resortd a kady jednotlivec by mél mit
pravo voloy, na koho se obrati se swymi problémy a poznatky. Provozovatel jeding finky
nemize zajistit odbornost jednotlivich resortl.

Celni sprava Ceské republiky: i

Y roce 2007 provozovala Celni sprava CR protikorupéni linku na placeném Gisle 261
333 999, Od 1. ledna 2007 do 30. listopadu 2007 byly na zaznamniku této linky registrovamy
2 zpravy. K 1. prosinci 2007 byla uvedena do provozu bezplatna protikorupéni telefonni linka
£. 800 232 222, Tato linka ma celostatni phsobnost. Od 1. prosines 2007 do 31, prosince
2007 bylo na tuto linku prijate celkem 51 zprav. Od 1. ledna 2008 do 30. tervna 2008 bylo
prijato celkem 45 zprav.

K slekironickému podévani cznameni a podnétl na podezfeni z moZného korupéniho
jednani ma Celni sprava CR zfizenou emailovou adresu korupce@cs mfcrez. Ma tuto
adresu byla v roce 2007 dorutena 3 podani. Od 1. ledna 2008 do 30. cervna 2008 byla
doruéena 4 podani.

Ministerstvo kultury:

Ministerstvo  kuliury neprovozuje samostatnou  protikorupténi telefonni linku  ani
emailovou adresu. V ramci resoriu Ministerstva kultury je ziizena samostatna emailova
adresa pro  podavani podnétl na  podezfeni = mofného  korupEniho  jednéni
(komupcednm cz) u statmi prispévkové organizace Narodni muzeum. Jiné kontaktni telefonni
linky ani emaily zfizeny nejsou. Ma samostatnou emailovou adresu Marodniho muzea dosud
nebyl doruéen Zadny podnét na podezfeni z moZného korupéniho jednéni. Ministersteo
kultury samo zfizeni samostatng protikorupéni linky &i emailove adresy nepripravuje.

Ministerstvo  kultury povaZuje provozovani protikorupénich linek ze whodné a
potfelxng, doporufuje viak zvazit omezeni jejich poftu nejvyie na 4 linky, a to kromée linky
199 jesté na linky na ministerstvech financi a vnitra, pripadné obrany. Yiechny tyto linky a
emailové adresy je nutné vice prezentovat, aby vedly do obscného povédomi vefgjnosti.
Bude vhodné stanovit zadsady meziresortini spoluprace a soufinnosti = linkou 199, aby bylo
mazZné ohdriené podnéty vEdy operativné fedit v resorfu, do néhoZ v&cné nalezi.

Ministerstvo obrany:

Schranka elekironické podty pro podavani podnétl na podezfeni z moZného
korupéniho jednani korupce@army.cz byla zfizena v roce 2002 a po celou dobu je
spravovana Inspekci ministra (ministryné) obrany (referat odvolani analyz). Ziizeni linky, jeji
provoz ani obsluha nepfedstavuje potfebu zvladiniho personainihe zabezpeieni finanénich
nakladd. Existence emailu, spravovansho nejvyiEim rezorinim organem, ma své
opodstatnéni. Praktickym dopadem provozu emailu je kaZdodenni sledovani doslych podani
a rozhodnuti, jak s nim nalofit. Elekfronicka adresa je za uplnula 1&ta v povedomi Siroké
vojenské i obfanské vefejnosti a je pristupna véem, ktefi se rozhodnou ozndamit moZné
korupéni jednani zejména pfislugnikd rezertu Ministerstva cbrany. Od 1. ledna 2008 do 25.
srpna 2008 bylo dorufeno 25 podani, z nichZ u 23 bylo wyhodnoceno hledisko korupes. W
roce 2007 bylo do protikorupéni schranky doruéeno 23 podani, ktera byla ve 22 pripadech
dale fegena.

Ministerstvo cbrany v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky pokladd provoz
vlaetni _protikerupéni linky® (schranky elekfronické podty) za wvelice piinosné a dilefité
opatieni sniZujici kerupéni rizika pfi rozeéhlych 2innostech plisiudnikld Ministerstva olrany. WV



porovnani = telefonickou linkow umaoZnuje pfijimani podani elektronickou cestou | naslednou
komunikaci s odesilatelem, ktery si z riznych divedd pieje zachovat anonymitu.

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Od 1. zafi 2004 existujz mofnost oznamit podezieni na korupéni jednéni
zaméstnanch Ministerstva prace a sociginich v&ci a jemu pedfizenych organizafnich slofek
statu a pfispévkovych organizaci na protikorupéni lince Ministerstva prace & socidlnich weci
spravovang odborem interniho auditu a konfroly Ministerstva prace a socialnich veci.
Telefonni Eizlo: 221 923 199, fax: 221 924 949, email: korupee@mpsy.ez. V' roce 2007 byl
prijat 1 telefonat na profikorupéni linku a 13 podani na protikorupéni emailovou adresu.
roce 2008 2 telefonické hovory a 18 emaild. Podani byla vyfizovana die vyhodnoceni jejich
skutetného cbsahu, fj. v refimu stiZnosti, podnétd ke kontrole nebe dotazi. W&tdina podani
vibec prvky moZné Korupce neobsahovala. Poddni, kterd byla mimo  kompetenc
Ministerstva prace a socialnich véci, byla postoupena Ufadu prislugnému k jejich vyfizeni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj:

Protikorupéni linka Ministerstva pro mistni rozvoj 234 709 709 funguje ve spolupraci
se Svazem mést a cbhei (SMOCR) od peloviny roku 2005. Linka slouZi starostim mést a obei
i daliim obecnim zastupitelim, ktefi maji podezfeni na kerupéni jednani, upozomit na
korupéni jednani mize i jiny statni &i ministersky Ufednik. ' zafi 2008 byl mezi Ministerstvem
pro mistni rozvej a SMOCR uzavien Dodatek £. 1 k Dohodé o spolupraci mezi Ministerstvem
pro mistni rozvo) @ SMOCR, kterym byl nastaven efektivngjii systém fungovani protikorupéni
linky Ministerstva pro mistni rozvoj a ktery Zéroven umoZhiuje Sirdi vwufiti linky 139

Ministerstvo prﬁmyslu a obchodu:

Y ramci resoriu Ministersiva primysiu a obchodu nebyla zfizena =zvlaStni
protikorupéni telefonni linka nebo emailovéa adresa. JiZ2 v minulosti bylo Ministerstvem
primyslu a obchodu wyjadfeno, e zfizeni zvladini protikorupéni linky na Ministerstvu
primysiu & chehodu je povafovano za nedfeiné. Jejich zfizeni vidi opodstatindné u instituci,
v nich? plsobi inspekéni organy disponujici prostfedky obdobnymi jake organy Einng v
trestnim fizeni (Ministerstvo vnitra, Policie CR, Bezpednostni informaéni sluzba).

Ma Ministerstvu primysiu & obchodu existuje vice moZnosti, jak upozomit na
nezakonns jednani. Kromé moZnosti obratit se pisemnym podanim adresovanym obecné na
ministerstvo, pfipadné pfimo na pana ministra ¢i odbor kontraly interniho auditu Ministerstva
primyslu & obchodu, je |:nu:uiné wyuZit | mozZnosti poslat emailové podani na elekironickou
podatelnu Ministerstva prumyslu a cbchodu.

Zfizeni a provozovani telefonni linky 199 povafuje Ministerstvo primysiu a obehodu
za prospéEng, protofe jejim prostiednictvim ziskava)i obéangé, kiefi se setkaji = korupci,
bezplatnou pravni pomoc a kvalifikovane poradenstvi. Ke dni 25. listopadu 2008 byl na
webovych strankach Ministerstva primyslu a obehodu zvefejnén kontakt na tuto linku.

Ministerstvo spravedinosti;

Ma Ministerstvu spravedinosti je provozovana protikorupéni telefonni linka 221
997 505 a fawova linka 221997 563 od roku 2004 soubéiné s emailovou adresou
korupce@msp.justice.cz. Vyhodnocovanim a wylizovanim je povéfen odbor generalni
inspekce, cddéleni zvliadmich kentrol. Systém pini svij Giel a neni dived na ném cokeli
ménit. Ma rozdil o centralni linky 139 je kladem ze strany pfijemecs podani dobré znalost
fungovani resortu — zajisténi zpétné vazhy.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télowychovy nema zavedenou protikorupéni fzv.
Zelenou linku®, pro pfijgm podani, ktera obsahuji podezfeni na moZné korupéni jednani
zaméstnanch. Ma Ministersteu Skolstvi, mladefe a t3lovichovy je zfizena specidini
glektronicka adresa: korupce@memtcz Podani obsahujici podezfeni na moZné korupéni
jednani mohou byt rovnéZ zaslana na elektronickou adresu info@msmt.cz, nebo pfedana
jnym vhodnym zplhscbem (osobné do podatelny, podtou) a mohou byt rovnéZ sdélena
telefonicky pracovnikim cdboru intermiho auditu a konirely.



Pfizpévkové organizace a organizafni slofky statu v pdsobnosti Ministerstva Skalstei,
miadeze a télovychovy nemaji zavedeny protikorupéni telefonni linky ani specialni
elektronicke adresy pro prijem podani, ktera obeahuji podezieni na mozné korupéni jednani
jeiich zaméstnanca.

Vzhledem k fomu, Ze podani obsahujici podezieni na moZné korupéni jednani
zaméstnancd Ministerstva Skolstvi, mladefe a t&lovichovy mohou byt podana jingmi
vhodnymi a levnéjdimi zpdschy a s pfihlédnutim ke zkudencstem jinfch ministerstey s
vyuZivanim protikorupénich linek nepovazuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychowvy
zrizeni protikorupéni linky za efektivni. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy povauje
za vhodng zachovat emailovou schranku korupee@mamt.cz.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy doporutuje jako sitZeini moZnost
podani podnétl vyuFivat linku 199 s tim, Ze u podnétl, jejich? vyfizeni bude spadat do
kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a t&lovychowvy, budou tyto predany odpovédnym
zaméstnancdm Ministerstva $kalstvi, mlddefe a tdlovychovy s tim, #& zpdsob wiizeni mife
byt maonitorovan nezavislou organizaci zabyvajici se bojem proti korupei.

Ministerstvo vnitra:

Ma webovych strankach Ministerstva vnitra jsou zvefejinény kontakty na Inspekci
ministra wnitra, kam je moZné hlasit podezfeni na korupci policistd a zaméstnancd
Ministerstva wnitra, zaroven jsou navitévnici webu Ministerstva wnitra upozornéni na
existenci celostatni protikorupéni linky 199, dale je zde uveden kontakt na bezplatnou
telefonni linku v Bruselu, kierd slouZi obfanim Ceské republiky pro hld3eni anonymnich
podezfeni na zneufiti prostfedkd z rozpoftu Evropskych spolefenstvi.

Ministerstvo vnitra dale provozuje elektronickou adresu korupced@mycr.cz, Kam
mohou ohiéané zasilat pfipominky & podnéty na téma korupce a faké podavat podnéty na
podezfeni z moZnsho korupéniho jednéni. Tyto podnéty jsou po pfijeti vyhodnoceny a
predany k dalgim opatfenim negjfast&ji Inspekci ministra vnitra nebo Utvaru odhalovani
korupce a finanéni kriminality SluZly kriminalni policie a vyistfovani. Od Onora 2005 do
tervence 2005 bylo plijato a pfedéno pfisludnym organdm celkem 63 podani na tento email.

Ministerstvo zahraniénich véci:

Ma internetovych strankach Ministerstva zahraniénich v&ci jsou zvefeinény kontakty
na oznameni stiZnosti (telefonicky, faxem, emailem a osobné na Genesralni inspekci). Je
rovnéz zpristupnéna linka ¢. 1959 z telefonu Ministerstva zahraniénich vaci.

Ministerstvo zdravotnictvi:

Ministerstvo zdravotnictvi zvlagtni  protikorupéni  linku & emailovou adresu
neprovozuje, ani neeviduje jakékoli podani dangho charakteru. Zaroven miZe ubezpedit, Ze
je pripraveno na pfipadna podani daného charskteru aktivné reagovat.

Ministerstvo zemédélstvi:

W osrpnu 2004 byla zfizena protikorupéni linka Ministerstva zemédé&latvi s tel. £.0 221
D&2 275, Od doby zavedeni ji wyufilo cea 10 oznamovatell, pouze dva poskytl konkrétngjsi
informace. Ma webovych strankach Ministerstva zem&délstvi je v soufasnosti pfehledmy
seznam kontakinich telefonnich linek a nové i emailova adresa kerupes@mze.cz.

Kazdy orad statni spravy potrebuje mit k dispozici jim zaznamenang a zpracovane
podnéty na podezieni z korupéniho jednani, proto Ministerstvo zemeédélsivi povaZuje
pozadavek TIC ke zrudeni protikcrupénich linek jednotlivich dstfednich organt statni spravy
za necopodstatnény. Ministerstve zemédélstvi neuprednosinuje cenfralizaci  mozZnosti
pznameni podvodnych jednani do plsobnosti jedné organizace. Jednothivé Ofady musi
pravidelng spolupracovat a vzajemné =& informovat o swych Einnostech v boji proti kerupei a
také o postupech Fedeni konkrétnich pfipadd a wwuZivat zkugenosti a odbomého zdzemi
Transparency International.

Ministerstvo Zivotniho prostredi:
Kontaktni centrum pro podévani podnétd na podezieni z moZného korupéniho
jednani (telefonni-faxova linka a email) bylo zfizeno v poloving roku 2003. Za dobu jeho
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trvani nedodlo ani v jednom pfipadé k potfebé naslednéha pfedani k Setfeni organim policie,
celkova fetnost vwuZiti téchto kontakinich prostfedkd vefejnosti je pomémé nizka. Celkem
lyylo pfijato 38 podani, ne vZdy & korupéni tématikou.

Je tizha konstatovat, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi povaZuje ponechani
kontakinich prostfedkd na resorini drovni do budoucna za dilefité, nebof by vefsjnost byla
omezovana pouze na jedno centralni kontakini misto. Ministerstvo Zivotniho prostredi
spatfuje tedy nabizenou moZnost cbéandm k pripadnému wusiti bezplatné linky 199 s
fundovanou personalni obsluhou jako daldi variantu kontakiniho mista pro pfijimani
oznaémeni korupénich pfipadd ve staini a vefejné spravé.

Cesky bansky urad: i

Statni banska sprava, tj. Cesky bansky ofad & obvodni banske Ofady, nezfidila pro
zajisténi boje proti korupei viastni protikorupéni telefonni linkw, aviak o moZnosti nahlasit
podnéty na podezieni o korupénim jednani na bezplatngé telefonni lince 139 informuje
vefejnost na svych webovych strankach a zaméstnanci byli seznameni & touto moZnosti v
ramci porad. Wa portale Statni banské spravy je také vefejnost informovana o moznosti
podavat pffpadné podnéty K prosetieni korupéniho jednani nebo jeho podezieni u
zaméstnancu  Statni banské spravy mimo pisemng formy i elekironicky na adrese
infof@chbusbe.cz. Doposud viak Statni banska spréva necbdrisla Zadné podani, ktergé by
upozorfovalo na korupéni jednani zaméstnancl.

Cesky statisticky Ofad:

Cesky statisticky Ofad neprovozuje v ramci afadu Zadnou telefonni linku neba email
pro moZnost anonymniho nebo jmenovitého podani podezieni na pachani korupéni éinnosti
v ramci Ufadu nebo v souvisiosti 5 jeho Cinnosti. Cesky statisticky Ofad ma na swych
webovych strankach zvergjnén kontakt na protikorupéni linku 199,

Se zavéretnymi doporufenimi uvedsnymi v Easti 6. Zavérefne zpravy Ministerstva
wnitra CR o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni cbdobi od 15, zafi 2007 do 28. dnora
2008 Ize podle Ceského statistického Ofadu souhlasit.

Cesky drad zeméméficky a katastralni:

Profikorupéni pragram Ceského Ufadu zeméméfického a katastrainihe z 29. zafi
2003 uklada rediteli odboru kontroly & dohledu Ceskéhoe dfadu zeméméfického a
katastralniho & feditelim wviech zemémé&fickych a katastralnich inspektoratd | Zajisti
zvefejnéni kontakth slouficich k pfijimani anonymnich informaci o korupci a vyhodnoceni
téchto informaci pravideing pfeddvat pfedsedowi CUZK " Od roku 2003 je moZné pfipadné
poznatky o moZném kerupénim ohrofeni finnosti nékisrého z organd statni spravy
zemémé&fictyi a katasiru nemovitosti sdélovat | anonymné na adresu podatelny mistnd
piisludnych  zeméméfickych a  kafastrélnich  inspektoratd nebo  Ceského  Ofadu
zeméméfického a katastralnino nebo nadiktovat na zaznamnik tel. .- 284 041 277. Od roku
2003 nebwlo v resorfu zaznameanano Zadné oznameni. Resortni zaznamnik byl wuZit ve 4
pfipadech. Ve viesch pfipadech byla zélefitost profeffena, vysledek Sstieni v Zadném z
pfipadd nevedl k zavéru, ktery by potwrzoval podezfeni z mofného wvivu pfipadnych
korupénich prvku.

Zadna zvlastni schranka elektronickeé posty, ktera by byla urcena vyhradné pro prijem
anonymnich oznameni o pfipadném poadezieni z moZné Korupce, neni v resortu zfizena.
Provozovani uvedenych kontakinich zpdsobd ma na ekonomiku resortu prakticky zcela
zanedbatelny dopad.

Cesky Oradu zemémeéricky a katastralni povaZuje dalii zachovani vnitroresorinich
kontaktt pro pfipadna czndmeni za 0feiné a ufitedné. Zfizeni celostatni protikorupéni linky
195 miZe byt k vnitroresorinim kontaktdm doplfujici alternativou. Linka 199 miZe byt pro
volajici  atraktivni  pfedeviim  svou nezavizlosti na  jednotlivich resortech.  VyuZiti
vnitroresortnich kontakit nabizi pfedeviim vwiii operativnost a kvalifikaéni specializovanost
pii wyhodnocovani obsahu jednotiivich oznameni i moZnost pfipadné ckamdiite aplikace
nékterych pfimych fidicich mechanizmi. Cesky Ofadu zeméméficky a katastraini proto
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nedoporuuje akceptovat ndvrh provozovatele linky 199 na zrugeni viech jinych obdobnych
linek provozovanych verejnou spravou.

Cesky telekomunikaéni arad:

K. 10, c¢ervenci 2007 byle zprovoznéna protikorupéni  emailova adresa

. Wedle Ustnich, pizemnych, telefonickych a elekironickych podani doslych

na elektronickou podatelnu Ofadu (podateina@ctucz) tak mohou obfang rovndZ hiasit
pripady podezieni na spachani korupce nebo  podvodu  zaméstnancem Ceského
telekomunikainiho Ufadu i prostfednictvim teto emailove adresy. ' obdobi od 10. fervence
2007 nebylo Ceskému telekomunikaénimu Ofadu oznameno Ustné, telefonicky ani doruéeno
pizemné nebo elektronicky, na elekfronickou podatelnu nebo na protikorupéni emailovou
adresu Zadné podani ve vEci podezfeni na spachani korupes nebo podvodu zaméstnancem
Ceského telekomunikaéniho Ofadu.

Cesky telekomunikatni urad na svych webowych strankach rovnéz uverejnil informaci
o provozu bezplatné protikorupeni linky 199 {infernetove stranky oy linka 139 ¢z), jejimz
prostfednictvim miZe byt vefsjnosti poskytnuta bezplatnd préavni pomoc a kvalifikovanéd
poradensti.

Energeticky regulaéni Grad:

Energeticky regulaéni OFad nema zfizenou Zadnou specidini  protikorupéni
telefonickou linku a na svych internetowych sfréankach neodkazuje na Zadnou individudlni
protikorupéni emailovou adresu. Protikorupéni linka 1%9 je dle nazoru Energetického
regulacniho Gfadu zcela dostad ujici.

Narodni bezpeénostni Ofad:

Marodni  bezpetnostni  ofad v fijnu 2007 zprovoznil emailovou  adresu
korupce@nbw.cz, na kierou lze oznamovat pripady moZneho kKorupiniho jednani
zameéstnancy Marodniho bezpeénosiniho dfadu. Za dobu od jejiho zvergjnéni nebyl na
uvedenou emaiovou adresu zaslan Zadny podnét. Agenda spojena s provozovanim
emailove adresy nezatéfuje Marodni bezpetnostni Ofad natolik, aby se uvaZovalo o jejim
Zrugeni.

Marodni bezpeiénostni Ofad navrhuje, aby bvlo v ramci meziresortni Koordinaéni
skupiny pro boj s kerupei otevfeno téma pfedavani informaci o mo#né korupei od pfijemed
k oznamenim dotfenym organim statni sprévy a zajidténi pfedavani tdehiz informaci
prostfednictvim  jediného  subjektu, nejlépe dstfedniho organu  statni spravy  (napf.
Ministerstvem vnitra).

Sprava statnich hmotnych rezerv:

Prikazem predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv £. 3 ze dne 14. dubna 2008 byla
zfizena telefonni inka a emailova adresa pro nepfetrZity pfijem hovorl a informaci, tykajicich
se podezfeni z koruptniho jednani v podminkach Spravy. Urfenemu  vedoucimu
zaméstnanci Spravy bylo uloZeno 1x roéné vyhodnotit Gfinnost a efektivnost uvedsnych
protikorupénich opatfeni.

Statni urad pro jadernou bezpecnost:

Statni Ofad pro jadernou bezpetfnost nemél a mema zfizenow vnitfni protikorupéni
linku, a proto byla v poslednim Ctvrtleti lonského roku na Statnim Ofadu pro jadermou
bezpetnost zfizena moZnost vyuZiti pripejeni uradu na speciaini protikorupéni linkw ziizemou
Ministerstvem wnitra. Viichni zaméestnanci maji moZnost volat z kteréhokoli telefonniho
aparatu = internim opréawnéni a s predvolbou 0 a podavat podnéty tykajici se korupéniho
jednani nebo podszfeni na toto jednani. Tato mofnost vyuZitl jednoho z ndstrojd boje proti
korupei byla zaméstnancim oznamena elekironickou cestou.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéie:

W Zervenci 2007 zfidil Ufad pro ochranu hospodafske soutéZe emailovou adresu
kgrupce@eomoet ¢z pfijem zprav na tento email je sledovan Utvarem interniho auditora.
Samostatnou telefonni linku pro pfijem podnétd na podezieni z moZnéha kerupéniho jednani



Ufad pro ochranu hospodafské soutd?e neprovozuje. Ufad pro ochranu hospodafské
soutéZe navazal Ozkou spolupraci v oblasti boje proti kerupel s neviadni organizaci
Transparency International — Ceska republika, o. p. 5. (TIC). Ma zakladé domluvené
spoluprace pak TIC, kiera je provozovatelem celostatni protikorupéni kontakini telefonni linky
£. 198, kontaktuje v pfipadd nékterych obdrfenjch podani Ufad pro ochranu hospodafshe
soutéZe s tim, 22 problematika vybranych podani je Ufadu pro echranu hospodafske soutdZs
dale postoupena ve formé podnéfu k viasinimu Seffeni. Urad pro ochranu hospodarske
soutéZe navrhuje zachovat stavajici praxi.

Ufad prumyslcwehn viastnictvi:

Utad primysiového viastnictvi zfidil dne 6. z3F1 2004 nasledujici protikerupsni inky:
telefon: 224 322 002; emaill: korupce@upy.cz W roce 2007 byle na protkerupéni email
pfijate 1 podani, které bylo po Fadném progetieni preklasifikovano na stiZnost. Zajem
vefejnosti je minimalni, resp. Zadny. Pfinosem je moZnost bezprostfedni reakce ﬂfacl:lu na
pu:us.tu:uupena podani. Existence linek nema z praktického hlsdiska viiv na éinnost Ufadu
priomyslového viastnictvi, z eku:un-:-mln:hehu hledizka jsou néklady na provoz linek minimalni.

F'n:utlk-:-rup::nl |Ir'||'i‘_|’ Uadu primyslového viastnictvi slouZi jako pntenclc-nalnl zdroj
informaci o moZném  korupinim  chovani zaméstnancd Ofadu. Ufad j&  schopen
bezprostredné reagcnvat na uskuteénéna podani a prijimat prev&ntwnl a napravna opatreni.
Yzhledem K tomu, Ze linka 199 neposkytuje piisiudnym Ofadim zpétnou vazhbu, je existence
protikorupénich Ilneh Uradu primyslového viastnictvi nadale nezbying.

Shrnuti:

Telefonni éislo, faxové cizlo a emailovou adresu, kam je moZné hlasit podezieni
z moznéha korupéniho jednani, provozuje Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedinosti,
Minizsterstvo zahraniénich veci, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo prace a
socidginich véci. Protikorupéni telefonni linku a email provozuje Ministerstvo financi,
Ministerstvo wnitra, Ministerstvo zemé&délstvi, Sprava stamnich hmotnych rezerv a Ufad
primyslovéhe  viastnicti. Celni spréva provozuje bezplatnou protikorupéni  linku
(zdznamnik) a email. Pouze telefonni linku ma Ministerstvo pro mistni  rozvoj
provozovanou ve spolupraci se Svazem mést a obci a Cesky Urad zeméméricky a kataralni
(zaznamnik). Pouze email provozuje ve svém resortu Ministerstvo obrany, Ministerstvo
sholstvi, mladeZe a télovychowy, Cesky telekomunikaéni dfad, Marodni b-&zp-&Ennstni urad a
Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe. Specigini pru:utkc:-rupcnl linky nema zrlzman:,.r
Minizterstvo kultury, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zdravetnicivi, Cesk,r
hansky Ofad, Cesk,r atatisticky Ofad, Energeticky regulacni Ofad a Statni Ofad pro jadernou
hezpeinost.

Ma resortnich webovych strankéch ma kontakty na linku 199 zvefejinény
Minizterstvo dopravy, Ministerstvo primysiu & obchodu, Ministerstvo wnitra, Ministerstve
zemedelstw Ministerstvo Zivotniho prostredi, Cesh'_.' bansh'_.' urad, Ce&h'_.' statisticky ofad,
Cesh:y' telehomumkacnl urad a MWaredni bezpetnostni Urad. Ma bezplatnou telefonni |IFI|“.I
OLAF, kde je mofné oznamit zneuZiti prostfedkd z fondd ES, ma kontakt zvefejnéno
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zemeédelatyi.

Meomezovat ohlafovaci mofnost obfand a zachovat stavajici praxi navrhuje
Ministerstvo financi. Dle jeho nazoru by mél mit kaZdy jednotliivec préave volby, na koho se
obrati, resortni linky by nadéle mély sloufit obéandm. Stejného nézoru je Ministerstvo
zeméd&lstvi, kters neupfednostiuje centralizaci moZnosti cznémeni, Ministerstvo
Fivotniho prostiedi a Cesky Orad zemémeéricky a katastralni — tyto resorty povaZuji linku
193 za dalsi z alternativ, kam mohou obéane sméfovat sva podani. Ministerstve obrany
poklada provoz viastni protikoruptini linky® {schranky elekironicke posty) za velice prinosné
a dilefits opatfeni snifujici korupini rizika pfi rozsahlych Sinnostech prisludnikd Ministerstva
obrany. Ministerstvo spravedinosti povaZuje resortni protikorupéni systém za funkéni a
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nevidi divod na ném cokoli ménit. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy chee
zachovat resorini protikorupeni email, jako sté2ejni vidi moZnost podani podnétd na linku
199 s tim, Ze u podnétd, jejichZ wvyfizeni bude spadat do kompetence Ministerstva Skalstvi,
miadeZe a télowychovy, budou tyto pfedany odpovédnym zaméstnancdm Ministerstva
ghalstvi, mladeZe a télovichovy. Narodni bezpeénosti Gfad navrhuje v rémci meziresorini
koordinaéni skupiny pro boj s Korupci formalizovat vzajemné predavani informaci.
Ministerstvo primyslu a obchodu povaZuje zfizeni profikorupéni Inky pro svij
resort za nencelng, ziizeni linky 199 za prospéing. Pro Energeticky regulacni Ofad, ktery
nemé zfizenou Zddnou specidini protikorupéni linku je protikorupéni linka 199 zcela
dostafujici. Ministerstvo pre mistni rozvoj uzavielo s SMOCR Dodatek £. 1 k Dohod2 o
spolupraci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj @ SMOCR, kterym dodlo k &irdimu vyuZiti
linky 19%. Urad pro ochranu hospodarské soutéZze pravideing spolupracuje
s Transparency International a je pro zachovani stavajici praxe. Ministerstvo kultury
povazuje provozovani protikorupénich linek za vhodné a potrebng, doporufuje zvazit
omezeni jejich poétu nejuyés na 4 linky, a to kromé linky 19% jeité na linky na ministerstvech
financi a vnitra, pfipadné cbrany; navrhuje meziresortni spolupraci a soufinnost s linkou 199,

Zaver:

Po wyhodnoceni informaci o kontaktnich telefonnich linkach a emailech pro podavani
podnétl na podezieni z mo2ného kerupéniho jednani v jednotlivych Ostfednich organesch
statni spravy se navrhuje:

- zachovat specialni protikorupéni emaily viech resorid, kierd v soufasnosti protikorupéni
emaily provozuji, jako potencionaini zdroj informaci o moZném korupénim chovani
raméstnanch resortd stim, Ze jednou rofné bude pfizludnym resoriem vypracovana
informace o provozu emailu a tyto informace si resorty v ramci meziresorini koordinaéni
skupiny pro boj s korupel vzajemné poskytnou; tato informace bude zaroven zverejnéna
na webovych strankach resorfu,

- zrudit specidini telefonni a faxové linky pro podavani podnétd na podezfeni z moeného
korupéniho jednani ve wviech resortech kromé Ministerstva financi a Ministerstva
spravedinosti a zajistit spolupraci s provozovatelem protikorupéni linky 199,

- zajistit na rezortnich webech zvefejnéni kontaktu na protikorupéni linku 199,
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4 Vysledky jednani meziresortni koordinaéni skupiny pro
boj s korupci

Meziresorini koordinaéni skupina pro boj s korupci je pracovni skupina, kiera byla
sastavena za Ufelem pinéni cile viddy 07.21 - "dusledné realizovat Strategii viady v boji proti
korupei”, jehoZ gestorem je Ministerstvo vnitra. Pfedpokladem zdaméhe plnéni tohoto cile
viady je soufinnost viech zainteresovanych Ostfednich organd statni spravy. Ukolem
meziresorini koordinaéni skupiny pro boj s korupcl je sledovat & vyhodnocovat protikorupeni
opatfeni a spolupracovat na sestavovani zpravy o naplfovani Strategie viady v boji profi
korupci & akiualizaci Strategie. Dale pracovni skupina sleduje legislativni proces souvisejici
s korupéni problematikou a navzajem se informuje o Konkrétnich protikorupénich krocich
provedenych v jednotiivych resortech. Ma jednani pracovni skupiny jsou jako odbornici na
problematiku boje profi korupei zvani zastupci neviadnich neziskovych organizaci zabyvajici
se problematikou kKorugece.

Ma zakladé zaslanych podkladd a visledkl jednéni meziresortni koordinatni skupiny
pro boj = korupei 2 zastuped neviddnich nezigskowych byly zpracovany nasledujici navrhy:

4.1 Zpracovani, implementace a pravidelna aktualizace internich
protikorupénich predpisi astfednich organd statni spravy

Usneseni viddy ze dne 25. Fijna 2006 £, 1189 uklada bodem 1110, a) dlendm viady a
vedoucim ostatnich Gstfednich organd staéini sprévy v rémei svych Ofadd a organizaénich
slozek statu, prispevkovych organizaci, osob oviddanych ve smyslu plisluinych ustanoveni
obchodniho zakoniku, sktualizovat do 30. tervma 2007 resorini a interni predpisy s cilem
zohlednit protikorupni opatfeni obsa®end ve Strategii. Aby ze strany Ostfednich orgénd
statni spravy nedochazelo k odligngm interpretacim tohoto bodu, navrhuje se uloZit vEem
ostfednim orgdndm stdini spravy povinnost indikovat zdroje a formy korupEniho jednéni,
provadét jejich analyzu, zpracovat a prib&iné akiualizovat resortni interni protikorupEni
programy obsahujici konkrétni protikorupéni organizaéni a technicka opatfeni k potirani
korupee v plsobnosti jednotlivych insfituci vefejné spravy. Aktualizaci a konfrolu provadst
minimalné jednou roéné.

Déle =& navrhuje aktualizace Kodexu etiky zam&stnancl ve vefejné spravé (zviadté
Elanki tykajicich se stfetu z&jmd, plijimani dard a jinych nabidsk).

4.2 Novelizace zakonu o obcich, krajich a hl. m. Praze

| pfes schvaleni zékona €. 298/2008 Sb., kterym =e méni zakon &. 128/2000 Sb., o
ohcich, ve znéni pozdéjdich pfedpist, zakon &, 128/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjdich
predpisl, a zaken &, 131/2000 Sk., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjiich pfedpisl, je
legislativni Uprava fungovani vzemnich samosprav v oblasti zajisténi transpareninosti a
hospodarnosti zeela nedostatetna a jeji zdarnad novelizace je prioritni. Koordinaini skupina
proto navrhla, aby se tyto zakony novelizovaly podobnym zplsobem jako zékon o
svobodném pfistupu k informacim, tedy nejprve zpracovanim analyzy mapujici nedostatiy
upravovanych zakonl v praxi, poté v odborné skuping spolu se zdstupci Ascciace krajd,
Svazu mést a obcl, zainteresovanych neviddnich organizaci a dalBich odbornikd nalézt
vhiodné legislativni freseni.

Wzhledem k tomu, Ze pinéni Okolu probiha v souladu s usnesenim viady . 583 ze
dre 21. kvétna 2008, bude novela ziékonl zpracovana v Uzké soufinnost nejen s Uzemnimi
samospravnymi celky, ale té2 s organizacemi zabyvajicimi se transparsntnosti a vefejnou
kontrolou v nové uréeném terminu do 21, fijna 2009,

4.3 Novelizace zakona o stietu zajmu

Zékon o stietu zajmi prodélal novelou & 21672008 Sh. zédsadni obrat k hordimu:
piestal byt zakenem o sffetu zajmi a wvratl se do své plvodni podoby odevzdavani



cznémeni vefgjnych funkcionail. Zakon o stietu zajmi musi obsahovat sankee za zneuZiti
vefgjného postaveni k osobnimu prospéchu (83) tak, jak je obsahoval pfed jmenovanou
novelizaci. Proto se navrhuje, aby dodlo k novelizaci zkona o stistu zajmd, kterd tento
nedostatek napravi.

RovnéZ byle koordinaéni skupinou navrZeno dopinit do zakona £. 211969 Sh., o
zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, Z& Ministerstvo
spravedinosti je Ustfednim organem statni spravy odpovédnym za oblast upravenou
zakonem o stfetu zajmi (tak, jak j& nyni pouze dovezovano z jinych kompetenci uvedengho
minizterstva).

4.4 Stanoveni pravidel tzv. legitimniho lobbingu

Ukol 1142, ad) usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 &. 1139 pre minisira spravedinosti
a predsedu Legislativni rady viady predioZit vladé do 31. bfezna 2007 navrh vécného zaméru
Opravy fzv. legitimniho lobbingu, byl usnesenim viady ze dne 27. fervna 2007 £. 715 pro
nedostatefnou zmapovanost této oblasti v Ceské republice zruden. Aviak propojeni
chchodnich a poltickych zéjmd je jednim z nejzavaZnéjdich problémi v Ceské republice a
regulace lobbkingu je jednim z efektivnich nés.zrujﬂ napravy. Proto s navrhuje vypracovat
analyzu a zmapovat soucéasny stav lobhingu v CR, porgvnat riizné principy regulace lebbingu
v zahraniéi, navrhnout vhodny svstém pro podminky CR a oteviit odbornou diskusi na toto
téma.

4.5 Posileni zavaznosti a vymahatelnosti zjist&ni a zavéra kontrol
Nejvyssiho kontrolniho aradu

Zavaznost a vymahatelnost zjisténi a doporuteni kontrol MWejwwisiho kontrolniho
Ufadu je daldim z nastrojl zsjidténi hospodarnosti nakladani se stainim majetkem. Zavéry
kontrol Mejryiiihe kontralnine Gfadu museji byt neoddiskutovateing a naprava vymahateina.
Soutasny nezdavazny® zplsobh fungovani Mejwyidiho kenfrolniho Ofadu je nehospodamé
vyuZiti vefejnych prostfedki. Mavrhuje se proto pesilit kompetence pravomoci Mejuyidiho
kontrolniho Ufadu tak, aby cestou wuZiti principu odpovédnosti bylo zamezeno opakovani
Zigténych chyb, uvedsnych v kontrolnich zavérech Mejwyésiho kontrolniho Ofadu a posilit
zavaznost a vymahatelnost Zjisténi a doporuéeni kontrol Mejeyidino kontrolniho dfadu.

4.6 Formulace pravidel, za kterych by stat pfistupoval na arbitraze
namisto soudniho fizeni (pravidla pro uzavirani rozhodcich dolozek)

Rozhodfi fizenl wykazuje celou fadu vyznamnych odchylek od  standardniho
soudning fizeni. V' rozhodiim fizeni, které je zpravidla nevefejné, je obwvykle wylouieno
piezkoumani ndlezu. Rozhodeem pftomn miZe byt de facto jakakoliv plnoletd cscba, bez
ohledu na jeji odbomé schopnosti a charakterové viastnosti. Vyznamna je rovnéZ okolnost,
#e pohledavky za stitem jsou povafovany za velmi likvidni @ rozhodEi nalezy jsou
respektovany ve vEtding jurisdikci svéta. Soukromy subjekt ma tedy v rozhodEim fizeni se
statem wiraznou motivaci k oviivnéni wweledku sporu. Zaroven o visledku sporu rozhoduji
ozoby, ki=ré nenesou v podstatdé Zadnou odpovédnost za wysledek sporu. Viechny tyto
okolnosti vedou k zavéru, £ rozhodii fizeni vykazuje wvysoky korupéni potencial, a fo
zejmena s ohledem na znaéné majstkové hodnoty, o kieré ve sporu obvykle jde. Pominout
nelze ani skutetnost, 22 dochazi k zakladani riznych chekumich arbitrdZnich a rozhodiich
center, kierd se mnohdy snadi pleobit vefejnopravnim dajmem {napf. Rozhod2i soud CR).
Zaruky spravedivého procesu & objektivnihe rozhodovani takowych arbitraZnich center
pfitom nejsou Zadné.

MEla by byt formulovana pravidla, za kterych by stat plistupoval na arbifréZe namisto
soudniho fizeni (pravidia pro uzavirani rozhodéich dolofek). Mavrhuje se proto pliimout
pravidla pro Ofast stdtu v rozhodiéich sporech, aby pokud maoZno wyloufil moZnost, fe
jednanim nezodpovédné nebo jinak zainteresovang osoby bude zavieéen do rozhodéiho
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fizeni 2 minimalni jiztotou objektivity takového rozhodovani. Dale pak by mély byt revidovany
veikeré dosud uzaviensg rozhodii doloZky a tyto informace zverejnény.

4.7 Zavedeni pravidel pro zjednoduSeni vymahani tzv. regresivni
odpovédnosti vefejnych funkcionafu

Je Zadouci, aby byla zavedena pravidla, ktera jednoznatné wymezi odpovédnost
vefgjnych funkciondfl za 2kodu a zjednoduSeni wymahani tzv. regresivni odpovédnosti
vefejnych funkcionafi za Skodu zplschenou pfi spravé majetku obecné.

Mavrhuje se proto zavest pravidla, ktera zjednodusi wymahani tzv. regresni
odpovédnosti vefgjnych funkcionafl za Skodu zpdsobenou pfi spravé majetku a posili
odpovédnost vefejnych funkcionafl za $kodu zplsobenou pfi wwkonu vefejné funkce. Toto
doporuteni se navrhuje legislativné zajistit implementaci do préavniho Fadu.

4.8 Zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a
Jednaciho fadu Senatu Parlamentu CR

Ukol 1112, bh) usneseni viady ze dne 25. fijna 2006 &. 1139 pro minisira spravedinosti
a pfedsedu Legislativni rady viady pfediofit viddé do_30. éervna 2007 névrh na zménu
Jednaciho fadu Poslanecke snémowny Parlamentu Ceske republiky a Jednaciho Fadu
Senafu Parlamentu Ceské republiky s cilem upravit proces uplatnovani pozménovacich
navrhl byl usnesenim vlddy ze dne 25. Eervence 2007 £. 853 zruden. Aviak nizka
transparentnost legislativniho procesu v Parlamenty CR a soufasné moZnosti poslancd
uplatfiovat své pozméfdovaci navrhy znaéné sniZuji dopad daldich opatfeni, ktera zwvyiuji
transparentnost legislativniho procesu, jako jsou tzv. RI& a verejna elekfronicka diskuse k
pipravovanym zakondm.

Mavrhuje se prote obnovit praci na ndvrhu zmény Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny Paramentu Ceské republity a Jednaciho fadu Sendtu Parlamentu Ceské
republiky, 8 cilem znemoznit schvaleni pozménovacich navrhl bez zhodnoceni jejich dopadu
na ostatni pravni normy & dosahnout hammonizace s dalimi opatfenimi, ktera zvysuji
transparentnost legislativnino procesu.
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5 Zavery

Mize uvedene zavéry shmuji podnéty a naméty dané na zakladé wyie popsanych
doporuteni Ceské republice mezindrodnimi skupinami pro boj & korupei, zavérl zpravy o
pilotnim provozu pretikorupéni linky 193, vysledkd jednani meziresortni koordinaéni skupiny
pro baj g korupei, navrhi nevladnich neziskovych crganizaei a ustfednich organd staini
spravy. Ustfednim organdm stiini spravy se nawvrhuje zvaZit k zapracovani niZe uvedens
naméty do pravni dpravy. Mira iniciativy 2 ponechava na zvaZeni jednotivich Ostfednich
organl statni spravy na zaklad® predioZenych podkladd:

minisiru vnitra

- zapracovat, v souladu s usnesenim viady ze dne 22. zafi 2008 £. 1205 k tezim
zakona o Ofednicich ve vefgjné spravé a o vzdélavani ve vefejné spraveé, do
tohoto navrhu zakona pravidlo, Ze Ofednici vefejiné spravy jsou  prijimani
whradné na zakladé vyhéroveho rizeni,

- predioZit viadé informaci o problémech pripravy vécného zaméru zakona o
spravni cdpovédnosti pravnickych osob za jednani, k jehoZ postihu zavazuji
mezinarodni smlouvy,

- zajistit pribéZnou a pravidelinou propagaci protikorupéni linky 139,

minisfru vnitra ve spolupraci = ministrem prace a socianich véci
- zavest, vsouladu s usnesenim vlady ze dne 22, zari 2008 & 1205 Kftezim
zakona o Ofednicich ve vefegjné spravé a o vzdélavani ve vefejine sprave,
pravidla pro periodické a pribéiné vzdéldvani o profikerupénich opatfenich,
etickém chovani a bezihonnosti pro vEechny Ufedniky ve velgjné sprave,

tlendm viddy a vedoucim ostatnich dstfednich organd statni spravy
- realizovat zavéry wyplyvajici z informaci o kontakinich telefonnich linkach a
emailech pro podavani podnétd na podezieni z moZného korupénike jednani v
jednotivych Ustfednich organech statni spravy tak, jak je uvedeno v kapitole
3.2,
- zpracovat a pravidelng aktualizovat intemni protikorupéni programy = cilem
zohlednit protikorupé ni opatfeni obsafena ve Strateqgii viady v boji proti korupei,

minigtru spravedinosti

- dopinit do zakona &. 21969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ostfednich
organt statni spravy Ceské republiky, Ze Ministerstve spravedinosti je
ustfednim organem statni spravy odpovédnym za oblast upravenou zakonem o
stfetu zajmi (tak, jak je nyni pouze dovozovane z jinych kompetenci uvedenéhe
ministerstva),

- pripravit ndvrh na zm&nu zakona o stfetu zajmd, ktery bude cbsahovat sankce
za zneufiti vefejného postaveni k ozobnimu prospéchu, zavedsni jednotnych
pfedpist upravujicich normy pro pfijiméni dard, prohld3eni o oscbnich zdimech,
jinych wykonavanych éinnostech & situace, kdy Ofednici vergjné spravy
prechazeji do soukromeho sekioru

- zavest pravidla pro zjednoduSeni vymahani tzv. regresivni odpovednosti
vefgjnych funkciondfl za Skodu zpdsobenou pii spravé majetku

- pripravit navrh formulace pravidel, za kierych by stat pristupoval na arbitraze
namiste soudniho fizeni (pravidla pro  uzavirani rozhodéich  doloZek),

predsedovi Legislativni rady viady

- pripravit ndvrh na posileni zévaznosti a vymahatelnosti zjifténi a zévérd kontrol
Mejvysiiho kontrolniho Uradu,
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- zpracovat zZprévu o soutasném stavu lobbingu v CR, s porovnanim riznych
principd regulace lobbingu v zahraniéi a navrhem vhodného systému pro
podminky CR.

Doporufuje se predsedovi Poslanecke snémovny Parlamentu Ceské republiky zvazit zménu
Jednaciho radu Poslanecké snémowvny Parlamentu Ceské republiky a predsedovi Senatu
Parlamentu Ceské republiky zvaiit zménu Jednaciho fadu Senatu Paramentu Ceské
republiky s cilem upravit proces uplatiovani pozméfovacich nawrhd tak, aby nebyla
narufovana ostatni opatfeni zvyiujici transparentnost legislativnino procesu (napf. tzv. RIA).
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