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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace Evropsky parlament — kompetence, pravomoci a vyvoj je podat
ptehled o vyvoji Evropského parlamentu od piimych voleb roku 1979 do soucasnosti. Prace je
zaméfena na organiza¢ni strukturu Evropského parlamentu a pfedevsim na jeho legislativni,
rozpoCtové a kontrolni pravomoci a jsou zde charakterizovany moznosti Evropského
parlamentu v t&chto oblastech a jejich vyvoj. Cast prace je také vénovana politickym stranam
a frakcim zastoupenym v Evropském parlamentu a posledni ¢ast se pak vénuje Clenim

parlamentu a jejich mandatu.
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TITLE

European parliament — competences, jurisdiction and development

ANNOTATION

This bachelor work is about the European parliament and his evolution since direct
election in 1979 to the present. The work is oriented on the organization of European
parliament and, especially, his legislative, budgetary and control power and there is
development and characteristic his options in these capitols. Part of work describes politic
parties and groups, which is represented in the European parliament and last part is about the

members of parliament.
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1. UVOD

Evropsky parlament je jedinou instituci Evropské unie, kterd je pfimo volena jejimi
obCany. Zastupuje a haji rizné zajmy ze vSech zemi, které se ve druhé polovin¢ dvacéatého a
na zacatku dvacatého prvniho stoleti staly soucasti sjednocujici se Evropy.

Od svého vzniku, kdy se jmenoval Spolecné shromdzdéni, nemél tento zastupce
narodl piili§ mnoho pravomoci. S postupujici integraci se situace ménila k lepSimu a dnesni
Evropsky parlament je uz fakticky postaven na rovei tém organt, které se v pribéhu vyvoje
Spolecenstvi objevili a jez 1 ptes své mezivladni postaveni ziskali pravomoci, které piisluseji
zakonodarnym organiim.

V této praci se zaméiim predevsSim na vyvoj pravomoci Evropského parlamentu a
dalsi, s tim spojené¢ otazky. Vyvoji Spoletného shromazdéni a posléze Evropského
parlamentu v kontextu s integraci stati Evropy se budu vénovat jen okrajove.

Velkym impulzem pro rozvoj Evropského parlamentu bylo zajisté konani piimych
voleb roku 1979 v tehdy deviti statech Spolecenstvi, coz byla jisté dilezita udalost. Do té
doby Shromézdéni, které bylo zcela zavislé na zakonodarnych sborech ¢lenskych statl, se
stalo instituci, které je zavislé jedin€ na voli¢ich, jejichz rozhodnuti maji vliv na dalsi vyvoj
integrace.

Politickym stranam a frakcim, které zazili po pfimych volbach velky rozmach, se
vénuje Ctvrtad ¢ast mé prace. Jsou zde uvedeny zékladni principy jednotlivych (samoziejmé
téch hlavnich) evropskych stran a jejich ideologické zaméteni. U kazdé frakce v Evropském
parlamentu je pak uvedeno, jestli je jeji soucasti néktera z ¢eskych politickych stran.

Nejvetsi cast se pak vénuje pravomocem Evropského parlamentu, které od zaloZeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli zaznamenali rapidni ndrtst. Pokud se tehdejsi
shromaZdéni omezovalo pouze na poradni orgdn, dneSni Evropsky parlament je jiz
plnohodnotnou soucésti instituci Evropské unie. Sice, z hlediska zdkonodarného, neni tou
hlavni instituci (tou je Rada EU), ale jeho pozice se postupné vyrovnava a s piijetim
Lisabonské smlouvy se Evropsky parlament stane téméf rovnopravnym s dalSimi organy.

JiZ dnes je na ném ,,zavisla“ exekutiva Evropské unie, tedy Evropskd komise, a
parlament ma dal$i moznosti, jak prosazovat svou vili vici dal$im organiim Unie. Jeho

kontrolni pravomoci se neustale zvySuji a fada orgént od né&j odviji svou €innost. Jako jasny

! Pro podrobngjii vyvoj Spoletenstvi a pak i Evropské unie viz VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od
antickych pocatkiit do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-7106-570-8.



ptiklad bych uvedl volbu Evropského ombudsmana, ktera je exkluzivni zalezitosti pouze
Evropského parlamentu.

Jisté deficity ale ma 1 tato instituce. Jde pfedevsim o to, ze Evropsky parlament je pro
mnoho obcant clenskych zemi pomérné ,,vzdalenou* instituciz, coz dokazuje i ucast,
respektive neticast ve volbach, které se konaji kazdych pét let.

Cilem prace je ptispet k pochopeni Evropského parlamentu popisem jeho organizacni
struktury, jeho politického slozeni a predevSim strukturovanou formou vysvétlit jednotlivé
pravomoci této instituce, predevsim pii prohlubovani integrace. Mym cilem je také zdaraznit
potiebu Evropského parlamentu pro fungovani Evropské unie a pro dal$i pokracovani a

prohlubovani integrace evropskych stati.

% Zde bych poukazal na praci BOHDALEK, Miroslav. Volby do Evropského parlamentu z pohledu teorie
druhoradych voleb. Brno, 2006., ktera se problémem voleb do parlamentu detailn¢ zabyva.



2. HISTORIE EVROPSKEHO PARLAMENTU

2.1. Vyvoj od zaloZeni Montanni unie (1952-1957)

Prvnim predchiidce dnesniho Evropského parlamentu bylo Spoleéné shromazdéni,
které fungovalo jako instituce pii tehdy zaloZzené Montanni unii.

Ta byla zaloZena 18. dubna 1951 v Pafizi (smlouva o vzniku nabyla platnosti 23.
cervence 1952) pod oficialnim nazvem European Community for Steel and Coal (Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli - ESUO). Toto Spolecné shromézdéni tvofili ¢lenové, kteti byli
voleni parlamenty Clenskych statii ESUO, tedy Némecka, Francie, Itdlie, Belgie, Nizozemi a
Lucemburska. Celkové se tento orgdn sklddal ze 78 zastupctl, ktetfi byli rozd€leni podle
ptiblizné rozlohy a poctu obyvatel jednotlivych statd. Tti nejvétsi staty (Némecko, Francie a
Italie) mély kazdy 18 zastupct, zbyvajici hlasy byly uréeny nasledovné — Belgie a Nizozemi
10 a Lucembursko 4 ¢leny Spole¢ného shromazdéni. Prvni zasedani se konalo 10. zafi 1952.°
Vzhledem k tomu, Ze pravomoci nové vzniklého spolecenstvi nebyly piili§ rozsahlé, nemélo
bylo projedndvani souhrnné zpravy Vysokého viradu, na Zdadost Rady, Uradu i vétsiny svych
lenii se mohl sejit i mimorddné. “* Jisté neméné dileZitou pravomoci byla i moZnost projevit
hlasovanim nedtvéru ¢lenim Vysokého utadu a tim je odvolat.

Dalsi nevyhodou a deficitem v demokratickém uspofaddni Montanni unie bylo jiz
zminované obsazovani ¢lend Spole¢ného shromazdéni. Nepiimé volba znamenala, Ze uz od
svého pocatku se zastupci Clenskych statt odcizili od zékladnich principti demokracie, kdy
nezastupovali pfimo z4jmy ob¢anti svého statu, ale podle mého nazoru hlavné politické cile
téch, ktefi je do shromazdéni zvolili. Navic nebyla stanovena délka volebniho obdobi a
zastupci jednotlivych stati tak byli znevyhodnéni pii své Cinnosti. Za nevyhodu je nutno
povazovat 1 to, ze jednotlivi ¢lenové zastupovali rizny pocet obyvatel (toto se bohuzel
projevuje 1 v dneSnim Evropském parlamentu), pficemz malé stity byly ve Spole¢ném
shromazdéni bezprecedentnd nadhodnoceny a zvyhodnény.”

Celkoveé mélo Spole¢né shromazdéni Montanni unie malé pravomoci a soudim, Ze toto

byla jedna z chyb, kterych se tviirci nové unie v Evropé méli vyvarovat.

® VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocdtkii do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-
7106-570-8.

* VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha, 2009. s 227. ISBN
978-80-7106-570-8.

> Parlamenty a evropskad integrace — zpuisoby prdce, kompetence, pristupy. Pracovni materialy pro poslance a
spravni odborniky v Ceské republice. Bonn: Institut fiir Europeische Politik. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahti. Brusel: Trans European Policy Studies Association. 1994.



2.2. Vyvoj od podpisu Rimskych smluv po pfimé volby (1957-1979)

Dalsim dualezitym pokrokem v pokracujici integraci (zatim) zdpadoevropskych narodi
bylo podepsani dohod v Rimé, které se uskutecnilo 25. biezna 1957.° Sest &lenskych stati se
dohodlo na prohloubeni hospodaiské spoluprace zalozenim Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS — které mélo za tikol dohliZet na volny trh nejen s uhlim a oceli, ale také i
S ostatnim zbozim) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM).

Nevyhodou tohoto nového spolecenstvi bylo to, ze v dasledku politickych machinaci
jednotlivych narodnich zastupcti mély organy spolecenstvi omezenou pravomoc a podléhaly
kontrole jednotlivych statd vice, nez ti, ktefi integraci prosazovali, zamysleli.

Vyhodou pro Spole¢né shromézdéni Montanni unie bylo to, Ze jeho pravomoci byly
rozsifeny i na tyto dvé vzniklé organizace. I kdyz nové ,,Rimské smlouvy*“ poéitaly s p¥imou
volbou ob¢any, jeji zavedeni nebylo zatim na potfadu dne. Zaroveit v novych pravomocech
panovaly rozpory. Shromazdéni mohlo odvolat Vysoky ifad Montdnni unie pouze na zakladé¢
jim predkladané zpravy, ale nové zaloZenou Komisi EHS mohlo zbavit vykonu funkce
vyslovenim neduvéry prakticky kdykoliv.7 Tento rozpor mezi pravomocemi byl casteCné
zmirnén piijetim tak zvanych ,,Slucovacich smluv* roku 1967 (kdy vstoupily v platnost),
které sjednotily pravomoci vykonnych organti vSech tii spolecenstvi (ESUO, EHS a
EUROATOM), takze ,, existuje jiz jen jedna Komise a jedind Rada [ministru], byt obé se ridi i
nadale pravidly vymezenymi v jednotlivych smlouvach. «8

Podle smluv uzavienych v Rimé doslo také k navyseni poétu poslancti Spoleéného
shromazdéni, které tak mélo celkem 142 poslancti. OvSem nasledna Sedesata 1éta znamenala
podstatny utlum v evropskych integracnich aktivitach, protoze ve Francii se k moci dostal
nacionalni politik Charles de Gaulle, ktery odmital dalsi pfesuny pravomoci z narodnich statt
na nadnarodni organy a instituce, a ktery vyjednal tak zvany ,,lucembursky kompromis®, ktery
zavedl v Rad¢é ministra fakticky pravo veta.® Ziejme jeden z prvnich navrhii na pfimou volbu
¢lentd Spole¢ného shromazdéni byl podan roku 1960, jenze jeho dalsi projednavani Francie
zablokovala. K dal$im jednanim o rozsifovani pravomoci Evropského parlamentu (nazev od

roku 196210) doslo na summitu v nizozemském Haagu roku 1969, ktery byl tentokrate

® FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

" VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-
7106-570-8.

8 PROUZA, Daniel — ZAJICKOVA, Eva. Zdklady prava Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007. ISBN 978-80-
86708-45-4. s 156.

°® RUBES, Radek. Evropa — sjednoceni, déleni, riznorodost, stejnost, otevienost a uzavienost. In GONCOVA,
Marta (ed.). Ke sjednocovani Evropy — studie, materialy, dokumenty. Brno, 1999. ISBN 80-210-2147-0.

10 VEBER, Viclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-
7106-570-8.



uspéSny a znamenal jist¢é posileni role Evropského parlamentu hlavné ve finanéni a
rozpoctové otazce Evropského spolecenstvi. Jelikoz rozpocet piedkladala Komise spolu
S Radou ministrti, mohl Evropsky parlament mimo jiné rozpocet vetovat (tedy vratit jeho
projednavani na samy zacatek, coz je docela dulezita pravomoc vzhledem k tomu, s jakymi
problémy rozpocet vznika).

Ovsem z hlediska posileni legitimity Evropského spoleCenstvi a demokracie v ném
neznamenalo setkani v Haagu vyznamny pokrok, protoze k dohodé na piimych volbach
nedoslo ani zde. Jiz ¢tyii roky po tomto summitu doslo k prelomové udalosti, kterou bylo
roz§iteni dosavadni Sestice statli o dalsi tfi nové ¢leny (Velka Britanie, Dansko a Irsko).

Nicmén¢ az na rozsifeni poctu poslanci na 198 nedoslo k téméf zadnému posunu
V jednanich o pfimé volbé. Jednani o ptimé volbe vSak probihala na riznych Grovnich uz pted
setkanim v Haagu a ,,prvni rozhodnuti o primych a vSeobecnych volbach do Evropského
parlamentu bylo ucinéno na paiizském summitu hlav statii a $éfii viad v prosinci 1974,
Dalsi jednani pak stanovila datum konani pfimych voleb na rok 1978, ale kvlli pratahim a
obstrukcim jednotlivych statii volili obané své zastupce do Evropského parlamentu poprvé
mezi dny 7. az 10. Cervna 1979. Zaroven byl také nové stanoven pocet zastupci
z jednotlivych statd, pfiCemz malé staty byly opét nadhodnoceny; volebni obdobi trvalo pét
let.

S prvnimi vSeobecnymi volbami vstoupilo Evropské spoleCenstvi do nové epochy
svého vyvoje. Frakce a politické strany v Evropském parlamentu musely potfadat volebni
kampané a setkani s obCany, protoze od roku 1979 se zodpovidaly jim a ne parlamentim
Clenskych statli. Volby se ale nekonaly podle jednotného evropského meéritka — kazdy stat
uplatiioval pii jejich vykondvani své vlastni zvykové pravo (proto se i v jednotlivych statech

voli v razné dny).

2.3. Vyvoj od primych voleb do souc¢asnosti (1979-2009)

Po volbach se v novém desetileti mohl nové strukturovany parlament pustit do prace.
Doslo také k navySeni pravomoci a k upraveni postaveni Evropského parlamentu v organech
Spolecenstvi. Jednou z nejvyznamnéjSich pravomoci, kterou piimo voleny zastupitelsky sbor
ziskal, byla povinnost ovéfit si jeho nazor na volbu pifedsedy Komise Spolecenstvi a Rada
musela europarlament informovat o kone¢nych zavérech svych pravidelnych jednani (poprvé

se tak stalo 16. prosince 1981). Zaroven s posilovanim svych pravomoci rostlo také

1 PATEIDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zipadni Evropy. Praha, 1985. s 50.



sebevédomi jak poslanct, tak i Evropského parlamentu jako celku. Toto se prokazalo pfi
jednani o rozpoctu Spolecenstvi v roce 1980, které ,,diky* parlamentu skoncilo krachem."?

Osmdesata 1éta znamenala jednak rozsifeni sjednocujici se Evropy o dalsi tfi staty
(1981 piistoupilo Recko a 1986 se &leny staly Spanélsko s Portugalskem — zaroveti se také
zvysil pocet Clenti parlamentu na 518), jednak 1 dalsi prohloubeni integrace a to piedevsim
diky podepsani tak zvaného Jednotného evropského aktu v unoru 1986. V této dohod¢ byla
rozsifena pravomoc Rady na dalsi témata a hlavné se posilila role Evropského parlamentu,
ktery se zporadniho organu stal spolutcastnikem legislativniho procesu piedevsim
v otazkéach, které se tykaly zavedeni jednotného wvnitiniho trhu. Déle ziskal moznost
neschvalit smlouvu s nové pfistupujicimi ¢leny a také rozhodujici roli ve schvalovani smluv
S jinymi stéty.13 Zvysila se tak propojenost europoslanci, kteti uz byli odpovédni primarné
svym voli¢iim, se Spolecenstvim.

Konec osmdesatych a zacatek devadesatych let pfinesl vyznamné zmény v politické
situaci nejen v Evropé¢, ale i v okolnim svété. Z hlediska evropského vSak bylo rozhodujici
vitézstvi demokracie ve statech stfedni a vychodni Evropy. Zna¢ného pokroku se dosahlo i
Vv Evropském spole€enstvi, kde se pomalu schylovalo k vytvoteni Evropské unie. Velkého
pokroku v integraci bylo dosazeno pfijetim Smlouvy 0 Evropské unii (Maastrichtské smlouvy)
roku 1992, kterd mimo jiné zavedla institut ,,evropského obcanstvi“. Z hlediska clent
Evropského parlamentu a ob¢ant Unie to znamenalo ziskani pasivniho a aktivniho volebniho
prava pro obCany ¢lenského statu. Toto volebni pravo ale mohl vykonavat jen ten, kdo mé¢l
v tom kterém staté trvalé bydlists.™

Smlouva z nizozemského Maastrichtu znamenala pro parlament obrovské posileni a
umoznila mu pfejit od poradni instituce k organu, ktery ma témeét stejné pravomoci, jako
zakonodarné sbory federativnich statd. Parlament musel byt konzultovan v piipadé volby
piedsedy Komise a jejich ¢lenti (vysloveni duvery, piipadné nedivéry), dostal pravo docasné
zamitnout evropskou legislativu a jeho plna spolurozhodovaci pravomoc byla podstatné

roz§ifena na vice oblasti od volného pohybu osob aZz po ochranu spotiebitelti. V této ¢asti

12 Parlamenty a evropska integrace — zpiisoby prdce, kompetence, pristupy: pracovni materidly pro poslance a
spravni odborniky v Ceské republice. Bonn: Institut fiir Europeische Politik. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht. Brusel: Trans European Policy Studies Association. 1994,

3 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-
7106-570-8.

Y PROUZA, Daniel — ZAJICKOVA, Eva. Zdiklady prdva Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007. ISBN 978-
80-86708-45-4.



legislativy bylo tedy slovo Evropského parlamentu urcujici, neobsahovala ale vSechny
¢innosti Unie, ve kterych mély stdle dominantni postaveni ¢lenské s‘[aity.15

Roky po Maastrichtské smlouvé piinesly zvySeni poctu poslanci parlamentu na 567
roku 1994 (kvili sjednoceni Némecka) a po, v porfadi jiz ¢tvrtém, rozsifeni z roku 1995 na
626 delegati. Dalsi rozSifovani pravomoci bylo umoznéno po ratifikaci Amsterodamské
smlouvy roku 1999.

Ke konci dvacatého stoleti byl jiz Evropsky parlament, hlavné diky integracnimu usili
Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy vyznamnym cCinitelem na poli sjednocujici se
Evropy. M¢l fungujici pfedsednictvo, vybory a jeho ¢lenové byli odpoveédni voli¢im a ne
politikiim ¢lenskych zemi. Jako nové pravomoci lze uvést volbu Evropského ombudsmana
(ochrance prav), moznost ustavovat vySetiovaci vybory a komise a v neposledni fadé
kontrolovat praci Evropské komise.'® Pokrokem v integraci evropskych narodii je také to, Ze
poslanci nejsou seskupeni podle své narodnosti, ale podle své politické piislusnosti.

Stalym deficitem Evropského parlamentu je ale zpiisob volby poslancii, ktery se 1isi
stat od statu — zavedeni jednotného evropského systému voleb je stale v nedohlednu. Dalsi
velkou nevyhodou je netplna kontrola vykonné moci, to znamena Evropské komise a Rady.

Ptelomovou udalosti dé&jin Evropské unie bylo pfijeti deseti stfedoevropskych a
vychodoevropskych, pfevazn€¢ postkomunistickych statd, vroce 2004. Pro tyto stity to
znamenalo velké posileni své pozice — jak na poli hospodatském, tak na poli mezindrodnim.
Ovsem s nartistem poctu obyvatel se musel zvysit také pocet ¢lenti parlamentu na 732 (podle
Smlouvy z Nice z roku 2002). Toto ¢islo bylo pozdé&ji (s pfistupem Rumunska a Bulharska)
zvétseno na 785 poslanci. Takto pocetny europarlament fungoval az do roku 2009, kdy byl
pocet poslancli znovu sniZzen na 732 dohodnutym kompromisem mezi staty, pficemz malé
staty byly opét nadhodnoceny.17 Rozsifeni svych pravomoci se ale Evropsky parlament

nedockal.

2.4. Diléi zavér

I pies vSechny své nedostatky je Evropsky parlament velkym pokrokem v integraci,
ktera probiha uz od druhé svétové valky. Za tu dobu se stihl pieménit od Shromazdéni

poradcti po skute¢né reprezentativni instituci, ktera hraje dualezitou roli ve sjednocujici se

vvvvvv

> BARTAK, Karel. Priivodce Evropskou unii. Praha, 2000. ISBN 80-85864-92-4.
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vykonna moc by mu méla byt podfizena, jako tomu je ve vSech vyspélych demokraciich. Aby
se predeslo budoucim konfliktim, je zapotiebi dukladné revidovat jeho pravomoci a
piredev§$im zménit zastupitelsky systém, aby kazdy europoslanec reprezentoval stejny pocet
obcani. Zaroven je také nutné zavést jednotny zptisob volby ve vSech ¢lenskych statech, ktery
by pak znamenal lepsi (a stejné) zastupovani obCanti a prosazovani jejich z4jmua v evropskych
institucich. Podle mého nézoru by se mél snizit i pocet ¢lentt Evropského parlamentu a hlavné
by mélo byt urceno jedno sidlo, aby nedochézelo k plytvani finan¢nimi prostredky.

Na druhou stranu je Evropsky parlament jiz integralni soucasti Evropské unie, bez
jehoz préce si uz nelze predstavit fungujici a demokratickou Evropu. Jeho zfizeni je velkym
pfinosem pro vSechny obc¢any, ktefi tak maji své zastoupeni na celoevropské irovni a mohou
se tak v pfeneseném slova smyslu tcastnit zivota v institucich sjednocujiciho se Evropského

kontinentu.



3. ORGANIZACNI STRUKTURA EVROPSKEHO PARLAMENTU

3.1. Sidlo

Evropsky parlament je jediny parlament na svéte, ktery nema piesné urené své sidlo.
Oficialnim sidlem je francouzské mésto Strasburk (toto mésto bylo vybrano pro jeho
zemepisné postaveni na némecko-francouzském pomezi), kde také, podle Amsterodamské
smlouvy, probiha 12 plendrnich zasedani ro¢né¢ — kazdy meésic jedno kromé srpna, kdy se
zasedani nekona (misto toho se konaji dvé zasedani v zati). V lucemburské metropoli sidli
Sekretariat Evropského parlamentu a zasedani vybori probiha pravidelné v Bruselu.'®

Z hlediska europarlamentu je nejvyhodnéjsi zasedani vybori v Bruselu (kond se prvni
dva tydny v mésici), protoze zde sidli i ostatni instituce Evropské unie. K praci poslance tak
patii i Casté stdhovani z Bruselu do Strasburku a zpét, pfi¢emz Sekretariat zistava stale
v Lucemburku a dokumenty se tak ptresouvaji jesté Castéji nez samotni poslanci.19 Posledni
tyden v mésici maji poslanci vyhrazeny na praci ve svém volebnim obvodu.

Toto st¢hovani je kompromisem mezi jednotlivymi zemémi a dle mého nazoru
Evropskému parlamentu spiSe Skodi, protoze dochéazi k zbytecnému plytvani finan¢nimi

prostiedky.

3.2. Ridici organy Evropského parlamentu

Tak jako parlamenty v jinych demokratickych zemich je i ten Evropsky fizen

vlastnimi organy, které se fidi podle Jednaciho tadu, ktery parlament pfijima.

3.2.1. Pfedsednictvo (anglicky Bureau)

Sklad4a se zptfedsedy Evropského parlamentu, z mistopfedsedti a z kvestort. Jeho
schiize fidi pfedseda a hlavnimi ukoly jsou starosti o organiza¢ni ukoly Evropského
parlamentu, stejné¢ jako je odpovédné za rozpocet, administrativni zalezitosti a otazky
zamé&stnancli Evropského parlamen‘[u.20 Volby do piedsednictva se zpravidla konaji kazdého
dva a pul roku. Clenové piedsednictva se uréuji hlavné podle sily jednotlivych politickych
frakci, stranou ale nezlstdvaji ani narodni zajmy. Hlasy vSech ¢lenti Predsednictva (kromé
kvestorl) maji stejnou vahu, ovSem pokud pii hlasovani dojde k rovnosti hlast, rozhoduje

hlas pfedsedy Evropského parlamentu. Dale Pfedsednictvo jmenuje generdlniho tajemnika a

'8 European Parliament. 3 March 2010. [cit. 2010-03-05].

URL: <http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament>.
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rozhoduje o organiza¢ni struktufe Sekretaridtu. V pravomoci ma také stanoveni pravidel pro
financovani evropskych politickych stran a spolu s Radou Evropské unie definuje pravidla pro
jejich vznik a &innost.”* Pokud si vybory parlamentu pieji zasedat jinde, nez je obvyklé, musi

k tomu dat Piedsednictvo souhlas.

3.2.1.1. Predseda (prezident) Evropského parlamentu

politickych skupin na volebni obdobi, které trva dva a pul roku. Aby byl zvolen, musi ziskat
vétsinu vSech hlasi, po ctvrtém kole hlasovani vSak sta¢i prosta vétSina piitomnych poslanci.
Svého kandidata navrhuji politické strany a frakce, nejméné tak miiZze ucinit 32 0sob.?? V roli
prezidenta parlamentu se nejcastéji sttidaji predsedové dvou nejsilngjsich frakei, tedy lidovet
a socidlnich demokratli. Podle tradice ptfedseda Evropskému parlamentu pied volbou

prezidenta jeho nejstarsi ¢len. Hned po volbé mize nové designovany prezident prednést sviij

projev.
Tabulka & 1 — Prezidenti Evropského parlamentu od piimych voleb 19797
Volebni obdobi Jméno Funkcni obdobi Stat Sf,m"ka“
EP prislusnost
Simone Veil 1979-1982 Francie liberalni
l. demokratka
Piet Dankert 1982-1984 Nizozemsko socialista
Pierre Pflimlin 1984-1987 Francie konzervativec
I Charles Henry 1987-1989 Velk4 Britanie konzervativec
Plumb
Enrique Baron 1989-1992 $pandlsko socialista
m Crespo _ :
Egon Klepsch 1992-1994 Némecko Kiestansky
demokrat
Klaus Hansch 1994-1997 Némecko socialista
V. José Maria Gil- 9 « .
1997-1999 Spanélsko konzervativec
Robles
) . . liberalni
v Nicole Fontaine 1999-2002 Francie demokratka
Pat Cox 2002-2004 Irsko liberalni demokrat
Josep Borrell 2004-2007 Spanélsko socialista
VI. Hans-Gert . kiestansky
Pottering 2007-2009 Némecko demokrat
VIL. Jerzy Buzek 2009- Polsko kfestansky
demokrat

2 FIALA, Petr — MARES, Miroslav — SOKOL, Petr. Eurostrany. Politické strany na evropské urovni. Brno,
2007. ISBN 978-80-87029-05-3.
22 JANICEK, Ladislav — DRDLA, Milo§ — RAIS, Karel. Evropskd unie: instituce, ekonomickd, bezpecnosmi a
socialni politika. Praha, 2002. ISBN 80-7226-819-8.
28 7droj: Evropsky parlament.




Do jeho pravomoci spada fizeni schiizi parlamentu, zahajuje jedndni a prohlaSuje jej
za ukoncené. M4 také pravomoc jednani poslanct pierusit. Dale ma vztah k Evropské rade,
pfed jejimz zasedanim kni sméfuje poselstvi a pozici Evropského parlamentu
k projednavanému problému nebo problémim. Hraje i dilezitou roli v mezivladnich
(a povinnosti) ptedsedy je spolupodepsat rozpocet celé¢ Unie a jinych dohod, pficemz se mulize
ucastnit prace Rady na jejich vypracovani. Viceméné ceremonidlni funkci ma pii jednani
s hlavami stati, které vystupuji na pidé Evropského parlamentu.?*

Predseda také tidi Konferenci predsedii, ktera je tvotena Cleny politickych frakei, které
jsou v parlamentu. Od zaloZeni Spolecenstvi roku 1952, bylo v ¢ele jeho shromazdéni 29
ptedsedl. Drtiva vétSina z nich pochdzi z pivodnich Sesti zakladajicich stati. Od prvnich
ptimych voleb z roku 1979 se ve funkci vystiidalo tfinact lidi. Z celkového poctu prezidentti
Evropského parlamentu byly jen dvé zeny. Soucasnym piedsedou je Jerzy Buzek, prvni

clovek v jeho ¢Eele, ktery pochdzi ze zemi byvalého vychodniho bloku.

3.2.1.2. Mistopredsedové (viceprezidenti) Evropského parlamentu

Celkem je mistopiedsedu Ctrnact a jsou voleni na stejn¢ dlouhé obdobi jako predseda
Evropského parlamentu, tedy na dva a pul roku. Spolu s pfedsedou tvoii Predsednictvo
parlamentu. V prvnich dvou kolech musi dostat vétSinu vSech hlasu, ve tietim kole sta¢i ke
zvoleni vétina pomérna.?> Jejich volba, kterd tedy mize mit aZ tii kola, probihd hned po
volb¢ predsedy parlamentu a voleni jsou dohodou podle zastoupeni stran a frakci.

Hlavnim ukolem mistopfedsedii je zastupovat pfedsedu parlamentu na plenarnim
zasedani a také tidit jednani, pokud neni pfedseda ptitomen. Ten také mlze delegovat n¢které
své pravomoci na jednoho z mistopiedsedi.?® Podle tradice maji prvni tii zvoleni
mistopiedsedové vétsi pravomoci, nez zbyla jedenéctka.27 Jejich dilezitost v Pfedsednictvu je
zavisla 1 na tom, kolik dostali pfi volb¢ hlast, ptipadné mize rozhodovat i vékova otazka.

Vzhledem Kk tomu, ze mistoptedsedové jsou voleni podle dohody politickych frakei,
neprovazi jejich volby téméi zadné kontroverze, jako tomu miize byt u volby predsedy

Evropského parlamentu.

2% President of the European Parliament. 27 January 2010. [cit. 2010-03-05].

URL.:< http://en.wikipedia.org/wiki/President_of the European_Parliament>.

?® Jednaci tad EP, ¢lanek 15.

2 Parlamenty a evropskad integrace — zpiisoby prdce, kompetence, pristupy. Pracovni materidly pro poslance a
spravni odborniky v Ceské republice, Bonn: Institut fiir Europeische Politik. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht. Brusel: Trans European Policy Studies Association. 1994.

%" Vice President of the European parliament. 16 September 2009. [cit. 2010-03-05].
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3.2.1.3. Kvestori

Zbylé Cleny Predsednictva parlamentu tvoii obvykle pét kvestort, ktefi jsou opét
voleni na dva a pul roku.

V Predsednictvu nemaji hlasovaci pravo, jejich hlas je chapan jako poradni. Naplni
jejich préace je starost o administrativni a finan¢ni zalezitosti ¢lenid parlamentu. VSechna prace

podléha dozoru Piedsednictva, které také vydéava predpisy pro ¢innost kvestora.

3.2.1.4. Konference piedsedi politickych frakci

Konference. Je tvofena z piedsedy parlamentu a z piedsedt vSech politickych frakei (ty muze
zastupovat i jiny ¢len jejich skupiny). Zastoupeni jsou zde i nezafazeni poslanci, tj. ti, ktefi
nejsou ¢leny zadné frakce.

Na konferen¢nich zaseddnich se probiraji nejdalezitéjsi otazky Evropského
parlamentu, ona prakticky tvoii jeho program.28 Clenové se schazi pravidelng asi dvakrat
mési¢né. Resi se zde hlavné pracovni plan a také legislativni ukoly a Ginnosti. Sestavuje i
agendu Evropského parlamentu, dohlizi na pracovni vykony jednotlivych vybort a je
zodpovédna za vztahy parlamentu a jednotlivych instituci Evropské unie. Dva
mistopfedsedové parlamentu, urceni touto Konferenci, maji také na starosti vztahy
europarlamentu s narodnimi parlamenty ¢lenskych stath. Tito také davaji Konferenci
pravidelné zpravy o jejich spolupraci s narodnimi zastupitelskymi sbory. Dalsi mistoptedseda
muze byt urCen k tomu, aby udrzoval vztahy s evropskou odbornou vetejnosti.

Dale je hlavnim faktorem ve vztahu Evropského parlamentu s neclenskymi zemémi
Evropské unie a s jinymi institucemi, neZ témi unijnimi. Je 1 zodpovédna za slozeni riznych
komisi a kompeten¢nich vybor, stejné jako za ustanovovani vysetfovacich komisi a stalych
delegaci. Pfedsednictvu pak podava hlaSeni o rozpoc¢tovych a administrativnich zalezitostech
politickych frakei.” Jako celek miize Konference predsedd politickych frakei vydavat vlastni
zpravy a nalezy, za které je také zodpovédna.

Podle tadu se rozhodnuti Konference piijimaji souhlasnym usnesenim vSech clend,

pokud k nému nedojde, nebo je konsenzus nemozny je mozno problém rozhodnout pomérnym

% FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.
% Conference of Presidents of the European Parliament. 28 October 2009. [cit. 2010-03-05].
URL: <http://en.wikipedia.org/wiki/Conference_of Presidents>.
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hlasovanim.® Stejné jako celé Piedsednictvo, zlstava 1 Konference ptedsedii politickych

frakcei ve své funkci do té doby, nez Evropsky parlament provede novou volbu.

3.2.2. Konference piredsedi vyboru a Konference predsedii delegaci

Obé tyto Konference se skladaji bud’ z pfedsedii vSech vybort (jak téch stalych, tak i
téch zvlastnich) nebo z prfedsedl vSech parlamentnich delegaci. Kazda si voli svého pfedsedu
a predsednictvo a obé mohou povétovat Konferenci politickych frakci jednotlivymi tkoly a

navrhy.*

3.2.3. Odvolani Predsednictva a jeho ¢lenu

Toto odvolani je v pravomoci Konference predsedt politickych frakci, ktera se muaze
Vv ptipad¢ hrubého zanedbani povinnosti rozhodnout odvolat celé Piedsednictvo, nebo nékteré
jeho cleny. Pokud se nejméné tii politické skupiny dohodnou na odvolani a podaii se jim
dosdhnout tfipctinové véEtSiny, mize o piipadném odvolani rozhodnout cely Evropsky
parlament. Aby mélo odvolani uspéch, musi souhlasit dv¢ tietiny pifitomnych poslanct

(zaroven to ale musi byt 1 vétSina vSech ¢lenti parlamentu).

3.3. Sekretariat Evropského parlamentu

Sekretariat je administrativni soucasti Evropského parlamentu, sidli v Lucemburku a
ma néco kolem 4 000 zaméstnancti, kteti se vybiraji pomoci konkurzii po celé Evropské unii.
VSichni zaméstnanci podléhaji pravomoci Evropského parlamentu (v pieneseném slova

smyslu tedy jeho Piedsednictvu), ktery pro né stanovuje pravidla.

3.3.1. Generalni tajemnik (anglicky Secretary-General)

V cele Sekretariatu stoji Generalni tajemnik, ktery je volen (jmenovan)
Predsednictvem Evropského parlamentu. Sekretaridt a jeho zameéstnanci zodpovidaji za
administrativni zalezitosti piedsedy Evropského parlamentu, jeho Clenti a také za rtizna
parlamentni uskupeni. V popisu jejich prace je témto vySe zminénym institucim také plné
asistovat a podporovat jejich ¢innost. Generalni tajemnik je zodpovédny i1 za kazdodenni
hlaseni k rozpoctovym a obchodnim zalezitostem Evropského parlamentu. Dulezitou

pravomoci teditele Sekretariatu je i spolu s pfedsedou EP podepisovat vSechny akty, které

% JANICEK, Ladislav — DRDLA, Milo§ — RAIS, Karel. Evropskd unie: instituce, ekonomickd, bezpecnosmi a
socialni politika. Praha, 2002. ISBN 80-7226-819-8.
%! Jednaci ¥ad EP.



byly pfijaty jak Evropskym parlamentem, tak i Radou Evropské unie. Volebni obdobi
Generalniho tajemnika trva pét let s moznosti byt do této funkce znovu jmenovan. Soucasnym
Generalnim tajemnikem je Klaus Welle.

V pravomoci Sekretariatu a jeho Clent, ktefi jsou urCeni je i zastupovat Evropsky

parlament jako celek pii jednani Soudniho dvora Evropského spolegenstvi.*

3.3.2. Generalni Feditelstvi (anglicky Directorates-General) Sekretariatu

Zabyvaji se riznymi Cinnostmi Sekretaridtu, v soucasnosti je téchto Generalnich
feditelstvi celkem deset, v souvislosti s prohlubujici se integraci se da predpokladat, Ze
boudou pfibyvat i dalsi oblasti, pro které bude potieba ziidit vlasti feditelstvi. Kazdé
reditelstvi spravuje fteditel, ktery zodpovida za jeho spravny chod. Soucasti kazdého
Generalniho fteditelstvi je 1 nc€kolik jemu podfizenych feditelstvi (pocet se pro jednotlivé

oblasti lisi, zalezi na tom, jak velkou agendu musi to které Generalni feditelstvi zpracovavat).

Tabulka & 2 — Generdlni ieditelstvi Sekretaridtu Evropského parlamentu®

Ndzev Pocet podrizenych reditelstvi Reditel
Generévlm' fedit.elstrvi pro 5 David Harley
predsednictvi
Generalni fegii_telstvi pro vnitini 5 Riccardo Ribera d’Alcala
politiky Unie
Generalni feditelstvi pro vngjsi 2 Dietmar Nickel
politiky Unie
Generalni feditelstvi pro 3 Francesca R. Ratti
komunikaci
Generalni feditelstvi pro 2 Yves Quitin
personal
Generalni feditelstvi pro 2 Constantin Stratigatis
infrastrukturu a logistiku
Generalni feditelstvi pro 2 Juana Lahousse-Juarez
preklad
Generalni feditelstvi pro 2 Olga Cosmidou
tlumoceni a konference
Generalni feditelstvi pro finance 3 Roger Vanhaeren
Generalni feditelstvi pro 2 Jean-Marc Laforest

inovace a technickou podporu

3.4. Vybory Evropského parlamentu

3.4.1 Vyznam a sloZeni vybori
Ve vyborech Evropského parlamentu probiha hlavni ¢innost tohoto orgénu.

V soucasn¢ dobé¢ existuje dvacet® stalych vybort, které jsou tvofeny cleny, jez do funkci

%2 Secretariat of the European Parliament. 19 February 2010. [cit. 2010-03-05].
URL: <http://en.wikipedia.org/wiki/Secretariat_of the European_Parliament>.
%8 7droj: Evropsky parlament, stav k 5. 3. 2010
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nominuje Konference piedsedi politickych frakei. Jak patrno z uvedeného, slozeni vyboru je
tak odrazem celkového politického slozeni parlamentu. Hlavni ulohou vSech vybori je
pomahat Evropské komisi s legislativni agendou.

Kazdy vybor ma svého predsedu a alespon tii mistopiedsedy (toto ¢islo zavisi na
poctu ¢lenti vyboru), kteti dohromady tvoii pfedsednictvo. Volba, kterd se kona kazdého dva
a pul roku, probiha (pokud o to pozadda nejméné Sestina ¢lent vyboru) tajnym hlasovanim,
aby byl kandidat zvolen, musi ziskat vétSinu vSech hlasi (v prvnim kole, ve druhém kole staci
vétsina pomérna).® Ke kazdému &lenu vyboru jsou jmenovani nahradnici.

Jako v témeér kazdém demokratickém parlamentu se i v tom Evropském odehrava
veskerd legislativa prostfednictvim vybord. O clenstvi v nékterych znich (naptiklad
V rozpoctovém vyboru) je proto enormni zdjem, protoze kazdy vybor ma jiny vliv jak na
samotny parlament, tak i na jiné instituce Evropské unie.*® Zpravy o praci jednotlivych

vybort provadi hlasatel, kterého jmenuje predseda vyboru.

3.4.2. Hlavni pracovni ¢innost vyboru

Vybory se podileji na tvorbé legislativy Evropské unie. Pokud je Komisi piedlozen
néjaky navrh, pak tento je pfifazen podle rozhodnuti bud’ piedsedy Evropského parlamentu,
nebo Konference ptedsedl politickych frakci, uré¢itému vyboru. Pokud s navrhem nesouhlasi,
mizZe se vybor odvolat ke Konferenci, ktera uré¢i kone¢né feSeni. Dal§i vybory mohou na
pozadani zpracovat stanovisko k ndvrhu, ale jeden navrh miize byt posuzovan maximalng
ttemi vybory najednou. Schiize vybori se konaji v Bruselu a jsou svolavany piredsedou
Evropského parlamentu nebo predsedou vyboru; kazdé schlize se miize Gcastnit (se souhlasem
predsedy vyboru) i zastupce Evropské komise nebo Rady Evropské unie.

Pokud je zadana problematika pro vybor pftili§ rozsadhld, maze byt ziizen i podvybor.
Sjeho vznikem ale musi souhlasit Konference pfedsedii a clenové podvyboru jsou pak
odpovédni vyboru, ktery je povéfil.37 Celkove jsou tedy vybory napomocné Evropské komisi
pfi legislativni procedufte, jejiz prub¢h do zna¢né miry zavisi na stanovisku vyboru, ktery byl
povéfen zpracovanim. Vybory také mohou k navrhiim Komise pfijimat dodatky.

Dalsi moznosti vybort je podavani zprav plénu Evropského parlamentu. Tyto zpravy

zpravidla nemivaji zadny vliv na proces pfijimani agendy, vétSinou jde jen o rezoluce.

% Committees of the European Parliament. 28 October 2009. [cit. 2010-03-05].

URL: <http://en.wikipedia.org/wiki/Committees_of the European_Parliament>.

% Jednaci tad EP, ¢lanek 191.

 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.
%7 Jednaci tad EP, ¢lanek 190.
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K jejich zvefejnéni na zasedani je ale zapotfebi souhlasu Konference piedsedii.®® Dalsi
rezoluce a navrhy mohou byt podavany z vlastni iniciativy vyboru (mohou se tykat vSech
otazek od zahrani¢ni politiky po vnitini zalezitosti).

Rozhodnuti vyboru se piijima vétSinovym a vefejnym hlasovanim, kazdy ¢len vyboru

muze zadat o pfijeti pozméiovacich navrhi.

3.4.3. Stalé vybory

Ve slozeni téchto vybor ma hlavni slovo Konference ptedsedt politickych frakei.
V soucasném Evropském parlamentu (zvoleném roku 2009) je ziizeno celkem dvacet stalych
vyborii. Oblast pisobnosti jednotlivych vyborll je vymezena v Jednacim fadu Evropského
parlamentu, ktery se ovSsem muze zménit (v tomto piipadé zalezi na politické konstelaci uvnitt
parlamentu samotného, ne na stanovisku vybort), ale veskeré zmény musi byt projednany

Konferenci ptedsedii politickych frakei.

Tabulka & 3 — Vybory Evropského parlamentu®

Vybor Zkratka (anglicka) Pocet clenii Predseda
Zahraniéni véci AFET 150 Gabriele Albertini
Rozvoj DEVE 60 Eva Joly
Mezinarodni obchod INTA 58 Vital Moreira
Rozpocet BUDG 81 Alain Lamassoure
Rozpoctova kontrola CONT 57 Luigi de Magistris
Hospodatstvi a ména ECON 93 Sharon Bowles
Zamesmal:]ziti a socidlni EMPL 96 Pervenche Beres
Zivotni prostiedi, vefejné
zdravi a bezpecnost ENVI 129 Jo Leinen
potravin
Primysl, vyzkum a ITRE 110 Herbert Reul
energetika
Vnitfni t{h 2 OCPrana IMCO 77 Malcolm Harbour
spotrebitelli
Doprava a cestovni ruch TRAN 88 Brian Simpson
Zem&délstvi a rozvoj AGRI 89 Paolo de Castro
venkova
Regionalni rozvoj REGI 97 Danuta Hiibner
Rybolov PECH 46 Carmen Fraga Estévez
Kultura a vzdélavani CULT 64 Doris Pack
Pravni zalezitosti JURI 49 Klaus-Heiner Lehne
Obcanské svobody, Fernando Lopez
spravedlnost a vnitini LIBE 108 -
. Aguilar
véci
Ustavni zéleZitosti AFCO 49 Carlo Casini

% Committees of the European Parliament. 28 October 2009. [cit. 2010-03-05].

URL: <http://en.wikipedia.org/wiki/Committees_of the European_Parliament>.

% 7droj: Evropsky parlament, stav k 5. 3. 2010. Po volbach roku 2009 byl EP ziizen Specidini vybor pro
financni, ekonomickou a socialni krizi.
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Prava zen a r,OVHOSt FEMM 60 Eva-Britt Svensson
pohlavi
Petice PETI 58 Erminia Mazzoni
Lidska prava (podvybor -
AFET) DROI 51 Heidi Hautala
Bezpec¢nost a obrana .
(podvybor AFET) SEDE 58 Arnaud Danjean

3.4.4. VySetrovaci vybory

V ptipadé poruSeni (nebo podezieni z poruseni) prava Evropské unie nebo pfi zjisténi,
7e instituce Spole(:enstvi40 nepracuji podle tadu daného smlouvami, muze Evropsky
parlament iniciovat vznik vySetfovaciho vyboru (vybora), ktery ptrestupek vySetii. Tuto
pravomoc ziskal parlament Amsterodamskou smlouvou.

Takovyto vybor mize byt ziizen na navrh jedné ¢tvrtiny vSech poslanct parlamentu.
Kone¢né slovo ve zfizovani vyboru ma ovSem Konference piedsedll, kterd také urci jeho
sloZeni (to je odrazem politického uspotradani parlamentu). Pokud je vybor ziizen, musi byt
presné definovana jeho ¢innost a diivod ziizeni vysetiovaciho vyboru. Clenové vyboru si ze
svého stiedu zvoli piedsednictvo, které tvoii piedseda a dva mistopredsedové.*!

Prace takto ustanovené¢ho vyboru mulze trvat maximalné¢ rok, poté muze byt
prodlouzena se souhlasem celého parlamentu maximalné o Sest mésicii. Pravem vyboru je
obratit se na osoby (pfipadné na instituce), které jsou vysetfovany a zadat od nich nebo jejich
zastupcl materidly nutné k provedeni vySetfovani. Jednani vyboru jsou pokladana za piisné
divérna, vSe o vysetfovani je uvedeno ve zpravé, kterou predklada predseda vyboru a jez
musi byt zvefejnéna.

V uvedené zpravé je nastinén prabéh vySetfovani, v ptipad¢ neshod uvnitf vyboru o
postupu (vysledku) vySetfovani jsou zde uvedena i stanoviska téch, ktefi nesouhlasi
s celkovym vyzné€nim zpravy, kterd je vyborem piedlozena plenarnimu zasedani. VySetfovaci
vybor (vybory) také predkladaji mozné navrhy na feSeni situace, aby se podobné selhani
nemohlo v budoucnu opakovat (pfipadné aby se doslo k uspokojivému feseni pro vSechny).
Pokud vySetfované instituce odmitaji pfijmout feSeni, mohou byt Evropskym parlamentem
odvolany — toto lze ovSem praktikovat jen v piipadech, kdy jsou instituce odpoveédny

parlamentu.*?

%0 Vysetfovany mohou byt i vefejné instituce Elenskych stati.

* Podrobnosti ohledné zfizovéani vySetfovacich vyborti pak upravuje &lanek 185 Jednaciho fadu Evropského
parlamentu.

*2 podle rozhodnuti Evropského parlamentu mize byt Evropské komisy vyslovena nedivéra, pokud tato odmita
plnit pozadavky, které na ni kladou vy3etiovaci vybory. (FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie.
Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.).




3.4.5. Zvlastni vybory a meziparlamentni delegace

Zvlastni parlamentni vybory jsou zakladany pro pfedem specifikovany problém, ktery
jsou poveieny fesit. Vznik téchto vybort musi byt schvalen Konferenci predsedt a pak celym
parlamentem. Prace takto ustanoveného vyboru probihd maximalné jeden rok, pokud ovsem
Evropsky parlament tuto lhiitu neprodlouZi.

Stejné jako zvlastni vybory, jsou 1 meziparlamentni delegace tvofeny po pfedchozim
navrhu Konference piedsedi a po souhlasu parlamentu. Konference také vybere ¢leny téchto
delegaci, pticemz dba na to, aby byly rovnomérné zastoupeny ¢lenské staty a politické frakce.
Evropsky parlament pak urc¢i oblast pisobnosti delegace. Tyto delegace se pak zpravidla
zodpovidaji Vyboru pro zahrani¢ni véci. Pfedsednictva se tvoii stejné jako u stalych vybort.

Zakladani zvlastnich vybort pak upravuji ¢lanky 198, 199 a 200 Jednaciho tfadu

Evropského parlamentu.



4. SLOZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

4.1. Politické strany v celoevropském kontextu

Politické strany jsou a budou vzdy dulezitym prvkem zivota dneSni spoleCnosti.
Zastupitelskd demokracie je dulezitd pro rozvoj spolecnosti a také pro nenésilné ziskani moci
v fadnych volbach. Politické strany tak v soucasné situaci pisobi pfedevSim na narodni
urovni, protoze Evropska unie neni staitem federativniho typu, ale porad jesté spolecenstvim
nezavislych statli. Aby ale strany néceho dosahly, musi spolupracovat — jak ve vlade, tak i
v zékonodarném shromazdéni, v tomto ptipadé tedy v Evropském parlamentu.

Protoze v pfimo voleném Evropském parlamentu existuje znaéné mnozstvi politickych
stran, musi se tyto domluvit na spolupraci, aby dosahly svého cile. Politika na evropské
urovni se tak zaina projevovat i v narodnich stranach, které musi hledat partnera
s odpovidajicim ideovym zaméfenim, aby mohly pied voli¢i dokazovat spravnost své politiky
(v lep8im ptipadé byt znovu zvoleni).

Existuji také riizné druhy spoluprace — strany spolu mohou jenom jednat, nebo také
vytvofit instituci, v jistétm smyslu podobnou parlamentnimu shromézdéni, kde ma kazda
strana ur€ity poet hlasti a ovliviiuje tak politiku zaloZené instituce (tedy politické frakce).*
V soucasné Evropé také vétSinou neexistuji evropské politické strany, jsou jen strany na
»evropské urovni®. Federalisticky princip tak neni uplatnén44, uplatiiuje se ¢lenstvi v narodni
stran¢, ktera se pak stane ¢lenem té které organizace s plisobnosti pro celou Unii.

Piimo voleny Evropsky parlament pak donutil narodni politiky (a tedy i narodni
politické strany) k mnohem vétsi programové spolupraci v rtiznych oblastech zivota
Spolecenstvi. Aby tedy mohly prosazovat své, zaaly se jednotlivé politické strany spojovat
do mnohonarodnich organizaci, které mély posilit jejich vzajemnou vazbu a umoznit vznik
celoevropského politického systému. Navic strany, které se sjednoti, maji v plénu (a pfi

hlasovani) Evropského parlamentu mnohem vétsi vahu nez jednotlivé osamocené subjekty.

4.2. Volby do Evropského parlamentu

Od jmenovaného Spole¢ného shromazdéni se Evropsky parlament proménil v piimo
volenou instituci zastupujici obCany clenskych stati. Volby do Evropského parlamentu

provazeji uz od pocatku rozpory mezi ¢lenskymi staty o jejich charakter. Za velky deficit je

* Jsou rozliSovany tfi druhy spoluprace mezi stranami, a to kontakt, kooperace a spoluprace. (viz FIALA, Petr —
MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001. ISBN 80-210-2741-X.)
* Ten by znamenal, Ze ob&an &lenského statu miiZe vstoupit do strany na celoevropské Grovni.



nutno povazovat i to, Ze dosud nebylo pfistoupeno k jednotnému volebnimu tadu pro celou
Evropskou unii.*® Jisté Gpravy a navrhy byly prijaty uZ v ptivodni normé o pfimych volbéch,
ale neSlo o nic konkrétniho. Jisty posun ve vykonavani volebniho prava pfinesla az
Maastrichtska smlouva, ktera zavedla institut ,,evropského ob¢anstvi® a pfiznala tak ob¢antim

¢lenskych stati pravo volit (a byt volen) do Evropského parlamentu.

Tabulka & 4 — Poéet poslancii Elenskych zemi EU*

Clensky stdt Pocet obyvatel (v mil.) 2008 Pocet poslancii
Némecko 82,3 96
Francie 60,1 74
Velké Britanie 60,0 73
Italie 57,7 73
Spanélsko 46,0 54
Polsko 38,5 51
Rumunsko 22,2 33
Nizozemsko 16,3 26
Recko 11,0 22
Portugalsko 10,8 22
Belgie 10,5 22
Ceska republika 10,4 22
Mad’arsko 10,0 22
Svédsko 9,0 20
Rakousko 8,2 19
Bulharsko 7,2 18
Dansko 5,4 13
Slovensko 53 13
Finsko 5,2 13
Irsko 4,2 12
Litva 3,3 12
LotySsko 2,3 9
Slovinsko 2,0 8
Estonsko 1,3 6
Kypr 0,6 6
Lucembursko 0,4 6
Malta 0,3 6

Prabéh voleb a celkovy vysledek (tedy systém scitdni hlasii) byl ale nadale
v pravomoci jednotlivych stati, které pouzivaly vlastni metody pii volbach, s¢itani hlasu a
vytyCeni volebnich obvodii.*” Také aktivni a pasivni volebni pravo zavisi na zékonodarstvi

jednotlivych statd. Podle mého néazoru je také velkou nevyhodou nerovnomérné rozdéleni

> Néktera spolecna pravidla byla prijata uz roku 1976 v zakon& o primych volbach. Jde viak jen o stanoveni
poctu poslaneckych mist pro jednotlivé zemé, urceni dne (dnti) konani voleb a neslucitelnost mandatu poslance
s jinymi funkcemi (SARADIN, Pavel (a kol.). Evropské volby v postkomunistickych zemich. Olomouc, 2007.
ISBN 978-80-86624-32-7).

“® 7droj: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. s 323.

"V sougasné EU se pouZiva pies 7 zpiisobil s¢itani volebnich vysledki, nékteré staty maji jiny zpiisob s&itani
pro volby do narodniho a jiny pro volby do Evropského parlamentu (LEQUESNE, Christian — ROVNA, Lenka.
Zastoupeni evropské pétadvacitky v Evropském parlamentu. Praha, 2005. ISBN 80-86311-16-3.)



mandatii pro ¢lenské staty, pficemz malé staty jsou neobycejné nadhodnoceny a i pfes maly
pocet obyvatel maji pomérn¢ hodné zastupcii. Tato nerovnomérnost v rozdéleni znamena, ze
kazdy poslanec zastupuje jiny pocet obyvatel.48 Tato nevyrovnanost predstavuje velky
problém a méla by byt co nejdiive vyiesena.

Dalsim problémem tykajicim se voleb je i otdzka volebni ucasti a vztahu volic¢h
k volbam do Evropského parlamentu. Voli¢i v jednotlivych statech v naprosté vétsiné chapou
volby do tohoto parlamentu jako ,,volby druhého tadu“®, navic uz od zacatku konani voleb
nebyly tyto organizovany celoevropsky (dulezita evropska témata, napt. energetika), ale vzdy
se jednalo o narodni kampané jednotlivych stran. Na volebni ucasti se podepisuje i to, ze neni
zaveden jednotny volebni systém pro volby do parlamentu.

Také hlasovani obc¢anti ve volbach probihd spise podle politické situace (spokojenost,
¢1 nespokojenost s vladou), kterd panuje v jednotlivych statech. Strany, 1 kdyz slouCeny
Vv parlamentu ve frakcich, preferuji narodni zajmy nad zajmy evropskymi a vedou tak narodni
(¢asto az nacionalistické) kampané, které jim maji zarucit voli¢sky uspéch. Za zminku také
stoji to, Ze od konani prvnich ptimych voleb roku 1979 neustale klesa volebni ucast, pficemz
Evropskému parlamentu se od roku 1979 stéle rostou pravomoci, v nich? miize rozhodovat. >

Pravdépodobné se na netcasti u voleb podepisuje i1 to, ze pravomoci Evropského
parlamentu nejsou mnoha obfanim srozumitelné, navic parlament nema kontrolu nad
vykonnou moci EU, jako tomu je ve vSech ostatnich statech. Frakce v parlamentu také nemaji
takou silu a vyznam, jako politické strany v narodnim parlamentu — neni zde tedy ,,viditelny*
vysledek toho, ze obfan muze svym hlasem néco zmeénit. Tento a jiné problémy se tak

podepisuji na nizké volebni ucasti a tedy i na malém z4jmu obcanti EU o Evropsky parlament.

4.3. Politické frakce v Evropském parlamentu

4.3.1. Vyznam politickych frakci (stran) a jejich vyvoj

Fakt, ze volby do Evropského parlamentu jsou chapany jako druhotadé volby, svazuje
do jisté miry poslancim ruce. Na druhou stranu, neustalé rozsifovani kompetenci a pravomoci
parlamentu na stale dalsi oblasti zvySuje jeho celkovy vyznam a tim i vyznam jednotlivych

poslanct, politickych stran a tudiz 1 celych frakci.

*8 Pro srovnani: Némecko (stat s nejvétsim podtem obyvatel) ma pres 80 mil obyvatel a 96 zastupci — tedy jeden
poslanec na cca 800 tisic lidi a Malta (stat s nejmensim poétem obyvatel) ma 300 tisic obyvatel a 6 zastupcti —
tedy jeden poslanec na cca 50 tisic lidi.

* Evropsky parlament je chapan jako ,,vzdalend® instituce, které nema téméf 7adné pravomoci, navic volby do
n&j podle ob&anti nemohou témét nic zménit (LEQUESNE, Christian — ROVNA, Lenka. Zastoupeni evropské
pétadvacitky v Evropském parlamentu. Praha, 2005. ISBN 80-86311-16-3).

%0 \/ odborné literatuie se pro volby do Evropského parlamentu pouZiva termin second-order elections, tedy
volby druhého fadu.



S ristem pravomoci také bylo zapotiebi sjednotit politické (narodni) strany, které byly
a jsou zastoupeny Vv Evropském parlamentu. ProtoZe jednotlivé narodni strany by nebyly
schopny v tak mnohoClenné instituci prosadit sviij vliv a program, zacaly se strany
S podobnym zaméienim ,,sjednocovat® do jednotlivych frakei. Toto sjednocovani probihalo uz
pred zavedenim pfimych voleb®" a po roce 1979 bylo zavrieno vstupem jednotlivych frakei na
pudu Evropského parlamentu. ProtoZe Evropsky parlament mé4 zastupovat prava obcani
¢lenskych zemi, byla §irsi spoluprace vSech narodnich stran nezbytnou nutnosti k prosazovani
svych zajmi na celoevropské urovni. Evropsky parlament totiz spolu s Radou vytvari
zakladni legislativni oblasti, ve kterych je tvoreno pravo Evropské unie a jelikoz je toto pravo
dal$imi smlouvami stale rozsifovano, zabyva se tak parlament stale $irSim okruhem oblasti,
které se dotykaji Zivota vSech ob¢and.

Politické strany se tak musely sjednotit, aby v parlamentu ziskaly vliv na instituce
Unie a zabezpecily tak konani svého programu. V neposledni fad¢ je také nutno zminit, ze
strany se sjednocuji proto, aby mohly prosazovat celoevropsky program a ne se jen soustiedit
na narodni z4jmy. Protoze na trovni Unie neexistoval jednotny ptedpis zabezpecujici vznik
stran, jejich financovani a piisobent, bylo toto osetfeno Smlouvou z Nice.*

Vzhledem k specifickému postaveni Evropské unie v mezinarodnim pravu, nejsou
politické frakce chapany stejn€ jako strany néarodni, ale spiSe jako federace stran spojené
spoleénym ideovym programem. Tato nevyhoda je také odrazem toho, Ze frakce nemaji vliv
na vykonnou moc — nemohou prosazovat své kandidaty do vladnich funkci, ale maji
vyznamnou pravomoc pii schvalovani legislativnich akta.

V ramci Evropského parlamentu pak mé velikost frakei vliv na sloZeni vSech
dilezitych a fidicich instituci, pficemz ale vSechny tyto posty se ve velké vétsin¢ obsazuji
konsenzem nejmocnéjSich frakei.>® Mezi dal3i dalezité pravomoci frakci patii pravo podavat
navrhy texti a rezoluci, které jsou pak piredkladany Evropské komisi a Radé. Témto
institucim také mohou predkladdat rizné otdzky a problémy k feSeni. Podrobnosti ohledné
politickych stran jsou pak uvedeny v Jednacim fadu Evropského parlamentu, konkrétné ve

¢lancich 30, 31, 32 a 33.

> Naptiklad roku 1974 byl zaloZen Svaz socidlné demokratickych stran ES a roku 1976 Federace liberdlii a
demokratickych stran v ES.

2 FIALA, Petr — MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brmo, 2001. ISBN 80-210-2741-X. Pravomoci
vici strandm na evropské urovni pak jesté¢ upravuje Hlava XI (Pravomoci tykajici se politickych stran na
evropské Grovni) Jednaciho fadu EP (¢lanky 208, 209 a 210).

>% Napiiklad pii volbé predsedy se u moci kazdého dva a piil roku stiidaji dvé nejsilngjsi frakce — lidovci a
socialisté (spoluprace mezi témito stranami, pravidelné nejsilnéj§imi ve volbach byla ustavena v osmdesatych
letech 20. stoleti). Tato dohoda ale neplati potad — mezi lety 1999-2004 se Evropska lidova strana dohodla na
stiidani funkce prezidenta EP s liberaly.



4.3.2. Zakladani politickych frakei

V soucasném Evropském parlamentu (zvoleném v Cervnu 2009) je celkem sedm
politickych frakei. NejsilngjSimi frakcemi pak jsou Evropska lidova strana a Strana socialistt,
zadna frakce zatim nikdy neziskala absolutni vétSinu mist. Jak uz bylo vyse zminéno, frakce
vznikaji ze stran s podobnym zaméfenim, ovSem pii zaklddani frakci se nedbd na narodnost.
Nejméné muze mit politickd frakce 25 ¢lent z alespont sedmi Clenskych stati. Pokud je takto
frakce ustanovena, ma pak narok na finan¢ni podporu ze strany Evropského parlamentu a na
primétené zastoupeni (zalezi vzdy na tom, kolik ma frakce ¢lentl) v parlamentnich vyborech.
Zadny poslanec nemtize byt &lenem vice nez jedné politické frakce.

V cele kazd¢ frakce je predseda a pfedsednictvo, z dalSich fidicich organt je dilezity i
sekretariat a administrativni pracovnici. Postaveni ptfedsedi politickych frakci je vyznamné,
ucastni se zdkladni prace celého parlamentu a pii jednani vystupuji hned po predsedovi a

zastupcich Rady a Evropské komise. Kazda frakce miize byt zruSena, pokud klesne pocet

o o . .54
¢lent pod stanovenou hranici.

4.3.3. Soucasné politické frakce zastoupené v Evropském parlamentu

Tabulka & 5 — Soulasné politické frakce zastoupené v Evropském parlamentu™
. . . o Zkratka y Pocet
Nazev (Cesky) Nazev (anglicky) (anglickd) Predseda poslancil
Evrogirlze:]};dova European People’s Party EPP Joseph Daul 265
Pokrokova aliance Progressive Alliance of
socialistl a Socialists and S&D Martin Schulz 184
demokrati Democrats
Aliance liberali a Alliance of Liberals and
demokrat pro ALDE Guy Verhofstadt 84
Democrats for Europe
Evropu
Skupina Zelenych — Daniel Cohn-
Evropské svobodnd | ¢ (;:ZZ”XI‘I iaEn“Crgpea” G-EFA Bendit 55
aliance Rebecca Harms
Evropsti European Conservatives
konzervativci a P . ECR | Michat Kamifski 54
.y and Reformists
reformisté
Evropska sjednocena .
: , European United Left — GUE- .
levice —’Sevqska Nordic Green Left NGL Lothar Bisky 35
zelena levice
Evropa svobody a Europe of Freedom and Nigel Farage
X EFD . 32
demokracie Democracy Francesco Speroni
Nezatazeni Non-Inscrits 27
Evropsky parlament European Parliament EP Jerzy Buzek 736

% Predseda EP miiZe povolit (se souhlasem Konference predsedil) existenci frakce, pokud jsou v ni poslanci

z alesponi pétiny ¢lenskych statll a dotéena frakce existuje nejméné jeden rok (Jednaci fad EP, ¢lanek 30).
*® 7Zdroj: Evropsky parlament, stav k 5. 3. 2010.




4.3.3.1. Evropska lidova strana (anglicky European People’s Party) — EPP

Dé&jiny spoluprace kiestanskych stran sahaji az do obdobi pied druhou svétovou
valkou. Po zalozeni ESUO a vzniku Spolecného shromdzdéni se kiest'anskodemokratické
strany v ném zastoupené spojily, aby spole¢né¢ mohly prosazovat sva stanoviska. Oficialné
byla strana EPP zalozena 8. Cervence 1976 v Lucemburku. Dalsi rozvoj pak strany
zaznamenaly v prvnich pfimych volbach, do kterych §ly jako jediné se spole¢nym volebnim
programem. S rozsifovanim EU o dalsi staty se postupné zvySoval pocet ¢lenskych stran EPP.

Clenem EPP se mohou stat vSechny politické strany s kiestanskodemokratickym
smyslenim, které funguji v &lenskych statech EU.*® Kongres strany, ktery se schazi nejméné
jednou za dva roky, mé za ukol pfijimat stanovy a volit vykonné orgdny EPP — tedy ptedsedu
(je volen na tfi roky), mistoptedsedy (maximalné deset, spolu s predsedou tvoti Pfedsednictvo
strany), generalniho tajemnika (ma na starosti pfipravu zasedani stranickych instituci) a
pokladnika. Strana jako celek také porada summity, na kterych si vedouci predstavitelé
domlouvaji strategii pro dulezité¢ udalosti.

V Evropském parlamentu je to v soucasnosti nejsilnéjsi politicka frakce®’, nem4 ale
vétSinu a tak musi spolupracovat s dal§imi frakcemi, kterymi nejcastéji byvaji socialisté nebo
liberalové (podle rozlozeni sil). Zékladni program strany byl schvadlen na IX. kongresu
v Athénach, ktery se konal v listopadu 1992. Hlavni politicky program a teze EPP by se dal
rozdélit do nésledujicich bodu:

1)  Zahrani¢ni politika — v této oblasti je strana pro rozsifovani EU smérem na
vychod a jih, vjinych castech svéta se zabyva predev§im bezpeCnostni a
ekonomickou situaci, je pro siln&jsi postaveni EU ve svéte.

2)  Vztah k EU — prosazuje federalisticky princip, je pro jednotnou ustavu a dalsi
(hlubsi) integraci celého Spolecenstvi, pozaduje 1 demokrati¢nost instituci,
jejich transparentnost a koordinaci finanéni politiky.

3) Vztah koblanim — zajisténi prace jak pro obcany EU, tak pro schopné
zaméstnance z jinych zemi, podpora venkova a rodin s détmi, jednotny postup
vuci ilegalni imigraci, rozvoj informacnich technologii.

4) Zivotni prostiedi — do roku 2020 pozaduje alespoii 20% energie

Z obnovitelnych zdrojt, zkvalitiovani Zivotnich podminek pro kazdého.

*® Stanovy strany rozlisuji tzv. ,,plnopravné &leny*, tedy strany ze zemi EU a , pridruené &leny*, coZ jsou strany
ze zemi, které podaly piihlasku do EU. Statut ,,pozorovatele* mohou mit strany ze zemi EU i z téch co podaly
prihlasku, stejné jako strany ze statil, které patfi do Paktu stability. ,,Patronem™ jsou organizace, které s EPP
sympatizuji. Pidat se mohou i individualni ¢lenové. (vice viz KUBES, Milan — KUCERA, Rudolf. Evropskd
lidova strana. Praha, 2002. ISBN 80-86130-20-7.)

> Kazda &lenska zemé& EU ma ve frakci EPP zastupce, s vyjimkou Velké Britéanie.



Soucasnym ptedsedou EPP je Belgican Wilfried Martens, ptredsedou frakce
v Evropském parlamentu je Joseph Daul. Z Ceské republiky jsou &leny frakce EPP 2 poslanci
ze strany KDU-CSL.

4.3.3.2. Pokrokova aliance socialisti a demokrati (anglicky Progressive Alliance of
Socialist and Democrats) — S&D

Na rozdil od kiestanskych demokratt zacala spoluprace socialisti az po druhé svétové
vélce jen vlaznym vztahem stran ve Spole¢ném shromazdéni. K prohloubeni spoluprace doslo
az v Sedesatych letech a v dalSich desetiletich, avSak vétsi spoluprdce byla znemoznéna
hlubokymi rozdily mezi jednotlivymi stranami.

Az roku 1992 se na summitu v Lisabonu dosavadni volné spolecCenstvi stran pfeménilo
na Stranu evropskych socialistii (SES)®, ktera pak byla konkurenceschopna oproti jinym
evropskym® strandam.” Oviem socialistickd frakce v Evropském parlamentu patiila mezi
nejsilngjsi uz od samého pocatku ESUO az do roku 1999, kdy ve volbach ziskala prevahu
EPP. Kazdé dva roky se kona Kongres strany, ktery voli fidici organy — tedy ptedsedu,
mistopfedsedy (frakce strany v Evropském parlamentu jich ma devét), sekretariat a
pokladnika, a pfijima program a stanovy strany. Dalsi dilezitou instituci v rdmci strany je
Konference $¢éfii stran, kterd se schazi dvakrat rocné a Vybor, ktery je pro praci strany

. Radnymi cleny SES se automaticky stavaji socialistické a socidlnédemokratické
strany, pusobici v zemich EU, pokud vyslovi souhlas se stanovami SES. €0 Jako u EPP se
k SES mohou ptidat dalsi strany ze zemi blizkych EU (téch, co podaly ptihlasku), na rozdil od
EPP ale SES neznd individuélni ¢lenstvi. Strana mé v souc¢asném parlamentu 184 poslancii ze
vSech ¢lenskych zemi Evropské unie, pii hlasovani spolupracuje nejcastéji s EPP a s liberaly.

Jako strana zastoupend v parlamentu prosazuje®:

1)  Zajisténi pracovnich ptilezitosti pro ob¢any, dobré pracovni podminky, socialni
zabezpeceni, blahobyt a pokrok v socidlnim zdkonodarstvi, ochrana Zivotniho

prostiedi a podpora mladeze.

%8 Frakce (skupina) této strany v Evropském parlamentu se jmenovala stejné (tedy Strana evropskych socialistit),
ale kvili rozliSeni se 20. ¢ervence 2004 piejmenovala na Socialistickou skupinu v Evropském parlamentu a
pfijala nové logo. Kvtli rozporim v Italské demokratické strané (Cast z nich se pridala k ALDE, cast ziistala u
socialistl), hledala strana dal$i nové jméno — piejmenovala se na Alianci socialistii a demokratii pro Evropu, ale
anglicka zkratka ASDE byla podobna ALDE a tak se frakce 23. Cervence 2009 pifejmenovala a ziskala tak
soucasny nazev.

% FIALA, Petr — MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001. ISBN 80-210-2741-X.

S FIALA, Petr - MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001. ISBN 80-210-2741-X.

8 Materialy: Haagskd deklarace, dokument Novd Evropa.



2)  Tolerantni Evropu bez rasismu a xenofobie, rovnost prav bez ohledu na pohlavi
¢i rasu, usiluyje o zavedeni spolecného evropského obcanstvi, vétsi
demokrati¢nost a transparentnost instituci EU.

3) Prosazuje rozsifovani EU o dalsi staty Evropy, Spole¢nou bezpe¢nostni a
obrannou politiku a jeji posileni pro zajiSténi demokracie v Evrop¢ i ve svéte,
spole¢na azylova politika.

Piedsedou frakce strany v Evropském parlamentu je Némec Martin Schulz. Z Ceské

republiky je ¢leny soudasné frakce 7 poslancii zvolenych za CSSD.

4.3.3.3. Aliance liberali a demokrati pro Evropu (anglicky Alliance of Liberals and
Democrats for Europe) — ALDE

Spolupréce liberdlnich stran zacala t€sn€ po druhé svétové valce a prohlubovala se pak
Vv nasledujicim desetileti prfedev§im v predchiidci EP, ve Spole¢ném shromdzdéni. Zde byla
23. cervna 1953 oficialné zalozena Skupina liberdali a spojencu (Group of Liberals and
Allies). Kdyz se zacalo jednat o moznosti pfimych voleb do parlamentu, chtéla se Skupina
liberalt a spojenct sjednotit, aby mohla snaze prosazovat svij program — tak vznikla roku
1976 Evropska liberdlni, demokratickd a reformni strana (ELDR).%

Nejvyssim stranickym organem je Kongres, ktery se schazi alespofi jednou ro¢né a
rozhoduje o vSech dulezitych vécech (stanovy, fidici instituce, apod.). Kongres také voli
piedsedu strany (na dvouleté funk¢ni obdobi), Ctyfi mistopiedsedy a pokladnika. DalSim
dilezitym poradnim organem je schiize predsedi vsech stran ELDR, vykonnym orgédnem
strany je pak Vybor. Clenem se miZe stat strana, ktera souhlasi s programem a stanovami
ELDR, pfidruzené strany nemaji plné hlasovaci pravo. Strana je ideové konzervativné
liberalni a socialné liberalni, ve volebnim obdobi 1999-2004 byla soucasti ,,Velké koalice*
s EPP (pro zajisténi v&tsiny) a ziskala tak kieslo piedsedy Evropského parlamentu.®

ELDR (a ALDE) ma ve svém programu tyto stanoviska:

1) Podpora Ustavni smlouvy (a jeji nastupkyné tzv. ,Lisabonské smlouvy®),
zapojeni celé Unie do anti-teroristické kampané, podpora lidskych prav

v zahranici a vytvoreni parlamentniho shromazdéni pii OSN.

%2 Piivodni nazev byl Federace liberdlnich a demokratickych stran v Evropé. Skupina strany v Evropském
parlamentu se od roku 1976 se jmenovala Skupina liberdlii a demokratii, v prosinci 1985 se pfejmenovala na
Skupinu liberalii a reformistii a 19. Cervence 1994 ziskala frakce stejné jméno jako jeji strana. Od roku 2004
spolupracuje s Evropskou demokratickou stranou (EDP, zaloZena 9. prosince 2004) a proto ma od toho roku
frakce v EP své dne$ni jméno Aliance liberdlii a demokratii pro Evropu.

% Mezi roky 2002-2004 jim byl Pat Cox.



2) Zlepsit fungovani instituci SpoleCenstvi a zajistit jejich transparentnost,
podpora jednotného vnitiniho trhu, piihrani¢ni Iékaiské péce a jednotné
evropské migraéni (azylové) politiky.

3) Vytvofeni spole¢né socialni politiky a systém socialniho zabezpeceni,
svobodny a demokraticky vnitini prostor Unie bez diskriminace jakéhokoliv
druhu.

Ve frakci je zastoupeno 84 poslanct z 18 Clenskych statl, pficemz naprostd vétSina
pochazi zELDR, Evropskd demokraticka strana je zastoupena jen okrajové. Z Ceské
republiky zde neni zadny poslanec. Pfedsedou ELDR je Annemie Neyts-Uytterbroeck, spolu-
ptedsedy EDP jsou Frangois Bayrou a Francesco Rutelli, pfedsedou frakce ALDE
vV Evropském parlamentu je pak Guy Verhofstadt.

4.3.3.4. Skupina Zelenych — Evropska svobodna aliance (anglicky The Greens -
European Free Alliance) — G-EFA

Strany s ekologickym zaméienim se zacaly v Evropé objevovat az ve druhé poloviné
dvacatého stoleti. Jejich vznik pak souvisi s rozvojem obCanskych iniciativ, které si kladly za
cil zlepSeni Zivotnich podminek obyvatelstva (nejen co se tyce zZivotniho prostiedi, ale i napf.
Vv otdzce lidskych prav). Ve Spolecném shromazdéni, ani v prvné voleném parlamentu neméla
tato ekologicka iniciativa zastupce.

To se zménilo az roku 1984, kdy bylo dosazeno pottebného poctu hlasti ve Ctyfech
statech a zeleni tak mohli vytvofit svou vlastni frakci. Téhoz roku také byla vytvofena
Evropska koordinace stran zelen)}ch.64 Tato koordinace se pozdéji ukdzala jako velmi
neefektivni a proto bylo nutno vytvofit pevnéjsi spojenectvi, coz se povedlo az o deset let
pozdéji. Takto posilena strana ziskala roku 1999 kiesla v parlamentu a vstoupila do frakce
S Evropskou svobodnou alianci (EFA), coz je uskupeni stran hdjicich predev§im regionélni
zajmy.% Roku 2004 pak byla zalozena Evropskd strana zelenych (EGP).

Clenem EGP se miize stat jakakoliv evropska politickd strana, ktera vyjadii souhlas

s politickym programem. Soucasna strana vSak neni politickou stranou v pravém slova

® Vice viz FIALA, Petr — MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001. ISBN 80-210-2741-X.
s 84-86.

6 Pocatky spoluprace regiondlnich stran zacinaji az tésn€ pred prvnimi parlamentnimi volbami. Evropskd
svobodnd aliance pak byla zalozena roku 1981 v Bruselu, kdyz si za cil vytkla spolupraci stran s prioritné
regiondlnimi zajmy. Politickou stranou se Aliance stala az v poloviné devadesatych let. Clenem EFA se mize
stat jen strana, ktera zastupuje ur¢ity narod &i etnikum (napt. Skotskd ndrodni strana). Ridicimi organy jsou
Generalni shromazdéni, predsednictvo a sekretariat. V programu ma EFA nasledujici: pravo na sebeurceni
narodi (zde je nutno poznamenat Ze strana je proti rasismu, extremismu a xenofobii, pravo na sebeurceni narodi
prosazuje pouze mirovou cestou), zachovani rozmanitosti evropskych narodd a kultur a obéanska prava.



smyslu, ale spiSe federaci spolupracujicich stran, které poji spolecnd ekologickd témata.
Kazdé¢ tii roky se schazi Kongres strany, ktery rozhoduje o dulezitych aspektech Cinnosti, jako
je programové prohlaSeni a voli vykonné organy EGP, kterymi jsou Rada a Komise. Komise
ma dva predsedy (mluvci) a dalSich sedm ¢lenti. Hlavnim vykonnym organem je ale Rada,
ktera bdi nad kazdodennim chodem strany.

Program a stanovy EGP jsou nasledujici:

1) Hlavnim bodem je zajisté ekologie, ktera hraje hlavni roli ve vSech programech
stran, zabezpecCeni energetickych zdrojii, ziskdvani energie z obnovitelnych
zdroji, sobéstacnost EU v energetické otazce.

2)  Lidska prava, rovnost pohlavi a naprosta nabozenska tolerance, je proti rasismu
a xenofobii, prosazuje nenasilnost a demokracii pro zabezpecCeni lidského
rozvoje, stejné jako socialni rovnost.

3) Demokrati¢nost a transparentnost instituci EU, posileni role EU ve svété a
prohloubeni Spole¢né bezpecnostni a obrané politiky.

Frakce G-EFA ma v soucasnosti 55 europoslancu ze 14 ¢lenskych stati; neni zde

jediny Cesky poslanec. Spoluptedsedy jsou Daniel Cohn-Bendit a Rebecca Harms.

4.3.3.5. Evropsti konzervativci a reformisté (anglicky European Conservatives and
Reformists) - ECR

Predchidcem a spojencem této nové frakce (zaloZzena byla 22. Cervna 2009) bylo
Hnuti za reformu Evropy parlamentni frakce Aliance za Evropu narodu (Alliance for Europe
of the Nations). Jak uz nazev napovida, hlavni politickou ideologii ECR je (narodni)
konzervativizmus, ve vztahu k EU zastava antifederalistické postoje a euroskeptismus.

Impulzy pro vznik konzervativni frakce v parlamentu pochéazi hlavné od britské
Konzervativni strany od zacatku tohoto stoleti, ale iniciativu pro vznik této frakce dalo
mimoparlamentni Hnuti za reformu Evropy. Po volbach v ¢ervnu 2009 oznamila ¢eska ODS a
polska strana Prdvo a Spravedinost vznik nové frakce, hlavni slovo vSak ma ve frakci
Konzervativni strana.?® Ta také méla v dele ECR prvniho piedsedu, nez se po kompromisni
dohodé¢ stal pfedsedou Poldk Michal Kaminski.

Strana ma dvanacti¢lenné vedeni, které¢ tvoii predseda, zastupce predsedy, dva

mistopfedsedové (jednim znich je i Jan Zahradil) a dva pokladniky. Prvni volba vedeni

% Ma ve frakci nejvice &leni — 26 z celkovych 54.



probéhla 14. &ervna 2009. Cleny ECR jsou pievazné strany ze zemi stfedni a vychodni
Evropy, zemi Beneluxu a z Velké Britanie.
Jakozto konzervativni frakce zastava ECR tyto nazory:®’

1) Zaklada si na prosazovani maximalni mozné osobni svobody (tzn. omezeni
vladnich instituci a moci na minimum), kterd zajisti rozvoj jednotlivych
narodi, volny obchod a cestovani po EU, nizké dané.

2) V zahrani¢ni politice prosazuje uzS§i transatlantickou spolupraci s USA,
zlepseni role NATO ve svété, suverénnost jednotlivych narodnich statl,
omezeni a kontrola imigrace a azylové politiky, rovnost mezi malymi a
velkymi zemémi Evropské unie, je proti federalizaci Evropy a pro omezeni
byrokracie instituci EU.

3)  Zajisténi energetické sob&stacnosti pro Evropu, podpora obnovitelnych zdroju
energie a rodin s détmi, zabezpeceni demokracie v Evropé.

Soucasna frakce ECR ma 54 ¢lent z 8 Clenskych stati, tvoii ji 9 politickych stran.

Z Ceské republiky je ¢leny 9 poslancti za ODS (ta je také téeti nejsilngjsi stranou frakce).

4.3.3.6. Evropska sjednocena levice — Severska zelena levice (anglicky European United
Left — Nordic Green Left) - GUE-NGL

Spoluprace levicovych stran sahda do pomérné neddvné minulosti. Prvni snahy o
spojeni se objevuji az ve druhé poloviné devadesatych let 20. stoleti. Pfed zalozenim vlastni
strany spolupracovali nékteti politici levicového zaméteni v Novém evropskem levicovém foru
a Strana evropska levice (Party of European Left — PEL) pak byla zalozena v kvétnu 2004
v Rim&. Frakce levicovych poslancii ale piisobila v EP uz od roku 1995.

Severska strana zelenych (Nordic Green Left Alliance — NGLA) je tvofena jen ze
stran, ktera pochazeji ze Skandinavskych zemi a z Islandu a vznikla po rozsifeni Unie v roce
1995. Na pudé parlamentu pak zacala spolupracovat s Evropskou sjednocenou levici (to je
piimy predchlidce Strany evropské levice).

Vrcholnym organem PEL je Kongres, ktery se schazi nejméné jednou za dva roky.
Kongres ma prakticky veskerou moc, protoze voli Vykonny vybor (exekutivni orgén strany) a
rozhoduje o politickém programu a o statusech strany. Tento vybor se sklada z péti ¢lent,

volenych podle narodnostniho klice. Strana NGLA ma jako vrcholny organ Generalni

o7 Programové statusy jsou znamy jako Prazskd deklarace.
The Prague Declaration. 2009. [cit. 2010-03-05].
URL: <http://www.ecrgroup.eu/policy.asp>.


http://www.ecrgroup.eu/policy.asp

shromazdéni, které voli predsedu. Mistopfedsedy pak jmenuje kazda clenskd strana, tito
¢lenové pak dohromady tvoti Vykonny vybor, ktery ma rozhodovaci pravomoc.
Frakce obou stran v Evropském parlamentu zastava tyto nazory:
1) Je proti NATO a Zapadoevropské unii a pozaduje jejich zruSeni, pozaduje
rovnost mezi vSemi staty (nejenom témi v EU) a je proti zbrojeni.
2) Demokrati¢nost a transparentnost instituci a organt EU, proti rasismu a
xenofobii, je antikapitalisticka a odmita historicky revizionismus.
3) Ve vztahu k obanim je pro rozsahlé socialni zabezpeceni a socidlni stat,
rozvoj energetické sobéstacnosti a ziskavani energie z obnovitelnych zdroj.
Frakce GUE-NGL v Evropském parlamentu zvoleném v ¢ervnu 2009 ma dohromady
35 poslancii z 13 ¢&lenskych stat Unie. Z Ceské republiky jsou zde 4 poslanci zvoleni za
KSCM, ktera tak predstavuje druhou nejsilngjsi stranu frakce. Piedsedou poslancti GUE-NGL
je Lothar Bisky.

4.3.3.7. Evropa svobody a demokracie (anglicky Europe of Freedom and Democracy) —
EFD

Tato ,,novodoba* skupina byla zalozena az po volbach roku 2009 a ze vsech frakci ma
nejméné clenl. Jejimi pfimymi piedchidci byly dvé parlamentni frakce — Nezavislost a
demokracie (Independence/Democracy — IND/DEM) a Unie za Evropu narodi (Union for a
Europe of Nations — UEN), které¢ ale ve volbach ztratily mnoho hlasti a proto nemély
dostatecny pocet poslanct pro zalozeni své frakce (ptipadné pro dalsi fungovani). Jednani o
zalozeni nové skupiny probihala od ¢ervna 2009, 1. ¢ervence pak byla zalozena nova skupina
snazvem Evropa svobody a demokracie. Nejvice zastupci ma ve frakci Britska strana
nezavislosti a Italska Liga severu®®,

Tato skupina je tvofena pravicovymi stranami, které sleduji ideologie pravicového
populismu, euroskeptismu a jsou proti dal$i integraci, protoze prosazuji ,,Evropu narodi‘,
které spolu poji jen vzajemna historie a jsou pro maximalni moZzné omezeni integrace,
piipadné pro jeji Gplné zruseni. Tyto strany byly zastoupeny v Evropském parlamentu uz od
prvnich ptimych voleb, ale nikdy nedosahly vyrazného volebniho tspéchu.

V ¢ele EFD stoji dva spolupfedsedové, kterym v praci pomdhaji dal§i dva
podptedsedové. Tito Ctyii pak zastupuji stranu v organech Evropského parlamentu a tvofi

Pfedsednictvo EFD, které je voleno na dva a pil roku. Pfedsednictvo spolu s jednim

%8 Dohromady maji tyto krajng pravicové a populistické strany 22 poslancii z celkového po&tu 32 &leni.



ufednikem a pokladnikem pak dohromady tvoifi Kanceldi skupiny, do niz vysilaji zastupce
jesté ty strany, které nemaji svého Clena v predsednictvu. Kancelai skupiny pak organizuje
zasedani cel¢ frakce, kterd se konaji pfed a po zasedani Evropského parlamentu ve
Strasburku.®

Cilem frakce jsou nésledujici body:

1)  Odmitnuti vytvofeni federace evropskych statl, demokratizace instituci EU a
jejich transparentnost, zpfisnéni a vétsi dozor nad imigracni politikou,
antiamerikanismus.

2)  Chce zachovat jednotlivé narody Evropy v jejich soucasné podob¢, pozaduje
schvalovani smluv o prohloubeni integrace v§emi ob&any EU v referendech.

Frakce EFD v Evropském parlamentu mé nyni 32 &lentt z 9 ¢lenskych statd, z Ceské
republiky zde neni zastoupen Zadny poslanec. Spolupfedsedy frakce jsou Nigel Farage a

Francesco Speroni.

4.4. Nezarazeni poslanci (anglicky Non-Inscrits) — NI

Tito poslanci nepatii do zaddné frakce v Evropském parlamentu, ale jako politické
skupiny v ném maji pravo na pomérné zastoupeni ve vedoucich organech a vyborech. Jelikoz
se jednd o specificky problém, rozhoduje o jejich statusu Predsednictvo celého parlamentu.
Podle Jednaciho fadu maji pak nezatazeni poslanci pravo na svilj vlastni sekretariat a také
dostavaji penize na kryti svych vydajt.

Nezatazenych poslancii je v sou¢asném Evropském parlamentu celkem 27. Jejich
podet tak sta&i na vytvofeni frakce, ale vzajemné neshody tomu zabrafiuji.”® JelikoZ se ve
velké vétSin¢é jednd o zastupce zvolené za krajné pravicové a populistické strany
s euroskeptickym programem, ktery tak znemoznuje jejich spolupraci. Mezi nezafazené
poslance tak patfi jak strany, jejichZ v podstaté jedinym programem je odpor k Evropské unii
jako takové, tak i jednotlivci, ktefi se v parlamentu chtéji ,,zviditelnit“ pro prosazeni
politickych ideologii ve svém domovském state.

Volby v ¢ervnu 2009 pak znamenaly pomérné zna¢né posileni antievropskych stran
V Evropském parlamentu. Nejvice pak byl tento nartist znatelny ve Velké Britanii, kde

nacionalistickd Britska strana nezavislosti skonéila na druhém misté. V dalSich zemich ale

% Stanovy EFD zveifejnéné na http://www.efdgroup.eu.

" Ne vzdy tomu tak je, napf. uz roku 1994 byla zalozena frakce v EP Evropa ndrodii (ta ale 1996 zanikla) a
v Evropském parlamentu zvoleném na roky 2004-2009 byla z 23 poslancii vytvotfena frakce ldentita, tradice,
suverenita, ale ta neméla dlouhého trvani a kvili vzajemnym rozporim se 14. listopadu 2007 frakce sama
,rozlozila®. Mezi dalsi antievropské pokusy je tfeba pocitat i roku 1999 zalozenou frakci Evropu demokracii a
rozdilii a také dalsi hnuti, jeZ ale nemaji zastoupeni v parlamentu.



také existuji silné proti-evropsky zaméfené politické strany, z téch nejvyznamnéjSich bych
jmenoval Levicovou stranu Svédska, ktera pozaduje vystoupeni z EU a francouzskou krajné
pravicovou Ndarodni frontu, V jejimz Cele je Jean-Marie Le Pen.

Vznik spolecné frakce, kterd by byla slozend z téchto stran, které maji v podstaté
shodné programy, ale v ideologické oblasti se zna¢n¢ odlisuji, je tak velmi nepravdépodobny.
I kdyz spolu se vznikem frakce pfichdzi urcit¢ vyhody (jako rovnomérné zastoupeni
Vv Konferenci) a vétsi vliv na chod celého Evropského parlamentu, ideové neshody jsou tak
velkou piekazkou, ze v pfipade, kdy frakce vznikne, nema obvykle dlouhého trvani. Tyto
strany také kladou vétsi vadhu na zastoupeni v narodnim zdkonoddrném sboru, nez
vV Evropském parlamentu, protoZe nacionalismus je jejich primarnim cilem.

Celkem 27 nezafazenych poslancli pochédzi z deviti ¢lenskych zemi. Nejvice ma
nizozemska Strana svobody, kterou zastupuji &tyfi ¢lenové, z Ceské republiky neni mezi

nezatfazenymi poslanci ani jediny zastupce.



5. PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

5.1. Nastin vyvoje pravomoci Evropského parlamentu

Od svého zalozeni zaznamenalo Spole¢né shromdzdéni (pozdé¢ji pak uz Evropsky
parlament) rust svych pravomoci. Toto posilovani ale bylo zavislé na ochoté narodnich
politikd svéfovat své kompetence nadndrodnimu organu. Ze zacatku jen kontrolni pravomoci
se rozrostly pfijetim smluv v Rimé roku 1957.

V souvislosti s témito smlouvami ale ziskalo Shromazdéni jiné pravomoci pro ESUO a
jiné pro nové zalozené EHS a pro EUROATOM. Vyznamné posileni pravomoci Evropského
parlamentu’ p¥inesla Slucovaci smlouva a samoziejmé také zavedeni ptimé volby jeho ¢leni.
Dalsi posileni pravomoci vici Evropské komisi a Radé EU bylo obsazeno ve Slavnostnim
prohlaseni o EU.

Clenové Evropského parlamentu také podavaly navrhy na zvétieni (predevsim)
kontrolnich pravomoci a to hlavné¢ v osmdesatych letech, kdy byly podavany rtzné
profederalistické navrhy na uspofadani Evropského spoleCenstvi. Dalsi posileni bylo
provedeno po piijeti Jednotné¢ho evropského aktu v roce 1986, ktery posilil roli parlamentu
Vv legislativnim procesu (mimi jiné také zavedenim tzv. ,,procedury spoluprace®) a upevnil roli
parlamentu napf. pfi pfijimani novych ¢lent a ve vztahu k Radé EU.”

Smlouvou o EU (déle ZES) pak byla zavedena ,,procedura spolurozhodovani“ a
rozsifena oblast, ve které¢ je nutno ziskat souhlas Evropského parlamentu. Amsterodamska
smlouva (dale SEU) pak znamenala zjednoduseni nékterych procest a posileni pozice EP
oproti Radg, v&etné rozsifeni oblasti, ve kterych mohl parlament s Radou rozhodovat.”* Po
piijeti ,,Lisabonské smlouvy* (dale LS) ziskd Evropsky parlament téméf takové postaveni
V legislativnim procesu, jaké odpovida zakonodarnym sbortim ve federalnich statech, ¢imz se
zaroven zvysi demokraticka kontrola instituci Evropské unie. Pozice Evropského parlamentu

se tak prakticky vyrovna pozici Rady EU."

™ Nazev Evropsky parlament byl ptijat samotnym Spole¢nym shromazdénim roku 1962. Uznani tohoto nazvu
bylo pifiznano roku 1983 Slavnostni deklaraci Evropské rady o Evropské unii a oficialné potvrzeno az Jednotnym
evropskym aktem z roku 1986.

2 7de je tteba uvést hlavné ¢innost byvalého eurokomisafe Altiera Spinelliho, ktery prosazoval vznik skutecné
politické nadnarodni unie a s tim i zménu pravomoci Evropského parlamentu.

FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

" TICHY, Lubos. Evropské prdavo. Praha, 2004. ISBN 80-7179-449-X.

I Evropsky parlament se tak v podstaté stal dolni komorou zakonodarné organizace v Evropské unii (VEBER,
Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkit do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-7106-570-
8.).

" PITROVA, Lenka - FRANCOVA, Jana - BENDOVA, Helena (a kol.). Kdyz se rekne Lisabonska smlouva -
perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce. Praha, 2008. ISBN 978-80-87041-48-2.



5.2. Schvalovani rozpoctu a rozpocétova pravomoc Evropského parlamentu76

Vyvoj rozpoctového procesu byl neustale v pohybu uz od zalozeni ESUO. Roku 1970
ziskal Evropsky parlament pravo spole¢né s Radou rozpocet piijimat. Rada méla do té doby
V podstaté rozpoctovy monopol a tak tento posun byl jistym pokrokem. Pravo zamitnout
rozpo&et ziskal EP roku 1975.”" Dalsi rozpo&tové smlouvy pak zvysily kompetence EP v této
oblasti, coz ale mnohdy vedlo ke konfliktiim a neschvaleni rozpoctt, kdy muselo byt sdhnuto
K rozpoctovému provizoriu. Odmitnuti rozpoétu (muze byt provedeno dvéma tietinami
odevzdanych hlast, které ale musi predstavovat vétSinu poslanci; rozpocet muze byt

vvvvvv

jak na Evropskou komisi, tak i na Radu EU.

5.2.1. Rozpottova procedura pied schvalenim Lisabonské smlouvy’®

Tato procedura se postupné vyvijela, jeji presny popis byl pak schvalen
Amsterodamskou smlouvou. Z hlediska pfijimani rozpoctu by se cela procedura dala rozdélit
na dv¢ hlavni faze, kdy Rada EU zah4ji ptipravu a EP pak rozpocet ve druhé fazi schvali
(ptipadné zamitne).

Na pftipravé rozpo¢tu se podileji tfi hlavni instituce EU, konkrétné pak Evropska
komise, Rada a EP. Jednani o rozpoctu zahajuje EK v roce, ktery ptedchéazi roku, kdy ma
rozpocet platit. Komise pak (zpravidla) v dubnu ptizve ke konzultacim Radu EU a EP (tzv.
»trialog™). Instituce” celé Unie pak musi do 1. Cervence ptedlozit pfredbézné data o svych
vydajich a ptijmech a trialog pak stanovi, které rozpo¢tové kapitoly jsou prioritni. Do 1. zafi
pak musi EK ptedloZzit ndvrh rozpoctu pro celou Evropskou unii.

V této Casti se pak rozpoctu ,,ujima“ Rada EU, kterd ptfedbéZny navrh rozpoctu
kvalifikovanou vétS§inou zméni v prvnim ¢teni na navrh rozpoctu. Tento navrh rozpoctu pak

musi Rada EU do 5. fijna ptedlozit Evropskému parlamentu, ktery mé& na projedndni tohoto

vvvvvv

tou nejdilezitéjsi, jez tento organ ma a proto ji ve vyctu pravomoci uvadim na prvnim misté.

" Toto pravo zamitat rozpocet je ale ovSsem omezeno tim, Ze probéhlo rozdéleni rozpoctu na povinné (cca 60 %)
a nepovinné (40%) vydaje, pficemz u povinnych vydaji mohl EP pouze predkladat zmény. Posledni slovo mél
tak parlament pouze u nepovinnych vydaju.

"8 zhledem k stale nevyfesené ratifikaci této smlouvy v dob& vzniku prace uvadim oba priklady.

" Témito institucemi se rozumi: Evropska komise, Evropsky parlament, Rada EU, Evropsky soudni dviir, Uetni
dvur, Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont, Evropsky tfad pro dohled nad ochranou dat a Evropsky
ombudsman. (LACINA, Lubor — KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha, 2004. ISBN 80-7179-
846-0.). Kazda instituce pfijima tento sviij odhad sama, pfic¢emz pravidla pro jeho piijeti se lisi. V ptipadé EP
sestavuje odhad rozpoctu jak predsednictvo, tak i rozpoctovy vybor. Pokud se tyto dva organy nedohodnou, je
svolano dohodovaci fizeni (Jednaci fad EP).



navrhu 45 dni.®° Pokud chee Rada EU uginit jakékoliv zmény v povinnych vydajich, musi je
konzultovat s Evropskym parlamentem. Jakmile se navrh rozpoétu dostane na projednavani,
je piifazen k rozpoétovému vyboru k projednani.

Smlouvy a dohody pak davaji Evropskému parlamentu pifi prvnim ¢teni nasledujici
varianty pfi schvalovani:

1)  Pokud EP s rozpo¢tem souhlasi, tak mize vstoupit v platnost.

2) Jestlize se EP ve stanovené lhité (tedy za 45 dni) nevyjadii ani jakymkoliv
zpusobem navrh rozpo¢tu neméni, je rozpocet pfijat v prvnim cteni.

3) Pokud europoslanci pfijmou zmény v rozpoctu, jde tento zménény navrh zpét
k Radé¢ EU, ktera se k nému bud’ nevyjadii (rozpocet je pfijat) nebo s nim
souhlasi, coz také znamena piijeti rozpoctu.

Veétsinou hlasii europoslanci mohou byt doplnény nepovinné vydaje, pricemz jejich
maximalni vyse je vzdy stanovena pro kazdy rok.®! Schvéleny rozpocet pak podepisuje a
vyhlasuje piedseda Evropského parlamentu.

Pokud ¢&lenové Evropského parlamentu navrhnou zmény a dodatky® k rozpoctu,
putuje tento zménény navrh zpét k Rad¢ EU (ktera zmény odmitla) a zacina tak druhé Cteni.
K takto zménénému navrhu rozpoctu se opét kona trialog, plati ale pravidlo, ze kone¢né slovo
ohledn& povinnych vydaji ma Rada EU.%

Rozpocet, na kterém se Rada EU dohodla ve druhém ¢&teni, je pak znovu piedloZen
Evropskému parlamentu, ktery tentokrat uz nemize provést zadnou zménu povinnych vydajt.
Ve stanovené 1huté (tentokrat jiz jen patnactidenni a s tim, ze se zménami souhlasi tfipétinova
vétSina, ktera zaroven predstavuje vétSinu vSech ¢lenit) mé Evropsky parlament na vybér tyto
Ctyfi alternativy:

1)  Kdyz se do 15 dnti nevyjadii, je rozpocet piijat.
2) Pokud stanovena vétSina souhlasi s rozpoctem, ktery navrhla Rada EU, je

rozpocet ptijat.

80 Lhtty, které jsou uvedeny v tomto a predchozim odstavci, vyplyvaji ze Smlouvy o zalozeni Evropského
obdobich, neZ je stanoveno. (KAROLYIOVA, Alzbdta. Vyvoj rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu
V kontextu Lisabonské smlouvy — bakalarskad prace. Brno, 2009.)

8 Vice viz LACINA, Lubor — KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha, 2004. ISBN 80-7179-
846-0., s 22.

8 Oficialni oznaGeni pro zménu povinnych vydaji je modifikace a pro zménu nepovinnych vydaji pozméiiovaci
navrh. Se zménou nepovinnych vydaji mize souhlasit vétSina poslanct, se zménou povinnych vydaja pak
absolutni vétSina.

8 Zde se také bere zietel na to, jestli navrhy EP v povinnych vydajich povedou k zvyseni rozpodtu (jen
kvalifikovana vétSina Rady EU to miZze prijmout) nebo jsou jen piesunovany financni prostiedky v ramci
jednotlivych kapitol povinnych vydaji.



3) Se stanovenou vétsinou muze Evropsky parlament zménit nepovinné vydaje a
schvalit tak rozpocet.
4)  Posledni moznosti je pak navrh dvéma tietinami hlast odmitnout, ¢imz se
rozpo&et vraci na zacatek.®
V pribéhu fiskalniho roku muize byt také rozpocet Evropskou komisi ménén, tyto
zmény pak podléhaji stejné schvalovaci procedute, jako piijimani rozpoctu. Aby rozpocet

vstoupil v platnost, musi jej podepsat piedseda EP.

5.2.2. Rozpoctova procedura po schvileni Lisabonské smlouvy

Novy postup pii schvalovani rozpoctu EU je stanoven v 314 clanku Lisabonské
smlouvy (dale LS). Sestavovani rozpo¢tu probiha téméf stejné jako v piedchozim piipadé —
EK sestavi ptedbézny navrh z udajl, které ji do 1. Cervence zaSlou jednotlivé instituce (s
vyjimkou Evropské centralni banky shodné jako ty v predeslé kapitole) a 1. zafi preda
ptedbézny navrh rozpoctu Radé EU. Opét se jedna o rozpoctu rok dopiedu a Rada EU piijme
stanovisko k ptedbéznému navrhu a spolu s podobnym rozborem informaci, pro¢ navrh
ptijala, jej zaSle nejpozdéji do 1. fijna Evropskému parlamentu.

Ten ma stejné moznosti jako v predchozi kapitole (rozpocet plati, pokud se k nému EP
nevyjadii nebo pokud ho schvali), jen 45 denni lhtta pro vyjadieni je zkradcena na 42 dni.
V ptipadé, ze EP pfijme jakékoliv zmény, putuje takto zménény rozpocet zpct ke Komisi a
k Radé EU nasleduje dalsi postup:

1) Rada EU zmény do deseti dni schvali a v tom piipadé rozpocet plati.

2) Nebo muze predseda Rady EU svolat dohodovaci vybor, ktery se sklada ze
stejného poctu europoslancii a zastupcti Rady EU®. Tento dohodovaci vybor
ma za kol dosdhnout shody ohledné ndvrhu rozpoctu do 21 dnl od svého
svolani.®® Zastupci Rady EU a EP pak tvoii jakési kurie, pficemz kazda z nich
musi s navrhem rozpoctu souhlasit vétSinou svych ¢lenti.

Pokud se ¢lenové dohodovaciho vyboru shodnou na novém znéni navrhu rozpoctu, je
tento piedlozen Evropskému parlamentu a Rad¢ EU, piicemz oba orgdny maji Ctrnact dni na

schvaleni. V tomto bod¢ se pak postupuje nasledovné:

8 pokud EP odmitne rozpodet ve druhém &teni, hospodaii Evropska komise s rozpo&tovym provizoriem, které
umoziuje utratit kazdy mésic jednu Ctvrtinu pro kazdou rozpoctovou kapitolu, pficemz k témto vydajim mtze
byt pfidana jedna dvanactina vydaji podle rozpoétu z pfedchoziho roku. Vzhledem k takto nizké ¢astce slouzi
tyto finance pfedev§im na zabezpeéeni zakladniho chodu instituci. Tento pomér byl piijat Smlouvou z Nice, aby
byli poslanci ochotnéjsi schvalit rozpocet, protoze omezeni vydajii pti provizoriu se tyka i jich.

& Tohoto dohodovaciho vyboru se také Gcastni zastupci Evropské komise, ktefi maji za tkol doladit navrh
rozpoctu ke spokojenosti Rady EU a EP, nemaji v§ak hlasovaci pravo.

8 pokud se dohodovaci vybor na zménach neshodne, predlozi EK novy navrh rozpodtu.



1)  Pokud se v dané lhaté (tedy 14 dnti) k verzi rozpoctu sjednanou dohodovacim
vyborem nevyjadii nebo s ni souhlasi, je rozpocet ptijat.

2) Kdyz jeden z téchto organt (nebo oba dva) s navrhem rozpoctu nesouhlasi,”’ je
cely rozpocet zamitnut a EK pak musi zahdjit prace na novém rozpoctu.

3) Pokud navrh dohodovaciho vyboru Rada EU zamitne, mtize EP vétSinou hlast
(které ale museji tvofit tfipétinovou vétsSinu hlasti odevzdanych) rozhodnout o
potvrzeni nékterych zmén, pfipadné potvrdit vSechny zmény provedené
dohodovacim vyborem. Jestli neni ndkteré zména potvrzena®™, vstupuje
rozpocet v platnost.

4)  Jestlize rozpocCet nevstoupi v platnost, tak se finanéni prosttedky jednotlivym
organt piidé€luji podle dvanactinného pravidla z ptedchoziho roku.

Rocni rozpocet unie, jak zni jeho oficialni nazev, je sestavovan v eurech a jako
v pfedchozi kapitole je rozpocet Evropské unie podepisovan piedsedou Evropského

parlamentu, ktery ho také prohlasuje za piij aty.89

5.2.2.1. Vicelety finan¢ni ramec a absolutorium

Vicelety finan¢ni ramec (didle VFR) se sestavuje na obdobi péti let. Jeho funkce je
zajiStovani vydaji EU, podle tohoto rdmce se také sestavuje kazdoro¢ni rozpocet celé Unie.
VFR pfijimd Rada EU jednomyslnym souhlasem (s povolenim Evropské rady i
kvalifikovanou vétSinou) svych ¢lent poté, co s nim souhlasi 1 EP. Podle ZES se jednotlivé
organy Unie (tedy EK, Rada EU a parlament) podileji na sestavovani VFR vSemi svymi
prostfedky, aby bylo uleh&eno jeho pfijmuti.®® Evropsky parlament v tomto piipads VFR
nesestavuje, ale jen s nim ,,souhlasi®.

Oproti Smlouve o zalozZeni Evropského spolecenstvi (dale SZE) se na plnéni rozpoctu
Evropské unie podili EK spolu s ¢lenskymi staty (¢lanek 268 ZES, odstavec a). EK musi brat
pfi spravovani rozpoctu na spravnou financni politiku a clenské staty jsou odpovédny za
kontrolu vykonavani rozpoctu.

Pii postupu o projedndvani a piijimani absolutoria jsou piislusné ukony podany

vyboru, piicemz kazdy jiny dotéeny vybor muze prednést své stanovisko (rozhoduje lhtta,

87 EP dava souhlas vétsinou hlast, které zaroven tvoii vétSinu vsech poslanci.

8 Pplati, e pii zménd se vychazi z navrhu, ktery byl pfijat dohodovacim vyborem.

8 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocdtkii do soucasnosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-
7106-570-8.

% vice viz PITROVA, Lenka - FRANCOVA, Jana - BENDOVA, Helena (a kol.). Kdyz se Fekne Lisabonskd
smlouva - perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce. Praha, 2008. ISBN 978-80-
87041-48-2. s 55-57.



kterou stanovi ptedseda EP). Absolutorium se probira nejpozdéji do konce dubna, poté co EP
obdrzel zpravu o hospodateni od Uetniho dvora. Hlasovani pak probiha vétsinou hlast,
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pokud je absolutorium odmitnuto, nové hlasovani se koné za Sest mésicii (tedy v fijnu).

5.2.3. Posileni rozpoctovych pravomoci Evropského parlamentu po prijeti Lisabonské
smlouvy

Podle mého néazoru je nesporné, ze LS znamena posileni kontroly EP nad financni
situaci v EU. Spolu s pfijetim LS bylo také zruseno rozdéleni vydaji na povinné a nepovinné,
coz zajisté znamena velky ptinos pro kontrolu rozpoc¢tu Evropskym parlamentem.

Velkym plusem pfi pifijimani rozpoctu je pak zavedeni dohodovaciho vyboru, ktery
tak de facto odstranil proceduru druhého cteni, 1 kdyZ o tomto tématu se vedou spory, stejné
jako o tom, jestli LS zavedla spolurozhodovaci proceduru i do piijimani rozpo¢tu EU nebo
ne.” Prace dohodovaciho vyboru vsak druhé ¢teni pfi pfijimani rozpoctu fakticky nahrazuje.
Neexistenci druhého c¢teni pak podporuje 1 fakt, Ze Rada EU nema v této procedufe pravo
piijimat dopliiujici a pozmeénujici navrhy.

Posileni role EP je v pfipad€ LS nesporné, 1 kdyZz Rada EU si stale zachovava své
pravomoci a podle v§eho zlstane v pfipravé rozpoctu stale dominantni, piestoze LS stavi oba
tyto subjekty na stejnou uroveinn pii rozpoctové procedufe. Lisabonska smlouva pak dava
Evropskému parlamentu pravomoc piijmout rozpocet i bez souhlasu Rady EU, pokud k tomu
ziska potiebny pocet hlasa®, coz je oproti postupu, jenz platil pted vstoupenim LS v platnost,
velky pokrok.

Cely proces pfijimani rozpoctu, jez byl nové zaveden pak ma jisté i souvislost
S ostatnimi pravomocemi EP, které jsou v riznych oblastech odlisné a jednim z cili LS je
nepochybné 1 to, aby se procesy instituci co nejvice zjednodusily a byly také co nejvice
demokratické a transparentni.94 Sjednoceni postupu prace europoslanci v jednotlivych
rozpoctovych, legislativnich a kontrolnich procesech pak jisté ptinese i tolik potiebnou tsporu

financi 1 ¢asu.

° Jednaci ¥ad Evropského parlamentu také stanovi, Ze jestlize je absolutorium ud&leno, rovna se to Gdetni
uzavérce. Proces udélovani absolutoria pak upravuje ¢lanek 76 a 77 a Ptiloha VI Jednaciho fadu (Postup pri
projednavani a prijimani rozhodnuti o udéleni absolutoria).

%2 KAROLYIOVA, Alzbéta. Vyvoj rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu v kontextu Lisabonské
smlouvy — bakalarskd prace. Brno, 2009.

% \/ tomto piipadé je stanoveno, Ze rozpoCet je piijat, pokud pro n&j hlasuji tii pétiny poslanct, ktefi zarovei
musi pfedstavovat vétSinu vSech hlast EP.

% Na mysli mam pfedevsim to, Ze LS rozsifuje proceduru spoluprace v legislativnich otazkach na mnohem vétsi
okruh, nez je tomu doposud (VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkit do soucasnosti.
Praha, 2009. ISBN 978-80-7106-570-8).



5.3. Legislativni pravomoc Evropského parlamentu

5.3.1. Stru¢ny nastin vyvoje legislativnich pravomoci
Od svého zaloZeni mélo Spole¢né shromazdéni ESUO jen velmi omezené pravomoci,
V podstaté plnilo funkci konzultativniho organu. Rist pravomoci zacal az s prohlubovanim
integrace, piedevs§im ale hlavné v osmdesatych a devadesatych letech. ZvySeni pravomoci
pfinesl hlavné JEA a dalsi smlouvy z konce dvacatého stoleti.
Amsterodamska smlouva pak pfinesla rozdéleni legislativnich pravomoci do cCtyf
skupin (procedur):
1)  procedura souhlasu
2)  procedura konzultace
3)  procedura spoluprace
4)  procedura spolurozhodovélni95
Podle LS pak EP vykonava legislativni funkci spolecné s Radou, pficemz Vv procesu
pfijimani legislativy ,,pomahaji* obéma institucim poradni organy, jako jsou Hospodarsky a
socidlni vybor a Vybor regionii. Velkou chybou je podle mého ndzoru nemoznost, aby
europoslanci sméli predkladdat vlastni legislativni navrhy, 1 kdyZ mohou o toto pozadat (od
roku 1993 vétsinou vSech hlasti) Evropskou komisi.
5.3.2. Zakladni pravidla legislativniho procesu96
Zakonodarnou pravomoci, da-li se to tak nazvat, disponuje EK, kterd predklada své
navrhy Radé a EP. U kazdého navrhu, ktery byl parlamentu ptedlozen, musi byt zjisténo,
jestli tento neodporuje a je v souladu ,,s Chartou zdkladnich prav Evropské unie, zdsadou

subsidiarity a proporcionality a s pravnim statem. 97

Navic musi byt zjiSténo, jestli je navrh
v souladu s finan&ni politikou®™, tedy jestli na n&j jsou penize.

Poté, co je navrh ptredlozen EP, je pfifazen k projednavani ptislusSnému vyboru, kde
musi byt také oveéten pravni zaklad ndvrhu. V pribéhu celého procesu piijimani legislativniho
navrhu jsou vybory povinny zadat EK o pfislusné dokumenty, které maji napf. objasnit

dopady néavrhu na jednotlivé oblasti. Na jednani Rady o témze navrhu muze byt pfitomen

% BLAHOZ, Josef — KLIMA, Karel — SKALA, Josef. Ustavni prdvo Evropské unie. Dobra Voda, 2003. ISBN
80-86473-48-1.

% Ppopsany postup je predeviim uplatiiovan pfi procedufe spoluprace a spolurozhodovéni, vice viz jednotlivé
kapitoly (Jednaci ¥ad EP, Hlava Il — Kapitola 1).

%" Jednaci ¥ad EP, s 27.

% Ppiedevsim, jestli je v souladu s VFR. Tento souhlas projednavé p¥islusny vybor s finanénim vyborem, ktery
muze vyjadfit svlij nesouhlas, o némz pak hlasuje EP. Pravni dopady navrhu EK pak zkoumd pravni vybor EP,
ktery postupuje podle 5 ¢lanku ZES.



zastupce EP, pfedevsim ale vyboru, v jehoZ pravomoci je projednavani navrhu. Kazdy vybor
je po projedndvani navrhu povinen ptedlozit zpravu o pribehu legislativniho procesu.99

Kdyz vybor dokon¢i svou praci, pozada EK a Radu, aby se vyjadfili k pozménovacim
navrhiim (jsou-li né¢jaké). EP nejdiive hlasuje o pozménovacich névrzich a pak az o samotném
navrhu a pokud neda s legislativnim névrhem souhlas, je tento podstoupen zpét vyboru
k plrojednétni.100 Ve druhém ¢teni je pak urcujici spole¢ny postoj Rady k navrhu, jenz ale mtze
byt zamitnut. Pokud se tak stane, je svolan dohodovaci vybor, ve kterém jsou rovnomérné
zastoupeni ¢lenové EP a Rady. Pokud je v dohodovacim vyboru dosazeno shody, jedna o
vysledku cely EP, k ptijeti musi byt dosazeno vétSiny vSech hlast.

V prvnim ¢teni také zdlezi na postupu EK, kterd mlze vzit svilj ndvrh zpét, a dalsi
jednani o ném uz se nekonaji. Pokud neni dosaZzeno dohody ani ve druhém ¢teni, pak piichazi
na fadu tfeti ¢teni, které je vlastn€ nahrazeno praci dohodovaciho vyboru, pficemz ¢lenové za
EP jsou jmenovani Konferenci piedsedii, takze vétSinou podle stranického klice. Prace

dohodovaciho vyboru je tak jakymsi vyvrcholenim legislativniho procesu'®

, protoze
k vysledkiim jeho prace nemohou byt doplnény Zadné jiné navrhy a hlasuje se o nich bez
rozpravy (pro musi byt vétSina vSech ¢leni).

Tento vybrany postup se uplatiiuje hlavné pro proceduru spoluprace. Pro EP kon¢i
legislativni proces podpisem piedsedy EP (po zevrubné kontrole pravni platnosti navrhu) a

vyhlaSenim legislativniho aktu v Urednim véstniku Evropské unie, které spole¢né ucini

generalni tajemnici EP a Rady.

5.3.3. Procedury pri legislativnim procesu

Shodnym pravidlem pro cely legislativni proces je to, Ze v naprosté vétSin€ piipadi
predklada jednotlivé legislativni akty ¢i navrhy Evropskéd komise. Zalezi také na tom, jaky
navrh (z jaké oblasti prava) Evropskéd komise predklada, protoZze to pak ma vliv na procedury

v Evropském parlamentu.

% O tomto procesu mize EP informovat i jiny vybor, ktery navrh neprojednaval, oviem jen se souhlasem
Konference predsedu.

100 Zpét k projednani je poslan jen v ptipadé€, Ze Evropskéa komise trva na svém navrhu. Pokud EK piijme néjaké
pozménovaci navrhy, hlasuje se o kazdém z nich zvlast. Ve druhém ¢teni je nutna velmi tésna spoluprace mezi
v8emi institucemi (tedy Radou, EK a EP). Rada pak ma rizné mozZnosti, jak navrh podpofit/zamitnout — pokud
EK souhlasi snavrhy EP pak Rada hlasuje kvalifikovanou vétSinou, pokud EK nesouhlasi s Evropskym
parlamentem, pak hlasuje Rada jednomysIné a to je také vyZzadovano Vv ptipadé, Ze Rada nesouhlasi jak s EP, tak
isEK.

101 7de je oviem tieba zminit to, Ze tieti Gteni jist& neni u EK popularni, protoZe navrh pfijaty v ném se miize
znac¢né liSit od navrhu, jez ptivodné ptfedkladala (zakladni rysy ovSem zlstavaji shodné, zalezi na tom, co
s navrhem ,,udélaji“ politické a narodni zajmy jednotlivych europoslancti a narodnich zastupct v Radg).



5.3.3.1. Procedura souhlasu

Procedura souhlasu byla uvedena v platnost soucasné s pfijetim JEA. Tato procedura
se tykala predev§im p¥ijimani mezinarodnich smluv'®, které byly pro Spolegenstvi politicky
zavazné. Toto ustanoveni tak znamenalo posileni pravomoci EP v mezindrodné-politické
oblasti a zaroven uvniti SpoleCenstvi, protoze procedura souhlasu se aplikovala (respektive
aplikuje) i na pfijiméani novych ¢lend.

Pti proceduie souhlasu hlasuje o daném (navrhovaném) aktu nejdiive Rada, ktera poté
své stanovisko oznami EP, kde je tento akt pfifazen vyboru, jez mé projednavani prislusnych
zalezitosti na starosti (tedy predev§im Vybor pro zahrani¢ni véci). O schvaleni ¢i neschvaleni
aktu pak hlasuje EP, ktery dba na doporuceni ptislusného vyboru; pfi tomto hlasovani nelze
pfijimat zddné zmény aktu ani dopliujici zavéry. U kazdého aktu, ktery takto vyzaduje
souhlas EP je ve smlouvach stanovena potiebna vétsina poslanci pro jeho prijeti. Jestli se ale
jedna o legislativni navrh (ne o mezindrodni smlouvu) mize se pfisluSny vybor obratit se
zpravou o prubézném jednani na EP a pokud ten souhlasi, miize pokraovat dalsi jednani.
V tomto piipad¢ také prisluSny vybor spolupracuje se zastupci Rady.

Pokud je akt navrhovany Radou parlamentem odmitnut, neexistuje moznost, jak se
k nému opét vyjadiit ve druhém, popiipadé tietim ¢teni. Procedura souhlasu tak vyZzaduje
souhlas EP a to znamend jeho vyznamné postaveni v zaleZitostech, jezZ smlouvy vyzaduji pro
tento postup, protoze v tomto procesu je EP rovnopravny s Radou.

Souhlas EP byl postupné vyZadovan 1 v dalSich oblastech, které byly specifikovany
V Maastrichtské a Amsterodamské smlouvé a nejvétsiho rozsifeni procedury souhlasu bylo
dosazeno ve Smlouvé z Nice. V soucasnosti se tak procedura souhlasu uplatiuje
V nésledujicich oblastech:

— vstup novych stati;

— pfijimani mezinarodnich dohod;

— definice uloh, cili a koordinace strukturalnich fondii;

— jednotny postup ve volbach do EP;

— zména statutu Evropské centralni banky a pfi stanoveni jejich novych ukolu;

— rozhodovani o stanoveni sankci na Clensky stat EU, ktery porusil (¢i dovolil,
aby byla trvale porusovéna) lidské prava;'®

— zména statutu Evropského systému centralnich bank.

192 Mezinarodni smlouvu se mysli smlouva se subjekty vné Spolegenstvi (Unie). Postup pro pfijiméani dohod pied
JEA viz BLAHUSIAK, Igor. Pravomoci Eurépského parlamentu — diplomova prdca. Brno, 2007. s 64-66.

103 vice viz FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.,
ptipadné BLAHOZ, Josef — KLIMA, Karel — SKALA, Josef. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda, 2003.



5.3.3.2. Procedura konzultace

Nejstarsi, dalo by se fici prvotni procedura, kterou byl EP (piesnéji Spolecné
shroméaZdéni, az pozdéji EP) vybaven uz od samého zaloZzeni ESUO. ZvySeni pravomoci
Vv této oblasti nastalo po pfijeti dohod o vzniku EHS a EUROATOM, které stanovily Radé
povinnost konzultovat EP v uréitych (legislativnich) oblastech, pfiéemz samotny prib¢h
téchto konzultaci nebyl ve smlouvach pfesné stanoven.

Nejasné ustanoveni pak vedlo k tomu, Ze konzultace byly Radou piehlizeny a EP se
tak nemohl vyjadiit k znadné &asti legislativy.'® Nasledny soudni spor pak skonéil vitézstvim
EP, ktery tak zaznamenal vyznamné posileni svych pravomoci. Stanovisko EP ve
vyhrazenych bodech pak bylo pro Radu dulezité, jelikoz podle vysledku hlasovani v EP se
musela stanovenou vétSinou vyjadrit 1 Rada.

Postup konzultace probihd tak, ze EK navrhne legislativni akt, ktery putuje do EP
k vyjadieni. Pokud s aktem nesouhlasi vétSina poslancu, je tento presunut do vybort, na nichz
pak zavisi stanovisko celého EP. Jestlize poslanci souhlasi s navrhovanym aktem EK beze
zmeény je postoupen Rad¢ a pfijat, pokud ho Rada schvali kvalifikovanou vétsinou. Kdyz EP
pfijme k aktu néjaké zmény, zaleZi pak na vyjadieni EK, kterd mize zmény pfijmout nebo
odmitnout. Pokud se zménami souhlasi, je akt podstoupen Rad¢, kterd ho piijme jediné
jednohlasné.

Procedura konzultace se tedy v EP uplatiuje:

— v otazkach spolecné zemédelské politiky;

— pfi uplatiiovani volebniho prava ob¢ant Unie;

— v oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (tedy lidska prava,
demokracie, pravni stat);

— v oblastech ,tfettho pilite* (tzn. azylova politika, boj proti mezinarodni
kriminalité, spoluprdce v obCanskych a trestnich zalezitostech, policejni

spoluprace);

|

v rozpoctovych a institucionalnich otazkach.
V praxi se také Casto uplatiiuje procedura konzultace i v jinych oblastech, nez jsou
legislativni akty a vtéch, které jsou pifimo vymezeny smlouvami (tzv. ,konzultace

fakultativni®).

104 Toto , prehlizeni* ze strany Rady pak vedlo EP, pfedeviim po ristu jeho pravomoci a zavedeni pfimé volby,

ke stiznostem k Evropskému soudnimu dvoru. V odborné literatufe nejCastéji uvadénym piikladem pii feseni
sport ohledné konzultaci je tzv. ,pfipad izoglukdza®, ve které ESD stanovil, Ze legislativni akty pfijaté bez
konzultace s EP jsou neplatné (o tomto a dalsich sporech, tykajicich se procedury konzultace viz BLAHUSIAK,
Igor. Pravomoci Eurdpského parlamentu — diplomovd praca. Brno, 2007. s 58-59).



5.3.3.3. Procedura spoluprace
5.3.3.3.1. Vyvoj procedury spoluprace

Tato procedura byla uvedena v praxi az roku 1986 po pfijeti JEA a znamenala velké
posileni pravomoci EP. Poskytuje parlamentu znacné posileni v oblasti legislativy a ddva mu
k dispozici suspensivni veto pii legislativnim procesu. Zavedeni spoluprace umoznilo
., vwitvoreni dvoufdazového rozhodovaciho procesu. Staty, které byly prehlasovany v Rade, mély
prostrednictvim svych reprezentantii v Evropském parlamentu moznost vznést do pritbehu
Jjednani nové podnéty. “*® V dobé prijeti JEA se procedura spoluprice uplatiiovala asi na
jednu tietinu legislativnich névrhi.

Jak uZ bylo uvedeno, procedura probihd v dvojim cteni a dava tak EP moZnost
pracovat s Radou na ,,vyladéni navrhu, aby byl piijat ve znéni, se kterym obé& tyto instituce

106 Ep se tak mize vyjadfovat k legislativnimu postupu, ale soucasné¢ zde

vyjadii souhlas.
existuje moznost jeho pfehlasovani, takze EP nemohl zcela prosadit sviij vlastni nazor. Tuto
moznost ziskal az roku 1993 pfijetim Maastrichtské smlouvy, kterd rozsifila hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Radé a EP dala pravo pfi témér vsSech téchto hlasovanich
uplatiiovat proceduru spolupréace. Jenze pfijetim Amsterodamské smlouvy byla spoluprace
z legislativniho procesu témér odstranéna. Jistym deficitem pti procedufe spoluprace je také
to, ze stanovisko EP je moZno ptehlasovat a tak miZe byt pfijato i bez jeho souhlasu.

V soucasné dobé se procedura spoluprice uplatiluje jen v oblastech, které se tykaji

A g 107
hospodaiské a ménovée unie.

5.3.3.3.2. Postup procedury spoluprace

V prvnim ¢teni navrhne EK legislativni akt, ktery zasle jak EP, tak i Radé¢ k vyjadreni.
V EP je tento akt piifazen piislusnym vybortim, které vypracuji k aktu stanovisko, jenz je pak
stanoviskem celého EP. K aktu se také mize vyjadiit Hospodatsky a socialni vybor a Vybor
regionil. Pokud pak EP pfijme akt EK beze zmény, je tento zaslan Radé. Stejny ptipad pak
nastava i v tom, kdyZz EP navrh pozméni s tim, Ze mezi¢ldnkem mezi Radou a EP je EK, ktera
mize se zménami aktu souhlasit nebo je zamitnout. Rada pak piijme spole¢ny postoj, ve

kterém se zménami, které byli provedeny EK bud’ souhlasi, nebo nesouhlasi.

105 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2. s 353.

19 Je to velky rozdil oproti proceduie konzultace, ktera byla pouzivané pied JEA.

to7 Presnéji na ¢lanek 99 odstavec 5, na ¢lanek 102 odstavec 2, na ¢lanek 103 odstavec 2 a na ¢lanek 106
odstavec 2 ZES (SISKOVA, Nadézda. Evropské pravo 1. Ustavni zdklady Evropské unie. Praha, 2007. ISBN
978-80-7201-680-80.).



Ve druhém cteni je spolecny postoj Rady nejdiive zhodnocen EK, kterd pak akt zasle
zpét do EP, jenz ma na vyjadieni tii mésice a jakékoliv hlasovani pak probihd absolutni
vétSinou hlasti. Pokud EP ve stanovené 1hité nekona nebo pifijme spolecny postoj, je ndvrh
pfijat v podob¢, s jakym souhlasila v prvnim ¢teni Rada. Kdyz EP navrh odmitne, EK bud’
muze navrhovany akt Uplné stdhnout, nebo ve lhité jednoho mésice vyjadiit zamitnutim
nesouhlas. Akt se pak zasild Rad¢, ktera ho muize schvalit jeding pfi jednomyslném hlasovani
do tiech mésici. Jestlize EP ptfijme zmény spolecného postoje a EK s nimi nesouhlasi, miize
byt akt pfijat pouze po jednohlasném souhlasu Rady. EK ale také muze s navrzenymi
zménami souhlasit a v tom piipad€ jsou dvé moznosti, jak navrh schvalit — bud’ Rada do tfech
mésict kvalifikovanou vétSinou souhlasi s aktem tak, jak jej pozménila EK, nebo se zménami
EK nesouhlasi a v tom ptipad¢ vstoupi akt v platnost ve znéni spole¢ného postoje jediné pii
jednomyslném hlasovani Rady do tfech mésici.

Jak vidno z vyse uvedeného, EP neni pfi procedufe spoluprace tim nejsilngjsim, zalezi

zde hlavné na postoji Rady a EK, které maji v tomto legislativnim procesu posledni slovo.

5.3.3.4. Procedura spolurozhodovani
5.3.3.4.1. Vyvoj procedury spolurozhodovani

Nejpouzivangjsi metodou pii pfijimani legislativnich aktd je procedura
spolurozhodovani (¢lanek 215 SZE), kterd byla zavedena ZES. Ve svych zékladech je
podobnéd proceduie spoluprace — také mohou probéhnout dvé cteni, rozdilem je to, ze
k vyfeseni patové situace muze byt svolan dohodovaci vybor, ktery je slozen ze stejného
poctu zastupct jak Rady, tak i EP a také z pozorovateli EK. Tato procedura byla posléze
prohloubena Amsterodamskou smlouvu, ktera znamenala i1 rozSifeni spolurozhodovani na
dal3i kapitoly legislativy. %

Zavedeni této procedury pak znamenalo posileni pravomoci EP, ktery ziskal pravo
vetovat usneseni Rady v oblastech, na které se procedura vztahuje. Toto absolutni veto pak
ptfivedlo EP k téméf shodnému postaveni s Radou, i kdyz ne uplné ve vSech oblastech, které
jednotlivé smlouvy pievedly na EU. Béhem legislativniho postupu ma pak EP stejné pravo na
informace, jaké maji ¢lenové Rady a vyznam Evropského parlamentu je také navySen tim, ze
Evropska komise ma povinnost hned od prvniho ¢teni ptedat legislativni navrh jak Radé, tak i

EP.

108 Amsterodamska smlouva také zrusila treti ¢teni. K dalimu rozsiteni procedury spolurozhodovani pak doslo
spolu s ptijetim Smlouvy z Nice.



5.3.3.4.2. Postup procedury spolurozhodovani

V prvnim ¢teni piedlozi EK sviij navrh, ktery je pfifazen vyboru (pfipadné vyboriim)
k projednani. Pak teprve ptijme EP své stanovisko a pokud s navrhem EK souhlasi, vstupuje
tento v platnost. V ptipad¢, ze EP navrhne zmény navrhu, musi se k tomuto vyjadrit EK, ktera
(pokud souhlasi) pfedd ndvrh Radé& a jestlize ta nema proti pozménovacim navrhim EP
namitek a souhlasi, je ndvrh pfijat. Rada ma ale moZnost zmény navrzené EP zamitnout anebo
schvalit vlastni zmény. KdyzZ se toto stane, pfijme Rada spolecny postoj a za¢ina druhé Cteni.

Ve druhém cteni piijme EK stanovisko ke spolecnému postoji a EP pak ma na
vyjadieni 4 meésice, béhem kterych miize pfijmout spolecny postoj (ndvrh plati) nebo se
k spoleénému postoji nevyjadii (navrh téz plati). Jestlize EP odmitne spole¢ny postoj Rady
absolutni vétSinou hlast, je legislativni ndvrh neplatny. Pokud ovSem EP zméni spolecny
postoj Rady a ptijme pozménovaci navrhy absolutni vétSinou hlasti, musi se k témto zménam
vyjadrit EK, kterd vyda své stanovisko a zaSle takto pozménény navrh ke druhému cteni
Rady. Ta mé ¢tyfmé&si¢ni lhlitu na vyjadreni, ve které méa dvé moznosti:

1)  bud zmény ve spole¢ném postoji schvalené EP pfijme a legislativni navrh je
tak pfijat;

2) nebo zmény piijaté EP zamitne (nebo nékterou zménu zamitne). V tomto
piipadé pak pfichazi na fadu treti teni.

Ve tretim ¢teni pfijde na fadu dohodovaci vybor, ktery je svolan do Sesti tydnil a na
ptijeti kompromisniho navrhu ma dalich Sest tydnt.. Prace dohodovaciho vyboru je tak
jakymsi zavrSenim celého procesu a vysledek jeho Cinnosti, ,,spole¢ny text®, je pfedan obéma
institucim, které maji na vyjadfeni Sest tydnti. Pokud se spole¢nym textem souhlasi absolutni
vétSina europoslanci a kvalifikovand vétSina Rady, je legislativni navrh Evropské komise
piijat. Jestlize je spole¢ny text dohodovaciho vyboru zamitnut, neni navrh Evropské komise
schvalen. Pokud dohodovaci vybor ve stanovené l1hiit€ nedokon¢i svou praci a zainteresované
strany se nedohodnou na spoleéném znéni, povazuje se navrh Evropské komise taktéz za

zamitnuty.

5.3.3.4.3. Uplatnéni procedury spolurozhodovani

Smlouvy, které uvadéji proceduru spolurozhodovani do praxe, pak také definovaly
uplatnéni tohoto procesu pii pfijimani komunitdrniho prava. Jelikoz jde o necastéji
uplatiiovanou proceduru piijimani legislativnich aktli, je upravovdna né€kolika paralelnimi

dohodami.
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Procedura spolurozhodovani se tedy pouziva v nésledujicich ptipadech:

— zéakaz jakékoliv diskriminace (z divodi statni ptisluSnosti, ndbozenstvi, rasy,
pohlavi) a opatteni k potirani diskriminace;

— obcanstvi Unie, svoboda volného pobytu a pohybu;

— volny pohyb pracovnikii uvnitt EU, opatfeni v oblasti socidlniho zabezpecenti,
ktera jsou nezbytna k zajisténi volného pobytu pracovniki;

— svoboda podnikéni (usazovani), zachazeni s cizimi statnimi ptislusniky v rdmci
piedchoziho prava a opatfeni tykajici se podnikani, prdvo usazovat se pro
sluzby;

— vizova opatieni, azylova opatfeni a pristéhovalectvi, pohrani¢ni kontroly,
opatfeni tykajici se imigrantd;

— potiebna opatfeni pfi prosazovani dopravni politiky, namotni a letecka
doprava;

— sblizovani pravnich pfedpisit o vnitinim trhu, celni spoluprace, spoluprace
v ramci socialni politiky, provadéci rozhodnuti pro Evropsky socidlni fond,
opatfeni v oblasti zaméstnanosti;

— podplrna opatieni v oblastech vzdélavani, kultury, vychovy, verejného zdravi,
zdravotnictvi, ochrany spotiebitele a trans-evropské site;

— konkurenceschopnost v praumyslu, zakaz podpor, strukturalni fondy, Evropsky
fond regionalniho rozvoje;

— programy pro vyzkum a vyvoj, rozvojova spoluprace;

— Zivotni prosttedi;

— statistika, ochrana osobnich udaji, opatifeni k politickym strandm, pfistup

k dokumentim.

5.3.3.5. Diléi zavér

Z vySe uvedeného vyctu moznosti je patrno, ze EP touto procedurou ziskal vyznamné
postaveni mezi institucemi EU, které se Vv podstaté rovna postaveni Rady. I pies stalé
zvySovani pravomoci ma EP v legislativnim procesu nedostatky, které je tfeba odstranit. Na
mysli mam hlavné slozitost pfijiméni aktli a ve spousté piipadi faktickou ,,nadfazenost*

Rady, ktera se datuje mnoho let do minulosti. Poté, co vstoupi v platnost LS je tieba ocekavat

109 yychazim ze ZES. Informace o téchto udajich pochazeji z BLAHOZ, Josef — KLIMA, Karel — SKALA,
Josef. Ustavni pravo Evropské unmie. Dobra Voda, 2003. s641-732 a z BLAHUSIAK, Igor. Prdvomoci
Europského parlamentu — diplomova praca. Brno, 2007. s 70-71.



jistou iniciativu ze strany EP, kterému se touto smlouvou zvysuji pravomoci, pfedevs§im pii
kontrole exekutivy a dochazi také k jistému zrovnopravnéni (spise posileni) jeho pozice vici

Radé.

5.3.4. Nespecifikované pravomoci Evropského parlamentu v oblasti legislativy

Mimo legislativni oblast pak ma EP jesté nckteré pravomoci, které¢ se nedaji presné
zatadit do urcité kategorie. Jedna se hlavné o pravo podavat podnéty EK a Rad¢, vné&jsi
vztahy, vztah EP s ob&any EU (peti¢ni pravo).'*® Nekte¥{ autofi pak k této oblasti zafazuji i
pravo nepfimé legislativni iniciativy a ovliviiovani legislativniho programu EK.™* Dal3im
pravem jsou pak moznosti ziizovat vySetfovaci vybory a obracet se s dotazy na jiné organy
EU (na mysli mam ptfedev§im Vybor regiond, Hospodaisky a socialni vybor a riizné jiné

agentury), ale dotazy se museji tykat jen téch oblasti, ve kterych dan instituce funguje.

5.3.4.1. Pravo podavat podnéty Evropské komisi a Radé

Clenové parlamentu nebo parlament jako celek maji pravo podavat pisemné nebo
ustné otazky Evropské komisi, ktera je musi zodpoveédét (bud’ ustné, nebo pisemne). Zastupce
Evropské komise pak ma pravo zucastnit se schiizi Evropského parlamentu a mize mluvit
jménem celé EK, pokud o to pozada. Stejnou pravomoc ma vici Radé. Navic musi EP
vyslechnout Radu (¢i jejiho zastupce), kterd musi tento postup stanovit ve svém jednacim

radu.

5.3.4.2. Vnéjsi vztahy Evropského parlamentu

V zahrani¢né-politické otdzce ziskal EP jist¢é pravomoci V devadesatych letech.
oblasti minimalni. Zde je ale na misté zminit to, Ze ¢lenské staty EU se nerady zbavuji svych
kompetenci v oblasti zahrani¢ni politiky a nechtéji EP ,,dovolit byt dilezitym hra¢em na
diplomatickém poli. Do vnéjSich vztahli je tfeba zapocist i vztahy s narodnimi parlamenty
zemi EU (vymeéna informaci a poskytovani sluzeb), pravomoci ohledn¢ Konference vyboru

pro evropské zdlezitosti™? a také v Konferenci parlamentii.

110 JANfCEK, Ladislav — DRDLA, Milo§ — RAIS, Karel. Evropskd unie: instituce, ekonomickad, bezpecénostni a
socidlni politika. Praha, 2002. ISBN 80-7226-819-8.

11 BLAHUSIAK, Igor. Prdvomoci Eurépského parlamentu — diplomovd prdca. Brno, 2007.

12 Tato instituce je znama pod zkratkou COSAC (z francouzstiny) a byla zfizena 17. listopadu 1989. ,, Toto
seskupeni je slozeno ze zastupci Evropského parlamentu a delegatii jednotlivych narodnich parlamenti, kteri
Jsou casto z vyborii zamérenych na evropskou integraci. Konference se setkava dvakrat rocné v zemi, jez pravé
predseda EU, a jejim cilem zpravidla byva diskuze nad zavery zasedani Evropské rady, popr. i nad novymi



5.3.4.3. Vztah Evropského parlamentu s obéany EU

Obcan¢ EU maji pravo podavat petice v oblastech, které se tykaji komunitniho prava.
Plati pravidlo, ze petice musi byt vyhotovena v ufednim jazyce EU a pfislusn€ oznacena, aby
byla platna. Petice, které jsou doru¢eny do EP musi byt ovéteny, jestli souhlasi s ¢lankem 192
ZES.'B

5.3.4.4. Neprima legislativni iniciativa

I ptesto, ze je EP jedinou volenou instituci na urovni EU, nedisponuje (jakozto
zakonodarny organ) vlastni legislativni pravomoci, tzn. pravem piredklddat své navrhy
legislativnich aktl. Jediné pravni ustanoveni v této oblasti, které iniciativu EP pfipousti je
Clanek 192 ZES, podle kterého muze parlament vétSinou vSech svych hlasi pozadat
Evropskou komisi, aby ptedlozila navrh v oblastech, ve kterych EP usoudi, Ze je nutno
pfijmout akt k provedeni ZES.

Dalsi moznosti ovlivnéni legislativniho procesu je moznost pfijimat legislativni
zpravy. Kdyz je legislativni navrh Evropské komise zaslan do vyboru, ktery ma projednavani
piislusné agendy na starosti, mize tento vybor vydat legislativni zpravu, ve které se k navrhu

114 . ., , v . r v g ,
Tyto legislativni zpravy ov§em nejsou pravné zavazné.

vyjadiuje.
5.3.4.5. Ovliviiovani legislativniho programu Evropské komise

Jak pravi Jednaci fad EP, tak na stanoveni legislativniho planu spolupracuje EP spolu
s EK. Legislativni plan predklada kazda nove ustavena EK a podrobné v ném informuje EP o
kazdém dulezitém bodu svého programu. Diskuze o tomto programu pak také probiha i
s ostatnimi organy EU. V EP se nad legislativnim procesem debatuje v piislusnych vyborech,
které¢ pak prostiednictvim Konference predsedti vyborti informuji o prabéhu Konferenci
predsedu. Jednani o celém legislativnim programu probihaji témé&f cely rok a ke konci roku (v

listopadu) je zprava o programu piedlozena EP. Jelikoz se jedna jen o predbézny plan na

navrhy Komise; “ (FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.
§336-337). V Cele delegace z EP je jeden z viceprezidentt, ktery je odpovédny za vztahy s narodnimi
parlamenty. Dalsi ¢lenové z EP jsou pak vybirani podle toho, co se ma na setkani COSAC probirat a jsou
vybirani z europoslancti podle stranického rozlozeni sil. Zastupce EP v COSAC pak vybira Konference
predsedt. Vyslanci EP pak po skonceni konference predkladaji EP zpravu z jednani (Jednaci fad EP). Je tieba
uvést, ze vznik COSAC prinesl do legislativniho procesu spoustu novinek, navic vice propojil jednotlivé narodni
parlamenty ¢lenskych zemi EU s Evropskym parlamentem, ktery mé povinnost informovat je o své ¢innosti. Do
vztahli mezi EP a narodni parlamenty je také mozno zahrnout tzv. Konferenci parlamentti. Navic COSAC ma
moznost zasahovat do legislativniho procesu EU, ov§em jeho zasahy jsou jen poradniho charakteru.

13 yice k petiénimu pravu viz Jednaci tad EP, s 99-101, ¢lanek 201, 202 a 203.

114 podle Jednaciho ¥adu EP musi tato zprava obsahovat nasledujici body — piipadné predb&zné pozmétiovaci
navrhy, spolu s odlivodnénim téchto navrhi a finan¢ni dopady legislativniho aktu na VFR (Jednaci tad, ¢lanky
45 a 46).



pfijimani legislativy na nésledujici rok, neni tato pravomoc chépana jako dulezita, v podstaté

jde jen o informovani EP ze strany EK.

5.3.4.6. Zrizovani vySetrovacich vybori

S Toto obecné

Pravo zfidit vySetfovaci vybor upravuje ustanoveni ¢lanku 193 ZE
ustanoveni je pak doplnéno dohodou EK, EP a Rady, ktera se tyka hlavné podrobnosti o
vySetfovacim pravu. Na zadost nejméné Ctvrtiny europoslanci mize byt ziizen vysetfovaci
vybor (n¢kdy také vysetfovaci komise), ktery ma pak za kol prozkoumat (vysettit) ptipadné
poruseni ¢i nespravného uplatnéni zdkonti EU. VySetfovany pak mohou byt instituce EU nebo
Clenského statu (pfipadn€ i osoby), které¢ se zabyvaji aplikovanim prava EU v pfislusnych
oblastech. Pro praci vySetfovaciho vyboru plati to, Ze jeho ¢innost nemize trvat déle nez
dvanact mésici od data ustanoveni (tato lhlita mize byt rozhodnutim EP prodlouzena o tfi

meésice); jeho ¢leny pak voli Ep.®

5.4. Kontrolni pravomoci Evropského parlamentu

Kontrolni pravomoci jsou v podstate¢ divod, pro¢ byl EP (respektive Spolecné
shromazdéni) zalozen. Prvotni pravomoci pak bylo kontrolovat Vysoky urad ESUO a
popiipade jej i odvolat (vyslovit nediveéru). Pravomoc vyjadfovat se k riznym ufadim a
institucim EU, kontrolovat tak de facto vykonnou moc, kterou pfedstavuje EK, ziskal EP az
diky prohloubeni integrace.’

EP diky tomu ziskal kontrolni pravomoci v oblasti:

— kontrola instituci Evropské unie (jako jsou napt. Evropskd komise, Rada,
Evropska centralni banka);

— pravo na projednavani programii a zprav jednotlivych instituci a organi
Evropské unie;

— pravo na interpelace ve vztahu k EK a Radg¢;

— pravo obracet se na ESD;

— pravo kontrolovat dodrzovani lidskych prav na uzemi EU;

115/ pavodnim znéni ZES to byl &lanek 138c.

118 \/ historii EP bylo ustanoveno n&kolik vysetfovacich vybori, ne viechny se tykali porusovani prav ES/EU
(jako piiklad bych uvedl roku 1985 ziizeny vybor pro otazku problému s drogami).

"7 Nejvice pravomoci, jak ovliviiovat chod vykonnych organii EU ziskal EP piijetim Maastrichtské smlouvy,
diky které se vyrazné posilila jeho role zvlasté vaci EK. Dal§imi institucemi, na které mél EP od té doby vliv
byla volba ombudsmana, Uéetniho dvora a volba ¢lenti ECB. Amsterodamska smlouva pak kontrolni pravomoci
EP dale posilila.



Dalsi posileni pravomoci EP, pfedev§im zavedenim vice demokracie do
rozhodovaciho procesu a jeho transparentnost pak ptijde s aplikaci prava podle Lisabonské

smlouvy.

5.4.1. Vztah Evropského parlamentu vii¢i Evropské komisi'*®

Pravomoc EP vic¢i EK je upravena ustanovenim c¢lanku 214 ZES,™? jenz byl pak
upraven Smlouvou z Nice a novelizovan LS. Aby bylo dosazeno politické shody v EP a
nebranilo se zbyte¢nym pritahiim se schvalovani predsedy a celé EK, bylo ptivodni Ctyfleté

volebni obdobi prodlouzeno o jeden rok a sladéno s volebnim obdobim EP.

5.4.1.1. Volba piedsedy Evropské komise

Rada, které je v tomto piipad€ tvotena predsedy vlad, ptipadné hlavami ¢lenskych
stati, zvoli (nominuje) kvalifikovanou vétSinou osobu, kterd by se méla stat predsedou EK.
Takto zvoleny piedseda EK je ptedsedou EP pozadan, aby piednesl pied plénem sviij
politicky program a plan (cile), ktery chce prosazovat. Podle Jednaciho fadu pak potom, co
piedseda EK ptednese svlij program, nasleduje rozprava, ke které¢ musi byt pfizvani i zastupci
Rady.

Po ukonceni rozpravy hlasuje EP o tom, zda navrhovaného piedsedu schvali, ¢i
nikoliv. Hlasovani je tajné a pro potvrzeni ¢i odmitnuti nominace je nutno shromazdit vétSinu
vSech hlasti. Pokud je kandidat na pfedsedu EK odmitnut, pak musi byt Rada pozadéana
predsedou EP o provedeni nové nominace. Pokud je pfedseda EK parlamentem potvrzen,

nasleduje pak dalsi postup.

5.4.1.2. Volba ¢lenti Evropské komise a Komise jako celku
Dalsi krok zélezi opét na Rad¢, ktera se dohodne se zvolenym piedsedou EK a
kvalifikovanou vétSinou zvoli osoby, které ji na posty budoucich eurokomisaii navrhly

jednotlivé clenské staty. Kazdy takto navrzeny kandidat pak absolvuje slySeni pied

118 EP nebyl do procesu nominace a volby piedsedy EK a tedy i celé EK zapojen od samého zadatku, protoze

¢lenové EK byli uréovani Glenskymi staty. Po podpisu Rimskych smluv roku 1957 vznikly tfi oddélené
komise“, kazda pro jiné spolecenstvi (tedy Vysoky ufad ESUO, Komise EHS a Komise EUROATOM). Tato
situace byla vyfeSena podpisem Slucovaci smlouvy (1965), kdy vznikla jednotna EK, ktera pak potiebovala
davéru EP (vice viz VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocdtkii do soucasnosti. Praha,
2009. ISBN 978-80-7106-570-8.). OvSsem na jmenovani nemél EP poiad zadny vliv. V platnost byly uvedeny jen
neoficidlni dohody, podle kterych bylo napi. predsednictvo EP konzultovano ohledné ptredsedy EK.

9 Dalsi pak upravuji &lanky 105, 106 a 107 Jednaciho fadu EP.



pfislusnym vyborem EP.'® Pied samotnym slySenim ma moznost pfednést projev, kterym
nastini budouci praci, tento projev pak nesmi trvat déle nez dvacet minut.

Po ukonceni slySeni se na nevefejném jednani poradi piisluSné vybory o zplsobilosti
daného kandidata vykonavat svou funkci. Zédkladnim bodem slySeni je to, ze EP bere béhem
diskuze v potaz i demokratické citéni a evropanstvi pfislusnych kandidatd, stejné jako rovné
postaveni (zastoupeni) muzli a Zen. Pokud s kandiddtem nesouhlasi, miize byt predseda EK
pozadan o to, aby byl Vyménén.121 Az se vybory, které vedly slySeni, dohodnou na konecném
zavéru o kandidatovi, je tento zavér postoupen Konferenci predsedi a Konferenci predseda
vybort, které mohou prohlésit slySeni za ukoncené.

Je-li slySeni ve vyborech v EP skoncené a namitky prohlaSeny za vyfizené, mize se
ptistoupit k hlasovani o EK. EP nemé pravomoc odmitnout jednotlivé komisate zvIast’ (pii
slySeni ve vyborech ale mohou byt ,,nekompetentni® kandidati Vyménéni)122 — musi se
hlasovat o Komisi jako celku. Pti hlasovani o divéfe Komisi musi byt pfitomni zastupci
Rady. Nez se pfistoupi k hlasovani, u¢ini predseda EK prohlasSeni, ve kterém informuje EP o
cilech ,,své“ komise a o jejich prioritach (v podstaté oznami sviij politicky program). Po tom,
co predseda prednese svij projev, nasleduje rozprava, po jejimz ukonceni se piistoupi
k hlasovani. Hlasuje se podle jmen a pro souhlas (nebo nesouhlas) s Komisi se musi ziskat
vétSina vSech hlasi. Jestlize EP odmitne dat EK davéru, musi Rada spolu s pfedsedou EK
nalézt nové kandidaty. Pokud EK divéru dostane, jmenuje Rada jeji Cleny kvalifikovanou

vétSinou.

5.4.1.3. MoZnost vyslovit Evropské komisi nediivéru
Od vzniku Shromazdéni ESUO existovala moznost vyslovit nedivéru Vysokému
ufadu pouze tehdy, kdyz predkladal zpravu o své Cinnosti. Naproti tomu Komisi EHS a

Komisi EUROATOM mohl EP vyslovit nedivéru kdykoliv chtél. Slucovaci smlouvy pak

120 T2y, »grilovani probihd podle nasledujicich pravidel: kazdy kandidat musi byt vyslySen ve vyboru (Ci
vyborech), ktery se zabyva oblasti, kterou bude mit budouci komisaf na starosti. Pokud se portfolio komisaie
dotyka vice oblasti, stanovi Jednaci fad pro tuto moznost to, Ze grilovani vedou ty vybory, do jejichz pravomoci
prislusna oblast spadd, nebo pokud se oblast piisobnosti komisafe dotykd jen okrajové dalSich oblasti, jsou
pritomny i jiné vybory, ale slySeni vede hlavni vybor. Toto slySeni musi byt vetejné.

121 Nebo aby mu byla pfifazena jind funkce v ramci EK (jind oblast, ve které je kandidat podle europoslanct
,,schopnéjsi®).

122 741e7i zde hlavné na stanovisku predsedy EK, ktery mtize navrzeného komisafe ,,0dstranit®, ale také nemusi.
Pokud jsou proti nékterému z kandidatt velké ndmitky, vétSinou je predseda vyslysi a kandidat je vyménén.
Predseda tak snizuje riziko, Ze ,,jeho* komisi parlament neschvali. Peripetie pii schvalovani komisatt zazil také
soucasny predseda EK, Portugalec José Manuel Barroso, kterému EP pohrozil neschvalenim komise ve dvou
ptipadech — za prvé kvili Italovi Roccu Buttiglionimu, za jeho vyroky ohledné homosexuality a zen roku 2004 a
ve druhém ptipadé $lo o bulharskou kandidatku Rumianu Jelevu, kterou roku 2010 odmitli europoslanci schvalit
kvtli nejasné finanéni situaci jejiho manzela.



zavedly jednu komisi a tedy i moznost vyjadfit ji nedivéru kdyz k tomu bude divod a tyto
dohody plati bez jakékoliv zmény dodnes.

Soucasny postup vysloveni nedivéry EK je uveden v 201. ¢lanku ZES a podrobnéji
rozpracovan ve ¢lanku 107 Jednaciho fadu EP.

Postup, kterym se udé¢leni nedivéry odehrava je nasledujici:

1)  Aby bylo mozno vyslovit EK nedivéru, musi byt shromazdéno nejméné jedna
desetina hlasi.'?

2) Poté co je navrh dorucen piedsedovi EP, musi byt neprodlené oznamen vSem
poslanciim, stejné ho pak musi zaslat i EK.

3) Rozprava 0 navrhu na vysloveni neduvéry se mize konat az dvacet ¢tyfi hodin
poté, co je navrh sdélen poslanciim.

4)  Hlasovani o vysloveni nedtvéry EK se ale kona az za dva dny po ukonceni
rozpravy o navrhu na vysloveni nedtivéry (hlasuje se tedy az tfi dny poté, co
byl navrh dorucen predsedovi EP).

5)  Pii hlasovani se hlasuje podle jmen a veiejné.

6) Navrh na vysloveni nedivéry je pfijat, jestlize jsou pro dvé tietiny
odevzdanych hlast, které musi zaroven piedstavovat vétSinu vSech poslancti.

7)  Podle jednaciho fadu je pak vysledek hlasovani oznamen jak predsedovi EK,
tak 1 pfedsedovi Rady.

Moznost odvolat EK jako celek je tak nepochybné velmi mocnym nastrojem a je jisté,
e tato moznost ,,donutila“ EK k v&tsi spolupraci s EP.*** Tato kontrola exekutivy EU je
ucinnym prostiedkem k zajisténi demokracie na trovni EU, ackoliv pravem odvolat nékoho
z funkce disponuje EP jen v tomto ptipad¢.

Na konec bych zminil, ze nikdy k odvolani Evropské komise nikdy nedoslo, ackoliv
Evropsky parlament uz n¢kolikrat inicioval vznik vyboru, ktery mél sporné aktivity Evropskeé
komise prosetfit.'*® Lisabonska smlouva pak do procedury na vysloveni nediivéry téméF nijak

nezasahuje.

122 Mysli se jedna desetina hlasii ze viech poslancii Evropského parlamentu. Pokud se toto povede, predava se
vysledny dokument piedsedovi EP S oznacCenim ndvrh na vysloveni nediivéry. V tomto navrhu na vysloveni
nedivéry také musi byt zdiivodnéno, pro¢ je vibec predkladan.

24 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

125 Navrhy na zfizeni zvlastniho vyboru byl predloZen poprvé roku 1972 a od té doby se tak stalo celkem
desetkrat. Medialné nejznamé;jSim piipadem je vySetfovani Komise, kterou vedl byvaly premiér Lucemburska
Jacques Santer. V tomto ptipadé ale ani Komise na hlasovani o vysloveni nedivéry ne¢ekala, a jakmile byla
zvetejnéna zdrcujici kritika jeji prace, podala hromadnou demisi. Moznost vyslovit Evropské komisi nediivéru
ma také Evropsky parlament v ptipadé€, ze Evropska komise nespolupracuje s vysetfovacimi vybory Evropského
parlamentu.



5.4.1.4. Interpelace Evropské komise
Pravo interpelace EP vii¢i EK upravuje ¢lanek 197 ZES, ktery ve svém tfetim odstavci
pravi: ,, Komise odpovida ustné nebo pisemné na otazky, které ji polozi Evropsky parlament

“1%6 podrobnéji pak interpelace upravuji lanky 115, 116 a 117 Jednaciho

nebo jeho poslanci.
radu EP.

Otazky k ustnimu zodpovézeni s rozpravou, které muze predkladat vybor, politicka
frakce nebo nejméné Ctyficet poslancti, se predkladaji ptedsedovi EP, ktery je dale preda
Konferenci ptedsedi. Ta pak stanovi ¢asovy rozvrh na pokladani otazek, pricemz EK musi
byt o otdzce informovand alespoini tyden dopfedu. Béhem schlize pak mé tazatel na polozeni
otazky pét minut, po kterych se slova ujima reprezentant EK. Po jeho vystoupeni pak
nasleduje rozprava. Béhem otazek, které se pokladaji v rdmci tzv. ,,hodiny otazek*,"?’ mize
kazdy poslanec polozit jen jednu otazku (za mésic). O jejim poradi a pripustnosti rozhoduje
predseda EP. Je vSak tieba zdlraznit, ze kazdy poslanec miize polozit dvé doplnujici otazky.
Pro odpovédi na takto poloZené otazky maji ¢lenové EK vyhrazeno devadesat minut. Pokud
neni na nékterou polezenou otazku cas, je tato zodpovézena pisemné. Posledni moznosti na
kladeni otazek, je moznost podavat otazky pisemné.128 Pravo podavat tyto otdzky mé kazdy
poslanec jednou mési¢né, pricemz ruci za jejich obsah. Otazky, které maji prioritu, musi byt
zodpovézeny do tii tydnil ode dne, co je EK obdrZela. Jiné otazky jsou zodpovézeny do Sesti

tydnd. Jestlize Evropskéa komise nestihne na poloZenou otazku ve stanovené dobé odpoveédét,

muze byt tato otazka polozena pii dalsim zasedani Evropského parlamentu.

5.4.1.5. Nespecifikovana prava vici Evropské komisi

Do této oblasti bych zahrnul predev§im zpravy, které je EK na zakladé¢ ZES povinna
EP predkladat. Jednad se hlavn€ o Souhrnnou zprdavu, kterou musi EK ptedkladat kazdy rok
mésic pired zahdjenim zasedani EP (¢lanek 212 ZES). Tuto Souhrnnou zpravu musi EP
projednat na vefejném hlasovani (¢lanek 200 ZES). Podle ¢lanku 145 ZES pak musi EK
vV Souhrnné zpravé vénovat zvlastni kapitolu socialni situaci v EU a EP mize po EK Zadat,
aby o socialnich podminkach vypracovala i jiné zpravy.

Déle je EK povinna piedkladat EP zpravu o boji proti podvodiim v oblasti finan¢ni

politiky (¢lanek 280 ZES). Mnozstvi zprav, které EK predkladd EP je zahrnuto v Dohodé

126 B AHOZ, Josef — KLIMA, Karel — SKALA, Josef. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda, 2003. ISBN
80-86473-48-1. s 699.

127 Tento zpisob interpelace byl zaveden roku 1973. Doba, kterou vymezi Konference predsedii EP, vyhrazena
pro otazky EK se kond na kazdém zasedani. Pro pfedsedu EK a ¢leny Komise pak muze byt vyhrazen i
specificka doba.

128 Tyto otazky a odpovédi na né se zvefejiuji v Utednim véstniku EU.



mezi Evropskym parlamentem a Komisi o postupech pro provadeéni rozhodnuti Rady
1999/468/ES 0 postupech pro vykon o provadecich pravomoci svérenych Komisi, ve znéni
rozhodnuti 2006/512/ES, ktera je soucasti Jednaciho tddu EP (Ptiloha XIII). Jedna se
napiiklad o informovani EP ohledné provadéni rozpoctu, odpovedi na otdzky ohledné navrhu
provadécich opatieni a zpravy o legislativni iniciativé EP.

EK ma také povinnost informovat EP ohledné situace ve druhém (pfedseda EK
pravideln¢ informuje EP o vyvoji Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU; ¢lanek 21

SEU) a tietim pilifi (oblast vnitra a justice; clanek 39 SEU).

5.4.2. Vztah Evropského parlamentu vici Radé

Ve srovnani vztahu EP vii¢i EK a naopak, jsou pravomoci viici Radé téméf minimalni.
Zde je ovSem nutno zdiraznit, Ze EK je vykonnou moci EU a jeji pozice byla do smluv
implementovana uz od samého zacatku. Rada vznikla az jako wvysledek integrace
k prosazovani narodnich zajmu a jeji kontrola zalezi na ¢lenskych statech, které¢ do ni vysilaji
zéstupce.129

Pravem EP je od roku 1973 moznost podéavat otazky Rad¢, jejichz priibéh je stejny
jako pfi podavani otazek EK. Jediny rozdil je v tom, Ze Rad¢ se musi otazka zaslat tfi tydny
pfed zasedanim EP, na némZ ma byt otazka zodpovézena, na rozdil od EK, kde k tomuto staci
tyden jediny. Otazky k ustnimu zodpovézeni s rozpravou v tomto piipadé piredklada predseda
vlady statu, jenz zrovna piedseda Radé. Premiér predsednické zemé tak zodpovida v EP
otazky na zacatku ptedsednictvi, kdy nastini jeho program a na konci predsednictvi, kdy
zhodnoti jeho pribsh. ™

Vici Radé muze byt ziizen i vySetfovaci vybor (¢lanek 193 ZES) a podle ¢lankt 21 a
39 SEU pak Rada informuje EP o politice lidskych prav a o zahrani¢ni politice EU. Dalsi
¢lanek ZES (197) stanovi, ze EP musi vyslechnout Radu, ale podle podminek, které si ona
sama stanovi ve svém jednacim fadu. Podle ¢lanku 121 Jednaciho fadu EP pak mohou byt
Rad¢ podavany navrhy doporudeni tykajici se véci z V a VI kapitoly SEU.** Navic &lenové
Rady mohou byt pfitomni pii hlasovani o dtlezitych legislativnich aktech, stejn¢ jako dvakrat

za predsednictvi se zicCastni zasedani vybranych vybori.

129 Dalgim vysvétlenim, pro¢ neni kontrola Rady v rukou EP je i samotné slozeni Rady a zpiisob jejiho Fizeni.
Sestim&si¢ni princip rotace predsednictvi je kratky na ,seznameni® EP s piedsedou Rady a zptsobuje tak
komplikace pfi jednanich, protoze poslanci doslova kazdou chvili jednaji s nékym jinym.

130 BLAHUSIAK, Igor. Prdvomoci Eurépského parlamentu — diplomovd prdca. Brno, 2007.

3! Tento navrh doporuGeni miize predat politickd skupina nebo nejméné &tyficet poslancii. Tyka se Spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.



EP tedy nema vici Radé zadné kontrolni pravomoci a jedinou moznost, jak ovlivnit
jeji chovani je moznost zZaloby na necinnost, kterou muze podat podle ¢lanku 232 ZES a

predklada se ESD.**

5.4.3. Vztah Evropského parlamentu vii¢i jinym organim a institucim EU
Pravomoci vii€i jinym institucim neZ jsou Rada a EK se postupné zvysovali, a toto
postupné zvySovani pak stavi EP na roven postaveni narodnich parlamentt. V této kapitole

jsou vyjmenovany jen pravomoci EP vii¢i, z mého hlediska, nejdulezitéjsim institucim EU.

5.4.3.1. Evropska rada

133 . .
, jsou vztahy mezi ni a

JelikoZ je Evropska rada specifickym organem na trovni EU
EP a pravomoci EP vi¢i ni jeSt€é menSi, neZz je tomu ve srovnani s Radou. Vzhledem
k vyjime¢nému postaveni Evropské rady tak jednotlivé smlouvy neposkytuji EP Zadnou
moznost kontroly a omezuji se pouze na moznosti vzdjemné konzultace. Vztah EP vici
Evropské radé je tak zalozen vicemén¢ na vzajemnych dohodach.

Predseda Evropského parlamentu mé pravo vystupovat na summitech Evropské rady a
informovat jeji ¢leny o ndzorech europoslancti na jednotlivé zdvazné otazky, které Evropska
rada projednava (projevem predsedy Evropského parlamentu fakticky zacina zasedani
Evropské rady).

Evropska rada pak méa povinnost podle ¢lanku 4 odstavce 3 SEU piedat Evropskému
parlamentu pisemnou zpravu o pribéhu jednani a o dosazenych vysledcich. Navic maji

europoslanci pravo klast na zasedani, které¢ se kona po skonceni zasedani Evropské rady,

jejimu predsedovi otazky.

5.4.3.2. Evropsky ombudsman

Pravo volit evropského vetejného ochrance lidskych prav (dale EO) ziskal EP az diky
Maastrichtské smlouvé a jejimu ¢lanku 195. Jeho jmenovani, vykon funkce a odvolani pak
upravuje Jednaci fad EP v Hlaveé IX (Clanky 204, 205 a 206) a Ptiloze XI. Volba ombudsmana

zalezi zcela na EP, nezasahuje do ni jiny organ EU.

32 Tyto moznost ma ale kterykoliv organ EU a ¢lensky stat a zaloba se miize tykat kterékoliv instituce EU (tedy
i EP). Za ,,necinnost“ se povazuje to, kdyz prislusny organ nejednal po dobu dvou mésicti od upozornéni na svou
necinnost.

133 podle ¢lanku 7 ZES (jsou zde vyjmenovéany organy spoleGenstvi) neni Evropska rada instituci EU. Jde
Vv podstaté o mezivladni organ, ktery tvofi vrcholni predstavitelé ¢lenskych stati (hlavy statd nebo vlad plus
ministfi zahranici) a pfedsedy EK, ktefi se nckolikrat ro¢né schazeji na setkanich, summitech, kde nastifuji
zakladni otazky ohledné vyvoje situace EU a dévaji rozhodnuti o sméfovani EU a iniciuji jeji dalsi integraci.



Predseda EP vyzyva na zacatku volebniho obdobi k pfedlozeni nominaci na funkci
EO, pticemz kazdy kandidat musi mit podporu alespon Ctyficeti europoslanct z nejméne dvou
134

tretin stath.”™ Volba je dvoukolova, v kazdém kole je pro zvoleni nutna vétSina odevzdanych

hlast. Pokud neni zvolen zadny kandidat, rozhoduje se ve tfetim kole, do kterého postupuji
nejstarsi kandidat.

EO muze pfijimat stiznosti od ob¢anii EU na nespravné chovani instituci. Pokud
stiznost obdrzi, provede vlastni Setfeni a vysledek oznami EP. O vysledcich svého Setfeni pak
podava EO kazdy rok zpravu EP (Clanek 195, odstavec 3 ZES). Na zadost jedné desetiny
poslanciit EP miize byt EO postaven pted tajné hlasovani ,,0 divéie* a pokud je pro vétSina
hlastt mize byt Evropsky ombudsman odvolan ze své funkce Soudnim dvorem (pokud ovsem

sdm neodstoupi).

5.4.3.3. Evropska centralni banka

Vztah Evropského parlamentu vii¢i Evropské centralni bance upravuji ¢lanky 112, 113
a 114 ZES, stejné jako ¢lanky 109, 113 a 118 Jednaciho fadu EP.

EP musi byt konzultovan ohledn¢ nominaci na funkci prezidenta, viceprezidenta a
dalSich ¢ty €lend Vykonné rady ECB. VSichni jsou nominovani na doporuceni Rady, ktera
ptedlozi kandidaty k projednani EP. Tam se pied pfisluSnym vyborem kond slySeni danych
kandidati a vybor pak sdéli svou souhlas (ptipadné nesouhlas) s tim, zdali ma byt kandidat
schvalen. Pokud je kandidat odmitnut, je Rada pozadana o sdéleni nové nominace na tuto
funkci v ECB.

Prezident Evropské centralni banky pak predkladd Evropskému parlamentu vyro¢ni

, o . . . s 1
zpravu o Cinnosti Evropského systému centralnich bank, %

po které nasleduje rozprava a
nejméné Ctyfikrat rocné se ucastni schiizi ptisluSného vyboru. Jednani EP se pak mohou
ucastnit vsichni clenové Vykonné rady Evropské centralni banky (bud’ na vlastni Zadost, nebo
na zadost EP). Kazdy europoslanec ma pak pravo klast ECB pisemné otazky, jeZ se pfedavaji
piedsedovi prislusného vyboru, ktery je pak podstoupi Evropské centralni bance. Pokud neni

otazka v Cas zodpovézena, muze se o ni rokovat na dal$i schizi ptislusného vyboru spolu

S prezidentem Evropské centralni banky.

3% Nominovani kandidati pak mohou byt vyslySeni pfed piisluinym vyborem; na tato slySeni maji piistup
vSichni poslanci.
135 Tento systém je tvoren Evropskou centralni bankou a centralnimi bankami Glenskych stati (Elanek 107,
odstavec 1 ZES).



5.4.3.4. Utetni dviir

Pravomoci EP vii¢i Ugetnimu dvoru™® jsou uvedeny ve Clancich 247 a 248 ZES,
v Jednacim tadu EP pak ve ¢lancich 108 a 112.

Utetni dvar se skladd zjednoho zastupce zkazdého ¢lenského statu, ktefi jsou
jmenovani Radou po konzultaci s EP na Sest let. Kandidati nejdiive vystoupi pred ptisluSnym
vyborem, ktery je podrobi vyslechu ohledné jejich znalosti. O kazdém nominovaném
kandidatovi tajn¢ hlasuje dany vybor zvlast' a posléze své rozhodnuti preda EP. Ten pak
hlasuje zvlast o kazdém kandidatovi, ktery je schvalen, pokud ziskd vétSinu hlast.
V opacném piipadé je Rada pozadana, aby predlozila nominaci na nového kandidata.

Ugetni dvir predklada kazdoroéné EP vyroéni zpravu, navic predseda Ugetniho dvoru
miZe byt pozadana, aby prednesl stanoviska Ugetniho dvoru a piipominky ohledné ud&lovani
absolutoria a rozpo&tové kontroly EP. Taktéz mize pted EP nastinit pracovni plan Uéetniho

dvora.

5.4.3.5. Kontrolni pravomoc vici Agenturam EU, Hospodaiskému a socialnimu vyboru
a vii€i Vyboru regioni

Agentury jsou ziizované pro pomoc vladnim institucim (v ptipadé EU tedy pro EK a
Radu). Jejich rozvoj souvisi s neustalym zvySovanim pravomoci EU, jsou zfizovany na navrh
EK a schvalovany Radou. Vztah EP k agenturam je upraven ¢lankem 126 Jednaciho fadu EP.

EP miuze do nékterych agentur jmenovat Cleny dozor¢ich rad (napt. do Evropské
agentury pro zivotni prostredi) a ma pravo nékterym agenturam podavat zadosti. Tyto zadosti
se museji tykat problematiky, kterd spadd do pravomoci agentury, a jsou piedsedou
pfislusného vyboru agentuie podstoupeny. Navic od ¢lend, které EP do agentur jmenuje, se
ocekava, ze zde budou prosazovat nazory parlamentu. Tito ¢lenové také navstévuji piislusné
vybory a podavaji zde zpravy o ¢innosti dané agentury. Vybory mohou do agentur jednou za
dva roky vyslat t¥i¢lenny tym inspektord. ™’

Pravomoci vi¢i Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vi¢i Vyboru regionll se
vztahuji pouze na oblast konzultaci a upravuji je clanky 124 a 125 Jednaciho tadu EP.

Kterykoliv vybor EP miize pozadat o konzultace v otdzkach obecné i specifické povahy.

3¢ zalozen roku 1975 podle druhé smlouvy o rozpoctovych ustanovenich, jeho hlavnim ukolem je dohlizet na
kontrolu uéetnictvi a prezkouméavani ptijmi a vydaji EU, stejné jako jejich subjektt (vice viz ZBIRAL, Robert.
Instituciondlni ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled. Praha, 2007. ISBN 978-80-7201-682-2.
s 158-160).

13" BLAHUSIAK, Igor. Prdvomoci Eurépského parlamentu — diplomovd prdca. Brno, 2007. Dal§i informace
K jednotlivym agenturim viz ZBIRAL, Robert. Instituciondlni rdmec Evropské unie: pravné-politologicky
pohled. Praha, 2007. ISBN 978-80-7201-682-2. s 171-195.



Vybor, ktery otazku poklada, také stanovy lhitu pro jeji zodpovézeni. Pokud je zadana

konzultace, schvaluje ji EP bez rozpravy.

5.4.4. Pravomoc Evropského parlamentu v oblasti soudni kontroly prava

EP se miiZze podle dohod obratit na ESD, aby doséahl ptipadné revize zakladniho prava
a jeho spravnou aplikaci.

Jednotlivé smlouvy pak davaji EP nasledné pravomoci:

1)  Zaloba na neplatnost — pro EP zavedena &lankem 230 ZES, dav4 mu pravo
obratit se na ESD, aby se vyjadfil k pravni platnosti aktu. Podle ¢lanku 230
ZES je tedy moZno pfezkoumavat pravni platnost aktt, které vydavaji instituce
EU. EP zpocitku nemél pravo obracet se na ESD piimo, ale jen
prostiednictvim EK nebo jednotlivcl. Toto zménil ESD rozhodnutim C-
70/88"%, kdy ptipustil, ze EP miize podavat Zaloby k ochrané svych prav.
Pravné to pak potvrdila SEU a Smlouva z Nice pak dala EP postaveni
»privilegovaného Zzalobce™ (tzn. miize zalovat pro neplatnost kterykoliv akt
komunitarniho préva, ne jen ty akty, které slouzi k ochrané prav EP).

2)  Zaloba na necinnost — upravena &lankem 232 ZES. EP miize podat zalobu na
necinnost na jakykoliv organ, ktery ma za ukol jednat, ale do dvou mésicii po
upozornéni je nedinny. Zaloba muiize byt podédna v piipadé, e necinnost
ohrozuje celou EU. Tuto zalobu ovSem muze podat 1 EK a Rada na EP.
Parlament ale podavé Zalobu na ne¢innost jen miniméaln&.™

3) Podle &lanku 300 ZES si mie EP v piipadé mezinarodni dohody™®® vyzadat
posudek ¢i stanovisko ESD, zda je dana smlouva v souladu s pravem EU.

Dalsim pravem EP je tzv. pravo intervenovat ve veci, které jej ospravedlituje ucastnit
se jednani ESD a podpofit v ném jednu ze stran, které spolu vedou spor. Jelikoz toto pravo
nemsl pofad (tykalo se ostatnich instituci ES), obratil se na ESD, ktery mu ho udglil.***

Toto ustanoveni pak EP promitl do svého Jednaciho fadu, konkrétné do ¢lanku 128.

EP tak zkouma pravni a provadéci predpisy EU (podle lhiit stanovenych smlouvami),

aby zajistil dodrzovani smluv, pfedevSim téch, které se tykaji postaveni Evropského

138 European Parliament v. Council (Chernobyl) [1990] ECR 1-2041.

139 Zfejm& nejzndméj$im sporem mezi EP a jinym organem EU, vtomto pfipadé s Radou, je Zaloba pro
ne¢innost Rady v dopravni politice (13/83).

FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

140 Mezinarodni dohodou* se v tomto piipadé rozumi dohodé mezi EU a jinym subjektem, ktery neni soudasti
Unie.

1! BLAHUSIAK, Igor. Prdvomoci Eurépského parlamentu — diplomovd prdca. Brno, 2007.



parlamentu v Evropské unii. Zalobu k Evropskému soudnimu dvoru podavéa v tomto piipadé
piedseda EP a to az poté, co se n¢ktery z vybora rozhodne, Ze doslo k poruseni prava (zaloba
muze byt parlamentem zruSena, pokud se proti ni vyslovi vétSina hlast poslancii). EP pted
ESD zastupuje jeho ptedseda, ktery ma povinnost piedkladat pfipominky podle vyboru,
Z jehoz podnétu byla Zaloba podana a jestlize tak necini, vlozi se do této situace Konference
ptedsedl. Pokud se ta domniva, Ze by EP nem¢l akt napadat, musi se o tomto rozhodnout pii

hlasovani v plénu.

5.5. Pravomoci Evropského parlamentu v oblasti lidskych prav, zahraniéni a

bezpecnostni politiky, v oblasti vnitra a spravedlnosti

5.5.1. Oblast lidskych prav

Pravomoci EP v oblasti lidskych prav se tykaji hlavné jiz vyse zminéného peti¢niho
prava a prava volit EO. Dal§im vyznamnym pravem se pak zabyva ¢lanek 7 SEU. Ten
stanovi, Ze Clenskému statu, ktery porusil zdsady EU (hlavné svobodu vyjadfovani,
nabozenstvi, demokracii, pravni stat, lidska prava a svobody; viz ¢lanek 6, odstavec 1 SEU)
muze byt pozastaveno &lenstvi.**? Clenstvi méize byt pozastaveno poté, co Rada jednomysIné

na navrh EK nebo jedné tretiny &lentt EU a se souhlasem EP**

prohlési, ze doslo k poruSeni
zakladnich prav. Potom miiZze byt kvalifikovanou vétSinou Rady c¢lenstvi pozastaveno. Stat
muze byt ,pfijat zpét“ az poté, co pominou divody k pozastaveni jeho ¢lenstvi. V tomto
piipadé také musi souhlasit EP a stejn¢ jako pfi pozastavovani ¢lenstvi i zde musi byt pro dvé

tietiny odevzdanych hlast, které tvoii vétSinu vSech poslanct.

5.5.2. Oblast zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky

Oblast zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a jeji vztah k EP upravuji ¢lanky 21 SEU a
¢lanky 92 az 98 Jednaciho fadu EP.

Podle ¢lanku 21 SEU musi byt EP informovan (konzultovan) o zdkladnim pribéhu
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku musi po svém jmenovani ptedstoupit pred ptislusny vybor a zodpovidat jeho otazky

(Jednaci tad EP, Clanek 92). Vysoky predstavitel pak navic musi Ctyfikrat rocné piedstoupit

142 . . . . . . w s . . L. A
Terminem ,,pozastaveni Clenstvi“ se rozumi to, ze se statu zrusi jistd pravidla, kterda pro né&j vyplivaji

Z jednotlivych smluv. Jde hlavné o moznost zamezeni hlasovani v Rad¢, piicemz povinnosti, které vyplivaji ze
smluv, musi stat nadale plnit.

143 Rada musi rozhodnuti piedat EP spolu s pfipominkami dotéeného statu. Pozastaveni ¢lenstvi fesi v EP
ptislusny vybor a rozhodnuti EP pak probiha na zakladé jeho prace. Vybor také musi zajistit, aby byl EP
dostate¢né informovan a Rada musi prabézné podavat informace o tom, jak kauza pokracuje. EP pak muze davat
Radé doporuceni, které vypracuje pfislusny vybor se souhlasem Konference predsedi (¢lanek 102 Jednaciho
fadu EP).



pted EP s prohlaSenim a taktéz Ctyfikrat ro¢né se musi zucastnit zasedani ptislusSného vyboru.
O vyvoji zahrani¢ni politiky EU pak musi byt EP pravidelné informovan jak ptfedsedou Rady,
tak 1 pfedsedou EK. EP pak ma pravo interpelovat Radu a davat ji doporuceni, Rada (pfip. jeji
zastupce) a Vysoky predstavitel se pak mohou tcastnit kazdé rozpravy o zahrani¢ni politice
v EP.

5.5.3. Oblast vnitra a spravedInosti

Tuto oblast pokryva ¢lanek 39 SEU a ¢lanky 99, 100 a 101 Jednaciho fadu EP.

EP musi byt konzultovan pied pfijetim rozhodnuti, které jsou vypracovana za tcelem
sblizovani zakonii zemi EU, stejné jako dohod, které pak Rada doporuci statim k pfijeti
(¢lanek 34 SEU). Stejné jako v ptedchozi kapitole musi byt EP konzultovan a pravidelné
informovan predsedou Rady a EK o probihajicich jednédnich v oblastech tfetiho pilite. EP také
muze davat Radé doporuceni a interpelovat ji, kazdy rok se kona o pokroku v této oblasti

konference.



6. CLENOVE EVROPSKEHO PARLAMENTU

V této kapitole se zaméfim predevSim na poslance, ktefi byli zvoleni za Ceskou

republiku, na zptsob jejich volby a jejich pravni postaveni v ramci EU.

6.1. Vznik mandatu v Evropském parlamentu

Zakon o zpiisobu volby europoslanci schvalil Parlament CR 18. inora 2002. V zésadé
se systém voleb do EP podoba zpiisobu, ktery se pouziva pro volby do Poslanecké snémovny
CR. Rozdilem je to, Ze cela CR tvoii jediny volebni obvod, pravdépodobné proto, 7 pocet
europoslanci je o hodné mensi (22) neZ poéet poslancti CR (200).144

Volby se konaji vzdy v patek a sobotu, coz je vsouladu s Aktem o primych a
7e volby se mohou konat i ve vice dnech, aktivni volebni pravo pak maji ob¢ané EU starsi 18
let. Podle ¢eského zdkona se voleb miiZze zGi¢astnit 1 ten obcan Clenského statu, ktery na tzemi

CR pobyva nejméné 45 dnil (je veden v evidenci obyvatelstva) a nebylo mu odebrano pravo

volit (napfiklad pro nesvépravnost).

Tabulka & 6 — Poslanci Evropského parlamentu 7 CR™™

Jméno POhtliglqjtrana Frakce v EP Clen vyboru Na};;‘;‘i’i;k ve
Jan Bfezina KDU-CSL EPP ITRE REGI
Zuzana Brzobohata CSSD S&D REGI CONT
Milan Cabrnoch OoDS ECR EMPL, ENVI
Andrea Ceskova OoDS ECR CONT, FEMM AFCO
Robert Dusek CSSD S&D AGRI LIBE
Hynek Fajmon ODS ECR AGRI BUDG
Richard Falbr CSSD S&D EMPL REGI
Jiti Havel CSSD S&D BUDG ITRE
Jaromir Kohli¢ek KSCM GUE-NGL TRAN AFET
Edvard Kozusnik OoDS ECR IMCO JURI
Jif{ Mastalka KSCM GUE-NGL JURI ENVI
Miroslav Ouzky OoDS ECR ENVI AFET, SEDE
Pavel Poc CSSD S&D ENVI TRAN
Miloslav Ransdorf KSCM GUE-NGL ITRE INTA
Vladimir Remek KSCM GUE-NGL BUDG ITRE
Zuzana Roithova KDU-CSL EPP IMCO HBS MM
Libor Roudek CSSD S&D AFET INTA, SEDE
Olga Sehnalova CSSD S&D TRAN IMCO, CULT
Ivo Strejéek OoDS ECR ECON AGRI

144 yytvoteni jednomandatovych obvodii pro volbu do EP je v celé EU téméF pravidlem. Z 27 statii mé vice nez
jeden volebni obvod pouhych 6 zemi.
145 Zdroj: Evropsky parlament, stav k 5. 3. 2010. U frakci v EP a vyborii uvadim jejich anglickou zkratku. Pro
vyznam zkratek u frakei viz tabulka ¢. 5 (str. 23) a pro vyznam zkratek u vybort viz tabulka ¢. 3 (str. 16-17).




Evzen Tosenovsky ODS ECR ITRE REGI

Oldrich Vlasak ODS ECR REGI TRAN

Jan Zahradil ODS ECR INTA DEVE, DROI

Pravo byt volen do EP mé ob&an CR star$i 21 let a obéan EU, ktery je na tzemi CR.
V piipadé, ze kandiduje ten, kdo neni ob&anem CR, plati pro néj stejna ¢asova lhiita, jako
kdyz chce uplatnit aktivni volebni pravo. Kandidovat musi na listiné strany, ktera je v CR
registrovand a prokdzat, Ze mu v jeho plivodni zemi nebylo odebrano volebni pravo. Po
splnéni podminek kandidatury (ty si upravuje kazdy Clensky stat zvlast’) se mize uchazet o
misto europoslance.

Pro politické strany (kandidaty mohou navrhovat strany, hnuti a koalice) plati, ze na
kandidatni listinu mohou zapsat jen o tfetinu vice kandidatl, nez kolik se voli europoslanct.

146 py:
Pri1

Do EP se pak dostane strana (koalice), kterd ziskd minimaln€ 5 % hlast od volici.
piepoétu hlasii na jednotlivé mandaty v EP se v CR pouZiva metoda d’Hondtova délitele.
Je tfeba zminit, Ze mandat europoslance vznika na prvni schlizi EP a ne zvolenim, tak

jako je tomu v piipadé mandatu poslance Parlamentu CR.

6.2. Nesluditelnost mandatu europoslance s funkcemi v CR a EU

Podle druhého ¢lanku Jednaciho fadu vykonavaji poslanci sviij mandat nezavisle,
pfi¢emz nejsou vazani zadnymi pokyny. Podminky pro vykonu funkce europoslance si pak
EP podle ¢lanku 190, odstavce 5 ZES, stanovi sdm s jednomyslnym souhlasem Rady a po

vyslySeni stanoviska EK. Mandat poslance neni vazany.

6.2.1. Neslutitelnost s funkcemi v CR

Hlavnim pravidlem pro nesluéitelnost funkci je Ustava CR a dale pak zdkon o volbé
europoslanct. Dualitni mandat, tedy moznost byt poslancem jak Ceského, tak i evropského
parlamentu, byl od po&atku zrusen. Casové naro¢na prace v EP by znemoznila préaci poslance
v CR, navic zékaz dualitniho mandatu byl odivodnén i tim, aby byli europoslanci co
nejéast&ji ptitomni v EP pii hajeni zajmt CR.*
Poslanec EP zvoleny za CR tedy nemiize byt:

— ¢len vlady CR;

148 Tuto ,uzaviraci klauzuli“ doporucuje ve své rezoluci na navrh jednotného volebniho systému z roku 1998 i
EP, kazda clenska zem¢ ma ale klauzuli stanovenou podle svych vlastnich volebnich pravidel (napiiklad Velka
Britanie tuto uzaviraci klauzuli nema).

Y OUTLY, Jan. Vybrané otdzky volebniho systému pro volby do Evropského parlamentu. \n: KLIMA, Michal —
BURES, Jan (ed). Kam kra¢i§ Evropska unie?. Plzef, 2005. ISBN 80-86898-30-X.




— prezident CR (¢lanek 22 Ustavy CR);

— soudce;

— ¢len Parlamentu CR (tedy ani poslanec ani senator);
— statnim zastupcem

— ombudsmanem

— dalsi inkompatibilitu pak mtiZe stanovit zakon Parlamentu CR.

6.2.2. Neslucitelnost s funkcemi v institucich EU
Hlavni parametry pro neslucitelnost funkci upravuje Akt o pifimych volbach a dale
také jednotlivé smlouvy. Akt o ptimych volbach pak neslucitelnost funkci upravuje v ¢lanku
7, odstavec 1. Je tieba zduraznit, Ze neslucitelnost funkci na Grovni EU se neustale rozsifuje,
aby bylo dosazeno co nejvétsi nezavislosti europoslanci.
Na trovni EU tedy poslance nemuze byt:
— Clen vlady statu EU;
— Clen EK a ESD (tedy soudce, generalni advokat a tajemnik);
— od roku 2004 poslancem parlamentu ¢lenského statu;
— Clen Vyboru regionti a Hospodaiského a socialniho vyboru;
— ¢&len Ugetniho dvora a Vykonné rady ECB;
— Clen jakéhokoliv vyboru, ktery byl vytvoifen podle smluv a mé na starosti
spravu finan¢nich prostiedkd;
— Clen Evropské investi¢ni banky;
— veftejny ochrance lidskych prav;
— zamgstnanec jakékoliv instituce EU.
D4 se ocekavat, ze s prohlubujici se integraci EU se bude neslucitelnost funkci i
nadale prohlubovat. Je zde také moznost, Ze ¢len EP nebude smét vykonavat zadnou jinou

funkeci.

6.3. Ovérovani platnosti volby a imunita

Oveétovani platnosti volby je obsazeno v ¢lanku 3 Jednaciho fadu EP.
Kazdy poslanec, ktery je zvolen do EP musi pied tim, nez se zcCastni prvniho

zaseddni, ucinit prohldsSeni, ve kterém oznami, ze spliiuje podminky pro zasedani v EP



(pfedevsim jestli nezastava funkci, kterd je v rozporu s neslucitelnosti mandatu poslance).148

Na zakladé vysledkt voleb pak ¢lenské staty oznami piislusnému vyboru EP jejich vysledek a
tento vybor pak ovéii platnost mandatu europoslance.

Kazdy poslanec zistdva ve své funkci az do doby, kdy zacne prvni zasedani nové
zvoleného EP.

Mandat europoslance pak zanika:

— vzdanim se mandatu;

—  smrti;

— neslucitelnosti funkci podle ¢lanku 7 Aktu o ptfimych volbach;

— skonc¢enim volebniho obdobi;

— zbavenim mandatu podle ¢lanku 13 odstavce 3 Aktu o ptimych volbach.

Europoslanci také maji imunitu, kterd je uvedena v Protokolu o privilegiich a
imunitach, ktery je ptipojen ke SluCovaci smlouvé.™ Podrobnosti o imunité jsou pak uvedeny
v ¢lanku 5, 6 a 7 Jednaciho fadu EP.

Zadosti 0 zbaveni imunity pedklada &lensky stat a proSetfuje je piislusny vybor,
predtim je tato Zadost oznamena celému EP. Tento vybor pak provadi Setfeni ohledné névrhu
na zbaveni imunity a je opravnén zadat organ, ktery o zruSeni imunity pozadal, o dopliujici
informace. Setfeni vyboru se musi zagastnit i poslance, o né¢hoZ se jedna, a ktery ma také
pravo se k tomuto fizeni vyjadfit. Az vybor skon¢i se svym Setfenim, je celd tato zadost

150

predlozena plénu, kde se o ni bez rozpravy hlasuje.™ Vysledek hlasovani oznami predseda

EP orgéanu ¢lenského statu, ktery o zbaveni imunity pozadal.

8 Toto prohlaseni musi byt u¢inéno nejpozdeji Sest dni pied za¢atkem prvniho zasedani EP. Jestlize se zjisti, Ze
zvoleny poslanec zastava funkci, kterd je nesluditelna s vykonem mandatu, je jeho misto povazovano za
uvolnéné. O uvolnéni mista informuje predseda EP plénum.

149 SISKOVA, Nadézda. Evropské pravo 1. Ustavni zdklady Evropské unie. Praha, 2007. ISBN 978-80-7201-
680-80.

150 Hlasovani o zbaveni imunity je sice bez rozpravy, ale ke zprave, kterou predlozil vybor o svém Setfeni, se
rozprava konat mize. OvSem s tim, Ze této debaty se nesmi ucastnit poslanec, o jeho zbaveni imunity se jedna.



7. ZAVER

Uz od svého vzniku roku 1952 plnilo Spole¢né shromazdéni ESUO roli, kterd méla ve
sjednocujici se Evropé velky vyznam. Tento vyznam se pak nadale zvétSoval s tim, jak
pokracovala integrace. Od pouhého poradniho shromazdéni, které mélo jen nepatrné
pravomoci, se Vv prubéhu let dostalo na pozici, ze které muze ovlivitovat politickou situaci
Vv celé Evropé, respektive v celé Evropské unii.

Spole¢né shromdzdéni bylo zfizeno proto, aby se vykonné organy ESUO dostali
alespont pod néjakou kontrolu. ,,Zakladatel¢* ESUO, Jean Monnet a Robert Schuman, pak
ptedpokladali, Ze se toto spolecenstvi postupné pfeméni na plnohodnotnou federaci, jejimz
zakonodarnym organem pak bude Spole¢né shromdzdéni. JenZe néarodni politici nechtéli
predavat své pravomoci nadnarodnim organiim a poradni raz shromazdéni tak byl uréen. Toto
bylo potvrzeno jesté tim, ze ¢leny shromazdéni nevolili obané ¢lenskych statd, ale poslanci
narodnich parlamentd, na jejichz vili pak bylo celé Spole¢né shromazdéni postaveno. Jedinou
vyznamnéjSi pravomoci této instituce pak byla moznost vyslovit Vysokému uradu ESUO
nedavéru pii predkladani zavérecné zpravy, kdy mohl byt Vysoky ufad odvolan.

Uz od zacatku se také projevoval jeden z nedostatki dnesniho Evropského parlamentu,
a to nadhodnoceni malych zemi (zemi s malym poctem obyvatelstva) oproti velkym stattim.
Tento deficit byl zachovan az do dnesnich dnt, kdy rozdily mezi nejvéts§im a nejmensim
statem jsou velmi zietelné.

Po podpisu ,,Rimskych smluv* roku 1957, kdy byla prohloubena integrace a zaloZena
dalsi dvé spoleCenstvi — konkrétné EHS a EUROATOM na sebe rlst pravomoci nenechal
dlouho c¢ekat. Kromé vzrlstu ¢lenl ziskalo Spole¢né shromazdéni dalsi pravomoci ve vztahu
k exekutivé jednotlivych spolecenstvi. Tyto pravomoci pak byly zvyseny pfijetim Slucovaci
smlouvy roku 1965 (platna od roku 1967), protoze dosud existujici spolecenstvi byla spojena
do jednoho Evropského spolecenstvi.

Velky vyznam mély pro Spoleéné shromazdéni (které se zacalo nazyvat Evropsky
parlament) prvni piimé volby, které se konaly v Cervnu 1979. Poslanci tak piestali byt
zastupci parlamentd ted uz deviti statd, ale stali se reprezentanty obCanl integrujici se
Evropy. Pro Evropsky parlament pak mély pfimé volby dalsi disledek v tom, Ze byla nejen
zvySena jeho legitimita, ale diky pfimym volbam se také zacalo uvazovat o dal$im posileni
jeho pravomoci. PfedevSim v oblasti soudnictvi, kdy ziskal pravo obracet se na ESD, ale také

(a to je hlavni) v oblasti rozpoctové kontroly a plnéni rozpoctu. Toto posilovani pravomoci



vSak nebylo vazano dohodami, a proto doSlo v osmdesatych a devadesatych letech k dal§imu
rustu pravomoci, tentokrate smluvné zavaznému.

Od konce dvacatého stoleti je tak Evropsky parlament rovnomocnou instituci ve
vztahu K ostatnim organim EU. Pfijeti Lisabonské smlouvy pak znamena dalsi posileni
pravomoci EP, coz je pro tento jediny voleny organ EU jisté pozitivni.

V souvislosti s ristem pravomoci pak bylo pfistoupeno Kk ziizovani vlastnich
parlamentnich organti, které maji za ukol tuto instituci Fidit. Nejvyznamnéjsi z nich pak je
jist¢ Predseda Evropského parlamentu, kterého voli poslanci podle stranického klice. Od ného
jsou pak odvozeny dalsi organy, jako je Predsednictvo EP a dale pak Konference ptedsedii
politickych frakci. Pfedsednictvu EP je pak k dispozici Sekretariat Evropského parlamentu,
ktery ma na starosti organizac¢ni strukturu a je tvotfeno n€kolika podiizenymi feditelstvimi.

Nejveétsi nevyhodou pro praci poslance Evropského parlamentu je pak jisté narocnost
(ptedevsim Casova) jeho prace. S postupujici integraci byla ustanovena tfi sidelni mésta EP,
ktery je tak neustdle putujici instituci. V kazdém mésté se kond jiné zaseddni a neustalé
piesouvani celého Stabu europoslanci a jejich asistenttli je pak financné velmi narocné. Tento
problém neni vyfeSen ani v Lisabonské smlouvé a EP se tak bude neustale pfesunovat mezi
Bruselem a Strasburkem."*

Od piimych voleb pak zaznamenaly rist politické strany na evropské rovni, jejichz
zastupci zacali zasedat v lavicich EP. Tyto strany jsou pak dilezitym voditkem k prosazovani
legislativy a dalSich navrhti v EP. V prubéhu nékolika let se dvéma hlavnimi stranami v EP
stala Evropské lidova strana a socialisté, jejichz zastupci se také podle ,,koali¢nich® dohod
stiidaji kazdého dva a ptl roku v kiesle Predsedy EP.

Nejveétsi vyvoj pak ale zaznamenaly kompetence Evropského parlamentu, které se od
se tyka rozpoctu — tedy jeho schvalovani ¢i zamitani. V tomto se EP stal diilezitym, dalo by se
fici nepostradatelnym orgdnem, protoze bez jeho souhlasu nemtize rozpocet platit. Lisabonska
smlouva pak roli EP v procesu pfijimani rozpoctu jen posilila a fakticky jej zrovnopravnila
s Radou, ktera méla v piipravé a schvalovani rozpoctu drive velkou roli.

Jakozto zakonodéarce ma EP deficit v tom, Ze nemtize pfijimat vlastni navrhy zédkoni a
V této oblasti je prakticky zavisly na Evropské komisi, ktera ma pii ptiprave legislativnich
aktl EU hlavni slovo. I zde vSak dochazi ke zméndm a tzv. procedura spolurozhodovani, pti

které ma EP nejvétsi mozZnost ovlivnit legislativu se rozSifuje na ¢im dale vétsi oblast a dnes

151 Ttetim méstem je Lucemburk, zde viak sidli jen Sekretariat EP.



uz pokryva vétSinu piijimané legislativy. Dalsi procedury (souhlas, konzultace a spoluprace)
jsou pak pouzivany v ptesné specifikovanych oblastech prava EU, jako je napiiklad piijimani
novych statl (procedura souhlasu) nebo spole¢nd zemédélska politika (procedura konzultace).

Kontrola exekutivy, tedy piedev§im Evropské komise, je pak dal§im pravem, které EP
ziskal. 1 kdyz mohl Vysokému ufadu ESUO vyslovit nedivéru, toto pravo bylo omezeno
pouze na projednavani zavérecné zpravy. Dnes mize EP vyslovit nedivéru EK prakticky
kdykoliv, samoziejmé ze K tomuto pravu se uchyluje pouze ve vyjimeénych piipadech, kdy
EK hrubé zanedba své povinnosti. Dalsim pravem EP je pak zcela samostatné¢ volit
Evropského ombudsmana, ktery ma na starosti ochranu prav obcanti EU. Své kontrolni
pravomoci pak muze EP uplatnit i vii¢i dal$im institucim EU (napiiklad vi¢i Evropské
centralni bance, Uéetnimu dvoru, apod.).

Poslanci Evropského parlamentu, ktefi byli zvoleni v CR, pak maji moZnost se plng
zapojit do prace na postupujici integraci EU. 22 nagich zastupct reprezentuje CR a s vétsimi i
mensimi uspéchy se ucastni prace ve vyborech EP a pfi hlasovani. Zde je nutno podotknout,
e poslanci (nejen z CR) vétsinou nehlasuji podle své narodnostni piislusnosti, ale podle své
politické orientace.

Lisabonska smlouva pak znamena dal$i posileni role Evropského parlamentu na poli
evropské politiky. EP se béhem integrace Evropy zménil z poradniho shromazdéni na
plnopravny parlament, jehoZ pravomoci se téméf rovnaji pravomocem zakonodéarnych sborti
jednotlivych zemi. Je celkem jisté, ze dalsi posilovani pravomoci na sebe nenecha dlouho
cekat a jedina instituce Evropské unie, kterd je volena ob¢any tak dale posili svou legitimitu a

zajisti demokratickou kontrolu ostatnich organii EU.



8. RESUME

European Coal and Steel Community were founded in 1952 and Common Assembly
was established in same year. The Common Assembly was important part of new Europe
since his established. They have not many competencies although; it was a “discussion
assembly”, which haven’t any legislative powers. The only important competence was a
control a High Authority.

Treaties of Rome crated two new Communities — European Economic Community and
European Nuclear Energy Community, which means a great grow authority of Common
Assembly. Common Assembly was renamed to “European Parliament” in 1962 and three
communities were merged in 1967. European parliament has begun only legislative assembly
for new established European Community.

The members of European parliament were not directly elected since his established,
because the Assembly members were poll by members of national parliaments. The first
direct election take placed in July 1979 and it was a big opportunity for another expansion in
legislative powers. European parliament has a power in budgetary control in seventies and
with developments in integration process the powers were constantly grow up. Today
European parliament is one of the most powerful institutions on European Union. Treaty of
Lisbon will be a source of new powers. Direct election takes place every five years.

The organization structure is created by President of EP (he is a speaker and
represented the whole EP), fourteen Vice-Presidents (they are chair EP when President is not
in EP) and other persons (such as Quaestors). These people created together a Bureau and
they are responsible for many issues. Conference of Presidents is another important part in
organization structure. She is crated by Presidents of political groups which is represented in
EP and this is an institution where is concentrated political debates. European parliament has
three seats — plenary session’s takes place in Strasbourg (every month), committees meetings
in Brussels and Secretariats seat in Luxembourg. These three seats vary complicated work of
European parliament’s members.

There are seven political groups in today parliament; the main groups are European
People’s Party and socialists. Political groups are very important part of EP, because
committees member are election according the strength of political group.

The biggest part of this bachelor work is about the competencies of European
parliament. The budgetary power is important and today budgetary procedure gives a great

power to the European Parliament. Another chapter analyzed legislative competencies of EP.



There are four procedures in legislative area — assent procedure, consultation procedure,
cooperation procedure and co decision procedure (which is very important). The supervisor
powers are divided into several chapters. European parliament’s main control power is
implemented in treaties and they are created options to control European commission and
other institutions of European Union.

The last par of work is about the members of European parliament and they positions
in EU.



9. SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V PRACI

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Aliance liberalti a demokratt
pro Evropu)
COSAC Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires

(Konference vybort pro evropské zaleZitosti)

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialng demokratické

ECB Evropska centralni banka (European Central Bank)

ECR European Conservatives and Reformist (Evropsti konzervativci a reformisté)
EDP European Democratic Party (Evropska demokraticka strana)

EFA European Free Alliance (Evropska svobodna aliance)

EFD Europe of Freedom and Democracy (Evropa svobody a demokracie)

EGP European Green Party (Evropska strana zelenych)

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi (European Economic Community)

EK Evropska komise (European Commission)

ELDR Evropska liberalni, demokratickd a reformni strana (European Liberal,

Democrat and Reform Party)

EO Evropsky vetejny ochrance prav (ombudsman)

EP Evropsky parlament (European parliament)

EPP European People’s Party (Evropska lidova strana)

ES Evropska spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvir

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli (European Coal and Steel Community)
EU Evropska unie (European Union)

EUROATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (European Nuclear Energy
Community)

G-EFA The Greens — European Free Alliance (Skupina Zelenych — Evropska svobodna
aliance)

GUE-NGL  European United Left — Nordic Green Left (Evropska sjednocena levice —
Severska zelena levice)

JEA Jednotny evropsky akt

KDU-CSL  Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

KSCM Komunistické strana Cech a Moravy



LS

NATO
NGLA
ODS
OSN
PEL
Rada
Rada EU
S&D

SEU
SES
SZE
USA
VFR
ZES

Lisabonska smlouva (Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské unie)

North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)
Nordic Green Left Alliance (Severska strana zelenych)

Obcanska demokraticka strana

Organizace spojenych narodi

Party of European Left (Strana evropské levice)

Rada Evropské unie, Rada ministra

Rada Evropské unie, Rada ministra

Progressive Alliance of Socialists and Democrats (Pokrokova aliance socialistl
a demokratil)

Amsterodamské smlouva

Strana evropskych socialistii

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

United States of America (Spojené staty americké)

Vicelety finan¢ni ramec

Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii)
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PRILOHA I

Priklad prijimani stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci

Stanovisko Vyboru pro zahraniéni véci pro Vybor pro tUstavni zaleZitosti

V tomto piipadé Vybor pro zahrani¢i zalezitosti poukazuje na rust ulohy EU na
diplomatickém poli a vyzyva tak k zavedeni jakési spolecné diplomatické sluzby celé Unie.
V tomto ptipadé, protoze jde o faktickou praci dvou vybort, tak se postupuje podle ¢lanku 50
Jednaciho tadu EP, ktery se nazyva Postup s pridruzenymi vybory. Konference predsedt pak
rozhoduje o tom, co se ma v piisluSném vyboru projednavat. Podle ¢lanku 50 se pak musi
jednotlivé vybory (pokud projednavani stanoviska spadd do plisobnosti dvou i vice vybori)
dohodnout na Gasovém planu projednavani daného stanoviska'™ a na piipadnych
pozménovacich navrzich a zménach, které se pak predkladaji jednotlivym vybortm.

V tomto stanovisku pak Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva jak EK a Radu, tak i
Clenské staty k vytvoreni Evropského utvaru pro vnéjsi cinnost (EEAS, jez ma byt tvoien
pracovniky EK, Rady a c¢lenskych stat), ktery by znamenal posileni EU na trovni
celosvétové diplomacie. Podle zahrani¢niho vyboru pak ma byt cilem EEAS vytvofeni lepsi
politiky EU ve vztahu k zahrani¢né politickym udalostem a konfliktim. Vybor také vyzyva
k tomu, aby byl tento novy evropsky utvar podiizen EK, pfedev§$im pak piedstaviteli pro
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Jako kazdy navrh, tak i tenhle obsahuje
finan¢ni pozadavky pro zajisténi akceschopnosti EEAS a také ndvrhy na spole¢nou vzdélavaci
politiku jeho ¢lent.

Pti pfijimani stanovisek jde pfedevSim o politiku jednotlivych parlamentnich frakei,
piicemz rozlozeni sil zde hraje velkou roli. Navic zahrani¢ni vybor je nejvétsi ze vSech
vybori vEP a zasedd tak velmi Gasto™ — vzhledem k obsahlosti témat zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky se pak pfijimad mnozstvi rezoluci a stanovisek. Prace ve vyboru tak
probiha ptedevsim podle stranického klice, i kdyz ne€které postupy jsou obecné a uplatiiuji se
vzdy. Napiiklad zpravodaj vyboru, ktery je zodpovédny za projednavani, predstavi pak

prubéh prace na stanovisku a zdurazni souhlas ¢i nesouhlas u jednotlivych boda stanoviska.

152 2009/2133 (INI). Navrhovatelkou tohoto stanoviska byla Annemie Neyts-Uyttebroeck.

153 postupem projednavani stanoviska vyboru se zabyva druha kapitola Jednaciho ¥adu EP, konkrétnd pak &lanky
45 az 52. Navrh (stanovisko) se vétSinou piedklada k navrhu EK, ale existuje moznost zaujimat vlastni
stanoviska (Elanek 48 Jednaciho fadu EP). V tomto piipadé ale musi jit stanovisko, které je z oblasti pisobnosti
vyboru a musi s nim souhlasit Konference predsedu.

>4 Zpravidla dva tydny v mésici od pondéli do stiedy (HYBASKOVA, Jana. Zpovéd’ Evropanky. Praha, 2009.
ISBN 978-80-97067-79-6. s 96.).



Nésleduje vystoupeni piedstaviteld stranickych frakci, které jsou ve vyboru zastoupeny,
piicemz poradi jednotlivych zastupct frakci se fidi podle poctu jejich poslancii. Poté
nasleduje vystoupeni jednotlivych poslanct (¢lentt vyboru), ovSem pokud maji k danému
tématu co sdélit. K projednavanému tématu se pak mohou vyjadfit i zastupci Rady a Evropské
komise. Existuje moznost k navrhovanému textu pfijimat dopliky, které jsou pak
projednavany.
Hlasovani vyboru (tedy tfeti jednani) pak probiha po doladéni vSech detaili a ke
koneénému stanovisku, které uz se nesmi ménit.1*°
V ptipadé¢ stanoviska zahrani¢niho vyboru ohledné ztfizeni EEAS probihalo hlasovani
19. fijna 2009. Zprava vyboru pak obsahuje:
— vysledek hlasovani (v tomto pfipad¢ bylo 42 hlasi pro, 9 hlast proti a 6
poslanct se zdrzelo)
— seznam Clent, ktefi byli pfitomni pii zdvérecném hlasovani
— seznam ndhradnikd, ktefi byli pfitomni pfi zdvérecném hlasovani
— seznam nahradnikd, kteti byli pfi hlasovani podle ¢lanku 182 Jednaciho fadu
Ep 156
Z vyse uvedeného vyplyva, ze Vybor pro zahrani¢ni véci byl celkem pohodinou
vétSinou pro ziizeni EEAS a toto stanovisko pro Vybor pro Ustavni zalezitosti tak bylo
schvaleno. Celkem mélo toto stanovisko sedm bodii (bod Sest byl rozdélen do osmi
podkapitol) a vyjadfovalo tak vuli po zalozeni diplomatického sboru celé EU a posileni jeji

role v svétové diplomacii.

> HYBASKOVA, Jana. Zpovéd’ Evropanky. Praha, 2009. ISBN 978-80-97067-79-6.

15 Tento &lanek ve svém druhém odstavei stanovi: ,\V piipadé neucasti stalého lena, a pokud staly ndhradnik
nebyl jmenovan nebo je rovnez nepritomen, miize radny ¢len vyboru zajistit, aby byl na schiizi zastupovan jinym
¢lenem své politické skupiny, ktery je opravnén hlasovat “.



