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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou danovych unikii ve stitech Evropské

unie; tzn. minimalizaci daniové povinnosti ze strany danového poplatnika.

Prace je clenéna do dvou casti. Prvni, teoretickd, obsahuje zdkladni informace
o danové politice Evropské unie. Druhd cast, prakticka, je zaméfena na danové systémy
vybranych stati EU, kdy je na zavér provedena souhrnna analyza téchto statii se zietelem
na zavaznost rizik motivujicich jejich danové poplatniky k tiniku na dani.

V ptiloze diplomové prace je uveden i dotaznik ,,Expertni Setfeni rizik majicich
vliv na danlové tniky*, na kterém se podileli odbornici z danové oblasti.

Prace by m¢la pfiblizit Sirokou problematiku danovych Unikl se zamétenim na Ev-
ropskou unii, seznamit s ndstroji zemi Evropské unie v boji proti danovym podvodiim,
a mimo jiné také ¢tenafi pomoci, nejen pii orientaci v nejdilezitéjSich danovych ustanove-
nich ve smlouvach Evropského spolecenstvi, ale také vést k lepsi orientaci v danovych

systémech vybranych stati EU.
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TITLE

Tax evasion in the European Union

ABSTRACT

This thesis with the issue of tax evasion in the European Union; it means minimi-

zing the tax lability of the taxpayer.

The work is dividend into two parts. First, theoretical, contains basic information
about the tax policy of the European Union. The sekond part, practical, focuses on the tax
systéme of selected EU contries when it finally made a comprehensive analysis of these

states with respekt to the Severiny of the risks to motivate taxpayers to escape tax.

In the annex to this thesis is also included as a questionnaire, ,,Expert investigation

of risk affecting the tax breaks* for involving experts from the tax.

Work shoud bring the probléme of tax evasion with a focus on the European Union
to introuce the instruments of the European Union in the figur against tax trajd, aminy
other things also help readers, not only in the orientation of the major tax provisions in the
treaties of the European Community, but also lead to better orientation in the tax systéme

of selected EU countries.
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MOTTO:

Podle jedné studie prumérny obcan Evropské unie, dozivi se 76 let veku, ve svém
Zivoté prospal 23 let, prochodil 17 let, jedl 5,5 roku témer 35 tun potravin, miloval se 8

tydnii a zabyval se danémi véetné vyplitovani danovych priznani 6,5 tydne.
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UVOD

Tématikou danovych unikl jsem se jiz zabyvala v bakalaiské praci, avSak v uz§im
smyslu, a to pouze se zaméfenim na Ceskou republiku. Myslim si viak, Ze dafiové tniky
patii stale mezi vazné problémy, kterym je tfeba vénovat patfiénou pozornost, nebot” maji
negativni vliv na stabilitu ekonomiky.

Danové tniky vSak nejsou problémem jen naSeho statu, ale i ostatnich ¢lenskych
zemi Evropské unie, které je Ceska republika od 1. 5. 2004 &lenem.

Prvni ¢éast préce, teoretickd, opirajici se o literarni priizkum obsahuje poznatky
soucasné danové ekonomické teorie. Jednotlivé kapitoly jsou vénovany definici daflovych
a makroekonomickych pojmd, historickému vyvoji sblizovani danovych systémi EU,
legislativné vzrastajicimu vlivu judikatury Evropského soudniho dvora a v neposledni fadé

1 stupiitim mezinarodni spoluprace v danové oblasti.

Druhé cast, prakticka, vychazi z dat volné pfistupnych databazi EUROSKOPu,
EUROSTATu a Ceského statistického titadu. Udaje jsou nasledn& analyzovany za pomoci
matematicko-ekonomickych metod s vystupem do grafického zobrazeni. Tato Cast se
nejprve zabyva celkovym uspotfadanim danovych systémi vybranych stati EU, poté je
vEtsi pozornost vénovana danim z osobnich diichodl, danim ze ziskl spolecnosti a danim
ze spotieby. Na zavér je provedena souhrnna analyza vybranych clenskych stati se

zietelem na danové uniky.

Cilem prace je pribliZit Sirokou problematiku dani a danovych uniki se
zaméfenim na Evropskou unii, seznamit s nastroji zemi Evropské unie v boji proti
danovym podvodim a provést rozbor danovych systému vybranych stati Evropské

unie. Dale vybrané staty porovnat z hlediska datniového zatiZeni a jeho vlivu na

danové uniky.
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1 Dané a danové uniky v Evropské unii

Piedevs§im otevieni hranic ¢lenskych stati EU, umoZiujici zvySeny pohyb osob
a zbozi pres hranice, liberalizace zahrani¢niho obchodu, vstup zahrani¢niho kapitalu
prinasi zvySeny pocet poruseni celnich, danovych a dalSich hospodarskych zdkont a
umozinuje pronikani organizovaného zlo¢inu na uzemi stati EU, vCetné jejich aktivit v
hospodaiské oblasti.

Se soucasnym ekonomickym stavem souvisi také snaha danovych poplatnikli o co
nejveétsi minimalizaci danového zékladu, a tim 1 ndsledné snizeni danové povinnosti.

Podvodné zkracovani ¢i neodvadéni dani a dalSich povinnych plateb podnikatelem,
pak ptedstavuje rovnéz urcitou konkurenc¢ni vyhodu ve vztahu k t€ém podnikateliim, kteti
jsou danovymi a dal$imi povinnostmi v plném zakonném rozsahu zatiZeni, a ktefi musi
zdanénim svych dalSich ziskli nahrazovat 1 ztraty zpisobené t€émi, kdo dan¢ neopravnéné

zkracuji.

Dtivodem k uplatnéni sankce pfitom nemusi byt jen umysiné zkraceni dané, ale
mezi tyto problémy miize patfit nedostatek znalosti a informaci, Spatna orientace
poplatnikit ve zménéném ekonomickém prostiedi nebo neznalost moznosti danych
zakonem.

Dailové tuniky patfi mezi vazné problémy, kterym je tieba vénovat patficnou
pozornost, nebot’ Uniky, které jejich nasledkem vzniknou maji negativni vliv na stabilitu

ekonomiky.

Jde o oblast, ktera je dileZitd pro vSechny obcany, a ne pouze pro podnikatele.
Malokdo si totiz uvédomuje, ze v konecné fazi dluzné dané zaplati kazdy z nas opét
danémi. Dané jsou nejdilezitéjSim zdrojem pfijmi statu a pokud se statu nedafi vSechny
dan¢ v dostatecné mife vybirat, finance se nedostavaji.

Danové tniky se tedy promitnou do vysSich cen, hors$i kvality zbozi, ohrozi
konkuren¢ni prostredi firem a v kone¢né fazi dojde ke zvyseni dani, které¢ opét bude muset

zaplatit sdm poplatnik.
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1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Nésleduje kapitola definujici zékladni danové a makroekonomické pojmy, které
budou v této praci nésledné¢ pouzivany. Hloubé&ji budou rozebrany pojmy, které jsou

hlavnim pfedmétem této prace, tj. daiové uniky, danové rje a dalsi.

1.1.1 Zakladni dafiové pojmy

Dan

Daii je povinnd nendvratnd platba do vefejného rozpoétu.! Povinnost je
v demokratickych statech ukladdna zakonem. Nendvratnost dan¢ znamena skutecnost, ze
poplatnik nemd narok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé a vyse platby tedy
nezavisi na tom, jaké vetejné sluzby konkrétni poplatnik vyuzivd. Vefejnym rozpoctem

rozumime mimo jiné i rozpoc¢et Evropské unie.

Poplatnik

Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo ukony jsou piimo

podrobeny dani.”

Platce dané

Platcem dan¢ se rozumi osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi

spravei dané dafi vybranou od poplatnikii nebo sraZenou poplatnikéim.?

Spravce dané

Spravcem dané je organ, ktery je vécné piislusny a mistné piislusny k vykonu

spravy dani.

! Citace: KUBATOVA, K. Daiiova teorie — uvod do problematiky, Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 9
2 Citace: § 6 odst. 2) zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd
? Citace: § 6 odst. 2) zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk®
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Sprava dané

Spravou dané se rozumi pravo Cinit opatfeni potfebna ke spravnému a uplnému
zjisténi, stanoveni a splnéni dafiovych povinnosti, zejména pravo vyhleddvat danové
subjekty, dan¢ vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat podle tohoto zdkona

. .. W r /4 7w b4 4
jejich splnéni ve stanovené vysi a dobg.

Danovy rezident a nerezident

Danovy rezident ma neomezenou danovou povinnost, je to takovy danovy
poplatnik, jehoz piijmy ze vSech jeho zdrojii na uzemi doméci zemé i1 ze zahranici
podléhaji zdanéni v domovské zemi, a to bez ohledu na to, zda jejich zdroj je v tomto staté
¢i ve statech jinych.

Danovy nerezident ma omezenou dafiovou povinnost a plati pouze piijmy

z tuzemskych zdroju.

Daiiovy unik®
Dailovy unik neni v soucasné literatufe jednoznacné vymezen. NejCastéji danovy
unik pfedstavuje minimalizaci, popf. az nulaci dafiové povinnosti ze strany daniového

poplatnika.

Danové uniky se v odborné literatufe rozliSuji jako tzv. tax avoidance a tax evasion.
Rozdil mezi témito terminy je v jejich legalnosti. Tax avoidance znamena vyhybani se
placeni dani. Jedna se o legdlni aktivity, které vedou k minimalizaci odvedené dang, a to
vyuzivanim vSech dostupnych zdkonnych ustanoveni véetné uplatnéni veskerych vyjimek a
danovych tlev, ale také i1 vyuziti mezer v danovych zékonech a souvisejicich ptedpisech.

Na rozdil od tax avoidance je tax evasion, neboli danovy unik, povazovan za
nelegalni Cinnost, za kterou miZe byt danovy poplatnik postizen. Nésledujici Obrazek 1
ukazuje, jak posupnég, po drobnych kriccich, danovy poplatnik sklouzavd od netimyslné
chyby k vyuziti danovych zvyhodnéni; od pouhého neodvedeni zdanitelného plnéni
k obratné manipulaci se zakony, az skon¢i u zneuziti prava a danového podvodu jako
takového. Dokonce i u omylu poplatnika existuje problém piesného vymezeni rozsahu.
Nekdy totiz jen téZko rozlisSime mezi neumyslnou Ucetni chybou a umyslné pfijatym

fidicim rozhodnutim, coz pak miize znamenat danovy trestny ¢in.

4 Citace: § 1 odst. 2) zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt
5 Pramen: SIROKY, J.: Dafiova teorie s praktickou aplikaci. C. H. Beck, Praha 2003, s. 240-253
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Obrazek 1 - Stupné nezikonnosti’

A

Nezakonna oblast - Danovy unik

- Vyhybani se

danové povinnosti
Z.akonna oblast - Neprovedeni zdanitelného plnéni
- Vyuziti zvyhodnénych danovych rezima

- Chyba
- DodrZzovani zakona

Graf 1 - Pfehled trestné &innosti souvisejici s dafiovymi uniky v CR
(1.1. 2007 - 31.12. 2007)
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[]_

Pramen: Pfevzato z bakalaiské prace: Kristofova, I.: Dafiové trestné ¢iny v CR, 2008

® Vlastni uprava podle : MARTINEZ, J.C.: Danovy tnik. HZ Praha,1995, s. 9
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Tabulka 1 - Pfehled trestnych ¢inu danovych v roce 2006

Skody (v tis. K&)
L Zjisténo | cojem | Zajisténo
Pasovani a kraceni cla 5 714 0
Zkresl. Udaji o stavu hosp. a jm. 361 72 285 0
Padélani znamek a kolku 137 2579 0
Kraceni dané 5341 2264915 6 933
Nesplnéni ozn. povin. v dan. Fiz. 3 0 0
Neodved. Dané pojist. a pFisp... 948 272977 0

Pramen: Prevzato z bakalarské prace: Kristofova, I.: Danové trestné Ciny v CR, 2008

Graf 2 - Skody zpiisobené trestnou dafiovou &innosti v roce 2007

(v tis. K&
2 500 000+ 2264 915
E Pasovani a kraceni cla
2000000+ @ Zkresl. dajl o stavu hosp.a jm.
1 500 0004 O Padélani znamek a kolkd
[ Kraceni dané
1 000 000
E Nesplnéni ozn. povin. v dan. riz.
500 000+ Bl Neodved. dané pojist. a pfisp. ..
ﬂ_

Pramen: Pievzato z bakalaiské prace: Kristofova, I.: Danové trestné ¢iny v CR, 2008
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Tabulka 2- Podnéty predané organum ¢innym v trestnim rizeni
v roce 2005 a 2006

Pocet ])1'11}ad‘1‘1r])redanych Castka
od pocatku

ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. K¢)
2005 2006 2005 2006
trestného Cinu zlord- 1336 1201 2692 1646
jiného trestného ¢inu 170 145 97 42
CELKEM 1506 1436 | 2789 1 688

Pramen: Pfevzato z bakalaiské prace: Kristofova, I.: Daiiové trestné ¢iny v CR, 2008
Dariové raje’

Na hranici mezi legalnimi a nelegdlnimi danovymi Uniky Ize zafadit fiktivni
pteneseni sidla firmy do zemi, kde jsou nizsi dané, pfipadné nékteré dan¢ neexistuji, do
tzv. danovych raja, v odborné literatuie feceno ,,tax haven“. Danovymi raji oznacujeme
,offshore centra®. VétSinou se jednd o zemé, jejichz zakony, tradice a v nékterych
piipadech 1 smluvni ustanoveni umoziuji sniZzeni celkového zatizeni, jsou to oblasti
s privilegovanym danovym rezimem. Danovymi raji jsou rovnéz ,,onshore centra“, kdy
zem¢ vramci svého Uzemi vycleni pouze uréitou cast uzemi, popf. typ ekonomické
aktivity, které danové zvyhodni. Prehled danovych raji muizeme vidét v nasledujici
Tabulce 3.

Tabulka 3 - Oblibené danové raje

Zemé

Bahamy

Belize

Bermudské ostrovy
Britské Panenské ostrovy
Gibraltar

Jersey (Velka Britanie)
Kajmanské ostrovy
Kypr

Lichtenstejnsko
Lucembursko

Monako

Nizozemské Antily
Nizozemi

Panama

Seychelska republika

" Pramen: LACHOVA, L. Daiiové systémy v globalnim sv&té. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 30-33
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Az na vyjimky spojuje tyto daiiové raje n¢kolik spolecnych znaku:

e jde obvykle o byvalé kolonidlni drzavy, zpravidla britské, jejichz pravni fad vychazi

z anglického,
e dobra uroven infrastruktury,
e blizkost velkého trhu,

e specializace na urcitou skupina zakaznikd, napt. investi¢ni fondy, lodni dopravce nebo

registraci soukromych jachet,
¢ jednoduchost zakladani podnikani a nizké zavadéci registracni poplatky,

e vytvofeni specialnich zakonti,, podle nichz se zakladdaji spole¢nosti osvobozené od

zdanéni.

Mnohé zemé povazované za danové raje nevybiraji zadné dan¢ nebo ukladaji nizké
dafiové sazby ve srovndni s témi, jimz by byl ve své zemi plvodu vystaven rezident
danového raje.

Neexistence dané zpfijml je ¢astecné motivovana politikou, zaméfenou na
prildkani zahrani¢nich bankovnich ¢innosti, trusti a obchodnich spolecnosti. Mize se vSak
také jednat o zem¢, které nepovazovaly za nutné nebo administrativné mozné dan z piijmt
zavést. Napiiklad cCetné karibské zemé€ maji malou rozlohu, jsou hospodéisky slabé
vyvinuté a jejich obyvatelé jsou vSeobecné chudi.

Zemé s vysokymi daflovymi sazbami Casto ukladaji nizké dafiové sazby na piijmy
ze zahrani¢nich zdroju. Je to systém praktikovany jak v zemich s vysokymi danémi (napft.
ve Francii), tak i v nékterych danovych réjich, napt. v Panamé. Na tomto zakladé mize byt
zalozena a fizena v danovém raji spolecnost, aniz by mu platila dané ze svych piijmi
pochazejicich z jinych zemi.

Pokud ma byt danovy rdj pouzivan jako centrum distribuce zboZzi, jsou rozhodujici tato
kritéria: vhodna zemepisna poloha, rychlost dopravy a moznosti prekladani a skladovani

vr 8
zbozi.

8 Citace: EPPING, R.CH.: Priivodce globalni ekonomikou, Portal, Praha 2004, s. 171
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Dvoji zdanéni’

Dvoji zdanéni nastava tehdy, je-li na pfedmét dan¢ uvalena opakované stejna, ¢i
obdobna dan. V mezinarodnich vztazich jde o pfipad, kdy je pfijem ¢i majetek zdanovan
ve dvou, nebo vice zemich soucasné.

Dvoji zdanéni jednoho pfijmu je nezadouci, nebot’ snizuje Cisty zisk a demotivuje
fyzické ¢i pravnické osoby k podnikani na izemi jinych statii. Dvoji zdanéni plisobi rovnéz
proti snaze vlad podporovat podnikani svych ob¢anii a firem v zahrani¢i a také proti snaze
prildkat zahrani¢ni investory k podnikéni v tuzemsku. Staty se proto snazi vliv dvojiho

(vicenasobného) zdanéni eliminovat prostfednictvim néstrojii mezinarodniho prava.

V dutsledku neustéle se prohlubujici mezinarodni svazanosti ekonomickych procest
jsou zejména podnikatelé ve stdle vétsi mife nuceni vyhledavat mezindrodni obchodni
vazby a spolupracovat se zahrani¢nimi partnery. Je ziejmé, Ze pokud by byl ekonomicky
subjekt zdanovan ze shodnych pifijmi ve vice statech, jeho konkurenceschopnost by
vyrazné poklesla. Rovnéz motivace k dalsi mezinarodni spolupraci by oslabila. Proto cilem
mezinarodnich organizaci bylo vytvofit uréity vzor smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni',

kterym by se smluvni staty fidili.

1.1.2 Zakladni makroekonomické pojmy

HDP

Hruby domaci produkt je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkil a sluzeb
noveé vytvofenych v daném ¢asovém obdobi, kterym byva obvykle rok, a na ur¢itém tzemi.
V mezinarodnich srovnanich pii vyspélosti ekonomik se HDP pouzivad v pfepoctu na
obyvatele.

Pravé odhad HDP je zna¢né podhodnocen z diivodu existence tzv. Sedé ekonomiky,
tj. 1 daiovych Uniki. Objem nelegalni ekonomiky, ptedstavujici nezdanéné dachody

poplatniki je v riznych zemich OECD rozdilny.

° Pramen: KUBATOVA, K.: Dafiova teorie — ivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 72-77
1 Struktura smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni dle modelu OECD viz ptiloha &. 1
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Jednoducha a slozena danova kvota"

Dailova kvota je makroekonomicky ukazatel umoznujici mezinarodni srovnani. Ve

skute¢nosti predstavuje podil dani na hrubém domacim produktu:

Danovy vynos
HDP

Danova kvéta, struéné feceno fika, kolik z kazdé koruny nové vytvorené hodnoty se
vybere jako dan.

Pii hodnoceni danové kvoty a jeji struktury si vSak musime uvédomit, Ze
vypovidaci hodnota tohoto ukazatele ma nékteré nedostatky, nebot’ bude vysledné ¢islo
zéaviset jednak na tom, co zahrneme pod ukazatel ,,dan®, a dale jak dobie bude v dan¢ zemi
ekonomika v dané zemi hraje, tim zavazné&ji je nadhodnocena vykdzand danova kvota.
Skute¢n¢ vybrané dan¢ bychom totiz — kdyz bychom cht¢li znat zatizeni celé ekonomiky —

museli vztdhnout k HDP zvétSenému o jeho nelegélni ¢ést.

Pfes wuvedené nedostatky je vSak danova kvota nejlepSim ukazatelem
mezinarodniho 1 c¢asového srovnani, nebot’ jeji velikost neni ovlivnéna ani velikosti
ekonomiky, ani naptiklad vysi inflace.

Daiiova kvéta jednoducha zahrnuje pouze ty piijmy vefejnych rozpocti, které se
jako dané skutecné¢ oznacuji.

Dainova kvota sloZena je relevantnim ukazatelem, ktery bere ohled i na to, Ze
danovymi pfijmy jsou ve skutecnosti i pifijmy zpovinného pojistného na sociadlni
zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti 1 pfijmy z povinného pojistného

na zdravotni pojisténi.

"""Pramen: LACHOVA, L. Daiiové systémy v globalnim svéts. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 132-138
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1.2 Postupné sblizovani danovych systémiu jednotlivych
zemi

Koncem 20. stoleti se vyznamné¢ zménily podminky, za kterych vlady vybiraly po
dlouhd staleti a tisicileti dané. ZvySujici se propojenost narodnich ekonomik a trhii
zpusobuje rist danovych tunikli a silnou danovou konkurenci mezi staty. Dochazi
k vyraznému pohybu v mezinarodnim obchod¢, vzniku nadnarodnich spole¢nosti, ptesunu
kapitélu a pii téchto pohybech ke stietdvani riiznych danovych systémtl.

V. Tanzi vystihuje nejlépe davody (viz. obr.2), kviili kterym se danové systémy

jednotlivych zemi odliSovaly zemé od zemé a vyvijely samostatné.

wrwe

Obrazek 2 - Pri¢iny vzniku tradi¢nich datiovvch systému dle Tanziho'?

Predpoklady
existence
oddélenych
danovych
systémi
| | |
1. 2 3. 4.
Vysoka cla a i¢inna Pohyb kapitalu byl Lidé pracovali Firmy putisobily
kontrola na hranicich zakazan i ptisné v tuzemskeé v zemi svych
omezovaly monitorovan ekonomice, kde méli vlastnikl, kde méli
mezinarodni pohyb své bydliste sve sidlo

zbozi

"2 Vlastni uprava podle: Siroky, J.: Dang v evropské unii. Praha, Linde PRAHA, a. s. 2007, 2. vydani, s. 21
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Jednotlivé zemé¢, které mély vybudovany vlastni danové systémy odvozené od
svych narodnich tradic véetné nabozenstvi, specifickych ptirodnich podminek, politickych
konsensti o prerozdélovacich procesech a zvyklosti, musi pfi zvySovani objemu
mezindrodniho obchodu reagovat na dafiové systémy obchodnich partnert.

Z dtivodii omezeni danovych tnikli a tim ovlivnéni danovych piijmii nérodnich
vlad musi nutné¢ dochazet ke spolupraci v danové oblasti, ktera byla zakotvena jiz
v zakladajicich smlouvach Evropského spolecenstvi a neustale se rozSifuje. Mizeme tedy
fici, ze se jednd o prvni krok ke sblizovani danovych systému jednotlivych zemi. Mnohdy
slozity proces pfijimani legislativnich akti souvisejicich s danémi, snaha o zachovani
narodnich specifik a danovych tradic, vyjednavani o udrZeni konkuren¢nich danovych
vyhod vede k pomérné¢ komplikovanému stavu a nepiehlednosti v problematice dani

v Evropské unii.
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1.3 Danové ustanoveni v nejdulezitéjSich smlouvach
Evropskych spole¢enstvi

Evropskd Unie se svymi 27 &lenskymi stity , a to Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velka Britanie, zahrnuje 1
rizny stupenl integracnich danovych snah od prosté spoluprace pfi omezovani danovych
unikd a zamezeni prani ,,Spinavych penéz“ pfes precizaci smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni az po daniovou harmonizaci.

Snahy o sladéni daflovych systému ¢lenskych stati vychazeji ze Ctyt zakladajicich

smluv Evropskych spolegenstvi'

1) Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),

2) Smlouva o =zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

(Euratom),

3) Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), které
bylo pozdéji pfejmenovano na Evropské spolecenstvi (ES),

4) Smlouva o Evropské Unii.

Za danové ustanoveni, ve kterych clenské staty spolupracuji i v dafiové oblasti
muzeme povazovat ¢lanky 95 az 98 ze Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (viz ptiloha €. 2 ).

Zatimco nepiimym danim jsou ve smlouvé vénovany Ctyfi clanky, pouze jeden se
dotyka dani piimych. Jedna se o €l. 98, ktery zakazoval zvyhodnéni vyvozu do ¢lenskych
zemi formou ulev na pfimych danich a recipro¢né. Ostatni ustanoveni jsou sméfovana
k neptimym danim. Clanek 95 zakazoval vladdam uvalovat na dovaZzené vyrobky jiné dang,
nezli jsou uplatiovany na komodity tuzemské, ¢l. 96 stanovil, ze v pfipadé vyvozu
komodit do ¢lenskych zemi nesmi refundace dané pievysit hodnotu dané, ktera byla
pivodné vybrdna, ¢l. 97 omezoval nevyhody plynouci zpouzivani kaskédovité dané

zobratu a ¢l. 99 ulozil Radé¢ ministrd, aby na zékladé¢ doporuceni Komise a po

'3 Pramen: Piistup k pravu Evropské unie [online]. Praha: EUR-Lex [cit. 22. prosince 2009]. Dostupné na
Internetu:<http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm>
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konzultacich s Evropskym parlamentem pftijala opatfeni pro harmonizaci legislativy vazici

se k nepfimym danim v mife potfebné pro fungovani jednotného trhu.

Danlovou harmonizaci ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi podporuji 1
¢l. 94 az 97, které se veénuji sblizovani prédvnich pfedpist, a tim formuluji i1 ustanoveni
potiebna k harmonizaci dani, a ¢l. 174, ze kterého lze nepfimo odvodit harmonizaci akcizi
Z energii.

Pti formulaci cill spolecné danové politiky a stanoveni nastroju k jejich dosazeni,
zastavaji vyznamnou roli:

e Evropsky parlament;

e Rada;

e Komise;

e Hospodaisky a socialni vybor.

Krom¢ zakladajicich smluv Evropského spolecenstvi a jejich novelizaci se
danovymi otazkami zabyvaji dalsi vyznamné dokumenty Evropské unie, predevsim:
e piistupové smlouvy;

e atzv. Bilé knihy.

Bilé knihy'", které vydava komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na ¢innost
Spolecenstvi v urcité oblasti. Daflovych otazek se nejvice dotkla Bild kniha dokonceni
vnitiniho trhu z cervna 1985, kterd stanovila, aby daiové systémy clenskych zemi zajistili
podnikatelim prosperitu a vyhody, plynouci z ¢lenstvi, podporovaly vnitini investice
a zamé&stnanost, zaroven vSak nemohly poskytovat prostor pro nelegalni dafiové transakce,
vyhybéni se placeni dani a danové podvody. Z €asti se daitovou problematikou zabyva
také Bila kniha obchodu z rokul999 a Bild kniha o zodpovédnosti za Skody na zivotni
prostiedi z roku 2000.

Pristupové smlouvy jsou klicovymi dokumenty Evropské unie, které obsahuji také
danova ustanoveni, jez statim zarucuji pfechodné vyjimky mezi narodni daiiovou

legislativou a pfijatymi usnesenimi Evropského spolecenstvi.

4 Pramen: Portal Evropské unie [online]. Praha: Europa[cit. duben 2009]. Dostupné na Internetu:
<http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_cs.htm>
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1.4 Danova politika EU

Cilem danové politiky EU je uplatiiovat zdsady jednotného trhu a volného pohybu
kapitalu, zvySeni konkurenceschopnosti evropskych firem, zlepSeni spoluprace narodnich
danovych urada a boj proti danovym podvodim, které ptipravuji statni pokladny ¢lenskych
stati o 200 miliard eur rocné. Aby vSak fungoval jednotny trh je zapotiebi tésné spoluprace
v danové oblasti, at’ uz formou nutné vymény informaci, harmonizace ¢i koordinace
daniovych systémd.

Pti délbé pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty je stale vétsi diraz kladen
na princip subsidiarity. Podle n€j maji byt rozhodnuti pfijimana na co nejnizsi urovni statni
spravy/samospravy. V podminkdch EU jde pifedevSim o tzv. vertikidlni rozdéleni
pravomoci mezi Unii a clenskymi staty. To mulze byt nastaveno jednim ze Ctyf

nasledujicich zpiisobi:

1) s vyluénymi kompetencemi,
2) se sdilenymi kompetencemi,
3) doplitujicimi kompetencemi,

4) kompetencemi ¢lenskych zemi.

Dané¢ spadaji do oblasti tzv. sdilenych kompetenci, kdy clenské staty mohou
vydavat vlastni legislativu jen tehdy, pokud zde jiz neexistuje spole¢na evropska uprava,
ptipadné jako doplné€k k ni.

O tom, jak dané v jednotlivych stitech budou vysoké, rozhoduje vlada kazdého
Clenského statu, nikoliv Evropskd Unie. Evropska unie jen zajiStuje, aby vnitrostatni
danova pravidla byla v souladu s hlavnimi cili unie v oblasti vytvareni pracovnich mist, a
aby nedavala nespravedlivou vyhodu podnikiim z jedné zemé vici jeho konkurentim z
ostatnich zemi. Vlady vybiraji dané¢ na pokryti svych vydaji. Kazdy ¢lensky stat ma jiné
priority svych vydaji a EU témto prioritdim nebrani, pokud Clenské staty nepiekracuji
piiméfené limity vydaji. Pokud by vydaje pfesahly urcitou hranici a vedly k pfilis velkému
zadluZeni, mohlo by to ohrozit hospodarsky rist ostatnich zemi EU. AvSak pokud ¢lenské
staty dodrzuji ve své hospodarské politice zasadu obezietnosti, maji zna¢nou volnost v

rozhodovani o svych vydajich a tedy i o vysi dani na jejich pokryti.
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V Evropské unii jsou v soudasnosti dany mantinely pro jednotlivé typy dani'’:
e osobni diichodové dané zlstavaji v kompetenci narodnich vlad,

e nepiimé dan¢ tim, Ze bezprostfedné ovliviiuji fungovani jednotného trhu, stoji v centru
pozornosti a snah o jejich harmonizaci,

e firemni dané¢ maji napomdhat k volnému pohybu kapitalu a nemaji zplisobovat
Skodlivou konkurenci mezi jednotlivymi zemémi,

e socialni a penzijni systémy maji eliminovat diskriminaci obyvatel jednotlivych stati
a nemaji byt prekazkou svobodného usazovani a investovani v kterékoliv ze ¢lenskych

zemi Evropské unie.

15 Citace: Siroky, J.: Dané v evropské unii. Praha, Linde PRAHA, a. s. 2007, 2. vydani, s. 9
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1.5 Stupné mezinarodni spoluprace v danové oblasti

Podle hloubky sladéni jednotlivych dafiovych systémt mizeme stupné mezinarodni
spoluprace rozdélit na (viz obr.3): danovou koordinaci, dantiovou aproximaci a danovou
harmonizaci.

Obrazek 3 - RozliSeni forem mezinarodni danové spolupr{lce16

FORMY MEZINARODNI
DANOVE SPOLUPRACE

informovanost . Z.a:nezeni.c’laﬁovycl: ;
uniku a dvojiho zdanéni
KOORDINACE
APROXIMACE
HARMONIZACE
Faze harmonizace Metody harmonizace
Urceni dané transpozice
Dainovy zaklad implementace
Dainova sazba komunitarizace

16 Vlastni aprava podle: SIRKOKY, J.: Dang v evropské unii. Praha, Linde PRAHA, a. s. 2007, 2. vydani, s. 27
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Danova koordinace

V souvislosti s formami mezinarodni daflové spoluprace je nutno zminit i dailovou
koordinaci, kterd pfedstavuje niz$i stupent daniové harmonizace a piedev§im vytvafeni
smluvnich schémat zdanéni mezi staty. V ramci procesu koordinace jsou uzavirany dohody
¢1 doporuceni s cilem zamezeni prani Spinavych penéz, omezeni Skodlivé danové
konkurence, cilem je snaha o stanoveni minimalniho standardu transparentnosti a vymény
informaci v daniové oblasti. V praxi se uplatiiuje pfedev§im mezi zemémi OECD pomoci

modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Daiiovou koordinaci Ize rozdé&lit na dva zakladni typy'":

e Smluvni,

e Spontanni.

Smluvni danova koordinace ptedstavuje smluvni vyjednavani statd, pii kterém se
zavazuji chovat urCitym zpiisobem (odliSnym od situace, kdy by nebyly vazany smlouvou).
Konkrétnim ptikladem pak je uzavirani bilateralnich smluv, a to pfedev§im mezinarodnich

smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Spontanni danova koordinace nezahrnuje vyjednavani s jinymi staty, je jednostranna
a je vysledkem danové soutéze. Konkrétnim ptikladem spontanni danové koordinace mtize
byt vramci Evropské unie snizovani nomindlnich narodnich sazeb dan¢ z korporatnich
pfijml. Probihd také v mezinarodnich organizacich jako je OECD, OSN ¢i Mezindrodni

ménovy fond.

7 Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie, 2. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 19
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Danova aproximace

Danova aproximace je vyjaddieni snahy o harmonizaci, kterd vSak v kone¢ném

diisledku mize skoncit pouze ptiblizenim danovych soustav k sobé navzajem.

Danova harmonizace®

V Evropskych spoleCenstvich se o potieb¢ daiiové harmonizace zacina mluvit jiz od
pocatku integracnich snah, tedy od 60. let minulého stoleti, kdy je z pravniho hlediska

zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropskych spole€enstvi z roku 1957.

Dailova harmonizace znamend pfiblizeni a vzdjemné piizpisobeni narodnich
danovych soustav a jednotlivych dani na zékladé¢ dodrzovani spoleénych pravidel
zucCastnénych zemi. Je vyvolana potifebou spole¢ného postupu zemi proti Skodlivé danové
konkurenci. Ta v integrujicim se svété ohrozuje vybér dani v téch zemich, které jsou
z danového hlediska pro poplatniky méné¢ vyhodné a tyka se nejvice dani s mobilnimi

zédklady, jako jsou dan¢ neptimé, dané z Grok a ze zisku korporaci.

Hlavni cilem neni sjednotit dafiové soustavy napfi¢ Clenskymi staty, ale znamena
pfedevsim odstranéni Skodlivé danové konkurence a vytvofeni volného trhu, kde dané

nejsou prekazkou volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitadlu mezi staty.

Harmonizace spoc¢ivd v urceni dané, ktera md byt harmonizovana, harmonizaci

zékladu dané, danové sazby a spravy dang.

Vvhody harmonizace

e proti omezeni role statu neexistuje celosvétova dohoda o danich;

e sblizovani danovych systémt vede k nevhodné struktuie vladnich vydaji, zvysuje se
spotieba penéz na prilakéani mobilnich faktora;

e presunutim zdkladl dani do zemé& s vyhodné&jSim zdanénim se poplatnici nebudou moci
dani vyhybat;

e zjednodusSeni administrativy by mélo piinést usporu nédkladli, Casu a financ¢nich

prostiedkli pro samotné podnikatele v EU (v soucasnosti vlastni vybér dani vyrazné

'8 Pramen: LACHOVA, L. Datiové systémy v globalnim sv&ts. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 37-128
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komplikuje pohyb zbozi mezi ¢lenskymi zemémi, nebot’ je nutné slozité vyuctovavat

platby a vratky dan¢ u vyvozu a dovozu).

Nevvhody harmonizace

e teorie nardzi na bariéry tradic a velkych rozdil v ekonomické trovni jednotlivych

stati, struktura a vySe dani pfed harmonizaci odpovida specifikdm dané zem¢;

e zavedenim eura a tim omezenim ménové politiky ziistanou pro regulaci jen fiskalni
nastroje, ty by mély zlstat co nejvice autonomni,

e neprospéch soutéze mezi danovymi subjekty (z ptili§ stédrého statu se st€¢huji bohati a
ptichdzeji tam chudi);

e rozdilné sazby nepfimych dani vytvaieji nerovnomérné ocenéni nékladt v jednotlivych
zemich, coz miize vést k neracionalni alokaci vyrobnich Cinitelli a vyhybani se danové

povinnosti.

Nekteré legislativni prameny rozliSuji dafiovou harmonizaci podle metod k ni

pouZivanych odstuptiovanych G&innosti prosazovanych cili na: '

e transpozici, kdy obsah zdméru normy je zapracovan do vnitrostatniho predpisu;

e implementaci, kdy je obsah normy nejen zapracovan, ale je i aplikovan a vymaha se
jeho ucinnost V ramci ES/EU mame na mysli povinnou implementaci smérnic jakoZzto

sekundarnich pramenti komunitarniho prava;

e komunitarizaci, kterd znamend pfimou nédhradu vnitrostatniho prava pravem jinym.

Danova harmonizace je aplikovdna jak u danich pfimych, tak i nepfimych, avSak
vétsSiho stupné dosahla v oblasti neptimych dani a spotfebnich dani (akcizl). Je tomu tak
proto, Ze neptfimé dané pfimo ovliviiuji pohyb zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty a maji

tedy vliv na fungovani jednotného vnitiniho trhu.

19 Citace: SIRKOKY, J.: Dan& v evropské unii. Praha, Linde PRAHA, a. s. 2007, 2. vydani, s. 27
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1.6 Nastroje v boji s danovymi podvody v EU

Cilem kapitoly je pfiblizit jiz existujici 1 predpokladané dulezité nastroje vzajemné
spoluprace ¢lenskych statti Evropské unie v boji proti dailovym podvodim.

Jak jiz bylo feeno vzajemna spoluprace Clenskych statl Evropské unie v oblasti
spravy dani a potirdni dafovych Unikd je velmi dulezita, nebot’ vroce 2004 Ccinil
v Evropské unie celkovy vybér dani a pojistného na socialni zabezpeceni 39,3 % HDP, coz
predstavuje 4 097,7 mld. EUR. Celkova vyse danovych unikti v Evropské unii byva
odhadovéna na 2 % - 2,5 % HDP. Dailové tniky podryvaji hladké fungovani jednotného
trhu a deformuji hospodaiskou soutéz, protoze subjektim nevytvaii rovné podminky, a
proto se Evropska komise snazi vzajemnou spolupraci daiiovych sprav clenskych stati
nejen podporovat, ale ivyrazné¢ zjednodusovat. Jak jiz bylo feceno, nutnost spoluprace
v oblasti danové spravy dale vzrostla se zavedenim jednotného trhu, volnym pohybem
zbozi, osob a kapitalu a ristem globalizace. Tyto fenomény s sebou pfinesly nové typy
danovych podvodu, které svym rozsahem piesahuji hranice ¢lenskych statil, a proto proti
nim staty nemohou bojovat izolované, ale je tfeba aby spolu velmi uzce spolupracovaly.
K této spolupraci je zapotiebi jenom pfijeti smérnic a usneseni, ale také i1 rtznych
daniovych systému a organizaci.

Mezindrodni vyména informaci se opira o tfi formy vymény informaci: vyménu
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu a automatickou
(pravidelnou) vyménu informaci. Graf 3 zobrazuje mirné navySeni poctu ptipadii

feSenych vyménou informaci.

Graf 3 -Cetnost korespondence spojené s vvménou informaci za obdobi 1997 — 2007

] 2 1192
1400 17z 1218

1200 4

1000 4

GO0 4

GO0 4

cetnost wwmeény informaci

rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
1997 1998 19%% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pozn.: Pievzato z: Ceské daiiové spravy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR. Dostupné na
Internetu:http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/mezinarodni_spoluprace 6530.html?year=0
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Pro usnadnéni vzdjemného obchodu a kontroly EU byly povinné zavedeny:
0 danové identifikacni cislo,
0 danovy systém VIES,
0 kontrolni statisticky systém Intrastat,
0 Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF),
0 Evropsky zatykaci rozkaz,
0 Eurofics,
0 aj.

Danovym identifika¢nim ¢islem Ize ihned poznat zemi, kde je subjekt registrovan
k dani.

Spravnost tdaji o registraci subjektu k dani z ptfidané hodnoty lze ovéfit pies
datovy systtm EU VIES. JehoZ ukolem je kontrola intrakomunitarniho pohybu zboZi.
Systém slouzi na jedné stran¢ danové spraveé, nebot’ umoziuje monitorovat a kontrolovat
pohyb zbozi v ramci Spolecenstvi, na stran¢ druhé i podnikatelim, a to tak ze umoziluje
okamzit¢ ovéteni existence danového identifikacniho c¢isla subjektu operujiciho na
jednotném trhu. Ovéfeni mizZe probihat bud’ prostfednictvim internetu a nebo finan¢niho
ufadu. Udaje jsou ziskany ze ,,Souhrnnych hlageni k dani z pfidané hodnoty*, ve kterych
platci vykazuji intrakomunitarni dodani zbozi a poskytnuti sluzeb osobam registrovanym

k dani v jiném ¢lenském staté bez ohledu na ¢astku uskute¢néného plnéni.

Jelikoz pohyb pfes statni hranice Clenskych zemi EU neni kontrolovan celnimi
organy, byl pro ucely monitorovani pohybu zbozi v intrakomunitarnim obchod¢ zaveden
kontrolni systém Instrastat. Je zaloZen na povinném vyplilovani statistickych mési¢nich
hlaseni zachycujicich pohyb zbozi, pfijem a odeslani intrakomunitranich plnéni.

Podvody v Evropském spolecenstvi se €asto opiraji o organizované mezinarodni
struktury, které velmi obratné vyuzivaji finan¢ni systém k prani §pinavych penéz, Casto §ifi
svou ¢innost napti¢ nékolika Clenskymi staty, a to predevSim v oblasti mezinarodnich
podvodii s dani z pfidané hodnoty. Navrhované natizeni zapojuje do boje proti podvodiim 1
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF). Tento by mé&l podporovat ¢lenské staty
pfedevsim vyménou informaci a moznosti pouziti zafizeni a infrastruktury, stejné jako

pomoci souvislych navazujicich ¢innosti.
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V roce 2006 byl rozsifen evropsky zatykaci rozkaz i na danové trestné Ciny.
Diusledkem je skutecnost, ze na zaklad¢ eurozatykace mohou byt do jiného ¢lenského statu

pfedany také osoby stihané i za delikty spachané v oblasti dani, poplatki a cel.

Névrhy na dal$i nafizeni pro zkvalitnéni vymény informaci s cilem zamezovat
daniovym Unikiim obsahuje sdéleni COM(2004)509. Komise se v tomto materialu opird o
¢l. 280 SES, na jehoz zékladé muze komise ve spolupraci s Evropskym ufadem pro boj
proti podvodim OLAF podporovat clenské staty vjejich boji proti podvodim
v Evropskych spolecenstvich.

V ramci boje proti danovym podvodim Komise rovnéz zvazuje ziizeni nové
elektronické sité¢ Eurofisc pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU. Eurofics by
mél ztizit kolotocové podvody zavedenim jednotného systému pro vyménu informaci mezi
jednotlivymi c¢lenskymi staty. KolotoCovymi podvody pojmenovavame dodavky zbozi,
které nasleduji fetézovité za sebou, pticemz v jednom misté fetézce platcti dan¢ z pridané
hodnoty neni daii odvedena a piislusny ekonomicky subjekt pfestane existovat ¢i tuto
firmu neni mozné dopétrat. Podle pfedstav Komise bude nejen siti jednotlivych narodnich
danovych ufadl, kterd umozni rychlou vyménu informaci, ale ma mimo to i vytvéfet
strategie, jak moznym rizikiim kolotocovych podvodu piedchézet.

Obrizek 4 - Princip koloto¢ového podvodu®®

FIRMA A
————————— ?"‘/_;_ki —aﬂlsﬂf Sﬂtx_'ce_sk'éﬂ'eﬂlll}"kﬂ
AN - clensky stat ¥ - Rakousk
DODANI BEZ DPH DODANI S DPH clensky sia akousko
FIRMA B e — — — - e

DODANI WV TUZEMSKU

FIRMA D

Firma A ... “vedouci spolecnosti“ uskutecni intrakomunitarni plnéni
Firma B ... ,ztraceny obchodnik* obdrzi DPH od spolecnosti D, ale neodvede ji spravci dané
Firma C ... , zprostredkovatel “ uplatiuje narok na odpocet dané na vstupu

Firma D ..., prostrednik*

20 Vlastni wiprava podle: NERUDOVA, D. Harmonizace dafiovych systémil zemi Evropské unie, 2. vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 19
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2 Danové systémy vybranych ¢lenskych stati EU
a jejich danové aniky
Cilem této prace je mimo jiné provést rozbor daniovych soustav vybranych statd
Evropské unie a porovnat jednotlivé staty z hlediska rozsahu danovych tnikid. Pro toto
porovnani bylo zvoleno 7 &lenskych statd, kterymi jsou: Belgie, Ceska republika, Francie,

Polsko, Némecko, Rakousko a Slovensko. Zamémé byla zvolena Ceska republika a jeji

sousedni staty. Navic byly ndhodné vybrany dva staty Belgie a Francie.

2.1 Danové systémy vybranych ¢lenskych stati EU

Pti srovnavani danovych systému jednotlivych zemi se v Evropské unii povazuji za
dan¢ vSechny odvody danového charakteru, uvedené v klasifikaci dani dle metodiky
OECD?!, aviak podstatou této kapitoly je u vybranych stati EU stru¢né poukazat na jejich

danovou soustavu a nasledné vénovat pozornost t¢émto skupinam dani:

Piimé dané:
Osobni diichodova dan
Dan ze ziskl korporaci
Nepiimé dané:
Dan z ptidané hodnoty (DPH)
Akcizy

Zakladni, makroekonomické tidaje a udaje o danovych systémech byly cerpany
z volné dostupnych databazi EUROSKOPu, EUROSTATu a Ceského statistického tfadu.
Z davodu dostupnosti dat, pro jiz zminéné zemé¢, jsou zakladni ukazatelé statt

a makroekonomicka data uvedena k 31.12.2008.

Data o vysi jednotlivych sazeb dani vybranych stath EU byla cCerpana ze
statistik OECD: ,, Revenue Statistics 2009 “. Pokud neni uvedeno jinak, vSechna data vazici

se k textu jednotlivych dani jsou k 31.12.2009.

2! Klasifikace dani dle metodiky OECD je uvedena v piiloze &. 3
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2.1.1 BELGIE

Tabulka 4 - Zakladni ukazatele Belgie

Pocet obyvatel Rozloha Ména
(v mil.) (v tis.km?)
10,2 30,5 Euro (EUR)

Tabulka 5 — Hlavni makroekonomické ukazatele Belgie (v %)

Inflace |Nezaméstnan0st| Danova kvota | HDP

4,5 7 45,2 118,5

Belgie jakozto zakladajici ¢len Evropské unie ma Ctyfi Grovné statni spravy —
narodni, regiondlni, provinéni a komunalni. Vzhledem k témto Grovnim je danovy systém

povazovan za velmi komplikovany. MiZzeme jej rozdélit do 3 kategorii:

e federalni dané¢ - DPH, dan¢ z pfijmu, spotiebni, registracni, dédicka, celni poplatky;
e mistni dané - dan¢ na ochranu zivot. prostfedi, za uzivani energie, pfirazka k dani
z ptijmu, atd;

e modifikované dané - dohody o zamezeni dvojiho zdanéni.

Belgicky danovy systém ma znacné mnozstvi pfirdazek k nejvyznamnéj$im
dichodovym danim. Mezi né patii dai ze zisku korporaci a osobni dichodové dan.
DalSimi danovymi odvody v Belgii jsou nepiimé¢ dané a platby socidlniho pojisténi.

Neexistuje zde vSak dan z nemovitosti.

Osobni diichodova dan

Fyzické osoby se povazuji za danové rezidenty Belgie, pokud maji své bydlisté
nebo centrum svych ekonomickych zajml v Belgii. Jednotlivec se dale povaZzuje za
rezidenta Belgie pokud je registrovany v obfanském rejstiiku a vdané (zenaté) osoby jsou

povazovany za rezidenty, pokud maji domacnost v Belgii.
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Zdanitelny ptijem je souhrn Ctyi kategorii:
- pfijem z nemovitého majetku,
- pfijem z movitého majetku,
- pracovni pfijem
- ostatni pfijem.
Vlivem reformy danového systému v roce 2005, byla snizena max. sazba zdanéni
prijmu fyzickych osob na 50 %, ale i tak Belgie stale patii k zemim s nejvys$sim danovym
zatizenim prace v EU. Minimalni hranice je 25 %. Osobni dichodovd dan je dani

s klouzavé progresivni sazbou.
Dani ze ziski korporaci

Osoby podléhajici dani jsou pouze osoby s pravni subjektivitou, mezi které se fadi
korporace, s. 1. 0., asociace, druzstva, provozovny a organizace zapojen¢ v podnikani nebo
v jinych vydéle¢nych aktivitich. Za daniového rezidenta je povazovéna firma, kterd ma své

sidlo ¢i hlavni provozovnu v Belgii.

Sazba zdanéni zisku spole¢nosti v roce 2003 poklesla ze 40,17 % na 33,99 %
anyni belgickd vlada uvazuje o dal$im jejim sniZeni az na 30 %. Mimo jiné je Belgie
jedinou zemi na svété, ktera nabizi pomyslnou ulevu na dani tzv. ,,pomyslny urok®, ktery
bude odecten ze zisku, tak jako je tomu u pajcky. Podniky maji moznost si na vlastni
prostiedky, které do spole¢nosti investuji, odecist rokovy nédklad z dani. Diky tomuto
fiktivnimu troku z majetku a jeho odpoctu z dani, dochazi k vyraznému snizeni

skute¢ného danového zatizeni podniki, pod nominalni tarif 33, 99 %.

DPH

Osobami podléhajici dani jsou ti, ktefi vykonavaji ekonomickou ¢innost v podobé
dodéavani zbozi ¢i poskytovani sluzeb, potizujici zbozi z jinych ¢lenskych stati EU nebo
dovazeji zbozi ze tretich zemi.

Zakladni sazba ¢ini 21 %. Prvni snizena ¢ini 12 % a uplatiiuje se zejména
u vyrobktl z uhli. Druhd sniZzena sazba dané ve vysi 6 % se uplatituje u zakladnich potravin,
knih a novin, farmaceutickych vyrobkti a vody, dale na pfepravu cestujicich, hotelovych
sluzeb a licen¢nich poplatkil z autorskych prav.

Akcizy

Jsou uvaleny na benzin, t¢Zkd paliva a jiné energetické produkty, také na tabakové

vyrobky, pivo, vino, nealkoholické népoje a kavu.
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2.1.2 CESKA REPUBLIKA

Tabulka 6 — Zakladni ukazatele zemé

Pocet obyvatel Rozloha Ména
(v mil.) (v tis.km?)
10,2 78,8 Ceska koruna (CZK)

Tabulka 7 — Hlavni makroekonomické ukazatele (v %)

Inflace | Nezamé&stnanost | Dariova kvéta | HDP
6,3 4.4 36,6 81,3

Datiova soustava Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobna systémim
vetsiny vyspélych zemi, zejména evropskych. Danovou soustavu tvoii dan z ptidané
hodnoty, spotiebni dané vcetn¢ energetickych dani, dan€ z pfijmi, dai silni¢ni, dan
z nemovitosti, dai dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Mezi dals$i odvody patii

zejména socialni pojisténi a mistni poplatky.

Osobni duchodova dan

Pfedmétem dané jsou pifijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky, piijmy
z podnikani a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti, u kterych 1ze vydaje stanovit pausalni
castkou. Dan z ptijmu fyzickych osob ma jednotnou sazbu ve vysi 15 %. Vypocitava se ze
zakladu dané¢ snizeného o nezdanitelnou ¢ast a o odcitatelné polozky. Dani jsou zatizeny

piijmy zaméstnanctli a osob samostatné vydele¢né ¢innych.

Daii ze zisku korporaci

Pfedmétem dané jsou piijmy, resp. vynosy zvesSkeré Cinnosti a z nakladani
s veSkerym majetkem. Poplatniky jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami,
a organiza¢ni slozky statu. Poplatniky, kteii maji na uzemi CR sidlo nebo misto svého
vedeni, maji danovou povinnost z celosvétovych piijmi. Poplatniky, kteti nemaji na izemi
statu své sidlo, maji dafiovou povinnost jen z piijmt plynoucich ze zdrojii na tzemi CR.
Dan z piijmi pravnickych osob s Gi¢innosti od 1. 1. 2010 je stanovena ve vysi 19 % (v roce

2009 ¢inila 20 %).
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DPH

Legislativni tiprava dan& z pfidané hodnoty v Ceské republice odpovida Smérnici
Rady 2006/112/EC.

DPH podléha naprosta vétiina zdanitelného plnéni v Ceské republice i zbozi
z dovozu. Zékladni sazba dan¢ je od 1. 1. 2010 stanovena na vysi 20 % a snizend sazba na
vysi 10 %. VétSina zbozi a sluzeb podléha zdkladni sazbé dané. Do snizené sazby jsou
zafazeny napf. potraviny, léky, tiskoviny, hromadna pravidelnd osobni doprava, pohiebni
sluzby, vodné a sto¢né, kulturni Cinnosti, ubytovaci sluzby, stavebni prace pro ucely

bydleni a pro socialni vystavbu a dodavky tepla.

Akcizy

Stejné tak 1 spotfebni dan¢ jsou harmonizovéany s pfisluSnymi smérnicemi EU.
Spotfebnim danim podléhaji mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabdkové vyrobky. Dan¢ jsou
stanoveny pevnymi sazbami s vyjimkou cigaret, kde jsou tvofeny kombinaci pevné sazby

a procentualni ¢astky z kone¢né maloobchodni ceny.
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Tabulka 8 - Zakladni ukazatele Francie

Pocet obyvatel Rozloha -
(v mil.) (v tis.km?) Ména
60,7 543.9 Euro (EUR)

Tabulka 9 — Hlavni makroekonomické ukazatele Francie (v %)

Inflace |Nezaméstnan0st| Danova kvota | HDP
3,2 7.8 43,4 108,1

Francie patii mezi Sest zakladajicich ¢lenti Evropského spolecenstvi. Francouzsky
danovy systém byl sucinnosti od 1. 1. 2005 podstatné¢ modifikovan pfijetim nového
finan¢niho prava., které zruSilo dosavadni amputacni propojeni firemni a osobni
dichodové dané a nahradilo ho klasickym systémem. Francie patii k zemim s nejvysSim
danovym zatizenim v EU i na svété. Vysoka je také implicitni danova sazba z kapitalovych
pfijmt, nebot’ francouzsky danovy systém zahrnuje fadu dani zjiného kapitdlového
majetku, jako jsou dané z nemovitosti, dan¢ z obydli, z bohatstvi a mistni dan¢ z obchodni

¢innosti. Naopak podil enviromentélnich dani je ve Francii nizky.

Ve Francii existuji tyto zakladni typy dani a poplatki:
Piimé dané:

e dan z pfijmu fyzickych osob,

e dan ze spolecnosti,

e dan z majetku,

e piimé mistni dan€: napt. dan z nemovitosti, dan z bydleni, dan z ¢innosti, atd.
Neptimé dané:

e DPH (TVA),

e poplatky a kolky,

e akcizy.
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Osobni diichodova dan

Poplatnikem dan¢ z pfijma fyzickych osob ve Francii jsou osoby s trvalym
bydlistém na uzemi Francie a dale osoby, jez maji ve Francii centrum svych ekonomickych
z4jml. Tyto podléhaji neomezené danové povinnosti. Nerezidenti podléhaji omezené
daniové povinnosti. Dan z ptijmu fyzickych se ve Francii vypocitava za celou tzv. , fiskalni
domacnost®, tj. skupinu vydélecné¢ cinnych a ostatnich osob (déti, dichodci,
nezaméstnanych, postizenych osob atd.) Zijicich v jedné domacnosti. Sazba dan¢ z piijmu
FO ¢ini ve Francii k 1. 1. 2009 40 %.

Piijmy podléhajici zdanéni se rozd¢€luji na nésledujici kategorie:
e piijem ze zaméstnani,
e pfijem z podnikéni,
e pfijem z primyslovych, obchodnich a vyrobnich aktivit,
e piijem z transakci s nemovitostmi,
e pfijmy z prondjmu nemovitosti,
e pifijem ze zemedélstvi,
e piijem z vykonu profese,”

e pfijem z kapitalu.

Daini ze ziski korporaci

Vztahuje se na spolecnosti s ru¢enim omezeny, akciové spolecnosti a ostatni typy
spoleCnosti. Francie je zemi s tzv. klasickym systémem, v jehoz ramci je zisk nejprve
zdanén na urovni spolecnosti a néasledné podruhé pii rozdélovani ¢istého zisku v rukou
akcionafi. Na rozdil od vétSiny zemi OECD je francouzské dan ze zisku firem zaloZena na
principu teritoriality, kdy dani podléhaji pouze obchodni piijmy vytvofené ve Francii.
Jinymi slovy zisky vytvorené stalymi provozovnami francouzskych spole¢nosti v zahranici

nejsou ve Francii zdanovany. Standardni sazba dané z ptijml pravnickych osob je 33,3 %.

22 yztahuje se zejména k piijmim lékait a pravnikii a piijmy ze svobodnych povolani.
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DPH
DPH tvofti 50 % na danovych piijmech Francie. Legislativni Uprava dané z ptidané

hodnoty ve Francii je podobna legislativé jinych ¢lenskych stati Evropské unie. Smérnice
Rady 2006/112/EC umoziiuje Francii existenci super snizené sazby. Zakladni sazba dané
¢ini 19,6 %, snizend sazba dané ve vysi 5,5 % se uplatiiuje u zakladnich potravin
a u nékterych periodik, super snizend sazba ve vysi 2,1 % se aplikuje na léCiva, noviny
a Casopisy, divadelni predstaveni a koncesionaiské poplatky. Pokud jiz byla DPH

vymeétena v jiné ¢lenské zemi EU, ve Francii se jiz nevybira.

Akcizy

Jsou ve Francii uvaleny na prodej tabdkovych vyrobku, benzinu a alkoholickych napoji.
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2.1.4 NEMECKO

Tabulka 10 - Zakladni ukazatele Némecka

Pocet obyvatel Rozloha Meéna
(v mil.) (v tis.km?)
82,7 357 Euro (EUR)

Tabulka 11 — Hlavni makroekonomické ukazatele Némecka (v %)

Inflace |Nezaméstnan0st| Danova kvota | HDP

2,8 7,3 38,7 115,6

Danovy systém Némecka je slozity a vybirané dané na kryti vetfejnych vydaja se

déli na tyto tfi urovné (spolkové dan¢, zemské dané a obecni dané€ a ptirazky). Vedle tii

vvvvv

Kromé piimych dichodovych dani, kterym se pfipocitava solidarni pfiplatek, jsou
v Némecku vybirany oboustranné placené ptispévky socialniho pojisténi, nepfimé dané
a majetkové dané.

V ramci pfimych dani je vybirana tzv. cirkevni dan, kterd je odvadéna z piijmi
fyzickych osob a pohybuje se v rozmezi 8-9 %. Pokud si nékdo nepfeje tuto dan odvadet,
sta¢i nebyt prihlaSen u nékteré z némeckych cirkvi. V soucasné dobé némecka vlada chysta
strukturalni zmény pro rok 2011 v dailovém systému, které by vedly ke snizeni daitového

zatizeni pravnickych i fyzickych osob.
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Graf 4 — Vyvoj dannovvch prijmu Némecka v letech 2000 - 2008
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Pramen: Spolkové ministerstvo financi (Monatsbericht tinor 2009), vlastni Gprava

Osobni duchodova dan

Dan z piijmi fyzickych osob se vztahuje na pfijmy rezidentd (na piijmy se zdrojem
na uzemi Némecka a se zdrojem v zahrani¢i) a na pfijmy nerezidentli — v tomto ptipadé
pouze na piijmy se zdrojem na uzemi Némecka. Od 1. 1. 2005 se pohybuji vlastni sazby

dané z ptijmu od 15 % do 42 %. Pfedmétem dané jsou nasledujici druhy piijmi z:

e samostatn¢ vydélené ¢innosti (napt. svobodna povolani),
e zemédélstvi a lesniho hospodaistvi,

e nesamostatné vydélecné Cinnosti (napt. piijmy, mzdy),

e femeslnych provozi,

e pronajmu a propachtovani,

e kapitalového majetku.
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Daii ze ziski korporaci

Dan z piijmi pravnickych osob se vztahuje na kapitalové spolecnosti, pojistovaci
spolky, ziskovd a hospodarska druzstva, instituce, nadace a spole¢nosti obchodni a
prumyslové povahy provozované pravnickymi osobami. Aby u pravnickych osob nedoslo
k dvojimu zdanéni, je uplatnéna pouze jedna Groven zdanéni, a to tam, kde vznikaji ptijmy.
Sazba dané€ ¢ini 29,8 %.

DPH

Némecko uplatiuje standardni sazbu dan¢ ve vysi 19 % a sniZzenou sazbu dané ve
vy$i 7 %. Snizené sazbé dané podléhaji piedevSim potraviny, napoje, noviny,
farmaceutické vyrobky, vstupné na kulturni pfedstaveni, aj. Legislativni iprava v Némecku

je v souladu se Smérnici Rady 2006/112/EC.

Akcizy

Spotfebni dané se déli na:
0 dan z piva,
0 dan z Sumivého vina,
0 dan z lihovin,
0 dan z mineralnich oleja,
0 dan z elektrické energie,
0 dan z tabaku,

0 dan z kavy.
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2.1.5 POLSKO

Tabulka 12 - Zakladni ukazatele Polska

Pocet obyvatel Rozloha Ména
(v mil.) (v tis.km?)
38,6 312,7 Polsky zloty (PLN)

Tabulka 13 — Hlavni makroekonomické ukazatele Polska (v %)

Inflace |Nezaméstnan0st| Danova kvota | HDP

4,2 7,1 32,9 56,1

Polsky danovy systém je relativné slozity, obsahuje fadu moznych tlev a vyjimek
a vede pouze ke zvyhodiiovani nejbohatsich a ke korupci. Predpoklada se, ze v budoucnu

bude pravdépodobné zjednodusovan. Piedevsim se ocekéava zruseni fady vyjimek.

Zakladni rozdéleni dani je nasledujici:

Piimé dané:

- danl z ptijmu fyzickych osob,
- dan z pfijmu pravnickych osob,
- dan dédicka a darovaci,

- danl z vefejnopravni ¢innosti,
- dail z pozemku,

- dan z lesa,

- dan z nemovitosti,

- dan silni¢ni,

- dan za vlastnictvi psa.
Neptimé dané:

- dan ze zbozi a sluzeb,

- spotfebni dan,

- dani z her.
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Osobni duchodova dan

Dani zpfijmt fyzickych osob v Polsku podléhaji jednak rezidenti, ktefi maji

neomezenou danovou povinnost, a dale nerezidenti s omezenou danovou povinnosti.

Zékon o danich z piijmt rozdé€luje piijmy na nasledujici kategorie:

(0]

(0]

(0}

(0]

(0]

o

o

ptijmy ze zavislé ¢innosti,

pfijmy z nezavislé ¢innosti,

piijmy ze specifickych sektorti zeméd¢lstvi,

pfijmy z podnikani,

pfijmy z pronajmu

ptijmy z prodeje nemovitosti, vlastnickych prav a movitych véci

ostatni pfijmy.

Sazba dané je v rozmezi 19 — 40 %.

Daii ze ziski korporaci

Poplatniky z ptijmi pravnickych osob jsou akciové spolecnosti, spolecnosti

s ruCenim omezenym, dale statni podniky a druzstva. Spole¢nosti, které jsou v Polsku

rezidenty, podléhaji neomezené danové povinnosti. Za rezidenty jsou povazovany

spole¢nosti se sidlem nebo vedenim situovanym na uzemi Polska. Polsko pouziva klasicky

systém zdanovani, kdy zisk je nejprve zdafovan na urovni spolecnosti dani z piijmu

pravnickych osob a poté je znovu po rozdéleni zdanovan jako pifijem akcionarti. Sazba

dané z pfijmi pravnickych osob €ini 19 %.

DPH

V Polsku existuji 3 sazby:

1) zdkladni, ve vysi 22 %, které podléhé naprosta vétSina sluzeb a zbozi,

2) snizena, 7 % sazba, kterd je uvalena na vétSinu potravin, sluzeb turistické¢ho

ruchu, na léky a zbozi uzivané pii lékarské péci, vystavbu a opravu bytd,

pfepravni sluzby, hnojiva a obecni sluzby (dodavka vody, ¢isténi odpadnich

vod, udrzba ulic...),

3) super snizend, 3% sazba se uplatiiuje na nezpracované potraviny.
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Akcizy

Spotiebni dafi je uplatiiovana ve srovnani s CR na §irsi sortiment vyrobk (kromé
luxusniho zbozi, pohonnych hmot, alkoholu a tabdku plati napf. i na drazsi elektroniku
nebo automobily) a jeji sazby jsou zpravidla vyssi nez v CR (plati pfedevsim pro alkohol).

V Polsku jsou tak uvaleny spotiebni dan¢ napt. na:

O motorova paliva,

0 alkoholické a jiné napoje,
0 tabakové vyrobky,

0 parfémy a kosmetiku,

0 elektfinu,

0 vybranou elektroniku,

O automobily,

O stfelné zbrané,

O jachty, atd.

- 48 -




Tabulka 14 - Zakladni ukazatele Rakouska

Pocet obyvatel Rozloha -
(v mil.) (v tis.km?) Ména
8,2 83.9 Euro (EUR)

Tabulka 15 — Hlavni makroekonomické ukazatele Rakouska (v %)

Inflace |Nezaméstnanost| Danova kvota | HDP
3,2 3.8 42,6 124,8

Primé dané:
0 dan ze zisku korporaci,
O osobni dichodova dan.
Neprimé dané:
o DPH,

O spotiebni.

Dale datiovou soustavu dopliuji socidlni pojisténi, majetkové dané, dan

z motorovych vozidel a celd fada mistnich dani.

Osobni duchodova dan

Jednotlivci se povazuji za daové rezidenty Rakouska, pokud maji sviij domicil®
nebo obvyklé misto pobytu v Rakousku. Pi{jmy se ¢leni do kategorii: piijmy ze
zem@&delské cCinnosti a lesniho hospodafstvi, pfijmy zvykonu odbornych a jinych
nezavislych sluzeb, pfijmy zobchodu a podnikéni, zaméstnanecké piijmy, kapitadlové
piijmy, pfijmy ze starobnich a jinych diichodl, pfijmy z pronajmu a licencnich poplatka

a ostatni pfijmy. Dan z pfijmu fyzickych osob ¢ini max. 50 %.

2 Pobyt delsi nez 6 mésici v roce & trvalé bydlists
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Daii ze ziski korporaci

Piedmétem dané je veSkery piijem, at uz hlavni, doplikovy nebo obdrzeny
v penézich ¢i v naturalni nebo jiné nepenézni podobe. Osobami, které podléhaji dani jsou
akciové spolecnosti, spolecnosti s ruCenim omezenym, komanditni spolecnosti, vefejna
obchodni spole¢nost, soukromé nadace, obchodni podniky provozované vetejnymi
subjekty, asociace, instituce, aj. Spolecnost je danovym rezidentem Rakouska, pokud ma
své sidlo nebo ,,misto skutecného vedeni firmy* v Rakousku. Pro urceni tohoto mista je
rozhodujici umisténi strategického managementu. Do konce roku 2004 byla vybirana v

relativné vysokeé vysi 34 %, od 1. 1. 2005 byla snizena na 25 %.

DPH

Legislativni uprava dané z ptidané hodnoty je v Rakousku v souladu se Smérnici
Rady 2006/112/EC s povolenymi vyjimkami uplatiovanymi na prondjem nemovitosti

urcéenych pro bydleni a restauracnich sluzeb.

DPH se vybira zpravidla za vSechny sluzby a dodavky, které jsou poskytovany.
Ve vétsiné piipadl je sazba stanovena na 20 %. Kromé toho existuje jesté 1 snizend 10 %
sazba, kterd se vztahuje napf. na potraviny, zemédélské vyrobky, sluzby cestovniho ruchu

a vefejné sluzby (kromé¢ elekttiny).

Akcizy

Spotfebni dani v Rakousku podléhaji tabdkové vyrobky, vyrobky s obsahem lihu,

pivo, Sumivé vino, vyrobky z ropy a také nové automobily.
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Tabulka 16 - Zakladni ukazatele Slovenska

5.4 48,9 Euro (EUR)

Tabulka 17 — Hlavni makroekonomické ukazatele Slovenska (v %)

3,9 4.4 39,7 70,7

Slovensko zru$ilo dan zpfevodu nemovitosti, daii dédickou a darovaci, dai
z dividend a kapitalovych vynost. Kazdy pfijem je tak na Slovensku zdanén pouze jednou.

Od 1. 1. 2004 plati na Slovensku novy danovy systém, ktery realizuje dafiovou reformu.

Osobni diichodova dan

Pfedmétem dané jsou piijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy z podnikani a zjiné
samostatné vydélecné Cinnosti a z pronajmu, piijmy z kapitdlového majetku a ostatni
prijmy. Jednotnad sazba dané ¢ini 19 % ze zdkladu dané snizeného o nezdanitelné Casti

zakladu dané.

Daii ze ziski korporaci

Sazba dan¢ z piijmi pravnickych osob je stanovena ve stejné vysi jako z piijmu

fyzickych osob, tj. 19 %.

DPH

Zakladni sazba ve vysi 19 % se vztahuje na naprostou vétSinu komodit, snizena

sazba ve vysi 10 % je uvalena na knihy, ur€ité 1éky a vybrané zdravotni pomicky.

Akcizy

Spotiebni dan¢ jsou uvaleny na vino, pivo, tabakové vyrobky, lih, mineralni olej,

elektfinu, uhli a zemni plyn.
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2.2 Analyza danovych unikii vybranych ¢lenskych stati
EU

K vymezeni velikosti daitovych tnikl je uvadéna fada navzajem se lisicich hodnot,
coz je disledkem jejich obtizného stanoveni. Clenské zemé Evropské unie pouzivaji
k vyméteni rozsahu danovych tnikti nékolik metod, avSak 1 pies tyto metody je hodnota
za jednotlivé staty EU téZko vycislitelna.

Medialné ptistupna a publikovana je celkova vyse danovych tnika v Evropské unii,
ktera dosahuje az 250 miliard eur ro¢né, coz predstavuje ptiblizné 2,5 % HDP.

Pro tuto analyzu bylo zapotiebi dat tykajicich se rozsahu danovych uniki

vybranych statd EU. Pfi prozkoumani v§ech moznych vefejnych zdroju, bylo nakonec po

konzultaci s Ceskym statistickym ufadem a Eurostatem potvrzeno, Ze tato data jsou velmi

malo dostupna a nehodnovérna.

AvSak v méfeni rozsahu danovych unikll nejde jen o to, zjistit jak vysoka je
hodnota danovych unikl, ale rovnéz je dulezit¢ danové uniky analyzovat z pohledu

,socioekonomického®.

Kapitola 2.2.1. tedy vymezuje zvolena rizika (podnéty), ktera maji tendenci
k dafilovym inikiim a porovnava jejich zavaznost mezi vybranymi staty EU.

Autor citatu: ,, Nic nent jistého, nez smrt a dane “ by se dnes asi divil kolik existuje
rizik, které dané Cini nejistymi:

Danové zatizeni — ¢im vétsi naloz bude naloZena na obCany a podniky tim bude
veétsi motivace k tomu, aby se této nalozi snazili vyhnout.

Daiiové ulevy — velké mnozstvi dafiovych ulev €ini danovy systém Clenskych statii
slozitéj$im a neprihlednym, ¢imz umoziuje dafiové tniky. Cim vyssi tlevy tim vyssi
danové uniky.

Nezaméstnanost - ¢im vys$i je mira nezaméstnanosti, tim vétsi podil stinové
ekonomiky se da ocekavat. UrCité danové uniky souviseji s tim, jak se dafi ekonomice
a jaka je jeji uroven. Nejvétsi jsou proto v chudych zemich, kde maji lidé vEtsi motivaci
odvadét co nejméné penéz do statni pokladny. Takze s tim, jak se bude zvySovat mira
nezaméstnanosti, se mohou samoziejm¢ vice objevovat piipady melouchafeni a prace

nacerno.

SlozZitost dafiového systému — jedna z nejhorSich véci, které muaze stat v danové

politice udélat, je mit komplikovanou dafiovou soustavu a danové piedpisy stale ménit.
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Zakonit¢ tak nastane stav, ze v tom, kdy a jak platit dané se obtizné vyzna i odbornik,

vvvvvv

Data a studie byly cerpany zvolné dostupnych databazi EUROSKOPu,
EUROSTATu: Taxation trends in the European Union (2004, 2009), a Ceského

statistického ufadu.

Pro odborné posouzeni zavaznosti rizik majicich vliv na danové uniky byla v
kapitole 2.2.2. byla vyuZita metoda z teorie rozhodovani. Touto metodou je expertni

Setfeni, na kterém se podileli odbornici z dafiové oblasti.

Na zavér byly zjisténé vysledky z obou ptedchozich kapitol porovnany.
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2.2.1 Zvolena rizika a jejich porovnani mezi vybranymi staty
EU

RIZIKO 1 - Danové zatizeni

A) PRIME DANE
Osobni duchodova dan

Osobni dichodova dan je charakteristicka tim, ze je ,,prthlednd®, tudiz velikost
danového bfemene poplatnika je zfejma. Na rozdil od nepiimych dani — o nichz maji
poplatnici jednak malo informaci, protoze je sami neodvadéji do vefejnych rozpoctl
a jednak neni jasné¢ kdo je ve skuteCnosti nese. Jsou to jediné dan€, u nichz si muze
prakticky kazdy vypocitat biemeno z jakéhokoliv hypotetického dichodu. Velkou vyhodou
je, ze se vznikem piredmétu dan€ vznika soucasné zdroj jejiho placeni.

Nejvetsi podil zdanitelnych dichodd tvoii diichody pracovni. MozZznd by bylo
zajimavé védet, jak se na poméru téchto dichodi ke zdanitelnym diichodiim z podnikéani
podili moznost podnikateld ,,manipulovat™ svym danovym zakladem. Zaméstnancim totiz

strhava dan¢ zaméstnavatel , coZ omezuje danové uniky rizného druhu.

Tabulka 18 zobrazuje piehled vyse sazeb osobni dichodové dané ve vybranych
zemi EU, kde mizeme vidét, Ze nejvice zatizend je Belgie, Rakousko a Némecko. Naopak

cw v

Ceska republika je statem s nejniz8im zatizenim.

Tabulka 18 — VvSe sazeb vybranvch stata EU k 1. 1. 2009

(V (yo)

Zemé Sazba dané
Belgie 25-50
Ceska republika 15
Francie 0-40
Némecko 15 -45
Polsko 19 - 40
Rakousko 0-50
Slovensko 19
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Obrazek 5 — Mira zdanéni u nizkoprijmovych pracovniki, v ¢lenéni podle nizkvch
platnvch dafniovych sazeb z prijma ze zaméstnani v roce 2008
(za svobodnou bezdétnou osobu)
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Pozn.: Pfevzato z: Obecna databaze Eurostatu: http://apl.czso.cz/ode/index.htm, vlastni tiprava

Obrazek 6 — Mira zdanéni u nizkoprijmovych pracovniki, v ¢lenéni podle nizkvch
platnvch danovych sazeb z prijmia ze zaméstnani v roce 2001
(za svobodnou bezdétnou osobu)

Pozn.: Pfevzato z: Obecna databaze Eurostatu: http://apl.czso.cz/ode/index.htm, vlastni Giprava
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Dan ze ziski korporaci

U dané z korporaci neni nutnd progresivita. Nebot’ korporace nejsou lidé, kteti ma;ji
potiebu spravedlnosti, a jedna sazba téZz snizuje moznosti danovych unikl. Dan ze ziskl
spoleCnosti je mnohem mensi nez dan z osobnich diichodii. Osobni dané¢ maji vynosy
v priméru téméf tiikrat vyssi nez dané spole¢nosti. Nasleduje Graf 4, ktery srovnava vysi
sazeb u vybranych stat EU. Nejvys§i dan ze zisk korporaci je v Belgii, nasleduje Ceské

republika a hned za ni stoji Némecko.

Graf 5 - VvSe sazeb vybranvch statu EU k 1.1.2009

(v %)

Sazba dané
& Belgie 33,9
i Francie 20
@ Ceska republika 33,33
B Némecko 29,8
B Polsko 19
B Rakousko 25
@ Slovensko 19

Nasledujici Tabulka 19 znézorfiuyje, jak vypada podil dani ze zisku spolecnosti na
HDP a celkovych danovych vynosech. Pohled do tabulky potvrzuje, Zze u téchto zemi,
kromé Ceské republiky, byva osobni diichodova daft méné vyznamna, a to z toho diivodu,
7ze dichody vétSiny poplatniki nedosahuji vysSSich datiovych pasem. Navic jsou
handicapované Spatnou danovou moralkou poplatnikl, kterd neumozni vybirat pfilis

vysoké piimé dang.
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Tabulka 19 — Podil dani ze zisku spole¢nosti na HDP a celkovych danovych vynosech

ve vybranvch zemich v roce 2004 (v %)

Zemé Podil na HDP |[Podil na celkovych vynosech dani
Belgie 3,2 7,1
Francie 2,4 5,5
Cesks republika 4,4 12,1
Némecko 2,2 5,7
Polsko 2,2 6,8
Rakousko 2,3 5,5
Primér EU — 23* 2,6 7,6

* nevazeny aritmeticky prameér
Poznamka: pro Slovensko udaj za rok 2004 ve statistickém piehledu OECD Revenue Statistics (2004)
neni uveden

Graf 6 - Podil dani ze zisku spoleé¢nosti vvbranvch stati EU na celkovych danovvch
vynosech v porovnani s prumérem EU-23 v roce 2004

(v %)
14 14
12 + + 12
10 + + 10
87 + + + s |8
6 -6
4+ - 4
2+ -2
0 1 : : : 1 0
Belgie Francie Ceska Némecko Polsko Rakousko
republika

T Zemé —4—PrumérEU -23
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Povsimnéme si, jak Ceska republika svym podilem téchto dani na HDP vybocuje
zpriméru. Ve srovnani sostatnimi vybranymi zemémi Ceskd republika dosahuje
nejvyssiho podilu dani ze ziskd spolecnosti na HDP. Diky své poloze by mohla usp&Sné
fungovat jako danovy raj, a to predevsim diky politice poskytovani vyhodnych danovych
rezimil daflovym subjektim oproti ostatnim vybranym statim. Ceska republika zde tedy
hraje roli jakého si danového raje a pretahuje do své danové kompetence zisky, které by
jinak byly zdanény na uzemi jiného &lenského statu. Cim mensi zemé, tim vétsi piileZitost

vydélat na niz§ich sazbach.

B) NEPRIME DANE

Dané nepifimé jsou vysoké v zemich, vnichz je obecné¢ dosahovano nizsich
diichodt a jsou zde vétsi daniové uniky, a tak je pfimé zdanéni nizsi.

Jednou z podminek clenstvi EU bylo stanoveni dané z pfidané hodnoty, coz
ovlivnilo staty aspirujici na ¢lenstvi a posililo zastance této dané v ostatnich zemich. Dain
z ptidané hodnoty mimo jiné znaéné zvySuje uspeéSnost zdanéni sluzeb, u nichZ vS§eobecné
existuje vEétsi moznost danovych unikld. Jednordzové dané zobratu totiz vyzaduji
rozliSovani uzivateli sluzeb podle toho, zda se jedna o konecnou spotifebu nebo o vyrobni
sluzbu, coz nekteré danové uniky usnadiuje.

Dan z pfidané hodnoty selhdva hlavné u sluzeb, kdy je obtizna sama identifikace
pfidané hodnoty, jako jsou primarni finan¢ni sluzby, které proto obvykle nejsou
predmétem dané. Za dilezitou pozitivni vlastnost dané z piidané hodnoty se povazuje
poskytovani leps§i ochrany pfed danovymi Uniky. Systém refundaci dané na zakladé
evidence o dani, zaplacené z inputli, snizuje daflové uniky, nebot’ platce dané stavi do
fetézu, v némz ma kazdy zajem na potvrzeni o zaplaceni dané v cen¢ zbozi. Dokonce ani
v situaci, kdy finan¢ni Gfady pro ndval prace nemohou vSechny doklady ovétovat, si platci
nemohou dovolit unikat dani, nebot” existuje potenciondlni kontrola. Pfesto se v nékterych
zemich ukazuje slabd odolnost této dan¢ vii¢i tniklim, kdy se neoprdvnéné vyuziva naroku
na odpocet dané pti vyvozu.

Nizsi sazbu DPH poskytovatelé sluzeb spisSe toleruji a jsou ochotnéjsi dan platit,

zatimco s ristem sazeb roste i jejich snaha po dafiovém uniku.

-58-




DPH — zakladni sazba

Graf 7 — Zakladni vySe sazeb DPH vybranvych stata EU k 1.1.2009

(v %)

S S S

Sazba dané
Belgie 21
# Francie 19,6
Ceska republika 19
@ Némecko 19
& Polsko 22
B Rakousko 20
Slovensko 19

DPH - sniZena sazba

Tabulka 20 — VvSe snizené sazby DPH vybranvch zemi EU k 1. 1. 2009

(v %)
9 SniZena Suvp er’
Zemé snizena
sazba
sazba

Belgie 6 12
Francie 2,1 55
Ceska republika 9 -
Némecko 7
Polsko 3 7
Rakousko 10 -
Slovensko 10 -
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Vyznam nepiimych dani pro ekonomiku a vefejné rozpocty vyplyva z jejich podilu
na hrubém domacim produktu a na celkovych danovych vynosech. Tyto udaje obsahuje
Tabulka 21.

Tabulka 21 — Podil DPH spole¢nosti na HDP a celkovych danovvch vynosech

v roce 2004
(v %)
Zemé Podil na HDP | Podil na celkovych vynosech dani
Belgie 13,6 30,1
Francie 15,7 36,1
Ceska republika 12,0 32,9
Némecko 12,0 31,1
Slovensko 12,7 41,8
Polsko 13,4 40,6
Rakousko 14,8 34,7
Priamér EU — 23* 14,2 38,2

* nevazeny aritmeticky pramér

Spotiebni zdanéni je jednim z nejvyznamnéjSich zdrojii pro vefejné rozpocty
v zemich EU. Podil téchto dani na celkovych vynosech dani se pohyboval v roce 2004 od
30,1 % do 51 % a v priiméru ¢inil v zemich EU-23 38,2 %.

Graf 8 — Podil DPH na celkovych danovych vvnosech v porovnani s prumérem EU-23

v roce 2004
(v %)
18 18
16 + - 16
14 + * * * * * - 14
12 + T 12
10 + - 10
8 T T 8
6 T T 6
4 + - 4
2 + T 2
0 % % % ! ! % 0
Belgie Francie Ceska Némecko Slovensko Polsko Rakousko
republika
= Zemé —¢—Pramér EU - 23

- 60 -




Danova kvoéta

Pro dané porovnani pouZzijeme objektivni daflové zatizeni, které je mozné vycislit, a
to pomoci danové kvoty.

Mezi vybranymi ¢lenskymi staty Evropské unie najdeme ve vysi a vyvoji danového
zatiZzeni vyrazné rozdily.

Na Grafu 9 je srovnani vybranych zemi EU z hlediska daniové kvoty za rok 2008.
Cervena pierusovana Gara znazoriiuje pramémou dafiovou kvotu viech 27 zemi EU, jejiz
hodnota za rok 2008 se pohybuje ve vysi 37,2 %. Z mezinarodniho porovnani plyne, ze

Polsko a Ceska republika patii mezi staty s datiovou kvotou pod primérem EU-27.

Graf 9 — Danova kvéta vvbranvch zemi EU roku 2008
(v %)

O Polsko

m Ceska republika
@ Némecko

O Slovensko

[ Rakousko

B Francie

Danova
kvota

il Belgie

Jelikoz daiiova kvota nam ftikd, kolik z kazdé koruny nové vytvoiené hodnoty se
vybere jako dan, z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze Belgie z uvedenych statii vybere

nejvice, ato 45,2 % z 1 EUR.
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Z Grafu 10 ukazuje, Ze se slozend danova kvota ve vybranych zemich EU zna¢né
1i8i. Mezi zemémi s vysokou dafiovou kvotou nalezneme jak zemé s vysokou ekonomickou
urovni, tak 1 zemé& s niz§im podilem HDP na obyvatele. Riznorodosti daniové kvoty

odpovida i jeji struktura tzv. danového mixu, a to jak z hlediska danového urceni, tak i z

hlediska druhi dani, které ji tvofi.

Graf 10— Vyvoj sloZené danové kvoty vybranvch zemi v letech 1995 — 2007
(% HDP)

48
46
44
—e+— Belgie
42 .
—sa— Francie
40 . .
—a— Ceska republika
38 ~X-Némecko
36 =¥ Polsko

34 ¢ Rakousko

32 —+—Slovensko

30

28
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

-62 -




RIZIKO 2 - Daiiové tulevy

Obecné je zékladnou osobni dichodové dané celkovy zdanitelny diichod sniZeny
o odc¢itatelné polozky, které jsou vedle slevy na dani a nulové sazby pro nejnizsi danové
pasmo hlavnimi zptisoby poskytovani daiiovych ulev. V nékterych zemich, je jako zpiisob
poskytnuti danové ulevy pouzivan dichodovy splitting (tj. zdanéni manzelt nebo Clena
domacnosti tak, jako by vSichni méli stejny dichod), a dalsi jiné odecitatelné polozky.
V osobnich diichodovych dani je zahrnuto vétSinou nékolik takovych tlev, zohlednujici
socialni poméry poplatnika a jeho rodinnou situaci. A pravé velké mnozstvi takovych to
ulev ¢ini danovy systém c¢lenskych stath slozitym a neprihlednym, ¢imz umoziuje danové

uniky. Pfedstavu o velikosti daflovych tlev ve vybranych statech EU poskytuje Graf 11.

Graf 11 - Srovnani celkovvch dafnovvch ulev ve vybranvch statech EU za rok 2008

(v % mzdovych nakladii)

0,0 p——
Belgie | Francie Cesk? Némecko | Polsko
republika
& Dariové dlevy | 56,0 49,3 43,4 52,0 39,7

Pozn: Udaje jsou za svobodnou osobu bez déti na Grovni piijmt primérného pracovnika

Na Grafu 11 je znazornéna velikost dailovych tlev ve vybranych statech Evropské

vvvvvv

a neptehledny, zcehoz vyplyva 1 vyS§i moznost danovych unikii, pak tento graf
poukazuje na Belgii a Némecko, jakoz to na staty s vétsi hrozbou danovych unikl. Za nimi

stoji Francie a nejlépe si stoji Slovensko s nejmensim mnozstvim danovych tulev.
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RIZIKO 3 — Nezaméstnanost

Urcité danové uniky souviseji s tim, jak se dafi ekonomice a jaka je jeji uroven.
Nejvétsi jsou proto v chudych zemich, kde maji lidé vEétsi motivaci odvadét co nejméné
penéz do statni pokladny. Takze s tim, jak se bude zvySovat mira nezaméstnanosti, mohou
se samoziejm¢ vice objevovat pripady ,,melouchafeni a prace nac¢erno. Graf 12 srovnava
miru nezaméstnanosti jednotlivych stath EU. Statem s nejvyS$s$i mirou nezaméstnanosti je
Francie, nasleduje Némecko, Polsko a Belgie. Podle tohoto kritéria je Francie zemi

s nejvyssim rizikem danovych Uniki.

Graf 12 —Mira nezaméstnanosti vvbranvch stati EU v roce 2008
(v %)

@ Belgie

@ Francie

@ Ceska republika
B Némecko

B Slovensko

O Polsko

O Rakousko

Vysoké zdanéni prace plisobi negativné na zvySujici se nezaméstnanost, a tim
padem 1 na vyssi danové uniky. Protoze vétSina diichodovych dani je vybirdna jako dan

z pracovnich dichodt, Ze Zadouci zvysit spotiebni dan a diichodovou snizit.
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RIZIKO 4 - Slozitost daifiového systému

Pro porovnani slozitosti danovych systémi stath EU byly pouzity informace ze
studie ,Jak se plati dané 2010 vypracovana spolecnosti PricewaterhouseCoopers
a Svétovou bankou. Studie srovndva pocet danovych plateb, Cas potiebny ke splnéni
danovych povinnosti a celkové danové zatizeni, které¢ zahrnuje pét typt dani: dan z pfijmd,
socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, majetkové dan¢, DPH a dalsi jako napt. obecni
¢i spotiebni dan¢.

Vsechny tyto indikatory pak urcuji celkovou vyhodnost danového systému, kterou
pro jednotlivé staty zobrazuje Tabulka 22. Z tohoto hlediska bylo zjisténo, zZe zemi, ktera

nejvice motivuje k vysokym danovym unikiim je Polsko, nebot’ se umistilo na poslednim

vvvvvv

Tabulka 22 - Vvhodnost danovvch systému v zemich EU
(poradi zemi dle studie)

Zemé Poradi
Francie 59
Némecko 71
Belgie 73
Rakousko 102
Slovensko 119
Cesks republika 121
Polsko 151
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2.2.2 Expertni Setfeni aneb hodnoceni zavaznosti rizika

Pro posouzeni zavaznosti rizik, majicich vliv na daniové uniky je zapotiebi vyloucit
lokalni pohled — mtj pohled na problematiku a posoudit ji nezavisle v novém, SirSim
a specializovanéjSim pohledu. Pro tento ucel, byla pouzita expertni metoda, ktera vyzaduje
zvlastni znalosti. Nutnosti tedy je odborného (expertniho) posouzeni dané problematiky.

Byl vytvofen expertni tym 12-ti odbornikt, ktefi se problematikou dani zabyvaji.
Nejednalo se jen o certifikované danové poradce, o zaméstnance financniho ufadu, ale

1 0 studenty VUT Brno oboru Daniové poradenstvi.

Anonymni Setfeni bylo provedeno formou dotaznikii s ndzvem: ,,Expertni Setieni

“24

rizik majicich vliv na danové uniky“*. Ukolem expertniho tymu bylo posoudit

zavaznost vybranych rizik.
Nasleduji vysledky z expertniho Setfeni. V tabulka 23 ukazuje hodnoceni zvolenych
rizik dle odborného pohledu 12-ti expertti. Hodnoceni probéhlo formou stupnice rizika od

1 do 10 bodl, kde 1 bod znamenéd nejmensi riziko a 10 bodi nejvétsi riziko danovych

unika.
Tabulka 23 — Hodnoceni rizika 12-ti experty
El1|E2|E3|E4|ES|E6| E7| ES8| E9 |E10|E11|E12

EXPERTI

Viha expertii (V%) 05[05]05]04|03]04)05]02]02]02]04
Danovézatizeni(RI) | 7 [ 8 | 8 | 8 | 7 | 9 [ 7 | 9 | 8

s Dainové ulevy (R2)

5 Nezaméstnanost (R3)| 8 [ 4 | 6 | 6 | 4 [ 8 | 6 | 4 | 7
Slozitost danového 4 4 6 5 5 6 5 5 7 3 8
systému (R4)

2 Viz ptiloha ¢. 4
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Vzhledem k tomu, Ze experti nemohou mit stejné informace ¢i znalosti, byly jim
pfidéleny vahy divéryhodnosti. Vaha davéryhodnosti expertd F*? je vnimana jako
schopnost posoudit vybrana rizika. Schopnost je urcena podle stupné nejvyssiho
dosazeného vzd&lani jako disponibilni vstupni informace z dotazniku. Vahy V% byly

pfifazeny nasledovné:

Vzdélani Viha V%
StiredoSkolské s maturitou 0,2
Vyssi odborné 0,3
VysokosSkolské (Bc.) 0,4
Vysokoskolské (Ing., Mgr.,...) 0,5

Ziskané body byly vyndsobeny ptisluSnymi vdhami. A vysledné hodnoty zapsany

do Tabulky 24 — hodnoceni rizika 12-ti experty s agregovanymi vahami.
Ed .
U, =V " %R

U, ... hodnota rizika s agregovanou vahou

lr
Ed ’ o
V 7 ... vaha experti

Ri ... riziko

V ramci tadku byly vytvofeny soucty, které byly zapsiny do sloupce: Celkové

hodnoceni rizika (Ci,). Cim vyssi celkové hodnoceni je, tim vyssi je i riziko.

Cir = ZUi
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Tabulka 24 — Hodnoceni rizika 12-ti experty s agregovanymi vahami

Rizika

zpusobit potencionalni ztraty na danovych unicich je, podle expertl tohoto Setieni, velké
daiové zatizeni. Cim vyssi dané budou, tim vice se budou poplatnici dafiové povinnosti
vyhybat. Druhym nejvétsim rizikem je nezaméstnanost. Experti na daflovou oblast se
domnivaji, ze ¢im vétsi bude mira nezaméstnanosti tim se mohou vice objevovat piipady
,melouchareni a prace na cerno. Riziko velkého mnozstvi danovych ulev a riziko

slozitosti dafiového systému nejsou podle expertniho tymu, tak velkou hrozbou danovych

unikd.
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Darové zatizeni (RI) 4 | 4 312141412 |2]16(32] 4 36,1 1
Daiiovédlevy(R2) | 2 |2 [3[2]2]2]3]1]1]o6]24] 2| 207 4
Nezaméstnanost (R3) | 4 |2 |3 |2 |1 |3 |1 |1 |11 |16]25 26,1 2
Slozitostdafiového | » | 5 | 3 | > (2|2 3|1 |1]06|32| 2| 236 3

sistému iRii

Poslednim krokem bylo urceni pofadi rizika (P). NejvetSim rizikem, které mize




2.2.3 Souhrnna analyza zhodnoceni jednotlivych vysledkii

Na zavér bylo provedeno souhrnné zhodnoceni dvou pfedchozich analyz, které nam
ukaze, ktery stat nejvice ,,svadi* své obCany k danovym unikiim.

Nejdrive vSak malé rekapitulace:

V kapitole 8.2.1. — Zvolena rizika a jejich porovnani mezi vybranymi staty EU,
byl proveden rozbor, jak si jednotlivé staty stoji z hlediska zvolenych rizik a nasledné byly
staty mezi sebou navzdjem porovnany. Nasledujici Tabulka 25 zobrazuje bodové
ohodnoceni mezi jednotlivymi staty, podle toho, jak obstdly v daném riziku. VSechna
rizika maji maximaliza¢ni charakter, tj. ¢im vys§i bodové ohodnoceni, tim vyss$i riziko
danovych unikt. Napiiklad Belgie je zemi, kterda ma nejvyssi danové zatizeni a velké

mnozstvi dailovych tlev. Francie ma z téchto zemi nejvyssi miru nezaméstnanosti a Polsko

vvvvvv

Tabulka 25 — Porovnani rizik daniovvch dnika u vvbranvch statu EU

Belgie 7 7 4 3
Francie 6 5 7 1
CR 2 3 2,5 6
Némecko 3 6 6 2
Polsko 1 2 2,5 7
Rakousko 5 4 5 4
Slovensko 4 1 1 5

V kapitole 8.2.2.— Expertni Setieni aneb hodnoceni zavaZnosti rizika se 12- ti
Clenny tym expertti shodl na tom, Ze danové zatizeni je nejvétsi hrozbou, kterd vede
k danovym podvodim. Dale nasleduje riziko miry nezaméstnanosti, sloZitost danového

systému a nejmensim rizikem je podle expertl velké mnozstvi daiiovych tulev.
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Souhrnnd analyza spociva v propojeni vysledkl, které byly zjistény ze dvou
ptedchozich kapitol.
V tabulce 24 byla vypocitana ) celkového zhodnoceni rizik (Ci,), tj. 106,5 bodi.

Riziko Celkové zhodnoceni rizik
(Cin)
Danové zatizeni (R]) 36,1
Danové ulevy (R2) 20,7
Nezaméstnanost (R3) 26,1
Slozitost danového systému (R4) 23,6
LR 106,5

Tato ) byla vyuZita pfi urCeni vah jednotlivych rizik. Vahy rizika maji
maximalizacni charakter, tj. ¢im vyS$i vaha tim i vétsi riziko, které vede k danovym
unikm.

Rd

100%C,

ZR

d ’ ..
VR vaha rizika
C;. celkové hodnoceni rizik

d'r .. >, celkového hodnoceni rizik

Zjisténé vahy spolu s bodovym ohodnocenim statd, jak si stoji z hlediska rizik,

zobrazuje Tabulka 26.

Tabulka 26 — Porovnani rizik dannovvch anika u vybranvch statiu EU s vahami rizika

RIZIKO Zﬂ:’lioe?i Dl,?lgg;e Nezaméstnanost Sloz1tso;sttg;:loveho
Viha rizika (V%) 0,34 0,19 0,25 0,22

Belgie (Z1) 7 7 4 3
Francie (Z2) 6 5 7 1
s CR (Z3) 2 3 2,5 6
5 Némecko (Z4) 3 6 6 2
N1 Polsko (25) 1 2 2,5 7
Rakousko (Z6) 5 4 5 4
Slovensko (Z7) 4 1 1 5
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Zaverecna Tabulka 27 zobrazuje hodnoty, které byly zjistény vyndsobenim bodu
s vahami rizik. V ramci fadku byly opét vytvofeny soudty téchto ziskanych hodnot. Cim

vyssi je celkové hodnoceni zemé, tim vyssi je i riziko danovych uniki v této zemi.

U, =V " «Zi

l

U, ...hodnota rizika s agregovanou vahou

lz
Rd , . .
V ... vaharizika

Zi ...riziko

V ramci tadku byly vytvofeny soulty, které byly zapsdny do sloupce: Celkové

hodnoceni rizika zemé&(Ciy).

Ciz = ZUiz

Tabulka 27 — Hodnoceni vybranvch zemi EU s agregovanymi vahami

Sloupec — Poradi rizika v Tabulce 27 ukazuje, ktery stat nejvice ,,svadi* danové
poplatniky k dafilovym unikim, a to z hlediska ptisobicich rizik.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze zemi s nejvétsi rizikem dafiovych Uniki se v tomto

Setfeni stala Belgie. Naopak zemi s nejmensim rizikem je Polsko a Slovensko.
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U vybranych stati Evropské unie byla podle potadi zdvaznosti zjisténa nasledujici
rizika:

& [
< >

nejveétsi riziko nejmensi riziko

BELGIE

danové zatizeni | danové ulevy danové ulevy slozitost dafiového systému

FRANCIE

nezaméstnanost | danové ulevy | sloZitost dafiového systému

RAKOUSKO

sloZitost danového systému | darnové ulevy

NEMECKO

nezaméstnanost danové zatizeni | sloZitost danového systému

CESKA REPUBLIKA

nezaméstnanost | danové ulevy

SLOVENSKO

sloZitost dafiového systému | nezaméstnanost | dafnové ulevy

POLSKO

slozitost daniového systému | nezaméstnanost | danové dlevy | danové zatiZeni

Je-li snahou stati EU minimalizovat ztraty na danovych unicich, je zapotiebi
vénovat zvySenou pozornost pravé tém riziktim, které tyto potencionalni ztraty zptsobuji

a daniové poplatniky k podvodiim motivuji.
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3 Zavér

Prvni ¢ast prace byla vénovana jak problematice danovych unikd, tak i popisem
danové politiky ve stitech EU, a to od postupného sbliZovani danovych systémil az po
stupné mezinarodni spoluprace.

V druh¢ ¢asti prace byl proveden rozbor danovych systémi vybranych stati EU
a analyza jejich danovych unikl. K tomu bylo zapottebi ziskani dat, tykajicich se hodnot
danovych Unika téchto statd. Pfi prozkoumani vSech moznych vefejnych zdroji bylo
nakonec po konzultaci s CSU a Eurostatem potvrzeno, Ze tato data jsou velmi malo
dostupna anehodnovérna. Proto byly vybrané staty EU porovnany z pohledu
»socioekonomického. Danové Uniky totiz neovliviiuje jen to, jak vysoké dané jsou
placeny, ale i jak vysoké mnozstvi danovych ulev staty poskytuji, jaka je nezaméstnanost
v daném staté¢ a jak je danovy systém slozity. Pro odborné uréeni zavaznosti rizik byl
vyloucen lokalni pohled na problematiku a zavaznost byla nezavisle posouzena v §irSim

a specializovangj$im pohledu za pomoci expertniho Setfeni.

Snahou kazdého statu je zvySovat dané¢ a minimalizovat dafiové Uniky. Je vSak
logické, ze s ristem danové zatéze poroste 1 tendence daniovych poplatnikii se dani vyhnout
a danové uniky jen porostou. Z mezinarodniho porovnani vybranych stati EU, bylo
zjisténo, ze praveé v Belgii je daiova zaté¢z nejvétsi a naopak zemi s nejmensi daniovou
zatézi je Polsko. Ceska republika a Polsko navic patii mezi staty s dafiovou kvétou pod
primérem EU-27. Mezi zemémi s vysokou dafiovou kvotou nalezneme jak zemé s vysokou
ekonomickou urovni, tak i zemé sniz§Sim podilem HDP na obyvatele. Z ¢ehoz tedy
vyplyva, ze danova kvota se ve vybranych zemi EU znacné lisi.

Velké mnozstvi danovych tlev, zohlediujici socidlni poméry poplatnika a jeho
rodinnou situaci ¢ini daflovy systém ¢lenskych statii EU slozitym a neprihlednym — ¢imz
umoznuje danové uniky. Z tohoto hlediska se staty s nejveétsi moznosti danovych unikt
staly Némecko a Belgie. Zde si stoji nejlépe Slovensko, které ma daniovych tlev nejméné.

Danové tniky souviseji i s tim, jak se daii ekonomice a jaka je jeji uroven. Nejvetsi
jsou proto v chudych zemich, kde maji lidé vétSi motivaci odvadéet, co nejméné penéz do
staitni pokladny. Takze stim, jak se bude zvySovat mira nezaméstnanosti, mohou se
samoziejm¢ objevovat pfipady ,,melouchafeni* a prace na cerno. Ve Francii jsou daiové
uniky ovliviiovany, i mimo jinych rizik, jeji vysokou mirou nezaméstnanosti. Zdanéni

prace je priliS vysoké a plsobi na zvySujici se nezaméstnanost. Protoze vétSina
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dichodovych dani je vybirdna jako dan z pracovnich diichodt, je zZaddouci zvysit spotfebni
daii a dichodovou snizit.

Jedna znejhorSich véci, které muze stat v danové politice udé€lat, je mit
komplikovanou dafiovou soustavu a danové piredpisy stadle ménit. Zakonité tak nastane
stav, ze v tom, kdy a jak platit dan€ se obtizn¢ vyznd i odbornik, natoz bézny obcan ¢i
podnikatel. Zemi, kterda nejvice motivuje k vysokym danovym unikim svym slozitym
danovym systém je v porovnani s vybranymi staty EU Polsko.

Jak jiz bylo feceno, pro posouzeni zavaznosti rizik bylo pouzito expertni Setfeni,
skladajici se z 12-ti odbornikli zabyvajicich se problematikou dani. Odbornikim byly
pridéleny vahy divéryhodnosti jako schopnost vybrana rizika posoudit. Bylo zjisténo, ze
podle odbornikli je nejvétSim rizikem, které miZe zptlisobit potenciondlni ztrity na
nezaméstnanost, dale velké mnozstvi danovych ulev a za nejmensi hrozbu danovych tnika

byla oznacena slozitost danového systému.

Prvotni cil prace pribliZeni Siroké problematiky dani a dafiovych uniki se
zaméienim na Evropskou unii a seznamit s nastroji zemi EU v boji proti daiiovym

podvodiim byl splnén.

Druhym cilem bylo porovnat vybrané staty EU z hlediska danového zatiZeni
a jeho vlivu na danové uniky. Tento cil prace byl v§ak mirné rozsifen o dalSi rizika,
kterymi stat svadi své danové poplatniky k daiiovym podvodiim. Na zakladé tohoto
bylo zjisténo jakym potencionalnim rizikiim by mély vybrané staty vénovat zvySenou
pozornost pri boji s dafiovymi podvody.

Celkové byl tedy cil spInén.
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Priloha 1 - Struktura smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni dle
modelu OECD?

Clanek 1 - Osoby, na které se smlouva vztahuje (Persons Covered);
Clanek 2 - Dang, na které se smlouva vztahuje (Taxes Covered);
Clanek 3 - Vieobecné Definice (General Definitions);
Clanek 4 - Rezident (Resident);
Clanek 5 - Stala provozovna (Permanent establishment);
Clanek 6 - Piijmy z nemovitého majetku (Income from immovable property);
Clanek 7 - Zisky podnikii (Business profits);
Clanek 8 - Mezinarodni doprava (Shipping, inland waterways transport and air transport);
Clanek 9 - Sdruzené podniky (Associated enterprises);
Clanek 10 - Dividendy (Dividends);
Clanek 11 - Uroky (Interest);
Clanek 12 - Licenéni poplatky (Royalties);
Clanek 13 - Zisky ze zcizeni majetku (Capital gains);
Clanek 14 - Piijmy ze zamé&stnani (Income from employment) ;
Clanek 15 - Tantiémy (Directors’ fees);
Clanek 16 - Umélci a sportovci (Artistes and sportsmen);
Clanek 17 - Penze (Pensions);
Clanek 18 - Vefejné funkce (Government Service);
Clanek 19 - Studenti (Students);
Clanek 20 - Ostatni pifjmy (Other income);
Clanek 21 - Majetek (Capital);
Clanek 22 - Vylouéeni dvojiho zdanéni

- 22A metoda vynéti (Exemption Method),

- 22B metoda zapoctu (Credit Method);
Clanek 23 - Zakaz diskriminace (Non-discrimination);
Clanek 24 - Reseni piipadi dohodou (Mutual Agreement procedure);
Clanek 25 - Vyména informaci (Exchange of information);
Clanek 26 - Pomoc pii vybéru dani (Assistance in the colloction of taxes);

Clanek 27 - Clenové diplomatickych akonzularnich ufad (Members of diplomatic
missions and consular posts);

Clanek 28 - Uzemni piisobnost (Territorial extension);
Clanek 29 - Vstup v platnost (Entry into force);
Clanek 30 - Vypovéd' (Termination).

5 Pievzato z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=2439
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Priloha 2 - Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského
spole¢enstvi (vynatek)?

KAPITOLA 2

Danova ustanoveni
Clanek 95

Clenské staty nepodrobi p¥imo ani nepiimo vyrobky jinych ¢lenskych statdi jakémukoli vys$§imu
vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz jsou piimo nebo nepiimo podrobeny podobné vyrobky
domaci.

Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych &lenskych statd vnitrostatnimu zdanéni, které by
poskytovalo nepfimou ochranu jinym vyrobkim.

Clenské staty zrusi nebo upravi nejpozdéji na zaéatku druhé etapy predpisy, které plati ke dni
vstupu této smlouvy v platnost a kterd jsou v rozporu s vySe uvedenymi pravidly.

Clanek 96

Pokud jsou vyrobky vyvezeny na tzemi nékterého clenského statu, nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vy$$i nez vnitrostatni dané, kterym byly vyrobky pfimo nebo nepiimo
podrobeny.

Clanek 97

Clenské staty, jez vybiraji dafi z obratu podle kumulativniho systému v nékolika fazich, mohou u
vnitrostatnich dani na dovezené vyrobky nebo u navraceni dani poskytovanych za vyvezené
vyrobky stanovit primerné sazby pro urcité vyrobky nebo skupiny vyrobku za predpokladu, ze tim
nebudou poruseny zasady stanovené v ¢lancich 95 a 96.

Pokud tyto primérné sazby nejsou v souladu s vyse uvedenymi zasadami, vyda Komise potfebné
smérnice nebo rozhodnuti uréend tomuto statu.

Clanek 98

Osvobozeni od dané¢ a navraceni dani pii vyvozu do jinych ¢lenskych statd s vyjimkou dané
z obratu, spotfebnich a ostatnich nepfimych dani, jakoz i vyrovnavaci poplatky pii dovozu
z Clenskych stati jsou pifipustné pouze tehdy, pokud zamyslena opatfeni na omezenou dobu piedem
schvélila Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou.

Clinek 99

Komise zvazi, jakym zptisobem by mohly byt zakony riznych clenskych stati tykajici se dané
z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani, véetn€ vyrovnavacich opateni uplatnovanych
v souvislosti s obchodovanim mezi ¢lenskymi staty, harmonizovany v z4jmu spole¢ného trhu.

26 P¥istup k pravu Evropské unie [online]. Praha: EUR-Lex [cit. 22. prosince 2009]. Dostupné na
Internetu:<http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm>
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Ptiloha 3 - Klasifikace dani dle metodiky OECD?’

1000 Dané z diichodii, ziskii a kapitalovych vynosii
1100 dané z dichodt, ziskl a kapitalovych vynost od jednotlivch
1110 z pfijmu a ze ziskl
1120 z kapitalovych vynost
1200 dané¢ z dichodt, ziskl a kapitalovych vynosti od spolenosti
1210 z ptijmu a ze ziskl
1220 z kapitalovych vynost
1300 polozky, které nelze jednoznacné zatradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 zamé&stnanci
2200 zamé&stnavatelé
2300 samostatné vydélecnd osoba nebo nezaméstnana
2400 nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 pravidelné dané€ z nemovitého majetku
4110 domacnosti
4120 ostatni
4200 pravidelné dang z Cistého jméni
4300 dan¢ z nemovitosti dédické a darovaci
4310 dan¢ z nemovitosti a dédické
4320 danég darovaci
4400 dan¢ z financnich a kapitalovych transakci
4500 ostatni nepravidelné dané¢ z majetku

4600 ostatni pravidelné dané€ z majetku

7 7droj: http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&levelid=DA_490.HTM
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Priloha 4 ) )
EXPERTNI SETRENI

rizik majicich vliv na dafiové uniky

Vazena pani, vaZeny pane,
zadam Vas timto expertnim Setfenim o spolupraci pii ziskavani podkladt pro
diplomovou praci na téma ,Dafiové uniky v EU“ Setieni je zaméfeno na velikost
vybranych rizik, které maji vliv na danové uniky . Odpovéd, kterd odpovida Vasim
predstavam zakrouzkujte.
Dotaznik je anonymni a pozadované uidaje budou slouzit vySe uvedenym ucelim.
Za spolupraci Vam predem

dekuji.

OTAZKA C. 1

YW

Nejvyssi dosazené vzdélani

a) zakladni

b) vyuceni

c) stfedoskolské s maturitou

d) vyssi odborné

e) vysokoskolské (Bc.)

f) vysokoskolské (Ing., Mgr., ...)

OTAZKA C.2
Nasleduji ¢tyFi zvolena hlediska, které maji vliv na rozsah darnovych
uniku. Posud’te podle stupnice rizika, jak velky vliv ma z Vaseho odborného pohledu
ma:

1. Darniové zatiZeni — prilisné danové zatizeni vede ke snaze poplatnikii z placeni dané se
vyhnout.

nejmensi riziko nejvetsi riziko

<

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. Dariové ulevy — velké mnozstvi dainovych ulev ¢ini danovy systém clenskych statii
slozZitym a nepruhlednym, ¢imz umoznuje danové uniky.

nejmensi riziko nejvetsi riziko

A 4

<

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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3. Nezaméstnanost — tim, jak se bude zvysovat mira nezaméstnanosti se mohou vice
objevovat pripady ,, melouchareni* a prace na cerno.

nejmensi riziko nejvetsi riziko

< L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4. SloZitost dariového systéemu — komplikovana darnova soustava a neustale se ménici
danové predpisy motivuji k daniovym unikum.
nejmensi riziko nejvetsi riziko

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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