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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou prafmbvmigraci WCeské republice. Jsou zde
analyzovany pracovni trhyCeské republiky a Evropské unie z hlediska ésamanosti a
nezamdstnanosti. Podrobhje popsan vyvoj pracovni migraceep vstupenteské republiky do
Evropské unie a hlavrfast je zar¥ena na vyvoj po roce 2004 (tedy po vstdfeské republiky

do Evropské unie). Je zde komparace ziskanyclkt@éad, jsou v naslednanalyzovana.
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Title

Development of Labour Migration to the Czech Reipybined the European Union

Annotation

This thesis deals with labour migration in the GrdRepublic. There are analyzed labour
markets of the Czech Republic and the European rUnio terms of employment and
unemployment. There is described in detail the I[dpweent of labour migration before the
Czech Republic joined the European Union and thenmart is focused on the development
after the year 2004 (after the Czech Republic jgirtke European Union). There is a
comparison of the obtained data, which are subseitypyanalyzed.
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Uvod

Pracovni migrace hrajeGeské republice velmi vyznamnou roli. V dobentralr
planované ekonomiky byla omezena specifickymi paxky, jelikoz geshranini pohyb
ob¢ami byl zna&né omezen. Imigrace byla velmi kontrolovana a bylargéena pouze
ob¢anim ostatnich socialistickych republik. Jednalo sslpvSim o déasné studentycaé
a pracovniky, ki v Ceské republice ziskavali véddni a zkuSenosti.iPprechodu na trzni
ekonomiku se oteely i ceské pracovni trhy pro vSechny cizince a gstmavani cizing
bylo omezeno pouze vydavanim pracovnich povolenéSk vétSimu oteveni pracovnich
trhi doslo po vstupueské republiky do Evropské unie, kdy seatié ¢lenskych zemi

mohou téndt libovolné pohybovat po jednotlivych zemich a pracovat zde.

Cilem této prace je:

> popsat pracovni trh vCeské republice,
> analyzovat a zhodnotit vyvoj pracovni migrace Ceské republice ed a po
vstupu do Evropské unie,

> vyvoj pracovni migrace ol¥ani Ceské republiky do zahranti.

Prvni kapitola je ¥novana teoretickym charakteristikdm pojmu migrabe.zde
uvedeno zdakladniétkni migrace podleiznych hledisek, @vody migrace i jaké jsou
hlavni ukazatele a jakymi zdkony se migréicke. Nasleda je v praci analyzovan trh prace
v Ceské republice z hlediska z&stnanosti a nezafstnanosti a také soudobda statni
politika zangstnanosti. Obdobné problémy jsteSeny i veieti kapitole, ktera se zabyva
pracovnim trhem Evropské unieifeRaznacast se tykd Lisabonské strategie jakozto

hlavniho dokumentu prieSeni zarstnanosti v celé Evropské unii.

Dal3i dw kapitoly se jiz tykaji vyvoje pracovni migraceeské republiceied a
po vstupu do Evropské unie. N&§i ¢ast pracovnich migraifpochazi ze Slovenské
republiky. Je to dano fpdevSim spol@ym historickym vyvojem, kulturou a velmi
podobnym jazykem. Diky tomu odpadéekédzka neznalosti jazykdisthovani za praci
do jiné zend. Na pracovnim trhu Ceské republice se vyskytuje mnoti@mych otani ze
vSech koui swta. Nekteri se zde vyskytuji pouze jako jednotlivci, jini vgieji vyznamné
mensSiny. Které zéthto zemi tvéi nejvyznamgjSi zdrojové zerm pracovnich migraci?

Mé&l vstup do Evropské Unie vliv na vyvoj pracovni miige vCeské republice? Jaké



pracovni pozice zastavaji @mné cizich zemi naeském trhu prace? Tyto otazky jsou
podrobré prozkoumany v kapitolacktyii a pst.

Posledni kapitola je nejtezitejSi casti této prace. Zahrnuje v solvSechny
poznatky acisla, kterych bylo dosaZzenochem zpracovavani této prace a dosazené
vysledky jsou zde i navzgjem porovnany. Odpovid iotazku, zda vstup do Evropské
Unie mel vliv na vyvoj pracovni migrace €eské republice.



1 Z&kladni charakteristiky pojmu migrace

Pojmem migrace je oztavan proces 8hovani osob fes hranice jednotlivych
stati. Tento proces obvykle byva spojen se¢mou trvalého bydligt natrvalo, nebo na

dobu omezenou. Pro pojem migrace existuje velkézstabdefinic.

.Migrace je forma prostorové mobility mezi &lma Uzemnimi jednotkami, ktera
znamena obvykle trvalou 2nu pobytu, tj. z@nu (stalého, obvyklého) bydéstien takova
znena je skuténou migraci, a je/eba ji proto odliSovat od ostatnich forem prostaiow
pohybu (dojidky i vyjiziky a cestovani), jez nevedou k trvaléerdnbydliSe, ale jen
k darasné.*

OSN definuje mezinarodni migraci jako &mu mista pvodniho pobytu za hranice
daného statu na dobu delSi neZz jeden rok. Prot@Seehen pohyb obyvatelstva Ize
povaZovat za migraci. Existuji nasledujici typy ylol obyvatelstva:

» sezonni migrace — dasna zmina pohybu (nap st€hovani se za praci, kterou Ize
vykonavat pouze v ditém rainim obdobi),

» kyvadlova migrace — prostorovyrgsun mezi pracovidin a trvalym bydli&m
uskuteénujici se v pravidelnychasovych intervalech,

» nepravidelna migrace — cesty, které jsou uskiseany nepravidek v pribéhu

Zivota (nap. cesta za nakupy, kulturou, sportem, rekreaci 3pod

1.1 Divody migrace

Prevazujici piciny migrace v sotasném sité muzeme spdbvat pedevSim
v rizném girodnim bohatstvi jednotlivych kontinéintv sile ekonomik jednotlivych zemi,
arovni ekonomického rozvoje a zivotni Urovni oblatZ tohoto vyplyva, Ze existuje
mnoho nejizngjSich divodi pro migraci obyvatel, které iieme rozdlit do nékolika
z&kladnich skupin:

! Roubiek, V.Uvod do demografiel.vydani. Praha: CODEX Bohemia, s. r. 0., 1998 & ISBN 80-
85963-43-4
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Ekonomické

Ekonomické faktory pat mezi hlavni dvody migrace obyvatel. Lidé se odjakziva
snazi dosahnou lepsi Zivotni ureévirepsiho zivotniho standardu), tak séhsiji do jinych
zemi, aby dosahli&si Zivotni Urovi, lepSiho postaveni ve spétesti, aby zutSili svij
majetek. Toto vSe je z#&pinéno ekonomickymi podminkami v jednotlivych statech (
jednotlivych regiod). Kazda zem ma rozdilné bohatstvi, rozdilnou Zivafirove.
Ekonomické zisky jsou jeStumoadiovany nénovymi kurzy, kdy vydlané penize se po

piepcaiitani z jednoho gnového kurzu na druhy zhodnocuiji.

Politické

DalSim dilezitym motivem pro shovani obyvatelstva jsou politické faktory. Za
politické faktory v zemich fizeme povazovat valeé konflikty, oldanské valky, etnické a
nadboZenské w#ty, nebo také rezim v dané zemi (hadiktatorsky, totalitni, atd.). |
v téchto gipadech se lidé &tuji za ,lepSim Zivotem“. Chji zhodnotit (zétSit) s\

majetek, zlepSit své postaveni ve spotesti atd.

Demografické

Demografické faktory v poslednich letech¢iraji byt velmi dilezité, jelikoz
demografické kvky ve tSine zemi maji klesajici charakter. Vétsing evropskych zemi
populace starne a tim dochazi kiusén p@tu obyvatel v nejvySsi dkové kategorii.
Vznikaji tak voln& mista lidi v produktivniméku a tato mista jsou zagvana imigranty.
Migrace je tak podjrnym nastrojem pro udrZovani vysokeé Zivotni Urowe vysglych

zemich.

Dalsim problémem je odchod vysokoskolsky &tadych lidi tzv. brain drafm
Ubytek lidi s vysokoskolskycm vztnim (kvalifikovanych pracovni) je velmi
pocitovan véejnymi rozpd@ty. MiZe se jednat i 0 nendvratnost investice statu délduai
svych olgam (tyka se to stét kde je bezplatné Skolstvi).

2 Tento vyraz pochazi z andiiny a Ize jej peloZit jako ,odliv mozk*
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Psychologické

Kazdy ¢lovéek ma fizné divody pro pracovni migraci. Mezi ty zékladni ipat
uspokojovani pdeby poznavani novychéui (zent, lidé, kultura atd.), dalsi vzthni a
nabyvani novych zkuSenosti, kariérni a osolist. rDalSimi dvody mize byt hledani
uréité zmeny (v Zivog, v praci), vzruSeni, 8k z nudy nebo f&d réjakymi problémy.
Kazdy jedinec mize mit je& i jiné diléi davody pro migraci, které zde nejsou definovany.
Takeé je dilezité si uedomit, Ze ¥tSinou nefisobi pouze jediny faktor, ale hne&kolik

souwtasre.

Migrace byva pr@lovéka velmi €Zkou Zivotni zkouskou. Pro vypadani se s ni, je
dulezité vzit na sebe velka rizika, ébvat swij dosavadni Zivot, vzdat se spoustciv
které doposud nabyl a také byInbyt pripraven zménit ne¢které své Zivotni postoje,
hodnoty i plany. Zalezi na kazdém, jak je schopes danou situaci vyrovnat a ddise
orientovat v novém prosdi. Migrant je nucen fzpusobit se novému ifrodnimu
prostedni, klimatickym podminkam a hlaynkulturnimu prosedi. Nové kulturni
prostedi je vymezeno ipdevSim jinym jazykem, jinymi hodnotami, které tand
spole&nost uznava, nebo jinymi zvyky. Kazdipvek se musi natit Zit v novém prosedi

a snazit se murzpuasobit.

Ekologické

Ekologicka situace zetntaké vede k migraci obyvatelstva. Kvalita Zivomih
prostedi je klEovym faktorem migrace. Sucha, rozsahlé zaplavyesidi/ani, néeni
zelerg, rozStovani poustnich oblasti, erozédy, kvalita ovzdusi atd. vedou k rozsahlym
GUzemnim pesurim obyvatelstva. Také pmyslova vyroba (hlavhtézky praimysl, €zba
surovin ¢i chemicka vyroba), firodni katastrofy, ale i katastrofy igobené lidskym
faktorem (nap vybuch reaktar v jaderné elektrarnyCernobylu) mohou zisobovat

odchod obyvatelstva z ohroZenych mist.

12



Push-pull faktory

Pricinami migrace se zabyva pgatypotéza push-pull faktdr Push faktory jsou
takové faktory, které vyttaiji obyvatelstvo z jejich ivodniho prostorti MnoZstvi tchto
push fakto# roste smrem k vychodu.

Naopak pull faktory jsou takové faktory, které tdhnobyvatelstvo do cilové

zems*. Tyto pull faktory rostou siflem na zapad.

Existuje vSakiada pekazek, které brani migraci a oslabuji tékgbeni&chto push
a pull fakto. Tyto bariéry mohou byt ekonomickeé (transport, leyd), socialni (izolace,
bezpei, nejistota), nedostateée a zkreslené informace, neznalost jazyka, jiagtai styl a
mnoho dalSich. Problematika push-pull falitarbariér migrace se da jednoduse znazornit

podle nasledujiciho obrazku:

Obrazek €. 1.: Push-pull faktory migrace

+ pull faktory
- push faktory
0 faktory neutralni (jevy&i nimz jsou obyvatelé v zasadeutralni)

Zdroj: Satava, LMigracni procesy a‘eské vyshovalectvi 19. stoleti do USA. vydani.
Praha: Univerzita Karlova, 1989. 163 s.

3 K této skupis faktort byvarazen nap rychly demografickyist, ndboZenské a narodnostiést,
zhorSovani kvality Zivotniho prasdi atd.

* Mezi pull faktoryfadime nap politicka stabilita, ekonomicka prosperita, vygdivotni standard, politicka
a ndbozenska svoboda atd.
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1.2 Déleni migrace

Migraci mizeme dlit podle mnohatznych hledisek. Zakladni¢keni predstavuje
emigraci a imigraci. Emigrace (z lat. ex-migrarevystthovat se) je vyshovani se ze
zent® pavodu a pesthovani do jiné lokality (ze#) za utité obdobi. Podoknimigrace je
pristthovani se do dané pozorované lokality zatérobdobi. DalSim souvisejicim pojmem

je pojem reemigrace, ktery oznge navrat emigranta do ze&nze které pvodre odeSel.

Podle motivi a divodi délime migraci na:

» nucenou ¢lovek je ktomu tlgen vrgjSimi vlivy a okolnostmi naip vyhoSeéni,
bezp&nostni divody, Uzemg-technické dvody, atd.),
» dobrovolnou (zélezi zcela na dobrovolném rozhodfiaticka).

Podle prekroéeni mezinarodré uznavanych hranic se migrace éi na:

» vrgjSi (sthovani se za hranice vymezené oblasti, je-li tabdast Uzemim
svrchovaného statu, mluvime také o zali@innigraci),
» vnitini (dochazi k tzemnim pohybu v rdmci jednoho swahého statu, tj. misto

vysthovani a mistofesthovani se nachazi uvhitranice statu).

Vnitini migraci se neémi patet obyvatel statu, ale pouze seénijeho prostorové

uspdadani.

Podle objemu migrujicich osob se migracedi na:
» individudlni,
> kolektivni,

> masovou.

Z hlediska dodrzovani pravnich gredpisi délime migraci na:

» legalni (je v souladu s pravnimi normami zaintevasgch zemi),
» ilegalni (neni v souladu s platnym pravniadem, diky tomu jettfe zachytitelna a

Gdaje o této migraci se pohybuji pouze v révoahadh).
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1.3 Migra ¢éni legislativa

Migra¢ni legislativa VCR byla v roce 1999 vytiena gedevsim s cilem ochrany
pied nezadouci migraci. Od tohoto trendu se postufasm ustupuje, reaguje na fuity
spole&nosti liberalizuje podminky spaieosti. Toto doklada setrvaly vzestup migrace

pozitivneé se odrazejici i v kladném saldu demografickéhajgiv

Mezi zakladni platnou legislativu, kterd upravujelast zamistnanosti a pobytu
cizinci, pati v prvni fac zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zZmi pozdjSich
predpisi a zakons. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma UzemiCeské republiky a o zéné
n¢kterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpigi. VySe zmikna legislativa nabizi takove

postupy, které jsou zdlouhavé a neumgpruzné reagovani na peby trhu prace.

Podminky vstupu a pobytu cizind na GzemiCeské republiky’:

» Schengensky hratni kodex (N&zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.562/2006 ze dne 15tdwna 2006, kterym se stanovi kodex Sgabstvi o
pravidlech upravujicichipshranini pohyb osob),

» naizeni Rady (ES¢. 539/2001 ze dne 15idzna, kterym se stanovi sezndetith
zemi, jejichz statni fislusnici musi mit § prekratovani vrgjSich hranic vizum,
jakoz i seznamtétich zemi, jejichz statnifiglusSnici jsou od této povinnosti
osvobozeni ve zmi pozdjSich gedpidi,

> zékon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GUzemiCeské republiky a o zéné

n¢kterych zakof ve zréni pozajSich gedpisi.

® Ministerstvo vnitraCR. [online]. 2009 [cit. 2010-01-12]. Dostupny z WWAftittp://www.mvcr.cz/
clanek/migracni- a-azylova-politika-ceske-republ&y0144.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d>
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1.4 Ukazatele migrace

Pouziva serada ukazatél kterymi se hodnoti rozsah a vyznam migrace. Mezi

zakladni ukazatele pat

Potet migranta (emigrantt a imigranf) — miZzeme sledovat celkovou sumu, nebo
muzeme migranty &it dle jednotlivych kategorii (statni ¢banstvi, pohlavi, &, el a
druh pobytu atd.)

Obrat migrace (hruba migrace) £ + |

E.....paet vSech emigrant

l...... paet vSech imigrarit

—predstavuje satet vSech fistehovalych i vysthovalych cizind

Migra ¢ni saldo(Cista migracg=1-E
-rozdil mezi pétem gist¢hovalych a vysthovalych ve zkoumaném tzemnim celku

Mohou nastat dvaifpady: migraéni rast (pozitivni migr&ni saldo) - peet
pristthovalych do Gzemni jednotky je vysSSi neZcgto
vystehovalych,
migra¢ni Ubytek (negativni migrani saldo) — poet
vystthovalych z Uzemni jednotky je vySSi nez ¢gio

prist¢thovalych.

Index migraéniho salda(index atraktivity, index efektivity) =l & E)/(I + E)

Pomer migraniho salda a obratu migrace. Hodnoty se pohybrgzmezi od -1 do 1.
Maximalni zaporné hodnoty by index migného salda dosahl u Gzemi, z kterého by se
obyvatelé pouze &tovali a nikdo by se négtechoval. Maximalni kladné hodnoty 1 by
index migr&niho salda dosahl u Gzemi, kam by se obyvatelgijetthovavali a nikdo by

se nevysthoval. Tento index dokaze vysti#Zoharakterizovat gmici se migraci.
Uvedla jsem zde pouze tyto zakladtyii ukazatele migrace. Mohla bych uvést

nekolik dalSich ukazatél| které jsou vSak pro p@by této prace nepodstatné a z tohoto

duvodu je neuvadim.
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1.5 Mezinarodni migrace

Mezinarodni migrace fite vyvolavat velké mnoZzstvi kontroverznich néaz@yva
to hlavre ztoho divodu, Ze se dotyka mnohaiznych oblasti jako je ekonomika,
demografie, politika, kultura, jazyk, ndboZenstvihaoho dalSich. Kombinace vSeebhto
oblasti znamena slozitou tvorbu strategii, kterériaximalizovaly vyhody pro zetn do

kterych migranti fichazeji, pro zew ze kterych odchézeji, ale i pro samotné migranty.

VSechny tyto potiZe je nutnégkonat, jelikoz lidé vzdy hledali novy, lepSi domov
a je velice pravgpbodobné, Ze to budotinit i nadale. A i gkteré zemd jsou a budou
nuceny pitahovat nové imigranty, protoZze se budou snazflrea mezery v oblasti

pracovnich sil, které v dané ekonomice vznikly dik§rnouci populaci.

Témet 3 % swtové populace, tj. kolem 190 miliénlidi Zije mimo zemi svého
narozeri. Uvedené&sislo se nam five zdat nizké, ale vzhledem k tomu, Ze migranti mi
do pongérné malého poétu destinaci, véchto oblastech mohou tkib velké skupiny

obyvatelstva.

Muzemetici, Ze lidé se shuji do zemi, které jsou v porovnani s jinymi zem
bohatSi (ne vSak nebytrbohaté). Dochazi jak k pohybu z rozvojovych dovioatych
zemi, tak i k pohybu jednotliic mezi rozvojovymi zermi. Fxiblizné jedna fetina
migranti z celého s¥ta sneiuje z rozvinutych zemi do jinych rozvinutych zerdglSi
tietina se shuje z rozvojovych zemi do rozvinutych zemi a pasiefetina se shuje

Z rozvojovych zemi do jinych rozvojovych zemi.

Povaha a@vody migrace se mezi jednotlivymi zémi velmi rizni. Existuji zem,
napg. Francie a USA, do kterych set$ina migrani (legélnich) sthuje z rodinnych
duvodi (uzaveni manZzelstvi, fiistéhovani za fibuznymi, ktéi zde jiz Ziji). Do zemi, jako
je Svycarsko se lidé&tuji kvili praci. V ,tradiing osidlovanych zemich®, jako jsou USA,
Kanada a Australie se¢tgina migrani chce usadit natrvalo, kdezto v oblasti, ktera se
sklada z skolika zemi s volnym pohybem osob, jako je Evropskae, ma migrace

vétSinou kratkodobou povahu.

® OECD - Organization for Economic Co-operation anevBlopment[online]. 2009 [cit. 2010-01-19].
Dostupy z WWW: < http://www.oecd.org/dataoecd/288%567875.pdf >
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1.6 Migrace a vzclavani

Vzdelavani je velice dlezité pro migranty, kig¢ se snazi usadit se v cilové zemi a
CO nejlépe vyuzit Zivota v tomto novém doraode velmi dlezité nadit se mistni jazyk a
porozungt kulturnim i spoléenskym zvyklostem, aby lépe zapadli do spobsti. Krong
migranti, ktefi vzdilavaci systém v dané zemi vyuzZivaji pro porozaimkulture,
spole&nosti, kwili zapadnuti do okolniho $ta, existuje i rostouci fenomén migrace grav
z davodu vzalani. Od poloviny 70. let 20. stoleti vzrostlged student studujicich mimo
domovskou zemi vice netyrnasobg, tedy asi na 2,7 milionu osob. P&tato migrace je

rostoucim trendem a je vladami Zn& podporovana.

1.7 Pracovni migrace

VIady mivaji zajem na tom, aby imigrujici do z&mracovali. Existuje mnoho
odwtvi, které jsou zavislé na pracujicich imigrante@estovni ruch, pohostinstvi,
zentdélstvi atd.). Pokud je na imigranty vyvijen tlak, yalpracovali, je zde menSi
pravdEpodobnost, Zze by se dostali na hranici chudoby.bdobi Fed za&atkem
ekonomické krize vroce 2008 byli imigranti zé&stnavani stejn dobe jako mistni

obyvatelé.

Ne vzdy vykonavaji migranti takovou praci, na jakoaji vzélani a kvalifikaci.

Vede k tomu Bkolik pticin:

» zantstnavatelé neuznavaji zahramikvalifikaci,

» zamestnavatelé nejsou schopnicity jestli kvalifikace migranta odpovida mistni
kvalifikaci,

» migrant neovlada mistni jazyk,

» migrant neudrZzuje vztahy s mistnimi obyvateli aomd se o vhodnych volnych
pracovnich pozicich,

» diskriminace (ve #tSin¢ zemi je nezakonné nigout pracovnika z narodnostnich
nebo etnickych @ivoda).

Migranti i zeng, ve kterych Ziji mohou mit vzajemny présp z toho, Ze pracujici
migranti mohou v neptSi mozné nie vyuzit svj lidsky kapital. Proto se vlady zemi snazi
zavest #izné programy na podporu z&stnanosti migraiit K ttmto progranim pati
poskytovani jazykového vztani, mizné Skolici programy a opgahi pro uznavani

zahranéni kvalifikace.
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1.7.1 Ekonomické disledky pracovni migrace

V témei vSech vysplych zemich narsta péet lidi v nejvySsi wkové kategorii,
dochazi ke starnuti obyvatelstva. Diky tomuto stArndochazi k problému ip
prerozdlovani finargénich toki. Diky imigraci pracovnik v produktivnim ¥ku mizZe stét
zaplnit mezery na trhu prace a tim se zvySufisgvky do socialnich systéimvyspelych
zemi. Migrace tak fize byt velmi dobrym nastrojem pro udrZzeni vysokékendardu
zemi, které by diky néfznivému demografickému vyvoji nebyly schopny udyrze

dokonce zvySovat vykon ekonomiky.

AvSak s pibyvajici pracovni silou v zemich, kam migrantichdzeji se zrcadl@v
odrazeji problémy zemi, ze kterych migranti odcfiazgokud na trhu pracergvysSuje
poptavka nad nabidkou po praci, pak je pokles hagbidzemich jgvodu migrani
vyrovnavan tistem mezd. To vede ke zvySovani nakladtim také ke zvySovani cen na
trhu vyrobki a sluzeb. Pokud dochazi &$im vinAm migraci, fi¢e to zfsobit vazné
problémy, jelikoz doméaci firmy se stavaji nekonkweschopnéigi zahranénim. Pokud
ale nastane situace, kdy se trh prace nacha@wsp nabidky nad poptavkou, potom se
timto zpisobem da weSit situace vysoké nezastnanosti a tim padem i vy3Si socialni
z&®7Z pro stét.

DalSim problémem pro zemkteré bojuji s pracovni migraci je fenomén ,brain
drain. Tento pojem je vcelém & vniman jako odliv vysoce vzthnych,
specializovanych a kvalifikovanych odborajkteré si ten dany stat ,vychoval, tzn. na
naklady daovych poplatnik mohli studovat na sdnich a vysokych Skolach. Pro stat se
tak investice do vzflani odbornik stava nenavratnou investici. Naopak pro staty, fam
odbornici gichazeji, je to velice vyhodné. Nabizeji tzv. zélgmacovni karty odborniin
a lakaji je na velmi vysoké platy, také nabizejpesidia talentovanym odborrik a
studentm, kt&i maji zarové moznost studovat na prestiznich pracovistim aoztar

ru

.nechaji* svij myslenkovy potencial. Fenomén ,brain drain* djiggdosgl tak daleko, ze

byl rozpracovan v oblasti HRST (Human resourcesdience and technology) do osmi
systénii, jak pretahovat mozky, realizovatiiiv mozka, ziskavat metodologicky
odborniky, experty a vysoce kvalifikované odbornikyCR se touto problematikou

podrobré zabyva Vyzkumny Ustav prace a socialnisbit

"Tento vyraz pochazi z angfiny a geklada se jako ,odliv mozk
8 Vyzkumy vCR prokézaly, Ze 45,1 % lékama pozitivni tendenci migéaiho potencialu, také 43,5 %
odborniki IT, 36,6 % marketér, 19,9 % vyvoj&i a designer produkfi a také 52,8 % doktorafgkte:i
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> sy

V této doké se vytvdeji politiky, které se snazigdce, odborniky a jinou vysoce
kvalifikovanou pracovni siluipakat zgt do zen¢ pivodu, nebo se alespsnazi ziskat
zpet informace, know-how a zkuSenostiézge zahrarii. Existuji dva pistupy, jak zer&
mohou pilakat pracovni silu zp. Prvnim je individualni fistup, ktery je zaloZen na
motivovani k navratu konkrétniho individualnih@dee. Druhy je strukturalniifstup,
ktery se zarruje na zlepSeni kvality prasdi pro ¥dce, jez méa ve svémisledku vést ke
zvétSeni motivace &dci puasobicich v zahrasi k navratu. Individudlni fistup se da
charakterizovat jako kratkodoby, strukturalrispup, ktery se za#huje na zlepSovani
podminek pro &dce se povazuje za dlouhodoby. Oba tyttstppy se velmicasto
navzajem dopiuji. Mnoho stai se je snazi spojit dogjaké formy komplexni politiky,

zamiené na ovlitovani migrace vysoce vgldnych odbornik a specialist®.

DalSim dilezitym problémem je, zda a jakym tgwbem migranti konkuruji
domacim pracovnikn. Pokud nekvalifikovani imigranti ¥mo konkuruji stej&
nekvalifikovanym pracovnikm v cilové zemi, pak tito iejm¢ budou poSkozeni
snizovanim mezd a tlakem na jejich pracovni mig§hoda je vtom, Ze pokud budou
snizeny mzdy, tak za¥stnavatelé mohowdéast uSeenych pewtiz vynaloZit na roz$eni
vyroby a tim i k pijimani novych pracovnik Zaroven budou spokojeni i finalni
spotebitelé, kterym to finese snizovani cen finalnich statlero zemi pvodu migrani to
obvykle miva opéné principy, kdy zbyli nekvalifikovani pracovniciomou zaznamenat

zvySeni mezd a tim padem i zvySeni naklad

Jak je ukdzano na nasledujicim grafu, vztah meroumémigrace a mzdou ma
konkavni tvar. Normak by nmel byt vztah mezi mirou emigrace a mzdou zaporngy te
zvySeni pijmu maze jednotlivci umoznit fekonat transaki naklady a emigrovat. Za
téchto podminek je vztah mezi mirou emigrace a mzoozitivni a vysledkem je tam

nelinearni zavislost mezi mirou emigrace a vySiynzd

chtji ziskat titul PhD. Pokud tito lidé dostanou zaiou nabidku s vysokym platem, jsaippaveni rychle
opustitCR a pracovat v jiné zemi, ktera jim tuto nabidkskpdne.

° Kostelecky, T., Bernadr, J., Pakova, V.Jak znanit ,brain drain“ v ,brain gain“. Politiky k ovliviiovani
migrace vysoce vzthnych [online]. 2009 [cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
http://www.soc.cas.cz/articles/cz/27/4486/Kosteetk-J.-Bernard-V.-Patockova.-2008.-Jak-zmenit-8222
brain-drain-8220-v-8222-brain-gain-8220-.-Politikyevlivhovani-migrace-vysoce-vzdelanych.-Vyzkumna-
zprava-pro-MSMT .-Praha-Sociologicky-ustav-AV-CR-v.\atml >
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Graf ¢&. 1.: Nelinearni vztah mezi mirou emigrace a vysi naly

Mira emigrace

Mzda

Zdroj: Horvéath, RMeziregionalni migrace obyvatelstvaCeské republice: Role likvidnich
omezeni [online] 2006 [cit. 2010-01-22]. Dostupny z WWW: http://ies.fsv. cuni.cz/
sci/publication/show/id/1666/lang/cs>

1.7.2 Typy pracovnich migraci VCR

V Ceské republice iZeme na trhu prace rozliSovdizné typy migraci, které se
odliSuji podminkami jako jsou: vykon z&sinani, rozsah a struktura pracovnéaimosti,

moznost regulace ptu cizinai atd.

Nejrozstensjsim migranim typem WCR jsou Slovaci. Jejich zatstnani je mozno
pouze v pipact povoleni k dlouhodobému pobyt@esky zamistnavatel ma povinnost
ohlasit na éad prace, Ze mé za&stnance ze Slovenska. Cizineckd policie pak rozéadn

povoleni k dlouhodobému pobytu zéelem zanistnani.

Druhym typem jsou cizinci s povolenim k z&stmani CR. Urad prace vyda
povoleni jen vtom iipack, Ze na naSem trhu neni dostataskych zajemim o toto
zamestnani. Toto povoleni se vaze pouze na konkrétégwni misto. Pokud imigrant
zmeni zangstnani, je nutné proces o povoleni 2atnani opakovat. Vékterych gipadech
je paiet zangstnand@ z cizich zemi regulovan kvotou. Tyto kvoty stanevministerstvo

prace a socialnichéei na zaklad komplexni analyzy.
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Tretim typem jsou podnikatelé. Pré jsou zavazné obeé&rplatné zékony, které
vymezuji pravidla pro podnikani @R. Maji povinnost Zadat o povoleni k pobytu. Pro
vydani tohoto povoleni jeitezité ohlasit Zivhostenské podnikani na Zzivnosténsack.
Pcatet ®€chto podnikatel neni zakonem nijak stanovovan a mohdsgbit na uzemi celé

Ceské republiky.
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2 Analyza pracovniho trhu CR

2.1 Trh prace

Prace je jednim ze zakladnich vyrobnich faktétod pojmem trh prace sitireme
piedstavit misto, kde seistava nabidka s poptavkou po praci. Hlavnim znake#dé
trzni ekonomiky je, Ze trh prace funguje s&trg s trhem vyrobnich faktéri s trhem
zbozZi a sluzeb. Na rozdil od ostatnichutie trh prace velice specificky. Je to dano
zejména tim, Ze pracovatide pouzelovek a kazdylovek ma svou jedinghou osobnost.
Kazdy jedinec ma jiné schopnosti, talent, nadarsicqvni a Zivotni zkuSenosti. Trh prace

je v podminkéach trzni ekonomiky vyznamnou institaci které se&ekava, 2&"

» zabezpé& ekonomiku pdebnymi pracovnimi silami v poZzadované stri&t(co se
ty¢e oboru, profese,&ku vzdElani apod.), také umozni pracovni proces, a tim

zarovei i produkci statk a sluzeb,

» zabezpé& odmeny pracovnim silam (kazdy pracovnik bylndostat za vykonanou

praci gijem, ktery by odpovidal jejich podilu na produkci)

Vlastnikem vyrobniho faktoru prace je vzélgvek, ktery prodava praci pouze jako
sluzbu (nemzeme prodavat nebo kupovat ,celéhibdveka). Vyrobci si pak tuto sluzbu

(praci) najimaji stejaitak, jako ostatni vyrobni faktory, aby mohli vyéakbozi.

»1rh prace je mozné definovat jako misto, kde getdva nabidka prace (tzn. kde
lidé nabizeji svou praci, uchazeji se o praci) tagka po praci (tzn. kde firmy, vlada,
domacnosti nabizeji zastnani). Nastrojem sladi nabidky prace a poptavky po praci je
cena prace — mzda. Jednou z konkrétnich forem grhge jsou dadovny prace, jinou
formou vSechny podoby inzerce po préaci, tj. nabjliacovnich mist, a nabidky prace ze

strany ch, ktéf praci hledaji.*

9 Winkler, J., Wildmannova, MEvropské pracovni trhy a fimyslové vztaHy vydani. Praha: Computer
Press, 1999. 143 s. ISBN 80-7226-195

1 Jirova, H.Trh prace a politika za#stnanostl. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 199%.95
ISBN 80-7079-635-9
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2.1.1 Poptavka po praci

Poptavka po praci je poptavkou odvozenou, naroadilpoptavky po zboZi a
sluzbach. Poptavka po préci zavisi na poptavceimanich statcich. Pokud se bude

zvySovat, tak budou firmy poptavat a najimat vicecpvniki a naopak.

Kazda firma maximalizuje sy zisk, tzn. Ze, naklady vynaloZzené na ziskani
pracovnika musi byt mensi nez vystup, ktery praidovgrobi. Toto nizeme podrobi
vyswtlit podle teorie meznich uZzitk Firma najima dalSi pracovniky, dokudijem
z mezniho produktu prace (MRPbude ¥tSi, nez ndklady na jeho ziskani. To znamena, Ze
firma bude najimat do té doby, nez se mezni prodidte bude rovnat meznim nakled
(MFC,) na praci, tj. s trzni mzdovou sazbou. Nenajmen@gadednotku prace, pro kterou
by dodaténé naklady byly $tSi nez dodateé @ijmy. Podle zakona klesajiciho mezniho
produktu ginaSi kazda dodatea jednotka prdce menSi mnoZstvi vystupu, jeji iinezn
produkt kles&. V dokonale konkukenim prostedi, kde firma maximalizuje zisk, j&ikka
mezniho produktu prace zaravkiivkou, ktera vyjaduje poptavku po praci. To vyplyva
ze skutenosti, Ze mezni produktivita prace je maximalastka, kterou by firma byla

ochotna zaplatit za odpovidajici jednotku prace.

Graf ¢. 2.: KFivka poptavky po praci

MRPLA

DL1=MRP

—»
Lht

Zdroj: Buchta, M.Mikroekonomie 11.2. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005.
str. 145. ISBN 80-7194-813-6

Kiivka poptavky po praci je vyjddna mnozstvim prace, které firma najinia p
raiznych hladinach mzdové sazby. Pokud je firma nuaydit mzdy (ceteris paribus),
najima tak mensi mnozstvi prace. Naopak pokud fimadu snizi, je pak mozné najmout

VEtSi mnozstvi prace (a tim zastnat ¥tSi mnozstvi lidi).
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Poptavka po praci je zavisla na #kolika podminkach'?

» na elasticié poptavky po vyratném zboZi na zemy v cer (elastttejSi poptavka
po zboZi zpsobi ¥tSi poptavky po praci),

» na snadnosti substituce kapitalu praci,

» na podilu naklail na pracovni silu na celkovych nékladech (pokudcqmai
naklady pedstavuji jen maly podil celkovych nakiadiinek vysokych mezd na

poptavku po praci bude maly),

» na elastic& nabidky substittnich vyrobnich faktar.

2.1.2 Nabidka prace

Predstavuje mnoZstvi prace, kterécgmveék rozhodne nabizet na trhu prace. Jde o
nabidku poétu pracovnik a také potu pracovnich hodin. Kazdy jedinec seiza
rozhodnout, jestli chce pracovat a ziskavat za raunza kterou si pak ime kupovat
zbozi a sluzby a ziskavat uzitky z jejich $pbl, anebo nepracovat a tim ziskavat uzitek
z volnéhocasu. Nabidka prace je zavisla na vySi mzdové sazkgké na mezni Ugn
Z prace, ktera je spojena stvanim volnéhocasu. Steji tak, jako se firma snazi
maximalizovat zisk, se jedinec snazi maximalizassdl vlastni uzitek. Je proto ochoten
poskytnout takové mnozstvi prace, kdy se meznekztasu straveného praci vyrovna

meznimu uzitku plynoucimu z vyuziti volnébasu.

Nabidka prace je ovlilovana d¢ma efekty. Pokr mezi uzitkem z vynaklddané
prace a vyuzivanim volnéhtasu je tzv. substitini efekt.Cim je uzitek z poskytované
prace vyssi, tim se bude volgas vice nahrazovatasem stravenym v praci. Druhym
efektem je efektithodovy. VysSi mzda vede pracovnika k tomu, Zagizhce vynakladat
dodaténou praci, ale zZme ji nahrazovat volnyntasem. Oba tyto efekty popisuje
individualni Kivka nabidky prace, kde spodéést je popsana substinim efektem a
vrchnicast (zgtné zakiivena) popisuje efektidhodovy. Tato individualnifkvka nabidky

prace je znazogma na graf@. 3.

12 \Winkler, J., Wildmannova, MEvropské pracovni trhy a fimyslové vztaHy vydani. Praha: Computer
Press, 1999. 143 s. ISBN 80-7226-195
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Graf ¢. 3: KFivka individualni nabidky prace
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Zdroj: Buchta, M.Mikroekonomie 1l 2. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005.
str. 144. ISBN 80-7194-813-6

2.1.3 Rovnovéaha na trhu prace

Rovnovaha se na trhu prace vyivénterakci nabidky a poptavky. Jak je aticha
nasledujicim grafu, rovnovaha nastala védb&j kde se mnoZstvi nabizené i poptavané
prace rovna a zarokese rovna mzda za nabizenou a poptavanou pracudPsk mzda

vychyli z rovnovazného bodugwznikne tak nedostatek, nebiepytek prace.
Graf €. 4: Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: Holman, REkonomie4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005. str. 281. |ISEN/179-
891-6
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2.2 Trh prace v CR

S p'echodem od centrainplanované ekonomiky k trznimu hosptstéi po roce
1989 se \Ceské republice zala zvySovat nezagstnanost (fed rokem 1989 existovala
pouze plna zasstnanost). Vlada musela&atento problém nezafatnanostireSit, a tak
doSlo ke vzniku moderni politiky zasstnanosti. Aby tato nova politika fungovala, musela

byt zabezp#&na vznikem institucionalnich a orgarimich struktur.

S postupnym zvySovanim nezétmanosti (hlavé ve 2. pol. 90.let) bylo nutné
vytvoiit novou koncepci politiky zagstnanosti, kterda by byla v souladu se¢mmymi
podminkami na trhu prace. Tak byl vroce 1999 vigmoNarodni plan zagstnanosti,
ktery byl zpracovan v souladu s cili ,Hospesié strategie€’R pro vstup do Evropské

unie*s,

Narodni plan zaméstnanosti sp@&iva nacétyiech pilirich:
» podpora zagstnatelnosti lidi,
» rozvoj malého a gedniho podnikani,
» podpora schopnosti podiiila jejich zanistnané prizpusobit se zrdinam,
» podpora rovnychiflezitosti vSech osob.

V poslednich letech probiha vyvoj na trhu préace v dsledku tchto faktora™*

A\

vliv demografického vyvoje,

restrukturalizace ekonomiky na makro i mikro arqvni

privatizace podnik,

zapojeni narodni ekonomiky doésevého trhu,

disparita mezi hospotkym cyklem WCR a evropskymi ekonomikami,
nizka cena prace,

demotivujici nastaveni systému socialnich davek,

vysoké d#éova zatz prace,

YV V.V V V V V V

nedostaujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidkiera se peléva

zejména do nezatstnanosti a f@diasnych dchodi.

13 Integrovany portal MPSYbnline]. 2006 [cit. 2010-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodncrikplan/narodniplan1999/narodniplanzamest >
% Integrovany portal MPSYbnline]. 2003 [cit. 2010-02-06]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnegt/zprava.pdf>
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2.3 Statni politika zaméstnanosti

SnaZi se o dosazeni vyrovnanosti mezi nabidkoyptipkou po pracovnich silach,
o produktivnim vyuziti zdrd@j pracovnich sil, o zabezgeni prava otani na zamistnani.

Statni politiku za@stnanosti vytvé stat a podileji se na ni dalSi subjekigné na
trhu prace, zejména zawstnavatelé a odborové organizacej provaceni statni politiky
zanmestnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekignymi na trhu préace, zejména
s Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi orgeeima sdruzenimi osob se
zdravotnim postizenim a s organizacemi g&dnavated. Statni spravu v oblasti statni
politiky zan#stnanosti \Ceské republice vykonavaji Ministerstvo prace a&odth wci a

Urady prace”.

Zakladni pravni predpisy o zandstnanosti:

» zakon¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti,

» vyhlaSka MPSV¢E. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon435/2004 Sb., o
zamestnanosti,

» vyhlaska MPS\W. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uch&feo zangstnani a zajenic
0 zangstnani a o rekvalifikaci zagstnand,

» naizeni vlady¢. 515/2004 Sh., o hmotné podpma vytvéeni pracovnich mist a
hmotné podpie rekvalifikace nebo Skoleni za&stnané v ramci investinich
pobidek.

2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Soutasti statni politiky zagstnanosti je podporaizovani novych pracovnich mist
poskytovanim fispivka zamstnavatalm pii zamgstnavani uchazé o zangstnani, i

uchaze&im samotnym. Jsou to tyto nastroje aktivni politieyristnanosti (APZ:

» rekvalifikace,
» investeni pobidky,
» vefejre prosgsneé prace,

» spole&ensky @elna pracovni mista,

15 7akon¢. 435/2004 Sb., o zastnanosti, §2, odst. 2 a 3
'8 Integrovany portal MPSYbnline]. 2009 [cit. 2010-02-08]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz >
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» prispivek na zapracovani,
» prispivek pi prechodu na novy podnikatelsky program.

2.3.2 Pasivni politika zanistnanosti

Pasivni politika zagstnanosti (PPZ) pomaha nezmtmanym peklenout obdobi,
kdyZ jsou bez prace. PPZ sjwa ve vyplaceni podpory v nezéstnanosti. Wel podpory
vV nezandstnanosti je vtom, Ze dasrt pomaha zabezpi Zivotni podminky osob bez
zamestnani. VySe této podpory by élm byt takovd, aby motivovala nezéstnané
k hledani nového zasatnani (tzn. rda by byt nizSi nez{vodni plat). Finaéni prostedky
jsou ¢erpany z poji&ni na statni politiku zadéstnanosti (fispivaji na ni jak zagstnanci,

tak i zangstnavatelé).
Mezi formy PPZ pati:

» systém pojidini v nezamistnanosti — podpory v nezastnanosti, které pomahaji
k vytvéreni social@ prijatelnych podminek pro @asré nezanistnané,

» systém statni pomoci v nezéstnanosti — systém davek socialni pomoci.

2.3.3 Vydaje na politiku zan¥stnanosti vCR

Na nasledujicim grafu je Witl Ze vydaje na politiku zasstnanosti \CR se od
pocatku 90. let prudce zvySuji. Zatimco v roce 1991nginje pohybovaly okolo 2 miliard
korun, v roce 2007 to uz bylo vice jak 15 miliaxtydaje na PPZ jsou vzdy daleko vysSi

nez vydaje na APZ.
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Graf €. 5.: Vydaje na politiku zaméstnanosti vCR
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Zdroj: Integrovany portal MPSYonline]. 2008 [cit. 2010-02-14]. Dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydajewastni zpracovani

Podle nejnoyjSich informaci MPSV byly vydaje na PPZ v roce 2@akrat @tSi
nez v roce 2008. Zatimco v roce 2008 se nésamanym vyplatilo 7,11 miliardy korun,
v lofiském roce to uz bylo 15,08 miliardy kofinNa tvorbu novych pracovnich mist
(APZ) se loni v¢erpalo pouze 7,69 miliardy korun, coZz znamenda ok&faoti roku 2008
o0 1,12 miliardy korun. Za prudkym rnigtem vydaj na podporu za#sstnanosti stoji
rostouci poet nezamstnanych lidi. Na konci roku 2009 bylo mnoZstvii llekz prace
témef o 187 000 ¥tSi a za leden a unor roku 2010 se&gionezamsstnanych zvedl o
dalSich 44 000. Podle odhatPSV by vydaje na PPZ &y dosahnout vySe 16,7 miliardy

korun.

2.4 Zaméstnanost a nezardstnanost VCR

Zamestnanost n&eském trhu prace Zala klesat jiz od pgatku 90. let, kdy doSlo
ke zneén¢ z centrélg planované ekonomiky na ekonomiku trzni. N&giku transformace
se trh prace vyzmaval plnou zaréstnanosti, coz vedlo k neefektivhosti a nizké
produktivitt prace. Diky politickym, socialnim a ekonomickynfiorenam pra¥ na z&atku

90. let doslo postugink vytvoreni fungujiciho trhu, kde klesla zastnanost a doSlo

Y Financni noviny — ekonomicka serve€mK [online]. 2010 [cit. 2010-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.financninoviny.cz/kariera/zpravy/mpsyédaje-statu-na-nezamestnane-se-loni-
zdvojnasobily/445580 >
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k vytvoreni nezaréstnanosti (ktera zde za centralplanované ekonomiky nebyla). Jak je
vid&t na nasledujicim grafu, v prvni polowif0. let se mira za¥stnanostt udrzuje okolo

69 %. Od roku 1995 az do roku 2004 se miragsananosti prakticky neustale snizovala (v
tomto obdobi klesla o 5,2 procentnich &K tomuto poklesu doslo vidledku snizovani
poctu pracovnich mist, ale také rostoucimutpoobyvatel v produktivnim éku (15 — 64
let). Podil obyvatel v produktivniméleu na obyvatelstvu celkem se zvysil z 68 % v roce
1995 na 71 % v roce 20874

Od roku 2004 do roku 2008 se mira Zatmanosti postuginzvySovala z 64,2 % na
66,6 %. Od této doby dochazi apk postupnému snizovani zastnanosti, diky
probihajici ekonomické krizi. Ve 4tvrtleti roku 2009 dosahuje mira z&simanosti 65,3
% a ve srovnani se &tvrtletim roku 2008 poklesla o 1,6 procentniho B8duyvoj miry

zanestnanosti je vidt na nasledujicim grafu.

Graf & 6.: Pramérna mira zaméstnanosti vCR
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Zdroj: Cesky statisticky /@d [online]. 2010 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW.
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_arastni zpracovani

18 podil pétu osob s jednim nebo hlavnim zsmmanim ve skupinl5 — 64 letych.

19V EU se tento podil pohybuje okolo 67 %CR je tento vyvoj v ésledku vysoké porodnosti v 70. a 80.
letech 20. stoleti. Kotynkova, Mrh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 114. ISBN
80-245-1149-5

“Cesky statistickyitad [online]. 2010 [cit. 2010-03-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-=zam
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Po gechodu od centranplanované ekonomiky k trznimu hospestai nedoslo
k dramatickému néstu nezaréstnanosti. Z trhu byly postuprvytlacovani zangstnanci
meére kvalifikovani a s nizSim pracovnim Usilim. Registana mira neza¥stnanosti se az
do roku 1996 drzela pod 4 %. Od roku 1997 se néghranost z&la zvySovat viivem
zpomaleni tempa hospad&ého #stu a celkového zhorSeni makroekonomickych
ukazatelh. Také privatizujici se podniky se postambavovaly nadbytaych pracovnik.
Snizoval se p&et pracovnich mist v trathich odwtvich, z nichz cel&ada zanikla a
zarovar se vytvdela nova pracovni mista, na které nebyléast® kvalifikovani. Jak je
vidét na grafu¢. 7., nezamstnanost se zvySovala az do roku 2004, kdy dosaréao
maxima. Od tohoto roku se &rné snizovat i diky fiznivému ekonomickému vyvoiji.
V roce 2008 dosahla mira nez&ssmanosti 5,45 %. Vlivem ekonomické krize, ktera
vypukla v roce 2008, se tak nezgsmanost v pgibéhu roku 2009 prudce zvySovala a
v sowkasné dobje 9,94 %",

21 Mira registrované nezasstnanosti k 28.2.2010 pod{esU.
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Graf &. 7.: Pramérna mira nezamgstnanost?’ v CR
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Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socialnieteijonline]. 2009 [cit. 2010-03-10]. Dostupny
z WWW: <http://www.vupsv.cz/sites/File/publikacninnost/bulletiny/bullNo24.pdf >,
vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ukazuje rozdily viminezamstnanosti mezi muzi a Zenami.

V kazdém roce je dalek@t&i nez nezagstnanost muk

Tabulka €. 1.: Mira nezaméstnanosti mui a Zen (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
MuZi 2,4 2,6 23 2,4 3,3 4,8 7,3 7,9
Zeny 3,5 4,1 3,8 3,8 5,5 7,6 10,1 10,4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MuZi 75 8,1 8,7 8,0 7.6 6,8 54 4,4
Zeny 9,9 10,5 11,4 10,8 10,7 9,8 8,2 6,9

Zdorj: Horakova, M.Mezinarodni pracovni migrace GR: Bulletin ¢. 22 [online]. 2009
[cit. 2010-03-30]. Dostupny z WWW: < http://prahapsv.cz/Fulltext/B22-MPMc.pdf >,
vlastni zpracovani

2 Mira registrované nezasstnanosti byla podletpodni metodiky p&itana jako podil, kde je ditateli paset
neumistnych uchaz&i o zan¥stnani, kt# jsou registrovani nafédech prace a ve jmenovateli je pracovni
sila. Ale od 3ctvrtleti 2004 doSlo ke z#meé vypaostu. V éitateli je paet tzv. dosazitelnych neumdech
uchazet o zangstnani (¢etns obtani CR a olkani EU/EHP), jsou to evidovani nezastnani ke konci
obdobi, kt&i mohou ihned nastoupit do z&stnani a ve jmenovateli je pracovni sila z VSP®¢ep
zanmestnanych otani EU/EHP + pdet pracujicich cizini ze fetich zemi s platnym povolenim

k zangstnanici zivnostenskym oprawmim + paet dosazitelnych neuméstych uchazé& o zangstnani (vse
klouzavy r@&ni pramér). Podle fivodni metodiky by mira registrované nezatnanosti vychazela vySsi nez
podle stavajici metodiky (n&pv roce 2004 podleiwodni metodiky byla mira nezastnanosti 10,24 %, ale
podle stavajici 9,19 %RBusinessinfo.cz — Oficialni potal po podnikani pak[online]. 2010 [cit. 2010-03-
30]. Dostupny z WWW: < http://www.businessinfo.@danek/analyzy-statistiky/hlavni-
makroekonomicke-ukazatele-cr/1000431/49089/#mirseegm >
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2.5 Tvorba novych pracovnich mist

Tvorba novych pracovnich mist je jednim z veliilieditych nastraj pri zvySovani
zamestnanosti (resp. sniZzovani nezatmanosti). V letech 2004 az 2007 se nova pracovni
mista vytvéela gedevsim diky programu, ktery vyhlasilo MPSV ,Pragraro podporu
tvorby novych pracovnich mist v regionech postisbnynezamstnanosti“. Cilem bylo
vytvorit nova pracovni mista vregioneclCR, které byly nejvice zasahnuté
nezandstnanosti. Podporasahto projekt méla nejvice snéfovat do zpracovatelského
pramyslu a do strategickych sluzeb. Byken pro zarsstnavatele, ktery se po doliod
s MPSV zavazali kvytv@ni 10 pracovnich mist vregionech, kde byla mira

nezangstnanosti nad 14 %. Byl zaen na podporu mémaranych vyrob a sluzeb.

V sowasné dob se nova pracovni mista vyefi predevSim diky programu
~operani program Lidskeé zdroje a z&stnanost”, ktery poskytuje Evropsky socialni fond
(ESF). Tento program byl vyhlasen na programovébb8007 — 2013 a je vyuzivan jako
hlavni n4stroj pro zvySovani zé&stnanosti, zvySeni konkurenceschopnosti pracdvaik

socialni zaleiiovani vCR.
Mezi hlavni cile Operainiho programu Lidské zdroje a zanéstnanost pafi®>:

> zvySeni zamsstnanosti VCR na Urové patnacti nejlepSich zemi EUiegnlchazeni
nezamdstnanosti prosédnictvim podpory investic do lidskych zdioge strany
podniki a organizaci, rozvoj odbornych znalosti, kvalifikaa kompetence
zantstnand@ a zamdstnavatel a rozSitovani moznosti pro uplatni pruzrjSich
forem zangstnavani,

» zlepSeni fistupu k zarsstnavani a trvalé zkenéni osob hledajicich zafstnani a
prevence neza¥stnanosti,

» posileni integrace o0sob ohroZzenych socialnim wdaoim nebo sociain
vyloucenym,

» posileni mezinarodni spoluprace v oblasti rozviojgklych zdroj a zangstnanosti.

2 Ministerstvo prace a sociélnicléai [online]. 2007 [2010-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4449>
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3 Analyza pracovniho trhu EU

3.1 Bila kniha®*

Byla vytvarena a pijata Evropskym spotenstvim v roce 1993. Touto knihou se
maji tidit vyspelé zent Evropy v oblasti ekonomickéhaistu a zamsstnanosti. Osma
kapitola je nazvana ,Promitnouitst do pracovnichiflezitosti“. Hlavni mySlenkou zde je,
aby v budoucnu doSlo ke spojeni ekonomickéhistur a intenziv§Sich forem
zamestnanosti. Také by &b dojit k mnoha znam nap. zména struktury pracovniho
trhu, zneny ve struktile zdagni, nové vztahy a formy socialni participace. Zatqgityne,
Ze EU by v prvéadt mela investovat do lidského kapitalu a novych ekorekych aktivit,
protoze pracovni trh neide sam vieSit problémy, které se n&m &ji (zaméstnanost,

nezangstnanost, nova pracovni mista, atd.).

Duraz je kladen spiSe na zvySovani #Zamanosti nez na snizovani
nezandstnanosti. DoSlo k vytweni mnoha schémat na zvySovani &simanosti,
zlepSovani vycviku pro nezasstnané a pouzivani pobidek pro Zamavani specifickych
skupin nezamstnanych. AvSak nedoSlo Kippasobeni legislativniho a finaniho

prostedi. Také institucionalni organyistaly téngi neznénény.

Hlavnim zajmem EU je uz od patku jejiho zaloZeni ekonomicka spoluprace mezi
¢lenskymi staty. Proto se rozviji i spoluprace ma prace a v oblasti zastnavani. EU se
snazi dosahnou rovnovahy mezi jednotlivyétenskymi staty. Rozvoj politik EU a
spoluprace v oblasti zafstnani a socialniho zabezpei je nutny pro udrzeni principu
rovnych gilezitosti.

V oblasti rovnych piileZitosti v zaméstnani miZzeme naijit tyto zakladni principy?>:
» rovna odndna za stejnou préci, a to i ve smyslu prace stapuioty,
» dodrzeni rovnostiilezitosti v ramci systéinhodnoceni,

» pravo na rovné zachazeni na pracovisti (rovnogidtypu k zaréstnani, odborné

piipraw, sluzebnimu postupu, pracovnich podminkach).

4 Bila kniha ma prélenské staty EU pouze dopéuijici povahu, je nezavaznym dokumentem.
%% Obcanska spolénost[online]. 2008 [cit. 2010-02-28]. Dostupny z WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=rj--1-236374>
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3.2 Politika zaméstnanosti EU

Evropska strategie zasstnanosti byla vytvi@na na pomoc prélenské staty i
zvladani nezamstnanosti a zvySovani zastnanosf®. Cile a politiky jsou nejdve
formulovany na unijni Urovni, praktické na@plani gchto politik pak zalezi na kazdém
¢lenském statu. Evropska strategie Zaimanosti kladeidaz na celozZivotniifstup k praci
(tzn. aby se zawsstnanosti Gastnily vSechny &kove kategorie, aktivni ZEenéni osob,
které byly dive ztrhu prace vylaieni, gizpasobivost zamstnané i zamgstnavatel
novému ekonomickému praeti) a zlepSeni systému socialni ochrany (socgisiémy

by mély motivovat k navratu na trh prace a ne ke zvysbvéezanistnanosti).
Tato strategie je zaloZena na i zasadnich principecH”:

» subsidiarita,

» konvergence,

» vzajemné teni (vymeéna informaci mezi EU denskymi staty a naopak),

» integrovany pistup (reformy v politice za#stnanosti musi zasahovat i do politik
danovych, socialnich, regionélnich a podnikovych),

» fizeni podle stanovenych il

3.3 Lisabonska strategie

Byla prijata Evropskou radou naifroku 2000 a rozvrZzena na obdobi 2000

2010. Cil Lisabonskeé strategie byljat v tomto zrni:

~otat se co nejvice konkurenceschopnou a dynamiekonomikou g¥a zaloZzenou
na znalostech, ktera je schopna trvale udrzitelnébwvoje a nabizi stale vice lepSich

pracovnich pileZitosti a ¥tsi socialni soudrznost?

Predstavuje uiity postup pro komplexni hospad&ou, socialni a enviromentalni
obnovu EU. Nejde zde pouze jen o ekonomicky &ame také o sociélni otazky tykajici
se zamistnanosti, zdokonaleni socialni soudrznosti a ajcké udrzitelnosti. Tato
strategie byla formulovana tak, aby se zvysila wiast EU a nebylaiftom poruSena

socialni soudrZznost a nedoSlo ke znehodnocovarotriiho prostedi. VSechna tato

% Tato strategie byla vyt¥ena v roce 1997 na zasedani v Amsterodamu a \2a@@ byla ¢lengna do
Lisabonské smlouvy. Od roku 2005 je oszmeana jako ,Strategie prdist a pracovni mista“.

" Euroskop.cz — &n¢ o Evrop [online]. 2008 [cit. 2010-03-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/>

%8 Kotynkova, M.Trh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 60 ISBN 80-245-15.49
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opateni maji vést ke zvySeni konkurenceschopnosti @akgmi novych pracovnich mist.
Lisabonské strategie byla podr@ozpracovana na zasedani Evropské rady v Lisabonu
pravidelrt vyhodnocovana na kazd@rdch jarnich zasedanich a postéipozsiovana o

nova opateni.

Mezi hlavni prvky Lisabonské strategie pati:

» informani spol€nost pro vSechny,

» vytvoreni evropského vyzkumného prostoru,

» odstragni prekazek pro podnikani, zejména pro malé&adsti podniky,
» ekonomicka reforma spojena s dokowanim vnitniho trhu,

» vytvoreni integrovanych finamich trh,

» lepSi koordinace makroekonomickych politik,

» aktivni politika zanistnanosti,

» modernizace evropského socialniho modelu,

» udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota.

VSechny tyto hlavni prvky se roddji do trech skupin fech pilia): ekonomicke,
socialni a enviromentalni. Vzhledem k zdgeni a rozsahu mé prace se dale bushovat
pouze oblasti spadajici do socialnihoipilisabonské strategie, kterym je aktivni politika

zamgstnanosti.

3.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti podle Lisabonské strategf@

Vysoka hladina neza¥stnanosti je jednou ze slabin EU. Podle Evropskaige
bylo vroce 2000 fiblizné¢ 10 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva bez pracez(
piedstavuje asi 15 milidnosob). Pokud by se vSettenskym statm poddilo dosdhnout
zanestnanosti na urovni nejlepsSich evropskychistatJSA, bylo by mozné za¥stnat 30

miliont osob a tim plévyuzit pracovni potencial EU.

9 Evropské komise — Evropskéa uni€eské republicgonline]. 2009 [cit. 2010-03-20]. Dostupny z WWW:
< http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/polici€a3a 7_cs.htm >
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Hlavni problémy na trhu prace ¢élenskych zemi jsou:

» Vv zemich EU pracuje pouze polovina Zen,

» clenské zerd EU maji mnohem nizsi podil z&stnanosti ve sluzbach v porovnani
s USA,

velké rozdily v nezagstnanosti vélenskych zemich,

vysoké dlouhodob& nez&stnanost,

malo kvalifikovanych zarstnand v oblasti informanich technologii,

YV V VYV V

velmi vysok& mira nezatatnanosti ve &kové skupig 55 — 65 let.

Hlavnim cilem Lisabonské strategie je posilenivaith a preventivnich opani
politiky zamgstnanosti, fimét nezandstnané, aby aktivnhledali praci a naslednsi ji
udrzeli. Vysledky, které byly dosazeny na konci [@9.byly pouzity ke stanoveni ditych
kvantitativnich cih pro planovanou mir zangstnanosti v roce 2010. V roce 2001 byly
doplrény na zasedani ve Stockholmu dil@zné cile stanovené pro rok 2005. Tyto cile
jsou zandteny na obecnou miru z&stnanosti, zagstnanost Zen a zastnanost starSich

pracovniki. Nasledujici tabulka uvadighled stanovenych @il

Tabulka €. 2.: Stanovené cile pro rok 2005 a 2010: ukazateliry zaméstnanosti v %

(pramér za EU, porovnani s rokem 1999)

Rok Celkem Zeny Star$i pracovnici (55-64)
1999 (vychozi rok) 62 52 37

2005 67 57 -

2010 70 60 50

Zdroj: Kotynkova, M.Trh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 62.
ISBN 80-245-1149-5

3.3.2 Hlavni snéry zaméstnanosti vytvarené v roce 2003

V roce 2003 byly Evropskou radouijpty nové (revidované) sény Evropské
strategie zawrstnanosti. Jejich ukolem je vytkeni vice a lepSich pracovnich mist diky
plné zandstnanosti, zlepSovani kvality a produktivity praee posilovani socialni

soudrznosti a z#enovani.K dosaZeni &chto cili bylo stanoveny nasledujici priority

» rozvoj aktivnich a preventivnich opani politiky zangstnanosti,

» tvorba pracovnich mist a podnikani,

%0 Kotynkova, M.Trh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 68. ISBN 80-24913.4
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» posilovani adaptibility a mobility na trhu préce,

» podpora rozvoje lidskych zdiij

» zvySovani nabidky na trhu prace a podpora aktivetamuti,

» rovnost mug a zZen,

» podpora integrace osob znevyhsédych na trhu prace a boj proti jejich
diskriminaci,

» motivace lidi k zaréstnani,

» transformace nelegalni prace na praci legalni,

» odstrarni regionalnich nerovnosti v Grovni zé&stmanosti a neza¥stnanosti.

3.3.3 Pribézné vysledky Lisabonské strategie

Lisabonsk& strategie bylarijata v dok&, kdy EU dosahovala velmi pozitivnich
ekonomickych vysledk (nag. tvorba pracovnich mist, nizk4 inflace atd.) aydi&mu
prispéla k optimistickému &ekavani. AvSak jiz v prvnich letech se nepddaplany
naphovat, jelikoz nedoSlo kipdpokladanému ekonomickémustu a diky tomu se
nepodailo vytvorit dostatény paiet pracovnich mist dist zangstnanosti byl velice nizky.
Cilem Lisabonské strategie bylo, aby mira gstmanosti v roce 2005 dosahovala 67 %.
Skut&nd mira vak dosahla pouhych 64'%im nedo$lo ke spémi pribsZného cile.
Vyvoj miry zanmestnanosti i nezadéstnanosti byl velmi ovlivén vstupem novyckleni do
EU. Rivodnich 15 zemi dosahuje lepSich vysiediez no¥ piistoupené zeth Mezi
¢lenskymi zemdmi jsou v oblasti zagstnanosti znené rozdily a skterym zemim se tak
poddilo dosahnout stanovenych . Vyvoj miry zangstnanosti v letech 2000 — 2005 je

uveden v tabulce. 3.

31 European Commission - Eurosfanline]. 2010 [cit. 2010-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pemaloyment_unemployment_Ifs/data/main_tables>

32 Mezi clenské zer kterym se podidlo spinit prib&zny cil v roce 2005 p#t Dansko 75,9 %,Nizozemi
73,2 %, Svédsko 72,3 %, Velka Britanie 71,7 %, Risko 68,6 %, Kypr 68,5 %, Finsko 68,4 %, Irsko 67,6
% a Portugalsko 67,5 %. Kotynkova, Wrh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 80.
ISBN 80-245-1149-5
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Tabulka ¢. 3.: Vyvoj zaméstnanosti v EU v letech 2000 — 2005 (v %)
2000 |2001 [2002 [2003 [2004 [2005 |Cil 2005 |Cil 2010

Mira zaméstnanosti

EU 25 62,4 |62,8 62,8 |63,0 |63,4 |64,0 |67,0 70,0
Mira zaméstnanosti
EU 15 63,4 |64,1 64,2 |645 |649 |654 |67,0 70,0

Zdroj: European Comision - Eurostfdnline]. 2010 [cit. 2010-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTattleA do?tab=table&plugin=1&pcode=
tsiem010&language=en¥lastni zpracovani

DalSim cilem Lisabonské strategie bylo zvySit #smmanost Zen a starSich
pracovniki. Pivodnich patnact zemiigkratilo v praiméru zangstnanost, kterd byla
stanovena jako pbézny cil pro rok 2005. Rbézny cil splnilo deset ztwodnich
¢lenskych zemi agh novychélenskych zemi. Pro zafstnanost starSich pracoviikebyl
stanoven pibézny cil, ale doslo k vyraznémuistu miry zamstnanosti z 36,6 % v roce
2000 na 42,6 % v roce 2005 (viz. tabutkd.).

Tabulka €. 4.:Vyvoj zaméstnanosti Zen a starSich pracovnikv EU (v %)

2000 | 2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |Cil 2005 |Cil 2010
Zeny EU - 25 536 |54,3 |54,7 [552 |558 |56,6 |57,0 60,0
Zeny Eu - 15 54,1 |55,0 |55,6 [56,2 |57,0 |57,8 |57,0 60,0
StarSi pracovnici EU -
25 36,6 |37,5 |38,7 [40,3 |410 426 50,0
StarSi pracovn ici EU -
15 37,8 38,8 40,2 [41,7 |42,6 44,2 50,0

Zdroj: European Commission - Eurost@dnline]. 2010 [cit. 2010-03-29]. Dostupny
z WWW:<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/reffable Action.do?tab=table&plugin=
1&pcode=tsiem010&language=en#astni zpracovani

EU nesplnila pibézné cile, které byly stanoveny v Lisabonské stiatégpSich
vysledki vSak dosahly {jpvodni ¢lenské zery, kterym se poddo splnit cil v oblasti

zamsstnanosti zen.

3.3.4 Revize cil Lisabonské strategie

Na zasedani Evropské rady v Bruselu ng jaku 2005 doSlo k pbéznému
vyhodnoceni Lisabonské strategie. Vysledky, kter§glo dosazeno byly oztany jako
zklamani a byly velmi zkritizovany. Cile byly oztfemy za velmi ambicidézni a postup
ekonomiky za velmi pomaly. Diky tomu se staly vydisem pro zrénu této strategie a

byl schvalen tzv. ,Novy zstek Lisabonské strategie”.
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V rdmci revidované strategie zanistnanosti byly stanoveny tyto nové kol

» kazdé nezamgstnané osab nabidnout ,novy“ start, u mladeze wipthu Sesti
meésial trvani nezarmstnanosti, u dosych v pribéhu dvanacti résiol
nezandstnanosti, a to formou odborn&igravy, rekvalifikace, pracovni praxe
apod.,

» do roku 2010 zapojit 25 % dlouhodplnezandstnanych do programu aktivnich
opateni trhu prace formou odborn&gravy, rekvalifikace, pracovni praxe aj.,

» kazdému, kdo hleda zastnani v ramci EU, zajistit, abydanpiistup k informacim
o vSech volnych pracovnich mistech nabizenych almZtzangstnanosti vSech
¢lenskych stat,

» do roku 2010 zvysit @imeérny vék odchodu do dichodu v EU o t let (ve srovnani
s 59,9 lety v roce 2001),

» do roku 2010 zajistitigdSkolni pé&i nejmérg 90 % dti ve wku od 3 let do ¥ku
povinné Skolni dochazky a pro nejr¥38 % dkti ve wku do 3 let,

» do roku 2010 zajistit, aby foimérna mira mladych lidi jedcasre opousgjicich
Skolu nepesahla v EU 10 %,

» do roku 2010 zajistit, aby nejm&B5 % mladych lidi ve 8ku do 22 let v EU o
ukoniené vyssi gedni vzélani,

» do roku 2010 zajistit, aby pmérna mira dasti na celozivotnim deni dosahla

v EU nejmégs 12,5 % obyvatelstva v produktivnindku.

3.3.5 Sodasné vysledky

V souwasné dob se nepoita s dodrzenim stanovenychucilisabonské strategie.
Diky financni krizi, ktera vypukla v roce 2008, se mira Zatanosti EU sniZila. V roce
2008¢inila mira zanistnanosti EU — 27 65,9 % a v roce 2808@esla na 64,7 % (pokles
¢inil 1,2 %). VSechna tatdisla jsou uvedena v nasledujici tabulce. | pro20k0 se peéita
s klesajici tendenci miry z&stnanosti a tim padem nedojde ke &pincili Lisabonské
strategie. | diky nelusphu Lisabonské strategie byla nataiu kezna letoSniho roku
piedstavena nova strategie, ktera je &@ma na uzSi a konkrétni cile a je anvwana jako
~Evropa 2020

% Kotynkova, M.Trh prace na pelomu tisicileti Praha: Oeconomica, 2006. str. 89-90 ISBN 80-244915
% Do roku 2009 jsou zagiiavany vysledky pouze zkethétvrtleti, jelikoZ vysledky na posleduivrtleti
jest nebyly dostupné.
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Tabulka €. 5.: Vyvoj miry zaméstnanosti v EU v letech 2005 — 2010 (v %)

2005 2006 2007 2008 2009 Cil 2010
Mira zameéstnanosti
EU - 27 63,5 64,5 65,4 65,9 64,7 70,0
Mira zameéstnanosti
EU - 15 65,4 66,2 66,9 67,3 70,0
Zeny EU - 27 56,3 57,3 58,3 59,1 58,6 60,0
Zeny EU - 15 57,8 58,7 59,7 60,4 60,0
StarSi p racovnici EU
27 423 43,5 44,6 45,6 50,0
StarSi pracovnici EU
15 442 453 46,5 47,4 50,0

Zdroj: European Commission - Eurostfdnline]. 2010 [cit. 2010-03-29]. Dostupny z
WWW:<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pagedffemployment_unemployment_If
s/data/main_tables>(uropean Commissiofonline]. 2010 [cit. 2010-03-29]. Dostupny
z WWW:<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langliteatld=113&newsld=703&furthe
rNews=yes>ylastni zpracovani

3.4 Evropa 2020

Tato nova strategie bude z&m®na na sniZzeni miry nezéstnanosti, lepSi
spolupraci mezi hospotikymi politikami a drazrgjSi dodrzovani zavaznych pravidel.
Statim, které nebudou strategii dodrzovat, budosladiny sankce. Naopak staty, které
nebudou mit s dodrZzovanim strategie problémy, bsly mbyt odmeénény raznymi
pobidkami. Poskytovani fingnich prostedki EU by n€lo byt v souladu s dodrZzovanim

viv s

prak této strategie. Obsahuje mémwmila, které jsou vSak sténejSi a jasejSi nez
v Lisabonskeé strategii. Tato nova stratediedstavuje vizi naifti desetileti pro evropskeé
socialre-trzni  hospodéstvi a spéiva ve tech vzajem#& propojenych prioritnich

oblastecf.
» posileni inovaci a znalosti,

» podpora zelené, na zdroje Setrné ekonomiky,

» dosazeni vysoké Urow¥rzameéstnanosti.

% stalé zastoupertiR pi Evropské unifonline]. 2010 [cit. 2010-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/eskap unie/strategie_evropa_2020/uvod_ke_strategii_ev
opa_2020.html>
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Hodnoceni &chto oblasti vychazi zép hlavnich citi stanovenych na urovni EU,
které by ndly ¢lenské staty fevést do cil vnitrostatnich®

» 75 % obyvatelstva vecku od 20 do 64 let by &o byt zangstnano,

3 % HDP EU by mila byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

v oblasti klimatu a energie by byt dosaZeno tzv. ¢il,20-20-20%,

YV V V

7w

podil ckti, které pediasré ukorti Skolni dochazku, by &byt pod hranici 10 % a
nejmeért 40 % mladSi generace bylm mit vysokoSkolské vzdani,

» pocet osob ohroZzenych chudobou byl klesnout o 20 miliod.

3.5 Piechodné obdobi na volny pohyb pracovnik’®

P pristoupeni novychéleni do EU k 1.5. 2004 si ¢hktefi pavodni ¢lenove
ponechali pravo regulovat §vpracovni trh ze strachurgd @ilivem mnozstvi novych
pracovnich sil z novyckilenskych zemi. K prvnimuiphodnocovani tohotoiechodného
obdobi doslo v terminu do 30.4. 2006. Po tomto datpostuph oteviraly pracovni trhy
dalSich zemi. Posledni otevirani pracovnicti fphokehlo k 30.4. 2009. Pokudugodni
staty chiji toho opateni prodlouzit, mohou tak naposleddinit, ale maximalg do konce
dubna 2011. Tohoto ogahi je mozné vyuzit pokud se dana Zeshava o stabilitu svého

pracovniho trhu kédi masivnimu pilivu pracovniki z novych¢lenskych zemi.

Jestlize gjaky ze¢lenskych stédt EU (ale také staty EHP a Svycarsko) ufle
vici CR toto gechodné obdobi tykajici se volného pohybu pracdymikvyplyva z toho,
Ze by pracovnici £R nesndli v dané zemi pracovatibec, ale musi zazadat o pracovni
povoleni na mistnimiddu prace. Kazdy stat ma jinou legislativni Uprava vydavani
pracovniho povoleni. V sdasnosti existuji uz jen dva staty, které si pongchaci CR
toto pravo na fechodné omezeni volného pohybu pracovnich silinde Rakousko a
N&mecko®. Novéclenské staty, kterétistoupily do EU k 1.4. 2004 a naslédn1.1. 2007
vaci sobd nezavedly Zadnarechodna omezujici ogahni. Jistou vyjimku tvih Malta,

pracovni trh prailenské zeré otewela, ale pro pdeby evidence zaéstnané na svém

% Europa — Portal Evropské unfenline]. 2010 [cit. 2010-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnede=1P/10/225&format=HTML&aged=0&language=C
S&guiLanguage=en>

37 Snizeni emisi COo 20 %, zvySeni energetickdiinosti o 20 % a nést pouzivani obnovitelnych zdfoj
také o 20 %.

% Euroskop.cz — &n¢ o Evrop [online]. 2005 [cit. 2010-04-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/617/sekce/prechodne-obaabiolny-pohyb-pracovniku/>

% Také zemt EHP a Svycarsko si toto pravo ponechali sanieéCR musi Zadat o pracovni povoleni.
Vyjimku zde tvdi Island, ktery sk pracovni trh otetel jiz 4. 4. 2006.
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Uzemi se o pracovni povoleni Zzadat musi. Tato povgsou vydavana kazdému pouze na

zéklad zadosti zargstnavatele. Tabulka seznamu zemi s daty, kdyCBylpovolen vstup

na jednotlivé pracovni trhy je uvedenaiiiqee A.

3.6 Sowasny stav pracovniho trhu EU

Evropsky pracovni trh neustale page dopady ekonomické krize. Zastnanost
zde z#ala klesat ke konci roku 2008 a n#gi vina ztrat zagstnani pisSla na za&atku roku
2009. Ke konci roku 2009 bylo v porovnaniiegchozim rokem o 4,7 miliégnobyvatel
vice nezaréstnanych. Tato krize dopadlaéeplevsim na muze, mladé lidi a osoby s nizkou
kvalifikaci. Od jara 2008 tid muzi az d¢ tietiny nezamstnanych. @vodem je, Ze se
nejvice propougto v sektorech, které jsou blizSi miud nag. stavebnictvi a fimysl.
Nezangstnanost muk stoupla ze 6,2 % vibznu 2008 na 9,8 % v prosinci 2008, zatimco

nezangstnanost zen se zvysila ,jen“ z 7,3 % na 9,3 %aQafo situace je znazéma na

nasledujicim grafu.

Graf €. 8.: Mira nezamgstnanosti v EU
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Ekonomicka krize dopadla i na mladé lidi veku 15 az 24 let. Jejich
nezamdstnanost je i za normalni situace na trhu daletsi wez nezasstnanost ostatnich.
Zacala stoupat ve druhé polo¥imoku 2008, kde se pohybovala okolo 14,5 % a naikon
roku 2009 to jiz bylo 21,4 %. Stejnjako u gedchoziho situace i zde plati, Ze

nezangstnanost muk je vysSi neZz nezafmstnanost Zen. Tyto Udaje jsou viditelné na

grafuc. 9.

Graf ¢. 9: Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU
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Zdroj: European Commission [online]. 2010 [cit. Rd4-02]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&t=itll 3&newsld=703&furtherNews=y

es>

V jednotlivych ¢lenskych zemich se mira nezsstmanosti vyvijela rznym
zpisobem. Ve #tSiné zemi stéle jestroste a v gkterych zemich se Zma stabilizovat,
nebo dokonce klesat. N&péi miry nezamstnanosti dosahovali na konci roku 2009
pobaltské staty Litva 22,8 %, LotySsko a Estonskolm 15 % a také Slovensko a Irsko
okolo 13 %. Oproti tomu nejnizSi miry nez&smanosti dosadhlo Rakousko 5,4 % a
Nizozemi 4 %. Zrany v mife nezamistnanosti v jednotlivycitlenskych zemich na konci
roku 2009 oproti roku 2008 jsou uvedeny filgze B a mira neza¥stnanosti v EU

v prosinci 2009 v filoze C.
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4 Pracovni migrace gred vstupemCR do EU

4.1 Migrace v CR

Ceska republika prosla v minulosadou etap, kteréimesly ¢etné viny migraci.
Tyto migrace byly zpsobeny @znymi faktory (nabozenstvi, zima politické moci,
kultura, narodnostni igty, 1. a 2. sstova valka, statni uspadani apod.). Od roku 1948
uplatioval komunisticky rezim esku (tehdy Ceskoslovensko) velmi restriktivni
migracni politiku. Tim byl volny pohyb olani pies hranice velmi omezen. Migrd toky
v zemi byly velmi specifické, existovala zde velmyznamna nelegalni emigracecani
Ceské republiky, aviak bez moznosti navratu. Indigratoky byly velmi omezené.
Vztahovaly se fedevSim pouze na &ny ostatnich socialistickych zemi. Jednalo se
hlavre o datasné studenty,cné a pracovniky hlawh z Polska, Vietnamu, Miarska,
Kuby, Mongolska, Angoly a Koreje, Kieu nas ziskavalifigdevsSim vzélani a pracovni
zkuSenosti. Také €eskoslovensku po &tou dobu poméahaly zapbvat mezery na trhu
prace (pedevSim potraviriétvi, textilni pimysl, zenddélstvi, obuvnictvi, strojirenstvi
atd.). Bshem let se peet &chto pracovnik vy3plhal aZz na 60 009 Po revoluci skotila
platnost téns viem pracovnikm a musely opustifeskou republiku. Pouze zlomeaichto
pracovniki mohl v zemi astat a nadale zde pracovat. Hlawktané z Vietnamu dokazali

vyuzit ziskanych zkuSenosti a postéigde budovali silnou imigtai komunitu.

Po roce 1990 uz byl mozny obousmy proces migrace. Velmi vyznamnou
migraci z demokratickéhGeskoslovenska byl odchod stskych okupanich sil v letech
1990 — 1991. V této dehodeslo pes 100 tisic lidi. V poziSich letech odeSla i velkéast
mladSich lidi 8mecké narodnosti dodhecka. Do obnoveného demokratického statu se
zatal vracet i ti, kté& utekli pred komunistickym rezimem. Zal rist i paiet pislusniki
zahranéni obchodni komunity, zejména v Praze riksem pijeli hledat nové filezitosti.

Do Ceskoslovenska také siovali valeni uprchlici ze zemi byvalé Jugoslavie.

Cesko se velmi rychle stalo imigra i tranzitni zemi a jelikoZ jsme nélinZadné
zkuSenosti se zvladanim migrard integraci &chto migrant, byla zde stanovena velmi
liberalni migr&ni politika. Vyhodna poloha zeimve stedu Evropy znamenalayifiv

mnoha nelegalni migraitkteti se gesCesko snazili dostat dale na zapad.

“9 Drbohlav, D.Nelegalni ekonomické aktivity migrantesko v evropském kontextu. Praha: Karolinum,
2008. ISBN 978-80-246-1552-3
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4.2 Migrace meziCR a SR

Po rozpaduCeskoslovenska se z vitif migrace stala migrace mezinarodni. |
nadale dochazi kipsurim mezi CR a SR, ale tyto fiesuny jsou men3i nez byvaly.
Souwasnym motivem migrace je vddni, kvalifikovana pracovnitfiezitost a I1épe placena
manualni prace. K trathim migranim pati i slovensti vysokosSkolSti studenti, kte
mohou naceskych vysokych Skolach studovat bez poglatkaiet slovenskych studeint
v Cesku mnohonéasobnpievySoval poet ceskych studeiit na Slovenskll. Asi 70 %
student se rozhodne ¢R nadéle #istat a pracovat zde, tim ziskavame ze Slovenska
intelektualni potencial. V této dslpatilo Slovensko k vyznamnym zdiiojn migrace do
CR. Hlavrs lepsi ekonomicka a sociélni situac€R*, velmi podobny jazyk, blizkost
kultury a spoléna historie dlaji zCR prihodné misto pro migraci Slovik

V nésledujici tabulce fizeme vidt, Ze pget olkani CR registrovanych natédech
prace (UP) na Slovensku v roce 1993 byl pouze 1#B89 zatim co pdet oltani SR
registrovanych na UP @R byl mnohonasohkin vétsi (23367 lidi). Tento rozdil se
v prabehu let jest dale zétSoval. Nap. vroce 1997 doslo k néstu oanmi CR na
Slovensku o 19 procentnich kigdoproti tomu nékst Slovak v CR byl téme o 200
procentnich boil

“1V roce 2002 \CR studovalo okolo 4000 slovenskych studematimco na Slovensku ve stejné&ob
studovalo pouze 30&kskych studefit Migrace v rozstené Evrop. Praha: British Council, 2002. ISBN 80-
238-9199-5

2 Ekonomickou a sociélni situaciiereme ndfit podle mnoha ukazatel DileZitym meiitkem je mira
nezangstnanosti, ktera byla v roce 200Z'R priblizné 8,6 % a na Slovensku 19,4 $igrace v rozdiené
Evrope. Praha: British Council, 2002. ISBN 80-238-9199-5

a7



Tabulka &. 6.: Vyvoj pottu ob¢ani CR na Slovensku a obani SR vCesku

poéet obéani CR[po&et ob&nu SR
registrovanych na |registrovanych UP

rok UP na Slovensku v CR

1993 1439 23367

1994 1198 39209

1995 1179 59323

1996 1499 72244

1997 1718 69723

1998 2119 61320

1999 2229 53154

2000 2227 63567

2001 2013 63555

2002 2023 56558

2003 2270 58034

Zdroj: Horakova, M.Mezinarodni pracovni migrace GR: Bulletin ¢. 14 [online] 2005
[cit. 2010-03-25]. Dostupny z WWW: < http://prahapsv.cz/Fulltext/B14-MPMc.pdf>

Vyvoj potu Slovaki v CR se od rozpadGeskoslovenska postupzvysoval aZz do
konce 90. let, kdy doslo k jeho &asnému sniZzeni. dkeme zde pozorovat i souvislost
S mirou nezawstnanosti \CR. Nag. v roce 1994 byla mira nezastnanosti \CR 4,3 % a
pocet Slovak v CR 39 209, v roce 1996 3,9 % adpb Slovak 72 244 a v roce 1999 8,7
% a pdet Slovak 53 154. Ztohoto fiteme usuzovat, Ze pokud se zvySuje
nezandstnanost, tak se snizuje ga imigrant v CR, jelikoZz pro & zde nejsou volna

pracovni mista.

Ne v3echny ofany ze Slovenska, KkieZiji v CR povaZujeme za imigranty, nebo
se zde usadili jeStpred rokem 1993. V dabpied vstupemCR do EU tvdili Slovaci
dilezitou sowéast hospodékych a kulturnich elit. Velkym problémem bylo, de CR
prichazeli d¢ odliSné skupiny (z hlediska etnického), které bgtp ceské obyvatelstvo
razré akceptovatelné. Imigrace Rdmae Slovenska byla brana spiSe jako nezadouod. Je t
skupina obyvatel, ki€ na Slovensku Zili separd@trod zbytku spolénosti, kde chyéla

zakladni struktura a hygiena a nemaji skoro Zadudélanost a kvalifikaci.

4.3 Migrace ob¢anii z ostatnich zemi WCR

Prichod obyvatel z Viethamu byl také podnicen ekomou situaci, avSak tato
migrace byla statem organizovana. Podstaasa jich gisla v 70. a 80. leteckEjmZ nam
vietnamska vlada splacela vé&meu pomocCeskoslovenska. Jejich komunita udrzuje

sCechy po¥tsinou jenom obchodni a pracovni vztah a jinakyidadiky kulturni a
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historické odliSnosti, Zije v odtenych komunitdch. Postupetasu se z#naji Wlenovat
meziceské obyvatelstvo a deského progedi.

DalSi p&etnou skupinu imigraitpredstavuji obané ze zemi byvalého Ssiského
svazu, pedevdim z Ukrajiny a Ruska. todem gichodu do CR jsou pedevsim
ekonomické pohnutky (u ¢bmi z Ukrajiny je to pedevSim diky vysoké id
nezanstnanosti na Ukrajiy u oktami kavkazskych republik je toipdevSim diky
politické nestabilif). Také oldané ze zemi byvalé Jugoslavie,tkme doCR pistehovali
v 90. letech kili probihajicim valkam na Balkanském poloostroMékteri z nich se po

skorteni valky odsthovali zgt a rektefi zastali vCR nastélo.

Od roku 1994 do roku 2003 se z#stnanost cizink*® témsi zdvojnasobila, z té
91 tisic na konci roku 1994 na 168 tisic na kow&ur 2003 (cozZ je o vice nez 77 tisic
vice). Také podil zadstnanosti cizing na pracovni sil€R se z 1,74 % v roce 1994 zvysil
na 3,19 % v roce 2003 . Na konci roku 2003 bylotrha praceCR evidovano celkem
168 031 cizing, z toho skoro 63 % (105 738) bylo v postaveni &amané a zbylych
37 % byli cizinci s Zzivnostenskym opramim. Tyto Udaje izeme vidt na grafu¢. 10.

Podrobrjsi informace jsou uvedeny ¥ifwze D.

Graf ¢. 10.: Vyvoj struktury zaméstnanosti cizinai v letech 1994 - 2004
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=a LANARRRNNE

1899 2000 2001 2002 2003 2004

O cizinci v postaveni zaméstnancu celkem B cizinci s Zivnostenskym opravnénim celkem

Zdroj: Horakova, M.Cizinci na trhu prace eské republice v letech 1994 — 2004
[online]. 2005 [cit. 2010-03-17]. Dostupny z WWW:ht#p://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_172.pdf >

43 Zamestnanost cizint zahrnuje pracovni aktivity (zarstnani a zivnostenské podnikani) cizinc
s povolenim k dlouhodobému pobyt@R. Cizinci s povolenim k trvalému pobytu nejsobrrauti do
analyzy, protoze jejich pravni postaveni na trhacprse nelisi od postavenicahi CR.
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Na nasledujicim grafu jsou uvedeny 2enze kterych otané nejastji migruji do
CR za praci. Jedna se&epevdim o ekonomicky slabsi z&njako Slovensko (39 %),
Ukrajina (25 %), Vietnam (13 %) a Polsko (5 %). RamhéjSi informace jsou uvedeny

v priloze E.

Graf €. 11.: NejvyznamrgjSi zdrojové zen& pracovnich migraci v roce 2003 (k 31.12.)
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Zdroj: Horakova, M.Migrace vceské republice /ed vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_159.pdf >

V roce 2003 tvala pracovni migrace ze zemi EU-25 49 % z celkovstaou (viz.
graf ¢. 12.). AvSak po#tSinou (45 % z celkového stavu) Slo o pracovni adgee zemi,
které gistupovaly v roce 2004 (EU-10). V ramci zemi EU4@fili 88,1 % okkané ze
Slovenska, 11,4 % &hné z Polska a zbylych 0,5 %ipadlo na ostatniifstupové zer.

Graf & 12.: Zamgstnanost ol¥ania EU v CR k 31.12.2003
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Zdroj: Horakova, M.Migrace vceské republice /ed vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_159.pdf >

“Vypocet na zaklad tdaji uvedenych v filoze E.
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Pracovni migrace denskych zemi EU-15 byly oproti zemim EU-10 velrigk& a
tvorily pouze 4 % z celkového stavu. V raméchto zemi tvéli nejpocetrgjSi skupiny
obcané Nemecka (34 %), Spojeného kralovstvi (20 %), Frafiti%), Rakouska (10 %) a
Italie (9 %). Ostatni ze#ntvorily zanedbatelné procento (viz. gkafl3.)

Graf & 13.: Zamgstnanost ol¥ani EU-15 vCR k 31.12.2003
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Zdroj: Horakova, M.Migrace vceské republice /ed vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_159.pdf >

Na nasledujicim grafu je Wt porovnani vSech zemi EU-25. N&§i podil ot
tvorila pracovni migrace alani ze Slovenska (80 %), Polska (10 %knecka (3 %),
Spojeného krélovstvi (2 %), Francie (1 %), Itdlle%) a Rakouska (1 %). Zbylych 18

zemi EU-25 tvédlo pracovni migraci pouze ze 2 %.
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Graf & 14.: Zamgstnanost ol¥ani EU-25 vCR k 31.12.2003
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Zdroj: Horédkova, M.Migrace vceské republice jed vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_159.pdf >

Z grafu¢. 12. je takeé viet, Ze vice jak polovina (51 %) pracovnich migracoge
2003 pochéazela ze zemi, které népatke c¢lenskym ani pistupovym zemim EU.
Nejpaietrijsi skupiny vCR tvarili obéané z Ukrajiny 48 % (41 241) a Vietnamu 25 %
(21 201). K dalSim zemim gatBulharsko 3,4 %, Rusko 2,9 %, Spojené staty 2,4 %
Moldavie 2,2 %. Pracovni migrace z ostatnich zemobce 2003 byla nepodstatna,

jednotlivé zemi negrevySovaly 2 % z celkového stavu.

Prevaznoucast pracovni migrace OR tvarili muZi (72 %), zbylacast (28 %)
piipadla na Zeny. Jak je \Wtdna nasledujicim grafu, od roku 2000 do roku 2683%odil
zen vCR zvy3oval, ale pouze minPodil Zen rostl f@vazi mezi migranty z vychodnich
zemi (mezi lety 1995 a 2003 vzrostl podil Zen zev&hska ze 14 % na 27 %, Ukrajiny
Z 22 % na 33 % a Ruska z 40 % na 47°%)

5 Horakova, MMigrace vceské republicesed vstupentR do Evropské uninline]. 2004 [cit. 2010-04-
05]. Dostupny z WWW: <http://praha.vupsv.cz/Fultfex_159.pdf >

52



Graf €. 15.:Podil Zen mezi ekonomicky aktivnimi cizinci R (k 31.12.)
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Zdroj: Horakova, M.Migrace vceské republice /ied vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext
Ivz_159.pdf >

Nasledujici graf ukazuje, Ze vroce 2003 fivonejpocetnsjSi skupinu cizinci
s povolenim k zagstnani ve wku 30 — 39 let (32 %). Druhou nejsijai skupinou byly
cizinci ve wku 20 — 29 let (27 %) a 40 — 49 let (27 %).

Graf €. 16.: Cizinci s povolenim k zaréstnani vCR podle wku v roce 2003
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Zdroj: Horakova, M.Migrace vceské republice /ed vstupemCR do Evropské unie
[online]. 2004 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_159.pdf >
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Ke konci roku 2003 vykonéavali cizinci @R nefasgji délnické profese, hlavh
pracovni migranti z vychodnich zemi. Naopak cizirmd zapadnich zemié&tginou
pracovali na mistech, kde bylo zaisiti vysokoskolské vztani. Podle UP tvi6 44 %
cizincd vCR kvalifikovani dilnici, 36 % pomocni pracovnici, 12 % pracovnici na

vysokogkolskych mistech a 9 % pracovnici na mistgzadujicich maturitt’.

4.4 Pracovni migrace ol¥ania CR v zahrani¢i

V letech 1998 az 2000 pracovalo v zahtamikolo 16 az 18 tisic @¢ani z CR.
V roce 2001 do3lo mirnému pokleswpoCechi v zahranii na 15 800. Naopak v dalSich
letech (v roce 2002 a 2003) doSlo k vyraznémustarna 18 500 v roce 2002 a na 22 900
obcani CR v roce 200%.

Z vySe uvedenych udajpracovalo v roce 2003 pracovalélghzné 6 800 oksani
CR v Némecku, 3 600 osob ve Velké Britanii, 3 300 osobak®usku, 2 000 v USA a
1 400 Cechi pracovalo v Italii. Péet pracovnich migrafitCR v tchto zemich v letech
2001 az 2003 je uveden v gratul?7. P@ty pracovnik v ostatnich zemich jsou
zanedbatelné. VySe uvederdsla znamenaji, Ze z celkového ¢po pracovnik CR
v zahranti priblizné 30 % procent pracuje vdhecku, 15,3 % ve Velké Britanii a 14,4 %
v Rakousku. Z dlouhodobého hlediskacg pracovnik CR vyjizdjicich za praci do
Némecka kles4, zatimco do Velké Britanie roSte

“® Horakova, MMigrace vCeské republice/ed vstupent’R do Evropské uninline]. 2004 [cit. 2010-04-
06]. Dostupny z WWW: < http://praha.vupsv.cz/Fultfez_159.pdf>

4" Udaje podle VSPS. Uvedenisla jsou prop&tena ptiméremjelikoZ jednotlivé péty béhemétvrtleti
znaneé kolisaji.

“8 Dubska, DPrace v zahranil z pohledu platebni bilanaéeské republikjonline]. 2004 [cit. 2010-04-06].
Dostupny z WWW: < http://www.czso.cz/csu/2004editamn.nsf/p/1527-04>
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Graf €. 17.: Pracovni migrace olani CR v zahrani
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Zdroj: Dubské, DPrace v zahranii z pohledu platebni bilano€eské republikyonline].
2004 [cit. 2010-04-06]. Dostupny z WWW: <http://wwemso.cz/csu/2004edicniplan.
nsf/p/1527-04>
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5 \yvoj pracovni migrace po vstupuCR do EU

1.5. 2004 fistoupila CR do EU a tim se z#nili i ngaké podminky pro
zamgstnavani cizing. Ode dne vstup@R do EU rozliSujeme cizince pouze obéany
EU/EHP a Svycarskaaob¢any téetich zemi Od tohoto dne jiZ nejsou &mné EU/EHP a
Svycarska povazovani za cizince a maji tak volidistpp nacesky pracovni trh.
Nepotebuji Zadné pracovni povoleni, jejich zmtmavatel ma pouze oznamovaci
povinnost W¢i prislusnému UP. Zawstnavani osob zefdtich zemi je upravovano
zadkonem o zagstnanosti. Pro legalni zastnavani cizing ze tetich zemi je dlezité, aby
zanestnavatel ziskal povoleni na zé&smavani cizing. Toto povoleni je zavislé na situaci
na trhu prace a je vydavano jenom na volna pracovisia, na kterd nelzefipnout

uchazée o zanstnani ZCR.

Diky sowasné ekonomické krizi se snizila poptavka po praimieh ze fetich
zemi. Tito pracovnici jsou jako prvni propatita ne vzdy se ihned vraci do zem
puvodu. Je mozné, Zeugtavaji, nechavaji se nelegélzanméstnat a tvéi tak Sedou
ekonomiku. Aby se tomutoredeslo, jsou od ledna 2009°R zavedeny tzv. zelené karty.
Cizinci se sami na internetu mohotihtasit na volné pracovni misto a nemuseji tak
vyuzZivat agentury, které zprostikovavaji praci. Proces zastnavani cizing je tak

v s

proveérovani z hlediska bezpeostnich rizik.

Jo 1

Zelena karta prinasi tyto nasledujici znény*®:

» pracovni a pobytové vizum v jednom dokumentu,

» cizinec o kartu pozada ve své zamsky zastupitelskyiad,

» cizinec miZze karu ziskat jen na misto, které se 30 dni népoddosadit zajemcem
zCR & EU,

» cizinec se mZe uchazet jen o mista, ktera budouieyena v centrélnim registru
vhodnych pozic,

» cizinec miZze byt jen ze zemi, které do seznamiadaministerstvo vnitra,

» existuji # druhy karet (typ A pro vysokoSkolaky maximélna ti roky, typ B pro
vyucené a sedoskoldky maximathna dva roky, typ C pro ostatni maximéima
dva roky).

9 Horakova, M. Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnfuigraci vCeské republice [online]. 2008 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: < http://praha.vupgifalltext/vz_288.pdf >
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Na trhu préace ¥R jsou cizinci neustale velmi vyznamnou slozkou.udtéle
stoupa podil zagstnanosti cizink na celkové zagstnanosti obyvatelstva (z 1 % v roce
1993 na 6,2 % v roce 2008). Cizinci, #tgsou zamistnani na UP tud v sokasné dob
priblizn¢ 80 % z celkové za#stnanosti cizing, zatimco v letech 1999 — 2004 se tento
podil pohyboval okolo 62 %. Tento vyvoj je #g&nén i diky lepSi kontrole i
zamgstnavani cizing ze strany UP, celnichradi a cizinecké policie. Dalsimigtodem je i
to, Zze se zjednodusily podminky pro zstmavani ufitych kategorii cizint ze tetich
zemi. Na nasledujicim grafutireme vidt, jak rostl pget cizindi evidovanych na UP. Je
zde vidtt, Ze k prudkému nastu €chto cizindg doslo po roce 2004 a od této doby se tento
narist zwtSoval az do roku 2008. V roce 2009 jiz doSlo ké&eami pd&tu cizinai na
230 709 (72,4 %) evidovanych na UP a 87 753 (27)6s%latnym Zivnostenskym

opravrenim™.

Graf & 18.: Vyvoj poétu cizincia evidovanych na UP a cizing s Zivnostenskym
opravnénim v letech 1994-2008* (k 31.12./30.6.%)
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Zdroj: Horékovéa, M.Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migracieské republice
[online]. 2008 [cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW: kttp://praha.vupsv.cz/Fulltext
Ivz_288.pdf >

%0 Cesky statistickyad [online]. 2010 [cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zameswstrpopis_aktualniho_vyvoje>
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5.1 Migrace meziCR a SR

Pracovni migrace @ami SR do CR predstavuji neustdle nejgi zdroj
zahrangnich pracovnik. Od vstupu do EU se jejich §&t neustale zvySoval az do roku
2007, kdy poet okant SR registrovanych na UPGR ¢inil 101 233 lidi (coZ je 0 74 %
vice nez vroce 2003). V roce 2008 doslo k velmingmu sniZeni tohoto pi, coz
mohlo byt zfisobeno zé&najici ekonomickou recesi. K dalSimu sniZeni dd$hed
nasledujiciho roku (viz. tabulk&.7.), kdy se recese #&govala a doSlo i kvelmi
vyznamnému ndistu nezarstnanosti VCR. Myslim si, Ze i nadale budou &@mé ze SR
tvorit nejwetsSi prisun zahragnich zamdstnand, vzhledem knaSi spdaieé historii,
spol&né kultude i velmi podobnému jazyku. Zvl&Sfazykova podobnost jetatezitym
faktorem toho, Ze Slovéaci jsoudR zanmgstnavani dalekdéastji, nez jini cizinci.

Tabulka &. 7.: Vyvoj pottu obéani SR registrovanych na UP WCR

ob¢ané SR
registrovani na UP

rok v CR

2003 58034

2004 59818

2005 75297

2006 91355

2007 101233

2008 100223

2009 94566

Zdroj: Horakova, M.Mezinarodni pracovni migrace GR: Bulletin ¢. 23 [online]. 2009
[cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW: < http://prahapsv.cz/Fulltext/B23-MPMc.pdf>

Pro srovnani vyvoje afani CR registrovanych na UP na Slovensku po roce 2004
jsem nenasla zadné odpovidajici informace jakopitdde 4.2, tudiZz je nemohtadre
vyhodnotit, ale pedpokladam, Ze zde kdwému nadstu mohlo dojit, ale v poénu ke
Slovakim zangstnanych WCR tvori Cesi zamdstnani na Slovensku pouze zanedbatelné

mnozstvi.

5.2 Migrace ob¢ani ostatnich zemi VCR

Od vstupuCR do EU se peet cizindi na nasem Gzemi neustalestdoval. Na
nasledujicim grafu je tento vyvoj zn4zémnV roce 2004 ¥R pracovalo 173 203 osob a
od tohoto roku se tento pet velmi rychle z¥tSoval az do roku 2008, kdy v zde pracovalo
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361 709 osob. V této detbyly v CR velmi dobré ekonomické i hospddié podminky a
mira nezaréstnanosti byla nejniz§i za poslednich deset letocé 2009 doSlo diky
ekonomické recesi a rychléemuistu miry nezamstnanosti k velkému Ubytku
zamgstnanych cizing v CR na 318 462.

Graf €. 19.: Celkova zandstnanost cizindi v letech 2000-2009 (k 31.12.)
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Zdroj: Horakova. MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletin¢. 24 [online]. k'ezen
2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupny z WWW: <http://wwpsv.cz/sites/File/
publikacni_cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf >lastni zpracovani

V roce 2009 pdily mezi nejvyznam#jSi zdrojové zem pracovnich migraci
ob¢ané ze Slovenska (34 %), Ukrajiny (26 %), Vietnafh® %) a Polska (7 %) , jak je
vidét na grafwe. 20. Od roku 2004 do roku 2009 se tento poté@nmei neznénil a ve vSech
letech #istal ténét stejny. Vyjimku zde tvii Slovaci, ktéi vroce 2004 dosahovali
zamgstnanosti VCR témet 40 % ze vSech cizitica v roce 2008 byl tento pa@mpouze 30
% (i pres naiistajici pé@et olrami SR). K vyznamgsSim znménam doSlo v roce 2008
v namstu p@&tu zangstnand z Moldavska o vice jak 3 tisice cizindna 9 748) a
Mongolska o vice jak 6 tisic cizindna 13 157). V roce 2009 doslo k jejich vyraznému

v s

cizinci zaméstnanych WCR jsou uvedeny vifloze E.
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Graf ¢. 20.: NejvyznamrgjSi zdrojové zen& pracovnich migraci v roce 2009 (k 31.12.)
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Zdroj: Horakova. MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletin¢. 24 [online]. 'ezen
2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupny z WWW: <http://wwupsv.cz/sites/File/
publikacni_cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf>lastni zpracovani

V roce 2009 tviila pracovni migracelenskych zemi EU-27 49 % z celkového
poctu (viz. grafc. 21.). AvSak nejtSi ¢ast stale tvid pracovni migrace &enskych zemi,
které do EU fistoupili v roce 2004 (131 494 &éni). Ze zemi EU-10 tvid nej\etSi cast
82 % olgané ze Slovenska, 16,5 %c¢abé z Polska a zbylych 1,5 %ipgada na ostatni
zemt EU-10. Relativa velky podil (3 %) ze zemi EUfipadad na fistupové zermd
Bulharsko a Rumunsko (EU-2), kteréispoupili do EU v roce 2007. Naipodni ¢lenské
zent (EU-15) gipada pouze 5 %.

60



Graf & 21.: Zamgstnanost ol¥ani EU v CR k 31.12. 2009
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Zdroj: Horakova. MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletin¢. 24 [online]. 'ezen
2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupny z WWW: <http://wwupsv.cz/sites/File/
publikacni_cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf>lastni zpracovani

Z pavodnich¢lenskych zemi EU, které t¥iopouze 5 % z celkového stavu, ivo
nej\etsi ¢ast pracovni migrace zéiecka (30 %), Spojeného kralovstvi (21 %), Francie
(12 %), ltalie (10 %), Rakouska (8 %) a Nizozemgkalb), ostatni zemtvori pouze
zanedbatelnoucast, kterd v celkovem ptu tvori 2 224 pracovnik Procentuelni
zastoupeni jednotlivych zemi EU-15 je nAzaukazano na nasledujicim grafu.

Graf & 22.: Zamgstnanost ol¥ani EU-15 vCR k 31.12. 2009
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Zdroj: Horakova. MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletin¢. 24 [online]. kezen
2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupny z WWW: <http://mwwpsv.cz/ sites/File/publikacni_
cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf>ylastni zpracovani
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Pri porovnani vSeclilenskych zemi EU, twd nejwtSi ¢ast ogt pracovni migrace
ze Slovenska (68 %), dalSi vipdi jsou Polsko (14 %), Bulharsko (4 %gmecko (3 %),
Rumunsko (3 %) a Spojené kralovstvi (2 %). Ostatieinské zerd tvori pouze
zanedbatelnodast z celkového @tu. V pribéhu let 2004 — 2009 se tento p&ménet
nenmenil. K vyrazrej§im zménam doSlo v fipact Polska, kde poginy paiet stoupl z 11 %

v roce 2004 na 14 % v roce 2009, naopaKipait Slovenska doSlo k poklesu z t&m
77 % v roce 2004 na 68 % v roce 2009 (i kdyZz vaedkn pd@tu cizindi se tento peet
neustale zvySoval, az na rok 2009, kdy doslo karygau poklesu u vSech zemi). V roce
2007, kdy do EU fistoupili Bulharsko a Rumunsko, sedeo jejich pracovnii vyrazre
zvySil (v piipadt Bulharska na 6 319 ¢ani a Rumunska na 4 538 &bi).

Graf & 23.: Zamgstnanost olani EU-27 vCR k 31.12.2009

Spojené kralovstvi
204 ostatni
6%

Rumunsko
3%

Némecko
3%

Bulharsko
4%

Polsko
14%

Slovensko
68%

Zdroj: Horakova. MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletin¢. 24 [online]. 'ezen
2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupny z WWW: <http://wwwipsv.cz/sites/File/ publikacni_
cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf> , vlastni zpracovan

Na grafu¢. 21. je vidt, Ze vice jak polovina (51 %) pracovnich migra€iR v roce 2009
pochazela ze zemi mimo EU. NeftnejSi skupinou jsou pracovnici z Ukrajiny 51,6 %
(83 701) a Vietnamu 24,2 % (39 260). K dalSim zemikdyZ s velkym odstupem, gat
Moldéavie 4,5 %, Rusko 3 % a Mongolsko 2,8 %. Ostasmne netvdi podstatnouwast
pracovni migrace ¢R v roce 2009, jednotlivé zermeprevy3uji dw procenta z celkového
stavu. Jednotliv&isla o pracovnich migracich GR ze vSech zemi jsou uvedena v

piiloze E.
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Po vstupuCR do EU v roce 2004 twili prevaznoutast pracovnich migraci muzi
(70,4 %) a zbylych 28,4 Y%ipadlo na Zeny. \tislech pak \CR pracovalo 49 113 Zen. Do
roku 2008 se tento pet neustale zvySoval az na 116 781 Zen, alecstainse rostl peet
muzi naceském trhu prace. V roce 2009 doslo u tnuzen k poklesu, jak znazarsje graf
&.24. V pongrném zastoupeni se @i Zen ze zahrativ CR ténet neznenil. V roce 2009
tvorily pracovni migrace Zen 32, 7 % (oproti 28,4 Y%owa 2004). ¥tSina pracovnich
migraci zen \CR pochéazi z vychodni Evropy. 90 % v3ech pracujigieh vCR pochazi
pouze z osmi zemi (Bulharsko, Moldavie, MongoldRolsko, Rusko, Slovensko, Ukrajina
a Vietnam). V &chto zemich je také n@gjisi zastoupeni pracovnich migraci Zzen {n&p
% Mongolsko, 52 % Rusko, 36 % Ukrajina).

Graf & 24.: Zaméstnanost cizindi v CR podle pohlavi v letech 2004 - 2009
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Zdroj: Horakova, M.Mezinarodni pracovni migraceGR: Bulletiné. 14, 16, 18, 20, 22,
24, vlastni zpracovani

V roce 2007 byla skoro polovina (48 %) cizingracujicich WVCR ve wku od 25 do
39 let. DalSimi poetrgjSimi skupinami byli cizinci ve &ku 40 az 54 let (29 %) a 20 az 24
let (16 %). Ostatnidkové skupiny netvidli Zzadné vyznamné procento pracovnich migraci
v CR (viz. grafé. 25).
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Graf ¢&. 25.: Pracovni migrace ciziné podle wku v CR v roce 2007*
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Zdroj: Horakova, M.Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migracieské republice
[online]. 2008 [cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW:htp://praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_288.pdf >

Existuji zde i zn&né rozdily ve vykonavanych druzich profesi. Praédvae tetich
zemi, ale i ze zemi vychodni Evropyéire ¢lenskych zemi EU, které leZzi na vyckpd
negastji vykonavali clnické profese, nebo tgobili v oblasti zerédélstvi (nag. ve
stavebnictvi pracovalo 73 % cizinee zemi mimo EU). Naopak ze zemi zapadni Evropy

vétSinou pisobili v oblasti ¥dy, techniky a vzédavani.

Cizinci pracujici VCR maji oproticeskému obyvatelstvu celkéowizsi vzaélanostni
arovei. Je mezi nimi vysoky podil ¢bni se zakladnim vzdanim a vyraza nizsi podil
ob¢ani s vy38im a #ednim vzdlanim. V roce 2008 pracovaloGR 36 % cizind se
zakladnim vzdlanim, 39 % se gdnim vzdlanim bez maturity, 15 % dosahlgestniho

vzaklani s maturitou a 10 % cizifiena vysokoSkolské vzthni.

5.3 Pracovni migrace ol¥anii CR v zahraniéi

Vyvoj poctu Cechi pracujicich v zahradi po vstupuCR do EU bohuzel neni
znam. Lze pouzeipdpokladat, Ze diky novym pracovnimiinin otewenym pro obany
CR doslo k jejich nérstu.

*1 Nowj$i data nebyla k dispozici.
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6 Syntéza a zhodnoceni ziskanych poznaik

Pracovni migrace ¢R rostou rychlym tempem, figpivaji tak k postupnym
zmeénam Vv celkové skladbobyvatel a pozitivé pasobi na ¥kovou skladbu obyvatel. Na
zatatku 90. let byla pracovni migrace vyvolanagevsim poptavkou po levné pracovni
sile ze tetich zemi. Bylo tofedevSim z @ivodu nastoleni trzni ekonomiky, ktera usilovala
o konkurenceschopnost na¢gwych trzich. Také nasledny pozitivni vyvoj ekorikyn
v CR ml za néasledekust Zivotni Urové obyvatel, a tim i $3i migrani atraktivitu.
Dal$im stimulem pro pracovni migranty byl vstR do EU. Tim se&esky pracovni trh
otevfel vSemclenskym zemim EU. Velky nast byl zaznamenanr@devsim ze zemi, které
do EU gistoupili stejr¢ jako CR.

6.1 Pracovni migrace mezi SR £R

Obcané ze SR vzdyipdstavovali nejvyznandjsi ¢ast pracovnich migraci OR.
Pred vstupem do EU se get Slovak registrovanych UP ¢R pohyboval okolo 60 tisic
(celkova zamsstnanost Slovdkv CR byla v roce 2003 66 tisic, viziijpha F). Po vstupu
se tento peet zaal rychle zvySovat. K neftSimu naiistu doslo mezi roky 2005 a 2006,
kdy mezir@ni prirastek oltani registrovanych UP ¢R byl pres 16 tisic migrait a
celkova zamsstnanost Slovékse zvySila o 15,5 tisice migrantAz do roku 2008 (resp. do
roku 2007, ale v roce 2008 doslo pouze k velmi maldéibytku) se p&et €chto migrani
neustale zvySoval, i diky velmi dobré ekonomickéagi a nizké nté nezamstnanosti v
CR. V letech 2007 — 2008 byl celkovy st zanéstnanych otani ze SR téni 110 tisic a
tvorili tak vic jak jednuitetinu vdech pracovnich migrant CR. Po vypuknuti ekonomické
krize se v roce 2009 pet €chto migrant sniZil, ale tento Ubytek nebyl nijak vyrazny.
Vyvoj poétu obsani SR zamistnanych \CR je ukazan na gragu 26.
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Graf &. 26.: Celkova zan¥stnanost ot¥anii SR vCR v letech 1995 — 2009 (k 31.12.)
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Zdroj: Horakovéa, M.Mezinarodni pracovni migrace GR: Bulletin ¢. 24 [online]. 2009
[cit. 2010-04-15]. Dostupna z WWW: <http://www.vwpsz/sites/File/ publikacni_
cinnost/bulletiny/B24-MPMc.pdf /lastni zpracovani

6.2 Migrace ob&ana z ostatnich zemi \CR

V CR pracuji nejastji obcané ze ietich zemi a ze zemi vychodni Evropy.
NejvyznamujSi zdrojové zerd pracovnich migraciipd vstupem do EU byli Slovensko
(39 %), Ukrajina (25 %), Vietnam (13 %), Polsko%J a ostatni statf18 %).Clenské
staty EU v roce 2003ipdstavovaly pouze 4 % zahrémich migraci \CR, coZ
v celych ¢islech pedstavuje pouze 7 284 pracowvinikStaty, které se chystali
pristoupit do EU steji jako CR tvarili 45 % pracovnich migraci a na ostatni
ptipadlo 51 %. Ze zemi EU-15GR nefastji pracovali olkané z Nmecka (34 %),
Spojeného kralovstvi (20 %), Francie (12 %), RakauflO %), Italie (9 %) a
Nizozemi (5 %). A v celkovém porovnani vSech (stBt) (¢lenské staty i nav
piistupové) v roce 2003 tyiti nejvétSi ¢ast pracovni migrace ¢ané ze Slovenska
(80 %), Polska (10 %), &necka (3 %) a Spojeného kralovstvi (5 %). Celkovy
podet cizindi pracujicich VCR v roce 2003 byl 168 031.
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Po vstupu do EU zal paset cizindi pracujicich WCR velmi rychle fist (jak
je vidét na grafu¢. 18.). Diky dobrému ekonomickému vyvoji a nyni ikyd
oteenym pracovnim trm zatalo vCR pracovat daleko vice pracovhikz
vychodnich, ale i zapadnich st&EU. U tradénich zdrojovych zemi pracovnich
migraci (Ukrajina a Vietnam) se ¢t pracovnilt také zvySoval. V roce 2004 byl
celkovy paet cizind: zaméstnanych WCR 173 203 a kazdy rok se tentospbvelmi
zvySoval. Nej¥tSi mezir@éni prirastek byl dosazen mezi roky 2006 a 2007, kdy
podet cizindi stoupl o vice nez 58 tisic, celkovydet cizind pracujicich WCR tedy
byl 309 027. V néasledujicim roce sec¢pbcizindi jeS€ zvySil na 361 709. Tento
vyvoj byl dan gedevsim velmi dobrymi ekonomickymi podminkamCR a také
mirou registrované neza&stnanosti vroce 2008 pod 6 %. Tato mira
situace zhorSila, dosSlo kvyraznémuistu nezamstnanosti a tim i Ubytku

pracovniki ze zahrarii. Celkovy p@et cizindi pasobicich \CR byl 318 462,

V roce 2009 se snizoval pet pracovnilk predevsSim z rozvojovych zemi a
zemi vychodni Evropy jako jsou Moldavie, MongolskBplsko, Ukrajina a
Vietnam. Jejich stav se snizoval diky tomu, z#Swou pisobi v élnickych
profesich a diky néfznivé ekonomické situaci pra&mebyla zadna prace. Naopak
pocet pracovnili ze zemi EU (fedevSim zapadni zeénkU) se v mnohaifpadech i
nadale zvySoval. Tito pracovnicétéinou misobi v oblastech vzthvani, wdy a
techniky a vé&chto sférach se tolik nepropoéist Celkovy pd@et zandstnand ze
zemi EU tak poklesl ze 156 813 pracovinikroce 2008 na 156 142 v roce 2009.

Mezi ekonomicky aktivnimi cizinci tvd@i Zeny v roce 2004 pouze 28,4 %
(49 113). Od tohoto roku se jejich ged neustale zvySoval. V roce 2009 byl jejich
pocet uz 104 205, avSak v porovnani s muzi to bylozpo32,7 %. NejtsSi
zastoupeni Zen je mezi vychodnimi staty jako jsoulh&sko, Moldavie,

Mongolsko, Polsko, Rusko, Slovensko, Ukrajina atvaen.

Ve wekové struktile cizindi pracujicich \VCR nedo$lo po vstupu do EU
témét k zadnym zmainam. NegasgjSi vekovou skupinou jsou alané ve ¥ku
od 20 do 34 let.
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Zaveér

Pracovni migrace t nedilnou sotést trhu prace Ceské republice, stejntak
jako v ostatnich zemich. Cizinci migrovali d¢R za praci jiz za centralnplanované
ekonomiky, i kdyz jejich p&et byl zn&né omezen a jednalo sé&egulevSim o okany ze
socialistickych zemi. Poifpchodu na trzni ekonomiku doSlo k velmi vyraznéramstu
ekonomicky aktivnich cizincv CR a jejich pdet se neustéle vyviji. V této diplomové
praci jsem se za#ila predevsim na analyzu pracovni migragedpa po vstupGR do EU

a ziskana data jsem navzajem porovnala.

Ceské republika prochazela v minulostiznym vyvojem a to ®o vliv i na
pracovni migraci. Jak jsem jiz vySe uvedla, za ré@mt planované ekonomiky twii
pracovni migraci fedevSim obané ze socialistickych zemi. Paephodu na trzni
ekonomiku doslo k rozvoji i néeském trhu prace a zvySoval se&gioolani i z ostatnich
zemi. Po rozpadiCeskoslovenska se nejvyznafj#ii slozkou pracovni migrace stali
ob¢ané ze Slovenska. Jejichged se zvySoval az do roku 2003 a vstupem do Elgjsxn |
pocet jeSE zvysil. V sodasné dob doSlo k menSimu poklesu pracovnich migraci ze
Slovenska, a to ipdevSim diky ekonomické krizi a ztoho plynouci oké
nezangstnanosti WCR. Ale i do budoucna si myslim, Ze &@imé SR budou tyit
nejpasetnsjsi skupinu pracovnich migrant CR, hlavré diky spoléné historii, podobné

kultuie a jazyku.

Pred vstupem do EU t¥i vyznamnoucast pracovnich migraci ¢éané pevazri
ze zemi vychodni Evropy, Kiepasobili na ¢eském trhu praceigdevSim v dnickych
profesich. Naopak @hané clenskych zemi EU tudi pouze malé procento pracovnich

migraci vCR a misobili v technologickych, ddeckych a vzélavacich oblastech.

Po vstupu CR do EU nedoslo kvelmi vyraznym zminam, co se tye
narodnostniho slozeni pracovnich migraci. Ale dikytomu, Ze sedesky trh prace
otevirel vSemélenskym zemim, doSlo k velmi vyraznémuistu ekonomicky aktivnich
cizincii v CR. Nejwétsi nafist byl zaznamenan u zemi, které do Eistpupili ve stejném
roce jakoCR. Pied vstupem do EU vyjizdli pracovnici zCR piedevdim do zemi
zapadni Evropy. Da se pedpokladat, Ze diky otevenym trham po vstupu do EU se
jejich poget jes& zvysil. AvSak data, kter4 by uvéejnila piesny pd@et obéani CR

pracujicich v zahrani¢i po roce 2004 nejsou nikde zwejnéna.
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Rist pracovni migrace byl zaznamenavan az do rokd,20dy byly vCR velmi
dobré ekonomické podminky a mira nezZatnanosti byla velmi nizka. Na konci roku
2008 vsSak vypukla ekonomickad krize a od této dolmSlal k vyrazném poklesu
ekonomicky aktivnich cizincv CR a to gedevsim v dsledku propoushi a nadstajici

mife nezanmistnanosti.
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PRILOHY

P¥iloha A: Uplatiiovani omezeni pistupu na trh prace viidi CR (k 1.5.2009)

Uplat hovani

Stat EU . Poznamka
omezeni
Belgie NE ZruSeni PO od 1.5.2009
Bulharsko NE
ZruSeni PO od 1.5.2009 (v platnosti ponechana fada opatfeni a
Dansko NE iniciativ)
Estonsko NE
Finsko NE ZruSeni PO k 30.4.2006
Francie NE ZruSeni PO k 1.7.2008
Irsko NE Od pocéatku neuplatiuje (pro EU-8 -systém povinné registrace).
Island NE Neuplatiiuje od 30.4.2006.
Italie NE ZruSeni PO od Cervence 2006.
Kypr NE Od pocéatku neuplatiuje.
Uplatriuje vaci ceskym ob&anim prechodné obdobi tykajici se
pohybu osob a pfistupu na trh prace. Na obcany CR se
LichtenStejnsko | ANO vztahuje nafizeni 1408/71 a 574/72.
Litva NE
LotySsko NE Od pocatku neuplatiuje.
Lucembursko | NE ZruSeni PO od 1.11.2007.
Madarsko NE

Uplatiuje systém automaticky vydavanych povoleni
Malta NE k zaméstnani.

S Gcinnosti od 1.11.2007 uvolnén pracovni trh pro uréené
profese a absolventy némeckych VS. Od 1.1.2009 plati
zjednoduSeny postup pro ziskani povoleni k zaméstnani pro

Némecko ANO absolventy VS.
Nizozemsko NE ZruSeni PO od 1.5.2007.
Norsko NE ZruSeni PO od 1.5.2009.
Polsko NE
Portugalsko NE Neuplatiiuje od 30.4.2005.
0Od 1.1.2008 vydan seznam profesi, pro které je zjednoduSeny
Rakousko ANO postup pro ziskani povoleni k zaméstnani.
Rumunsko NE
Recko NE
Slovensko NE
Slovinsko NE
Spanélsko NE Neuplatriuje od 30.4.2005.
Svédsko NE Od podatku neuplatriuje.
5 Uplatiuje PO pro zaméstnané osoby a poskytovatele sluzeb
Svycarsko ANO v ur€itych odvétvich (i¢inn4 nejdéle do 30. dubna 2011).
Velka Britanie | NE Od pocéatku neuplatiuje (pro EU-8-systém povinné registrace).

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicl¥si [online]. 2009 [cit. 2010-02-13] Dostupny
z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/1282>




Priloha B: ZvySeni miry nezandstnanosti mezi roky 2008 a 2009
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Zdroj: European Commissigonline]. 2010 [cit. 2010-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&t=itll 3&newsld=703&furtherNews=y
es>




Priloha C: Mira nezaméstnanosti v prosinci 2009
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Zdroj: European Commissidonline]. 2010 [cit. 2010-02-15]. Dostupny z WWW:

<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&t=itll 3&newsld=703&furtherNews=y
es>




Piiloha D: Zaméstnanost cizindi v CR — ¢asovarada 1993-2004 (k 31.12.)

nformace

lain powaleni k nfomace cizinciz|  registrace/ obcans ciingi s - podil cizincu na

plaina povoen tretich zemiv | informace obcang | EWEHFP/ESVO | . -, pracovni silav | oslovim poctu

rok Zamesnani taveni SR v postaveni ez SR) v ZUMSIENSKYM | ZAMESNanost CR* racovnich £ v

cancy za:rmw;ﬂt-'a'cu uzarne“t-'a-'cu ‘mb?.\lenl' oprénenim cizneu v CR ) ° CRv%
zamesinancu

1993 28 281 23 367 51648 5 266 655 0,960

1994 32 871 39209 18 630 90 730 5217 329 1,74

1995 92 536 o9 323 36 996 148 855 9 220085 289

1996 71002 72 244 45 499 186 745 5 296 592 3 56
1997 61 044 69723 6J 529 194 296 5138708 ENL |

1998 49927 61320 44 962 156 209 5170024 302

1999 40312 53 154 58 386 151 852 5 203 422 292

2000 40080 63 567 61 340 164 967 5210973 317
2001 40097 63 555 64 000 167 B52 5192 006 3,23
2002 44 621 o6 558 60 532 161 711 5 245663 3.08'
2003 47 704 - 58 034 - 62 293 168 031 5263144 31 9'
lg[)ﬂd 34 397 747 59 818 13 UE 65 219 173 203 5 242 782 3.300

Zdroj: Horékova, MMezinarodni pracovni migraceGR: Bulletiné. 14 [online]. 2005
[cit. 2010-03-17]. Dostupny z WWW: <http://prahapsw.cz/Fulltext/B14-MPMc.pdf>



P¥iloha E: Zaméstnanost cizindi v CR podle statniho okanstvi —¢asovarada 2001 —
2009 (stav k 31.12.)

statni ob €anstvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Afghanistan 75 91 97 85 83 90 102 100 93
Alandské ostrovy 0 0 0 0 0 1 8 16 23
Albanie 49 47 59 58 60 65 76 78 79
Alzirsko 422 368 360 335 289 276 271 273 275
Americkd Samoa 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Americké Panenské ostrovy 2 2 1 0 0 0 1 0 0
Andorra 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Angola 68 67 72 71 79 79 87 85 83
Antiqua a Barbuda 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Anguilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Argentina 24 29 29 23 21 23 25 29 32
Arménie 521 480 532 519 514 528 663 873 834
Austrélie 149 152 171 153 129 139 152 191 188
Azerbajdzan 25 33 34 37 49 74 94 97 113
Bahamské ostrovy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bahrjan 3 4 5 4 3 2 1 1 2
Bangladés 20 17 17 14 19 19 30 93 81
Barma (Myanmar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Belgie 152 154 151 139 169 207 265 345 345
Belize 3 4 4 4 4 0 0 1 0
Bélorusko 1474 1574 1329 1198 1362 1387 1568 1771 11621
Benin 28 28 24 28 33 32 29 38 39
Bermudy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bolivie 15 17 16 23 31 29 31 34 29
Bosna a Hercegovina 433 447 464 628 558 719 1145 1740 999
Botstwana 0 0 0 0 0 0 5 4 4
Brazilie 12 30 29 48 49 46 99 146 159
Britské indickoocean. Gzemi 2 2 2 2 0 0 2 1 4
Britské Panenské ostrovy 7 9 9 13 13 11 11 18 20
Brunej 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Bulharsko 2986 2989 2884 2764 2823 2 859 6319 6 066 5555
Burkina Faso 3 3 5 6 5 6 2 6 4
Burundi 1 1 1 1 1 0 0 1 2
Cookovy ostrovy 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Cad 6 5 4 5 5 20 24 26 32
Cina 576 425 500 554 1100 1107 1371 1808 1566
Déansko 89 91 80 66 97 131 149 164 181
Dominika 2 2 2 2 3 2 2 2 2
Dominikanska republika 2 1 2 2 3 4 16 9 10
Dzibutsko 0 0 0 0 0 2 1 1 2
Egypt 54 63 67 73 86 92 130 184 187
Ekvador 15 25 23 26 28 28 38 47 42
Eritrea 1 1 1 0 0 2 2 1 2
Estonsko 13 19 18 11 16 26 31 46 56
Etiopie 26 24 22 23 24 20 26 24 23
Fidzi 0 0 0 1 1 2 2 2 3
Filipiny 9 11 40 26 28 31 88 373 430
Finsko 68 71 51 51 65 87 108 126 138




statni ob €éanstvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Francie 745 839 870 669 847 1243 1446 1727 1866
Francouzska jizni Uzemi 0 0 0 0 2 0 0 3 3
Gabon 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Gambie 1 1 1 1 1 1 1 4 5
Ghana 64 59 53 56 50 53 56 54 71
Gibraltar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grenada 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruzie 94 111 101 89 117 111 192 296 222
Guam 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Guatemala 1 3 2 3 5 4 2 5 3
Guernsey (Velka Brit.) 2 2 3 2 1 1 1 1 1
Guinea 21 18 19 18 20 15 22 25 36
Guinea-Bissau 7 7 2 3 4 3 2 3 4
Guyana 0 1 1 2 5 6 5 5 5
Haiti 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Honduras 1 1 3 3 4 4 5 4 5
Hongkong 0 1 1 2 4 2 1 1 1
Chile 9 12 16 19 16 17 23 34 39
Chorvatsko 586 542 530 522 525 527 521 552 539
Indie 190 187 206 284 376 504 692 918 724
Indonésie 15 14 18 22 25 31 101 382 89
Irak 77 73 73 70 63 62 91 92 92
iran 47 48 43 37 43 54 70 88 90
Irsko 77 103 108 98 147 193 212 231 283
Island 1 0 0 0 2 4 9 10 13
Italie 533 557 630 553 674 825 1011 1267 1456
Izrael 126 149 140 144 159 191 203 195 203
Jamajka 3 2 2 3 5 5 4 4 4
Japonsko 194 332 527 551 607 635 800 870 739
Jemen 61 57 62 68 60 66 70 67 67
J. Georie aj. Sandw.os. 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Jihoafricka republika (JAR) 63 70 77 61 67 68 75 85 92
Jordansko 50 52 54 58 58 54 55 63 57
Kajmanské ostrovy 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Kambodza 3 3 3 4 4 4 3 3 3
Kamerun 5 4 4 5 5 11 15 22 28
Kanada 357 342 341 287 293 265 305 310 302
Kapverdy 0 0 1 2 2 2 1 1 1
Katar 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kazachstan 420 409 428 445 593 590 703 869 844
Kena 5 5 8 7 8 10 17 24 24
Kokosové ostrovy 6 4 3 3 3 0 0 0 0
Kolumbie 22 29 31 27 39 39 53 73 71
Komory 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Kongo 26 26 27 29 32 32 28 32 29
KonZzska demokrat. rep. 8 7 14 14 10 12 11 19 18
Korea 76 98 60 71 65 127 340 645 456
Korejska lid.dem.rep 124 203 232 291 363 407 185 6 3
Kosovo 0 0 0 0 6 14 38 140 113
Kostarika 13 11 13 11 11 11 14 16 15
Kuba 66 78 79 84 94 84 97 131 127




statni ob €éanstvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kuvajt 2 2 3 3 2 3 2 4 5
Kypr 14 17 17 18 20 24 30 27 38
Kyrgyzstan 55 44 84 91 132 147 204 237 202
Laos 8 7 6 7 9 9 6 5 5
Lesotho 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Libanon 64 70 75 68 78 68 72 90 88
Libérie 3 2 2 2 2 2 3 2 3
Libye 32 31 32 31 29 26 24 26 29
Lichtenstejnsko 3 2 3 1 2 1 1 2 0
Litva 63 61 58 180 419 457 513 575 637
LotySsko 29 36 35 25 45 64 83 96 109
Lucembursko 5 7 9 7 10 12 10 11 14
Macao 3 3 3 2 2 2 2 1 1
Madagaskar 13 12 13 14 10 11 15 15 17
Madarsko 172 198 179 240 274 353 559 630 716
Makedonie 732 665 690 696 701 777 1201 1705 1265
Malajsie 11 14 11 15 22 29 40 48 53
Malawi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mali 10 10 7 6 10 9 10 10 10
Malta 9 10 9 6 11 16 19 21 23
Maroko 118 105 94 87 79 72 81 94 80
Mauricius 2 1 2 0 2 5 4 6 7
Mauritanie 2 1 1 2 2 2 2 4 5
Mensi odlehlé ostrovy USA 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Mexiko 21 22 28 26 38 56 69 127 136
Mikronesie 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Moldavsko 1793 1794 1908 1933 3314 4093 6433 9748 7 265
Monako 1 1 2 1 0 0 0 0 1
Mongolsko 1204 1375 1594 1789 2013 2973 7 057 13 157 4493
Monserrat 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Mosambik 3 1 0 0 0 1 1 1 1
Myanmar 0 0 0 0 0 1 4 5 7
Namibie 1 1 0 1 1 2 2 2 2
Nauru 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Némecko 2158 2255 2417 2406 2907 3583 4108 4135 4415
Nepal 14 17 19 14 18 18 35 55 93
Niger 20 22 16 17 17 19 19 23 21
Nigerie 183 172 169 165 150 157 166 174 178
Nikaragua 5 4 3 4 4 3 5 7 6
Nizozemské Antily 4 3 2 3 3 2 0 0 0
Nizozemsko 405 366 350 308 416 530 654 740 803
Norfolk 0 1 1 1 0 0 0 0 0
Norsko 31 28 31 22 34 36 45 59 62
Novy Zéland 43 55 9 55 54 52 53 62 72
okupované palestinské Gzemi 0 0 0 1 1 3 4 0 0
Oméan 1 1 2 2 2 2 1 0 1
Pakistan 144 134 138 140 143 123 133 166 182
Palau 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Palestina 6 6 12 12 10 10 19 22 27
Panama 4 3 3 3 3 2 4 4 5
Paraguy 1 1 0 3 2 4 3 10 12




statni ob €éanstvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Peru 63 60 59 65 66 64 68 79 79
Pobrezi slonoviny 2 3 17 15 17 22 31 29 35
Polsko 7712 8419 8529 10 133 13 929 18 387 24 931 22 044 21728
Portoriko 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Portugalsko 16 50 17 15 33 59 85 145 165
Rakousko 644 682 760 658 756 891 1032 1141 1187
Rovnikovéa Guinea 1 1 0 1 0 0 0 0 0
Rumunsko 942 910 877 798 1146 1453 4538 3876 4099
Rusko 2777 2597 2489 2689 3929 3659 3716 4576 4948
Rwanda 1 1 1 1 2 2 2 2 4
Recko 130 140 156 167 202 219 236 256 279
Salvador 1 0 0 0 0 0 1 4 5
Saudskéa Arabie 3 3 3 3 3 2 1 2 4
Senegal 16 16 20 15 22 19 19 18 20
Seychley 1 1 2 1 1 1 1 2 1
Siera Leone 10 9 13 11 10 0 0 6 2
Singapur 3 3 3 3 5 8 12 12 15
Slovensko 70 606 63 733 66 176 68 575 84 016 99 637 | 109917 | 109 478 | 108 057
Slovinsko 57 64 68 60 75 94 107 122 130
Somalsko 1 1 1 1 1 1 2 5 1
Spoj.arabské emiraty 6 6 6 5 4 5 4 2 2
Spojené kralovstvi 1341 1397 1452 1261 1698 2162 2446 2835 3043
Spojené staty americké (USA) 1864 2020 2026 1804 1822 1698 1819 2 290 2310
Spolecenstvi nezav. statd 18 43 56 2 0 0 0 0 0
Srbsko a Cerna hora 1832 1733 1675 1565 1491 1380 1498 1696 1418
Sri Lanka 11 15 19 17 25 23 33 43 47
Siadan 22 22 17 12 13 9 12 13 24
Surinam 107 101 67 9 4 0 0 0 1
Svata Lucie 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Svaty stolec 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Svaty Tomas 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Svaty Vincenc a Grenadiny 0 1 3 1 1 0 0 0 0
Svazijsko 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Syrie 182 178 184 180 188 174 164 172 185
Salamounovy ostrovy 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Spanélsko 116 111 105 114 178 249 364 427 519
Svédsko 131 133 128 111 143 174 209 282 300
Svycarsko 97 87 96 95 122 126 143 157 168
Tadzikistan 12 13 11 9 12 20 150 155 137
Tanzanie 9 8 7 5 8 12 10 14 12
Thajsko 38 57 91 108 177 223 335 524 542
Tchaj-wan 11 11 19 18 39 46 37 33 28
Togo 1 1 1 2 3 4 3 6 5
Trinidad a Tobago 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Tunisko 125 121 127 123 119 146 170 220 225
Turecko 192 247 244 231 240 272 316 369 429
Turkmenistan 4 5 6 8 10 8 15 29 28
Turks a Caicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uganda 2 1 0 0 2 3 6 5 7
Ukrajina 39063 | 39005 | 41241 | 41885 | 61195 | 67480 | 83519 | 102285 | 83701
Uruguay 4 5 6 5 5 4 6 7 7




statni ob €éanstvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uzbekistan 31 32 40 38 100 206 976 3656 2117
Véanogni ostrov 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Vanuatu 0 0 0 0 0 0 5 6 7
Vatikan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venezuela 16 18 20 22 30 28 33 39 43
Vietnam 20466 | 20231 | 21201 | 22229 | 22876 | 23602 | 29862 | 48393 | 39260
Vychodni Timor 1 0 1 0 0 1 1 1 0
Zair 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zambie 14 14 14 10 9 8 7 13 11
Zimbabwe 6 5 9 6 6 7 10 12 11
ostatni, bez statni pfisl. 108 85 33 91 85 8 14 20 19
celkem 167 652 |161711 [168 031 |173 203 | 218982 [250 797 | 309 027 | 361 709 | 318 462
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Piiloha F: Zaméstnanost cizindi v CR — ¢asovarada 1997-2009 (stav k 31.12.)

irforrmace -
platng ;:nl:-a_e"_i cizinci ze Lfeiim chiané SR potet obéanl T I . podil c;lzincipa
rok .k lze.:nesmanl? ZEI‘I‘IZHEr.I’ 'eg SL’D\'EI'!I na| I?U.'EHF a Svnostenskym | zaméstnanost n'a-:c:nl silav c:elkuve-‘_n mf:ru
cizincu a zelens neoau'eh_ujl uredec'_' prace v| Swycarska (bez - cizined v OR CR* prac::uwud'l gil v

karty povoleni k CR SR) CRv%

zaméstnani
1997 61044 - 69 723 63 529 194 296) 5138708 3,78
1998 49 927 - 61 320 44 962 156209) 5170024 3,02
1999 40 112 - 53 154 58 386 151852 5203 422 292
2000 40 080 - 63 D67 61340 164 987) 5210973 37
2001 40 097 - 63 553 64 000 167 652) 5192 006 3,23
2002 44 621 - 56 558 60 532 161711 5245663 3.08
2003 47 704 - 58 034 - 62 293 168031 5263 144 3.19
2004 34 397 747 59 818 13022 63 219 173203) 5242782 3.30
2005 a5 210 2639 73 297 18 570 67 246 218962 5419285 4,04
2006 61452 6777 91 355 25491 B3 722 250797 5495811 4,56
2007 89 351 10 140 101 233 43518 68 785 309027 5544 625 5,57
2008 128 934 14 516 100 223 40 878 77 158 361709 5621070 6,43
2009 73714 17 680 98 192 41123 a7 753 318 462) 5708 580 5,58
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