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ANOTACE

Prace je vénovana financovani projektu vystavby cyklistické komunikace Usti nad Orlici —
Potstejn. Teoreticky objasiiuje zakladni pojmy a postupy tykajici se projekti a projektového
fizeni. Popisuje rizné zdroje financovani a nasledné jejich mozné vyuziti. Zabyva se
predevsim rozlozenim celkovych nédkladii projektu na jednotlivé zdroje financovani a na
zucCastnéné subjekty tohoto projektu. Prace navrhuje mozné varianty financovani daného

projektu a rozlozeni jeho celkovych nakladi.

KLICOVA SLOVA

projekt, zivotni cyklus projektu, zdroje financovani, Pardubicky kraj, cyklostezka

TITLE

Project financing of the cycle and multi - purpose communication construction

Usti nad Orlici — Potstejn.
ANNOTATION

The thesis is focused on financing of the construction project of the bicycle road between Usti
nad Orlici - PotStejn. It theoretically illustrates the basic conception and procedures of the
project and the project management. It describes different financial sources and their possible
usage. It deals with total costs distribution into separate financial sources and subjects
involved. The thesis suggests possible variants of the project financing and distribution of

total costs.
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Uvod

V dnesni dob¢ dochazi ke stale vétSimu nartstu cyklistické dopravy. Jizda na kole
u mnoha lidi dostava piednost pfed motorovou dopravu a stdva se ¢im dal vice oblibenéjsi.
Umoziiuje pohyb na cerstvém vzduchu, mnohdy spojen s bezprostiednim kontaktem
s ptirodou. Cyklodoprava na rozdil od motorové dopravy vynikd mnohymi vyhodami,
kterymi jsou naptiklad nulové emise, bezhlu¢nost, neptispiva ke kongescim a nezabira tolik
pudy. Souhrnné Ize fici, Ze jde o aktivni dopravu pratelskou k zivotnimu prostiedi.

Cyklisticka doprava nesmi nijak odporovat ostatnim druhiim, ba naopak je tieba ji
s ostatnimi druhy dopravy sladit. Vystavba cyklostezek by méla probihat v oblastech, kde
budou pln¢ vyuzity a kde budou navazovat na ostatni dopravu. Cyklostezky spolecné
s ostatnimi obory musi byt brany jako jeden neoddélitelny, navazny systém.

Hlavni otdzkou pii realizaci projekti na vystavbu cyklistickych stezek jsou finan¢ni
prostiedky na pokryti veskerych nakladi s projektem spojenych. Existuje nékolik zdroja
financi, které jsou vyuzivany v oblasti dopravy. V ramci Ceské republiky se jedna predevsim
o Statni fond dopravni infrastruktury. Tato pravnickd osoba podiizend Ministerstvu
dopravy CR poskytuje finanéni ptispévky na mnoho projektti v riiznych druzich dopravy.
Jednim z nich jsou i pfispévky na financovani a udrzbu cyklostezek. DalSimi zdroji financi
pouzitelnymi k financovani cyklistickych komunikaci jsou fondy Evropské unie. Jedna se
piredevsim o Fond soudrznosti a dva Strukturalni fondy: Evropsky socidlni fond a Evropsky
fond regionalniho rozvoje. Financovani cyklostezek pomoci Public Private Partnership je
bohuzel nepravdépodobné. Privatni sektor je ochoten spolupracovat na projektech, které mu
zajisti ndvratnost investic a pfiméfeny zisk, c¢ehoz neni mozné dosdhnout u projekti vystavby
cyklostezek. Poslednim moznym zdrojem financovani jsou rozpocty kraji a obci. Tyto
subjekty maji stanoveny rozpocty, kterymi musi pokryt fadu svych vydaji, Casto pokryvaji
vice projektli najednou a na projekty tykajici se vystavby cyklostezek mnohdy jiz nemaji
potiebné financni prostiedky.

Jednim z cilti diplomové prace je teoreticky popsat zédkladni pojmy z oblasti projektu,
projektového fizeni a Zivotniho cyklu projektu. Déle je tfeba vyty€it mozné zpisoby
financovani se zamétenim na Statni fond dopravni infrastruktury, fondy EU, Public Private
Partnership a rozpocty krajli a obci. Je tieba piesné zjistit veskeré podminky, které dany zdroj

financi vyzaduje, na které poloZzky se jeho finan¢ni piispévky vztahuji a nevztahuji.



Dal$im cilem je analyzovat konkrétni situaci projektu vystavby cyklistické
a viceti¢elové komunikace Usti nad Orlici — Potstejn leZici na Gzemi Pardubického kraje.
Hlavnim cilem je ur¢it mozné zpusoby financovani a nasledn¢ navrhnout konkrétni zpusob,
zvratim, s ¢imz je tfeba se piipadné vyporadat i v p¥ipadé dané cyklostezky Usti nad Orlici —
Potstejn.

Posledni kapitola stru¢né popise ostatni cyklostezky v Pardubickém kraji, s kterymi by
cyklostezka Usti nad Orlici — Potstejn méla vytvofit celou sit’ tras v tomto kraji. Aby i nadale
dochazelo k vystavbam novych cyklostezek, je tfeba si uvédomit, ze cyklisticka doprava
a samotna vystavba cyklostezek s sebou piinasi mnoho pfinost, které by mély motivovat

k vzestupu této aktivni formy dopravy.



1. Projekt, jeho faze a cyklus

Dnesni doba zaznamenava mnoho zmeén, které se prolinaji témét do vSech oblasti. Je
potieba vykonavat soubory na sebe navazujicich ¢innosti, které je mozno oznacit za projekty.
Tyto projekty spole¢né s projektovym fizenim ¢im dél vice nabyvaji na vyznamu a to nejen

v oblasti organizaci, ale i v celé spole¢nosti.
1.1 Definice projektu a zasady projektovani

Existuje mnoho zpiisobll definovani projektu, jednim z nich je naptiklad tento: ,,Série
Jjednotlivych krokii (¢innosti) navrzenych pro dosazeni urcitého cile, které vyzaduji cerpani
zdrojui, za podminek dodrzeni casového planu, rozpoctu a kvalitnich kritérii vytvoreného
systéemu.

Planovany vyvoj urcitého technického i netechnického dila vyzadujici usporadani
aktivit vyzadujici cas a zdroje. “ [3, s. 10]
Z vyse uvedené definice vyplyvaji tyto charakteristické znaky projektu:

e projekt sleduje konkrétni stanovené cile,

e projekt definuje strategii, ktera vede k dosaZeni cile,

e projekt stanovuje zdroje, ndklady, o¢ekavané piinosy,

e projekt ma zacatek a konec.

Kazdy projekt se vzdy provadi jen jednou — je jedinecny a neopakovatelny — i1 dalsi
podobny projekt je vzdy v néfem odlisny. Nejednd se o déj nekonecny, ale o d&j doCasny
(vzdy ma zacatek a konec), neperiodicky.

V souvislosti s timto tématem je potieba si vymezit zakladni pojmy.

Projekt: ,,Projekt je vysledek materialni nebo nematerialni povahy zalozZeny
na strategickem planu, navrZeny, organizovany a realizovany pod Fizenim nékoho v zdjmu
viastnika anebo zadavatele.” [2, s. 10]

Proces: déj urCité premény vstupl na vystupy, ktery je tvofen z Cinnosti na sebe
navazujicich.

Cinnost: v ase ucelend pfeména vstupti dané &innosti na vystupy této &innosti
(vstupy: lidské zdroje, materidl, suroviny; vystupy: vyrobky, sluzby).

Systém: uspotadany soubor prvki, které jsou spojeny vazbami nejen sami k sobé, ale
1 k okoli. Diky prvkiim mezi vstupy a vystupy probihd v systému proces, ktery transformuje

stavy na vstupech, na stavy na vystupech.
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Kontext: souvislosti daného projektu v konkrétnim prostedi. Na toto prostiedi (okoli)
projekt orientuje své vystupy a zaroven zngj Cerpa své vstupy. Vazby je nutno pojimat
dynamicky, jelikoZ se v obdobi pfipravy a realizace projektu vyviji a méni.

Rizeni projektu: souhrn vsech postupt, model, metod, néstrojti a technik pro

plénovani a fizeni realizace slozitych projektd. Specifické rysy fizeni projektd: - jasné
stanoven zaCatek a konec, - zna¢nd mira nejistoty, - pouzivani pruznych organizovanych
struktur, - proménlivé slozeni fesitelského tymu.

Projektové fizeni (management): zplisob fizeni pomoci projektl, tvoieni organizacni

struktury a koordinace projektt z hlediska terminti a zdroju.

Projektovy manazer: ¢loveék, zajmovy subjekt aktivné zapojen do projektu. Zodpovida

za cely projekt, planuje, organizuje a koordinuje prace. Vrcholovy manazer je volen
vrcholovym managementem podniku ¢i zadavatelem projektu (jedna-li se o odlisSnou osobu).

Projektovy tym: jeho ukolem je identifikovat dal$i zajmové subjekty a stanovit jejich

zajmy. Projektovy tym musi pro své uspésné fungovani dodrzovat tyto zasady: - porozuméni
cili, - ptilezitost vyjadfeni nazorti vSech ¢lenii, - divéryhodna atmosféra, - informovanost
vSech, - kazdy musi védét, co ma délat, - tymoveé analyzovat problémy,... Cilem tymu
je dosazeni vysokého synergického efektu.

Teorie popisuje nékolik hlavnich zédsad, které by mél kazdy projekt brat v uvahu.

Jedna se tedy o jakési principy ¢i zakladni pravidla jednéni.

1.1.1 Cilovost

Zadavatel musi projektantovi jednoznacn€ a srozumitelné zadat, ceho mé projektant
dosahnout. Veskeré pozadavky musi byt sepsany pisemné, aby nedoslo k pfipadnym
pozdé€j§im dohadim a nejasnostem. Mluvi-li se o tom, ze cil je zaddn pozadavky
trojimperativu, rozumi se tim ndroky na: provedeni, ¢as a ndklady. Aby vyhodnotitel na konci
projektu mohl fici, zda byl projekt splnén ¢i ne, je tfeba, aby vSechny tyto naroky byly
meéfitelné a dosaZzitelné.

Nezbytnym krokem, ktery nas dovede ke splnéni zésady cilovosti je i spravna funkce

strategického planovéani a v nemalé mife i prognézovani.

1.1.2 Realnost a ucelnost

Kazdy projekt musi byt realizovatelny a tuto uskutecnitelnost projektu je tfeba ovéfit.
Hlavnim krokem je zjiSténi, zda dodavky ptipadaji v ivahu a zda je také redlné jejich finan¢ni

zajisténi.

11



Ugelnost se tyka koordinace a fizeni projektu spoleéné s jeho dokumentaci. Mnohdy
se stava, ze je zapottebi zkoordinovat vice projektli mezi sebou a v tomto ptipad¢ je nutné
peclivé sladit veSkeré oblasti Casového planovani, nakladl, vzajemnych vztahi mezi
¢innostmi a vystupy z ¢innosti kazdého samostatného projektu.

Vypracovani studie prilezitosti (Oportunity Study) a predbézné studie proveditelnosti

(Pre-Feasibility Study) je predpoklad ke splnéni této zasady.

1.1.3 Systémovy pristup

Jiz v prvni kapitole této prace je definovan pojem systém, coz je zaklad tohoto
pristupu. Systémem se tedy jednoduse feCeno mini uspotfadany systém prvki a jejich vazeb.

Ukolem této zasady je vénovat pozornost viem prvkiim systému a jejich vzajemnému
pusobeni nejen sami na sebe, ale 1 na okoli. Je mozno zjistit vice variantnich feseni a nasledné
rozborem a porovndnim zvolit to optimalni. Nikdy nesmi dojit k opomenuti jakéhokoliv,
1 zdanlivé nepodstatného, prvku ¢i vlivu, jelikoz by to mohlo mit za nasledek neefektivnost

celého projektu.

1.1.4 Efektivnost

Ziskani maximalnich vysledkt (efektl) za minimalni penézni prostfedky, energii,
material a pracovni silu je pozadavkem efektivnosti.

Zasadu efektivnosti je tieba vyuZzivat jiz od samého pocatku projektovani, kdy je
nezbytné propocitavat efektivnost navrhovanych variant a opatieni. Témito propocty je
sledovan cely projekt od samého zahdjeni az po jeho ukonceni. ZajiSténa je nejen jeho
kontrola, ale i pfipadnd uprava dojde-li k nizké efektivnosti zvoleného navrhu. V dnes$ni dobé

se ke zrychlenému propocitani efektivnosti vyuzivaji specialni programy.

1.1.5 Unikatnost a konfliktnost

Zadny projekt neni naprosto totozny s jinym, vzdy se najde minimalné jeden prvek,
ktery je unikétni. Samoziejmé zélezi, o jaky druh projektu se jednd, zda jde o projekt stavebni,
¢i naptiklad vyzkumny, u kterého charakter unikatnosti lze hife nalézt. Tim, ze se projekt
od projektu 1isi, je zde s tim spojena i hrozba rizika.

Konfliktnost pii feSeni projektu vznika mezi zainteresovanymi subjekty, které maji
odlisn¢ stanovené cile, zajmy a pozadavky. Na manazera projektu je vyvijen tlak z mnoha

stran, ale on ne vzdy mé veskeré pravomoci, aby mohl tyto situace feSit.— Obrazek ¢. 1.
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N4

V dany okamzik mezi sebou svadi aktéfi boj o zdroje (lidské, materidlové i penézni). Proto je
nezbytné ptesné pfedem tyto zdroje rozdélit a urcit fidici pravomoci.

Obrazek €. 1: Pisobeni subjektii projektu

Legislativni predpisy N Spolupracujici firmy
ORGANIZACE

IRoR RPRR RY vedeni et

MANAZER
PROJEKTU

Piisobeni
sociainiho
Klimatu

Manazefi
disponibilnich

|zl Elenoveé projekéniho tymu
Externi uzZivatelé NI Subdotseas

Zdroj: www.businessinfo.cz

1.1.6 Postupné reseni

Postupné feSeni od obecného ke konkrétnimu je jednou z hlavnich zasad. Podstatou
tohoto principu je rozdé¢leni celého projektu na 4 hlavni faze:
e koncept,
e navrh,
e realizace,
e piedani.

., Logické vymezeni fazi také umozZiiuje casovou, kapacitni a nakladovou optimalizaci
praci pomoci metod sitové analyzy. Ze spojeni této zasady se zasadou systémovéeho pristupu
vyplhva, zZe je treba nejprve navrhnout idealni systém, ten pri respektovani omezujicich
podminek postupné konkretizovat a na jeho zakladé vypracovat redlné reseni.“ [9, s. 10]

Féaze projektovani na sebe navazuji a dokonce se i1 piekryvaji. Diivodem je uSetieni
Casu a kontrola pfedchazejici faze. Manazer projektu tim docili nejen zkraceni celkové doby
projektu, ale také si zdvazné ovéri a schvali kone¢né udaje z predchézejici faze, ¢imz zjisti

plnéni ¢i neplnéni planu projektu. Piekryvani vSech fazi je zndzornéno na Obrazku €. 2.
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Obrazek ¢. 2: Prekryvani fazi projektovani

fize 'y

#

Koncept  Navrh Realizace Pfedani

Zdroj: [9] upraveno autorkou

1.1.7 Systemati¢nost

Systemati¢nost je mozno vysvétlit, jako uspotadanost dle uréitych pravidel. Dnesni
doba vede Casto ke vSeobecné automatizaci a ani v oblasti projektovani tomu neni jinak. Je
zbyteéné pouzivat extrémné slozité a riznorodé postupy, ¢i podklady, symboly nebo
ukazatele, které nejsou nijak sladéné. Cilem je zjednoduSeni a sjednoceni, které umozni volit
ucelné postupy vypoctu (algoritmizovat) a uzivat matematické a logické metody

(formalizovat).
1.2 Faze zZivotniho cyklu projektu

., Projekt je casove omezen. Jeho pocdatkem je volba projektu specifikace problému,
ktery ma projekcni resSeni odstranit a je ukoncen rozpustéenim projekcniho tymu. Mezi témito
dvema okamziky prochdzi projekt riznymi fazemi, v jejichz pritbéhu je postupné
konkretizovana predstava o vysledku reseni projektu a o opatrenich podporujicich jeho
uvedeni na trhu. “ [16]

Pocet fazi neni pfesné stanoven, kazdy projekt jich mlze mit jiné mnoZstvi, zalezi
na podrobnosti ¢lenéni a rozsahu konkrétniho projektu. Profesor Petr Fiala obecné projekty
Cleni na 4 zakladni faze, které na sebe navazuji a ¢astecné se 1 piekryvaji jak jiz bylo zminéno
v zésad¢ postupného feSeni. V téchto fazich jsou zahrnuty veSkeré procesy probihajici
v béznych projektech. Zakladni faze dle profesora Fialy jsou: koncept, navrh, realizace
a predani. Kazdou z téchto fazi je mozno dale d¢€lit opét na piiblizné stejné etapy (podfaze) —

Tabulka ¢. 1.
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Dle mého nazoru je zna¢nou nevyhodou tohoto ¢lenéni, oznaceni pojmem ,,faze*.
Mnohdy timto slovem byva oznaceno dé€leni dle investic (pfedinvesti¢ni faze, investi¢ni faze),
diky ¢emuz mlze dojit k zaméné, dle kterého hlediska je projekt roz¢lenén. Presnéjsi by podle
mého nazoru bylo, oznacit koncept, navrh, realizaci a predani jako ,,kroky* ¢i ,,postupy*.

Toto déleni je v dnesni dob¢ jiz zastaralé. Pouzivalo se prevazné v minulosti, kdy se

na projektu nepodilelo tolik subjekti, jako tomu byva dnes.

Tabulka €. 1: Faze a etapy projektu

Faze Etapa

Koncept
Navrh

1. Koncept
Realizace

Piedani

Koncept
Névrh

2. Navrh

Realizace

Predani

Koncept
Navrh

3. Realizace

Realizace

Piedani

Koncept
Névrh

4. Predani

Realizace

Predani

Zdroj: [2]
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Kazdy projekt je dynamicky, unikatni systém, ktery je mozno rozdélit dle vice

hledisek. Neexistuje pouze jedno spravné rozdéleni. Clenéni fazi projektu podle

vynaklddanych investic a odpovédnosti je jednim znich. Timto zpisobem je projekt

roz¢lenén na 3 faze:
e predinvesticni — nejdilezitéjsi, odpovida vrcholovy management, stanovi cile,
strategii,
e investicni — nejpracnéjsi a nejnakladnéjsi, odpovida dozor projektu a manazer
projektu,

e faze provozu a vyhodnoceni — pfedani projektu do uzivani, porovnani

dosazenych vysledki s plany.

Obrazek & 3: Zivotni cyklus projektu

Cerpani 4
zdroju
> Cas
Predinvestiéni f. Investiéni f. Provoz a vyhodnoceni
Zdroj: [1]

1.2.1 Predinvesticni faze

Ptedinvesti¢ni faze je zakladem celého projektu. Chyby zde zplisobené mohou vést
v pozdéjsi dobé k velmi nakladnym zméndm. Dochézi zde k tymové analyze problému,
identifikuji se potieby a cile, stanovuje se strategie, hodnoti se uroven rizika, odhaduji se
vénovat.

Analyza pozadavkii a podminek

V této Casti piedinvesticni faze je nutno presné urcit inovace a cile projektu. Prvotnim

krokem je ujasnéni si, v ¢em problém spociva, jak se bude fesit a pro¢ chceme cile dosdhnout.
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Konkrétni strategicky cil je mozno rozd¢lit na cilové bloky, skupiny cil a podrobné cile,
které maji svoji hierarchii (strom cild). VSechny podrobné cile si nikdy nesmi odporovat,

musi byt uskutecnitelné a predevsim kvantifikovatelné.

Obrazek €. 4: Filtry a navrhy projekta

\ l l l l l l /4_ VSechny dostupné
projekty
Dlouhodobé
cile firmy
| | | | < Projekty vyhovujici
| i M \ i | dlouhodobym cilim
Filtr Zdroje
' | | | P V soucasné dobé
* * * ) realizovatelné projekty
Pfiprava navrhi

| | < Navrhy odpovidajici

¢ ¢ strategii

Zdroj: [9]

Stanoveni strategie napomaha dosazeni cilii. Postupy, které povedou k cili (strategie)
jsou usmérnovany dvémi Ciniteli: dostupnymi zdroji a dlouhodobymi cili firmy. Tato dvé
hlediska slouzi jako filtry, kterymi se vylou¢i nevyhovujici ¢ast névrhia, ktera zdanlivé
vypadala jako uspokojiva — Obrazek ¢.4. Z této ¢asti musi byt patrno co ma byt udélano, kdy
a za jaké naklady.

Zadavatel projektu (vétSinou vrcholovy management) musi zadani celého projektu,
schvalené pfisluSnymi osobami (napi. feditel firmy), pfedlozit pisemné a se vSemi

nalezitostmi, které dany projekt pozaduje.
Uvodni studie proveditelnosti a metody vybéru variant

Predinvesti¢ni faze by méla vyustit ve studii proveditelnosti (SP, Feasibility Study),
které ovsem nejdiive pfedchazi Givodni studie proveditelnosti (USP, Pre — feasibility Study),

ktera muze byt klicovym faktorem, zda v projektu pokracovat ¢i ne.
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Uvodni studie proveditelnosti musi brat ohled na:
e analyzu poptavky,
e kapacity a vykony,
e vstupy,
e technické feSeni projektu,
e strukturu pracovnich sil,
e lokalitu a pozemek,
e financni a ekonomickou analyzu,

e organizaci zavodu.

Nezbytnym krokem je vybér vhodnych variant feSeni projektu, kterého se da
dosahnout pouzitim riznych vybérovych metod.

Metoda porovnani vyhod a nevyhod: jedna se o metodu slouzici k predbéznému

vybéru vhodnych variant do USP. Tato mén¢ piesna metoda spociva pouze v porovnavani
vyhod a nevyhod, coz v§ak muze byt mnohdy zavadéjici.

Hodnoceni ¢initelti (kritérii): zna¢nou vyhodou této metody je hodnoceni pomoci

Cinitell, ktefi nemuseji byt vyjadfeni finanéné. Nejdiive je tfeba definovat konkrétni cil
projektu, sepsat vSechna jeho kritéria, bodové je ohodnotit a urCit zdvaznost vzhledem
k danému cili. Po vynasobeni piislusnou véhou body u kazdé varianty a jejich secteni se
vybere varianta s nejvyssi hodnotou. Tato metoda se pouziva ptedevsim v situacich, kdy neni
k dispozici dostatecné ekonomické hodnoceni kritérii.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti investic: je-li k dispozici dostatek ekonomickych

podkladt, je tieba varianty podrobit ekonomickému rozboru a zjistit jejich vliv na finan¢ni
situaci podniku. Casto je pouzivana analyza cash-flow, ktera slouzi k posouzeni projektu dle
pfijmil a vydaji v case. Nejcastéjsi hodnotici kritéria jsou: doba navratnosti, ¢istd soucasna

hodnota.
Studie proveditelnosti (SP)

Jestlize uvodni studie proveditelnosti ukdzala dany navrh projektu za vhodny, je na
fad¢ vyhotoveni samotné studie proveditelnosti, kterd je kone¢nym tzv. generalnim feSenim.
Vypracovani SP byva Casto zatizeno znacnymi néklady, které jsou odvozeny od rozsahu
projektu, provedeni a hloubky SP, Casu a narocnosti ziskdvani a vyhodnocovani zadanych

podkladt.
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Obsah studie proveditelnosti zalezi na povaze projektu. Soucasti je:
e kapacita trhu i firmy,
e vstupy, lokalita a pozemek,
e technické feSeni projektu,
e organizace firmy, pracovni sily,
e realizace projektu,
e finan¢ni a ekonomicka analyza,

e souhrnny pichled vysledki studie.

V mnoha castech studie proveditelnosti navazuje na tivodni studii proveditelnosti,
ovSem jedna se o detailngj§i propracovani. VSechny informace v SP jsou zdrojem
pro rozhodovani, zda projekt realizovat ¢i ne. Z tohoto diivodu musi byt informace ptesné

a uplné.
Vyhodnoceni navrhu projektu

,Obecne ma rozhodovaci proces nasledujici etapy:

> sbér a zpracovani informaci,
> vymezeni problému, o kterém se ma rozhodovat,
> rozbor faktorii, které puisobi na dosazeni stanoveného cile,
> vyber variant pomoci vicekriterialnich optimalizacnich metod,
> rozhodnuti o prijeti optimalni varianty, jez musi byt zavrseno:
o presnou formulact ukolii,
. stanovenim odpovednosti za jejich plnéni,
J urcenim terminii plnéni,
. pridélenim zdroju a prostiedkii k plnéni ukolu,
. hmotnou zainteresovanosti na plnéni ukolii.*“ [9, s. 26]

Opét je nutno zvolit hodnotici kritéria a metody slouzici k vybéru vhodné varianty.
Predinvesti¢ni faze konci v okamziku, kdy je navrh pfijat bez jakychkoliv dalSich pfipominek
a uprav.

1.2.2 Investicni faze

Prvotnim krokem investi¢ni fdze je jmenovani hlavniho manaZera projektu (HMP)

a vSech ¢lent projektového tymu. Volba hlavniho manazera projektu je velice zodpovédny

a dilezity bod, jelikoz je tieba nalézt osobu, kterd zvladd vSechny manazerské c¢innosti
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(planovani, organizovani, vedeni lidi, kontrolovani). Vybér manazera mize byt bud

z odbornikli v oboru, z manazerti nebo poptipadé ze zkusenych vedoucich.
Hlavni vedouci projektu musi spliiovat n¢kolik zakladnich funkei - viz Tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Charakteristika manaZera projektu

Funkce HMP HMP odpovida za:
- tvorbu a implementaci realiza¢nich pland (Casové plany, plany zdroju a
Planovac
nakladi)
- rozd€leni pravomoci v tymu, instruktaz pracovnikd, rozdéleni zodpovédnosti
Organizator a pravomoci
- pfedvidani vzniku problémi a navrhy na jejich feSeni
- vybér ¢lent tymu (externich i internich)
Vedouci - vytizovani pracovnich narokli a problémi ¢lenti tymu
- poskytovani informaci a priibéhu realizace projektu
Koordinator - vytvatreni vhodnych pracovnich kontaktd na vSech Grovnich tizeni
Vyjednava¢ - formulovani a predkladani pozadavk, které jsou nad ramec jeho pravomoci
- zjistovani odchylek od planu, v¢etné navrhii napravnych opateni a jejich
realizace
Kontrolor
- sledovani vynalozenych ndkladi na projekt a jejich vyhodnocovéni
vzhledem k danému rozpoctu
Zdroj: [9]

Vybér ¢lent projektového tymu zavisi na obsahu projektu. Musi se jednat o osoby

schopné, oborove kvalifikované a ochotné pracovat bez ohledu na osobni prospéch. Také
zalezi komu jsou vybrani pracovnici podfizeni, zda pracuji na plny ivazek a zda se jedna

o trvalou ¢i doCasnou spolupraci.

Dals$im bodem je navrzeni a pfipraveni vhodné organizacni struktury a zpisobu

komunikace v projektu. Ukolem vrcholového managementu je zaclenit celé projektové vedeni
do béZné organizacni struktury firmy. Organiza¢ni uspofddani projektového managementu
nepodléhd zadnym normam, nejcastéji se vSak pouziva utvarovd, projektova a maticova

struktura.

Planovaci proces je velmi dilezitou Casti investiéni faze. Detailni vyhotoveni planu

projektu pro navrhovany vystup jednak napomahd celkové komunikaci, ale ptfedev§im je
zakladem pro sledovani pribéhu projektu. Je tfeba si struéné a jasné zvolit cil a strategii, ceho

a jakymi postupy je tfeba dosdhnout. Jednd se o vécnou dekompozici problému, tedy
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o rozklad problému na jednotlivé ¢innosti a vyjadieni jejich jednotlivych vazeb. Dekompozice
napomaha usnadnéni fizeni a kontrole projektu. Podkladem pro dekompozici je strom cilu,
ve kterém jsou ukéazany cesty k dosazeni danych cilti. Postup dekompozice je opacny nez
u realizace, tedy shora dolt. Nasleduje rozhodnuti, kdo bude ¢innosti vykonavat a kdo bude

mit za co odpoveédnost. Pomoci matice zodpovédnosti lze vymezit pravomoci a odpoveédnosti

vSech ¢lent tymu.

Casové planovani je mozno rozdélit na tyto dva body:

e analyza struktury procesu,
e analyza Casu.

Analyza struktury procesu vychdzi z vécné dekompozice, kterd je poupravena dle
pozadavkl na logickou navaznost a konkrétnim ¢innostem jsou uréeny predpokladané doby
trvani.

Analyza ¢asu spociva ve vypoctu celkové doby trvani projektu, zjisténi casovych
rezerv a stanoveni ¢innosti lezicich na kritické cesté. K této analyze byva pouzivana metoda
kritické cesty — Obrazek €. 5 (Critical Path Metod, CPM) nebo metoda PERT. V dne$ni dobé
také existuje fada vhodnych pocitacovy programu, které toto Casové planovani znacné
usnadni. Cely projekt je vhodné vyjadiit modelem ve form¢ sitového grafu ¢i Ganttova

diagramu.

Obrazek ¢. 5: Kriticka cesta v sitovém grafu

Zdroj: autor

Legenda: h — hrana, v — vrchol, x — nejdifive mozny zacatek ¢innosti, y — nejpozdé;ji

nutny konec ¢innosti.
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Dalsi nutnosti je odhad rizikovych faktorti a vytvoreni planu rizik. Kazdy projekt je
rizikovy, tedy mohou se vném vyskytnout jak ovlivnitelnd (pfedvidatelna), tak
i neovlivnitelna rizika. VSem predvidatelnym rizikiim je zapotiebi predejit ¢i je omezit
na unosnou miru. Dojde — 1i 1 piesto k né¢jaké rizikové udalosti, je nutno piipravit nasledna
opatieni (zajistit ¢asové 1 nédkladové rezervy). Z tohoto ditvodu byva zpracovavan plan rizik
ve formé tabulky.

Vystupem investi¢ni faze je detailni projektova dokumentace. Ve velké Casti se jedna

o realizacni dokumentaci projektu (Detail Design), o dokumentaci pro vybér dodavatelt
a uzavirani smluv. Vypracovani dokumentace musi byt do nejmensich detailti, aby projekt
spliioval nejen bezpecnostni, hygienické ¢i ekologické piedpisy, ale také musi umoznit
kompletni realizaci projektu, uptesnit dodavky vyrobku a sluzeb. Rozsah dokumentace zavisi
na druhu a rozsahu projektu a za jeji obsah plné odpovida zvoleny zhotovitel (projektant).
Hlavni manazer projektu v této fazi musi navrhnout dodavatele a domluvit s nimi

veskeré nalezitosti potiebné k uzavieni smluv. Jelikoz se muze jednat o fadu rozdilnych

smluv, je znalost pravniho fadu nutnosti. Casto pouzivané druhy smluv pii zajistovani
realizace projektu jsou:

e smlouva o uzavieni budouci smlouvy,

e kupni smlouva,

e smlouva o dilo,

e smlouva o koupi najaté véci,

e licen¢ni smlouva,

e smlouva mandatni.

Po uzavieni smluv je povinnosti hlavniho manazera projektu zajistit kontrolu nad
jejich plnénim. V této situaci se musi vychazet z danych termind v sitovém grafu (resp.
v Ganttové diagramu).

Investor vytvafi hlavnimu manazerovi podminky, kdy je pIlné vjeho kompetenci
pouzivani finan¢nich zdrojt.

~Manazer projektu pak s téemito prostredky musi hospodarit:

e planovat naklady na realizaci projektu,

e uvolnovat financni prostiedky dodavatelum podle dohodnutého platebniho
rezimu,

e fkontrolovat prubéh realizace z hlediska Ccerpani nadkladu v danych

etapach.“ [9, s. 41]
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Financni toky a rozpocet je pfesné stanoven, diky ¢emuz v prubéhu realizace projektu
muze dochazet nejen k pravidelnym uhradam dodavek, ale také k hodnoceni efektivnosti
projektu.

Schvélenim cCasového planu, podle kterého lze porovnavat dosazené vysledky, je

zahdjena investicni faze. Systém fizeni realizace projektu zahrnuje Sest vzdjemné se

doplnujicich polozek (subsystémil), jez napomahaji pfi fizeni projektu k samotné realizaci.
Teémito subsystémy jsou:

e Kontrola — identifikace a odstranovani odchylek skute¢ného prabéhu

od planovaného.

e Informace — sbér, analyza a vyhodnocovani tidaju o pribehu realizace.

e Usmérnovani — sladovani skutecného a planovaného prabéhu.

e Rozhodovani — zvoleni nejefektivnéjsSich variant realizace praci.

¢ Motivace — motivovani vSech ke spolecné vizi.

e Administrativné — technické zabezpeCeni — software, dokumentace,

administrativa.

Ganttliv diagram slouZi jako hlavni néstroj ke sledovédni postupu pfi realizaci projektu.

Dilezité jsou Casté kontroly, diky nimz je snazsi odhalovani ptipadnych problému. V této fazi
se také vyuziva koncepce vytvorené hodnoty (Earned Value), coz je nastroj pro méieni
vykonnosti ve srovnani s planem.

Pro vypocet vytvorené hodnoty plati tento vztah:

RNV =PD x CR

Je — li tfeba zjistit stav nakladt, byva pouzivan vztah pro vypocet odchylky nakladi

(CV — Cost Variance)
CV =RNV -SNV

Odchylka planovani (SV — Scheduled Variance) je dalSim ukazatelem v realiza¢ni

fazi.

SV =RNV — RNP

Legenda:

RNV  —rozpoctové néklady na vykonanou préci, vytvotrend hodnota,
RNP  —rozpoctové ndklady na planovanou praci,

SNV —skutecné ndklady na vykonanou praci,

CR — celkovy rozpocet na dokonceni projektu,

PD — procento dokonceni projektu k danému okamziku.
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Pfed samotnym zahajenim provozu je jesSté¢ zapotiebi fadné pfipravit pracovniky
na novy zpusob prace a zajistit prvotni zasoby. Castou formou piipravy jsou $koleni, ktera se
obvykle déli na teoretickou a praktickou ¢ast. Cilem je, aby si zvoleni schopni lidé osvojili
nové postupy a technologie. Zaskolenim je mozno povéfit:

e vhodné pracovniky - pfimo na pracovisti,

e vhodné pracovniky - ve vlastnim skolicim centru,

e externi specialisty,

o firmu, kterd je podobnd a poskytla licenci (dand technologie je zde jiz

zavedena).

Zasobovani je jednou z poslednich &innosti v Ganttové diagramu. Ukolem je zajistit
veSkery material (hmotny, nehmotny, energie, inventaf,...) pro zkuSebni a nésledné

1 pravidelny provoz.

1.2.3 Faze provozu a vyhodnoceni
Tato faze zavrSuje zivotni cyklus projektu. VSichni zucastnéni daného projektu by
méli byt pfitomni pii jeho ,,0ziveni* a pfipadn¢ ihned, operativné odstranit disproporce

od planovaného stavu. Zkusebni provoz musi byt zdokumentovan a nejsou — li zadné vytky ¢i

problémy, je mozno sepsat protokol o prevzeti projektu do uzivani (samoziejmé vzdy zavisi
na druhu projektu). Pokud vSak pii zkusebnim provozu nastanou jakékoliv komplikace, zapisi
se do protokolu a zkusebni provoz se prodlouzi do doby, nez budou odstranény.
Projekt je mozno vyhodnotit za hotovy v okamziku kdy:
e je zaplacena faktura (obchodni hledisko),

e je podepsan protokol o zkusebnim provozu a o prevzeti objektu do uzivani.

Pro hlavniho manazera projektu a jeho tym vSak jesté projekt neskoncil. Vedouci

projektu musi vypracovat zavéreCnou zpravu pro zadavatele projektu a vrcholovy

management. Obsah zpravy zavisi na rozsahu a charakteru projektu (neni pfesné stanoven).
Zaroven je tfeba predat 1 veSkerou provozni dokumentaci. Hlavni manazer zodpovida
za aktualnost a spravnost vSech odevzdavanych dokumentd. DalSim ukolem manazera
projektu je vyhodnoceni prace vSech ¢lenti tymu. Toto hodnoceni musi byt objektivni
a motivujici do dal$iho Gi€astnéni se na projektech. VSichni ¢lenové i vedouci projektu by méli

byt ohodnoceni a obdrzet dékovny dopis.
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Také ¢lenové projektového tymu by méli sepsat struénou zpravu o prubéhu celého
projektu. Veskeré dokumenty jsou nezbytné pro pouceni do budoucnosti, jednd se o zdroj
dalezitych informaci a podklady pro piipadné audity.

Uplné poslednim krokem je shromézdéni a analyza dat. Vedle srovnani planovanych

dat sredlnymi je tfeba jesté data dale zpracovat a vytvofit tak projektové standardy.
Samoziejmée vSak stale plati pravidlo, ze kazdy projekt je unikatni.

Podle zaméfeni projektu je mozno jeho zivotni cyklus délit do odlisSnych fazi nez je
vyse uvedeno. ,Presto lze nalézt v Zivotnich cyklech projektu nékteré spolecné
charakteristiky:

e Uroveit zdrojii (nasazeni pracovnikii nebo cerpdni ndkladii) je pri zahdjeni
mala, smérem k ukonceni se zvySuje a prudce klesa, kdyz se blizi konec
projektu.

a nejistoty nejvyssi, pri zahdjeni projektu. Pravdépodobnost uspésného
dokonceni se obvykle postupné zvysuje behem pokracovani projektu.

e Moznost zajmovych skupin ovlivnit konecné vystupy projektu a konecné
naklady je vyssi pri zahajeni projektu a béhem nasledujicich etap se stdale
snizuje. VIiv na tuto skutecnost ma fakt, ze naklady na zmeny a opravy chyb se

behem projektu obvykle zvysuji. “ [3, s. 21]
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2. Financovani cyklostezek a viceu€elovych komunikaci

Realizator jakéhokoliv projektu musi védét, jak velké financni zdroje jsou potfebné
pro ten ¢i onen cCasovy interval daného projektu. Druhem projektu, jeho casovym
harmonogramem, naklady a platebnimi podminkami jsou stanoveny potfebné finan¢ni zdroje.
Ukolem vedeni je analyzovat mozné finanéni zdroje a nasledn& vybrat nejvyhodngjii z nich
(¢i jejich vhodnou kombinaci).

V pribéhu Zivotniho cyklu projektu muaze dojit k neoCekdvanym situacim
a pozadavkiim, které by bylo tfeba v dany okamzik ihned kryt. K tomuto ucelu v projektu
musi existovat ur¢ité financni rezervy. Proces ziskdvani financi je obvykle v kompetenci
vrcholového managementu (finan¢niho fiditele), jenz musi vybirat financni zdroje tim
nejrozumnéjSim a nejpiizniveéjSim zpitisobem. Existuje fada moznosti ziskani financnich
zdroju: interni finan¢ni zdroje, zdroje z ptidruzenych spolecnosti (dcefinych firem), bankovni
pujcky nebo riizna konsorcia pro vybudovani, provozovani aprodej, veiejné financni
prostiedky, cerpani z fondd,... Pro kazdy projekt je tfeba prezkoumat vSechny moznosti
a vybrat vhodnou z nich v dostatecném ptedstihu pted zahajenim projektu.

Takto mohou vypadat kroky zptsobu finan¢niho fizeni:

e analyza moznosti a modela financovani projektu,

e jednani a identifikace podminek moznych zdroju financovani,

e vybér zdroje financovani,

e zafazeni nakladd do rozpoctu,

e vypocet spotieby finan¢nich zdroju, ptijmovych a vydajovych toki,
e zavedeni procest provadéni a schvalovani plateb,

e Tfizeni ucetnictvi a finan¢nich auditq,

e propocet ptipadnych zmén finan¢nich zdrojl a rozpocti,

e dokumentace vSech poznatki.

Mnoho obci ¢i svazki obci, které ma zéajem na projektu vystavby cyklistickych stezek, se
potyka s problémem jeho financovani. Spravna volba spravnych financ¢nich zdroj je mnohdy

nejproblematictéjsi ¢asti pfipravy daného navrhu cyklostezky.

26



2.1 Rozdéleni finan¢nich zdroju v dopravé a financovani
cyklostezek

»Doprava je jednim z klicovych rustovych faktorit v modernich ekonomikach. Investice
do infrastruktury jsou povazovany za efektivni zpiisob, jak podnitit ekonomiku a iniciovat v ni
ristove trendy. Primarnim motivem pro investovani do dopravni infrastruktury je uspora casu
a redukce dopravnich nakladii.* [4, s.31]

Financovéani rozvoje dopravni infrastruktury Ceské republiky mize byt podle pana

doc. Ing. Alexandera Chlané, Ph.D. zajistovano né¢kolika riznymi zdroji, kterymi jsou:
e zdroje vetejné,
e zdroje soukromé,
e kombinace zdroji soukromych a vetfejnych,

e cvropské financni zdroje.

Mezi zdroje vefejné patii: statni rozpocet, rozpocCty kraji a obci, Statni fond dopravni
infrastruktury a také prerozdélovani na zéklad¢ vybéru dani.

Zdrojem soukromym, neboli privatnim, jsou soukromé sektory, které investuji vefejné
prostiedky (napiiklad bankami, penzijnimi fondy).

Jestlize nastane situace, kdy je dany projekt financovany z ¢asti vefejnym zdrojem
a z Casti soukromym zdrojem, jedna se o projekty public private partnership (PPP).

Dominantni roli evropskych finan¢nich zdroji maji evropské fondy. Dale také
Evropska investi¢ni banka, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Evropsky investi¢ni fond
a Svétova banka.

Finan¢ni prostiedky pro vystavbu (rekonstrukci) cyklostezek je mozno ziskat

z vetfejnych ¢i soukromych zdrojl (¢i jejich kombinaci). Mezi statni vefejné zdroje patii:
e rozpocty mést a obci,
e rozpocty kraji,
e vydaje ze Statniho fondu dopravni infrastruktury,
e dotace ze Statniho programu podpory cestovniho ruchu,

e dotace ze Statniho programu obnovy venkova.

Dale je mozno finan¢ni prostfedky na vystavbu cyklostezek ziskat nepifimo v ramci
pozemkovych uprav, protipovodnovych opatfeni a rekonstrukcich Zelezni¢nich koridora
(mén¢ cCasté pripady). DalSim, v dneSni dobé velmi dualezitym a vyuzivanym zdrojem

finan¢nich prosttedkd, jsou dotace ze strukturalnich fondi EU. Soukromé zdroje jsou v této
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oblasti mén¢ obvyklé a mlUzeme do nich zafadit naptfiklad sponzorské dary. Snahou

do budoucna jsou projekty PPP.
2.2 Rozpocty kraju a obci

Tvorba rozpoctd, jejich obsah, funkce, dale pak rozpoctové vyhledy a rozpoctové
procesy jsou usmériovany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoCtl. Tato pravni norma stanovuje pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky
uzemnich samospravnych celkii.

Rozpoctem se rozumi financni pldn, jimz se fidi financovani c¢innosti uzemniho
samospravného celku a svazku obci. Dle zakona ¢. 250/2000 Sb.: obsahem rozpoctu jsou jeho
piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondt, pokud
neni dale uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet.

Piijmy rozpoctu obce dle tohoto zédkona jsou [8]:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledki vlastni hospodaiské Cinnosti,

e piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila,

e pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykonu statni spravy, k nimz
je obec povétena podle zvlastnich zakont (pf.: spravni poplatky),

e vynosy z mistnich poplatkt,

e vynosy dani nebo podily na nich,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgénid statni spravy (pokuty,
sankce, odvody),

e pfijaté penézité dary a piispévky,

e jiné piijmy patiici do rozpoctu dle zvlastnich predpisi.

Vydaje rozpoctu obce [8]:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zékony,

e vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné plisobnosti (péfe o vlastni
majetek),

e vydaje spojené s vykonem statni spravy,
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zévazky vyplyvajici pro obec z wuzavienych smluvnich vztahti v jejim
hospodateni a ze smluvnich vztaha vlastnich organizaci pfistoupila-li k nim,
zéavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty
(také ptispevky na spole¢nou ¢innost),

uhrada troku z ptijatych ptujcek a uveért,

vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynost z nich nélezejicich
jejich vlastniktim,

vydaje na podporu subjektii provadé¢jicich vefejné prospesné cCinnosti
a na podporu soukromého podnikéani prospésného pro obec,

jiné vydaje.

Ptijmy rozpoctu kraje tvoii [8]:

piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

piijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti,

pfijmy z hospodarské ¢innosti organizace, pokud jsou dle zakona piijmem
rozpoctu kraje, ktery organizaci ziidil nebo zalozil,

piijmy ze spravni ¢innosti véetné ptijmua z vykont statni spravy, k nimz je kraj
povéten podle zvlastnich zakoni (pt.: spravni poplatky),

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

prijaté penézité dary a prispevky,

jiné piijmy pattici do rozpoctu dle zvlastnich zékoni.

Vydaje rozpoctu kraje tvofi [8]:

zévazky plynouci pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi
piedpisy,

vydaje na ¢innost organii kraje v jeho samostatné ptisobnosti (péce o vlastni
majetek),

vydaje spojené s vykonem statni spravy,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztahi v jeho
hospodafeni a ze smluvnich vztahi vlastnich organizaci pfistoupil-li k nim,
dotace obcim v kraji,

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi Uzemnimi celky nebo s dalSimi

subjekty (také ptispévky na spole¢nou Cinnost),
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e uhrada uroki z ptijatych pijcek a tvéra,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynosii z nich nalezejicich
jejich vlastniktim,

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospeésné Cinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj,

e jiné vydaje uskuteCnéné v ramci pusobnosti kraje (také dary, humanitarni

prispévky).

Finan¢ni hospodateni obce ¢i uzemniho samospravného celku musi byt v souladu se
schvalenym rozpoctem. Podminkou je také pravidelnd, systematickd a iplna kontrola jejich
hospodareni. Rozpocty jsou sestavovany na obdobi jednoho rozpoc¢tového roku, coz se rovna

jednomu kalendarnimu roku.
2.3 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury se tidi zdkonem ¢.104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, v platném znéni. Dle tohoto zakona byl Stitni fond dopravni
infrastruktury zfizen jako pravnické osoba podfizena Ministerstvu dopravy a spojt, kterd sidli
v Praze. Veskery majetek, se kterym SFDI hospodafi, je ve vlastnictvi statu.

Hlavnim ucelem Fondu je: rozvoj, vystavba, tidrzba a modernizace silnic a dalnic,
zelezni¢nich dopravnich cest, vnitrozemskych vodnich cest a také cyklostezek. Dale také
Fond poskytuje piispévky na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni Cinnosti

zameifené na dopravni infrastrukturu.

2.3.1 Prijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

Hlavnimi ptijmy SFDI dle tohoto zakona jsou [7]:
e pievody vynosi z privatizovaného majetku, které jsou pifjmem Ceské
republiky a s nimiz pfislusi hospodafit Ministerstvu financi,
e pievody vynosu silni¢ni dané¢,
e pievody podilu z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv,
e prevody vynost z ¢asového poplatku,
e pievody vynosii z mytného,
e vynosy z cennych papirii nebo vetejnych sbirek organizovanych Fondem,
e Uvéry, uroky z vkladi, pendle, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych

a pravnickych osob,
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e pievody vynosil z pfijmi vyplyvajicich pro stat z koncesionaiskych smluv
na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury,

e piispévky z Evropské komise poskytované prostiednictvim prisluSnych
Evropskych fondt,

e dary a dédictvi,

e dotace ze statniho rozpoctu.

Témito prevody je zajiStén jakysi kolob¢h, kde je cast vynost produkovanych
dopravou vraceno opét do dopravy. Dal§im ptfijmem do Fondu jsou ptispévky Evropské
komise poskytované prostiednictvim ptislusnych Evropskych fondi. Na konci kazdého
kalendainiho roku dochazi k pievodu veskerych zustatki piijmi do nésledujiciho

kalendainiho roku.

2.3.2 Vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury

Ze zakona je také pfesn¢ stanoven ucel fondu, kterym je [7]:

e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby: silnic a dalnic;
celostatnich a regiondlnich drah.

e poskytovani pfispévkll na vystavbu a modernizaci prujezdnich usekl silnic
a dalnic,

e financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest,

e thrada splatek avért, urokt z Gvert a dal§ich vydaji spojenych se zajisténim
dluhové sluzby,

e poskytovani piispévkil na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zaméiené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné
vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regiondlnich drah,

e poskytovani piispeévkli pro napliovani programi zameétfenych ke zvysSeni
bezpecnosti dopravy a jejiho zptistupiiovani osobam s omezenou schopnosti
pohybu a orientace,

e poskytovani prispévki na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek,

e financovani ndkladi na zavedeni a provozovani systému elektronického

mytného,
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e financovani hrady koncesionaiti na zdklad¢ uzaviené koncesionaiské smlouvy
na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani
nakladl souvisejicich s uzavienim koncesionarské smlouvy,

e naklady na ¢innost SFDI.

2.3.3 Organy SFDI

Statni fond dopravni infrastruktury se sklada ze tii zakladnich organt: Vyboru, Dozor¢i

rady a feditele. Organizacni struktura SFDI je znazornéna na Obrazku €. 6.

Obrazek €. 6: Organizacni struktura SFDI

Ministerstvo
dopravy
¥
Vvbor SFDI Dozoréirada SFDI
Reditel SFDI
Sekretariat a fizeni medialni Personalni atvar Utvar interniho auditu
politiky SFDI

Zdroj: Autor
Vybor statniho fondu dopravni infrastruktury

Jedna se o devitiClenny vybor v cele s ministrem (piedsedou). Predseda,
mistopiedseda i ostatni ¢lenové jsou jmenovani vladou na funkcni obdobi Ctyt let. Pravomoci
vyboru je schvalovani navrhu rozpoctu SFDI, sestavovani casového planu piijma a vydaja
Fondu, schvalovani ro¢niho programu vyhlaSovanych vybérovych fizeni na realizace
investi¢nich akci dle zvlastniho pravniho pfedpisu a uvolnovani prostedkii na investi¢ni akce.

Mezi kompetence vyboru mimo jiné patfi i jmenovani a odvolavani feditele SFDI.
Dozor¢i rada Statniho fondu dopravni infrastruktury

Dozor¢i rada se sklada z predsedy, mistopiedsedy a dalSich tii ¢lend, ktefi jsou voleni
Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi ¢tyt let. Tento kontrolni organ Statniho fondu

r~r

dopravni infrastruktury dohlizi na ¢innost a hospodafeni Fondu.
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Reditel SFDI

Reditel, statutirni organ Fondu, je jmenovan Vyborem statniho fondu dopravni
infrastruktury. Ridi ¢innost aparatu Fondu a provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni prostiedki

SFDI.

2.3.4 Pravidla pro poskytovani prispévki na vystavbu a udrzbu

cyklistickych stezek

Dne 1.10.2009 Statni fond dopravni infrastruktury stanovil tato pravidla pro
poskytovani piispevkil na vystavbu a drzbu cyklistickych stezek pro rok 2010.

Vécna orientace akei

Dle tcelu SFDI lze finan¢ni piispévek poskytnout vyhradné na vystavbu cyklistické
stezky €i na jeji udrzbu. Pro ucel téchto pravidel je cyklistickd stezka povazovéana za mistni
komunikaci IV. kategorie nebo za vetejnou ucelovou komunikaci, ze které je vyloucen provoz

silni¢nich motorovych vozidel.
Vyse finan¢niho prispévku a procento spolutcasti kazdé vybrané akce

Podle Pravidel pro rok 2010 lze z rozpo¢tu SFDI poskytnout ptispévek pro vybranou
akci maximalné ve vysi 75 % skuteéné vynaloZenych uznatelnych naklada stavebni ¢asti pii
vystavb¢ cyklistické stezky nebo skutecné vynalozenych uznatelnych nékladi na tdrzbu
cyklistické stezky, ptipadné alespon jeji ¢asti realizované v roce 2010.

Fond nefinancuje tyto konkrétni polozky:

e chodniky pro pési u cyklostezky,

e hmatovou (slepeckou) dlazbu (vyjimka - cyklostezka kiizi komunikaci pro
pési),

e vefejné osvétleni cyklostezky v¢€. stozarti, polozeni kabeli a dalsiho
pfislusenstvi a s tim spojené elektromontéze,

e odpocivaci plochy v¢. jejich vybaveni (mapy, lavicky, stolky, odpadkové kose,
osvétleni, informacni tabule),

e prelozky siti (pfelozeni rozvadéCe, inZenyrskych siti, elektrick¢ého vedeni,
vetejného osvétleni, sdélovacich kabelt atd.) s vyjimkou siti, které jsou

vyvolany vlastni stavbou a které¢ jsou v télese cyklostezky nebo jej kiizi,
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e destova a splaskova kanalizace nebo kanaliza¢ni fady v¢. Gprav k odvadéni
vody (s vyjimkou kanaliza¢nich vpusti, Sachet a ptipojek slouzicich k odvodu
povrchovych vod z télesa cyklostezky),

e sjezdy, najezdy na sousedni nemovitosti,

e osazeni vegetaci, sadové upravy a s tim souvisejici prace,

e opérné zdi, jenz nejsou soucasti télesa cyklistické stezky, oplocenti,

e piiprava izemi s vyjimkou uzemi, které je soucasti stavby cyklostezky,

e demolice objektl, které nejsou piekazkou realizace stavby cyklostezky,

e gecodetické a geometrické prace s vyjimkou praci pro zaméfeni ukoncené
stavby,

e finan¢ni rezerva z vysoutézené ceny dané akce,

o vedlejSi rozpoctové naklady — ztizené stavebni podminky, pfirdzky atd.,
s vyjimkou zafizeni staveniSté, kompletatni cCinnosti a prechodného

dopravniho znaceni.

Vysi ptispévku a procento spolutcasti pro kazdou akci schvaluje Vybor SFDI a jeho
vyse je vyplacena vtis. K¢ Pfijemcem tohoto pifispévku mize byt obec jako vlastnik

cyklistické stezky, poptipad¢ svazek obci.

2.3.5 Vydaje SFDI na financovani cyklostezek

Rozpocet SFDI pro rok 2010 je stanoven ve vysi 96 mld. K¢. Na vystavbu a udrzbu
cyklostezek je vyclenéna ¢astka 190 mil. K¢&. Oproti roku 2009, kdy na vystavbu cyklostezek
bylo urceno téméf 300 mil. K& (265 726 tis. K<) se jednd o znacny pokles. Celkovy rozpocet
se navysil, ovSem pfispévek na cyklostezky byl snizen. Pokud by tento piispévek ziistal na
¢astce 300 mil. K¢ 1 pro letosni rok, bylo by mozno realizovat mnohem vice projektt.

Na Obrazku €. 7 je zndzornén podil pifispévkil vynalozenych zrozpoctu SFDI na
vystavbu a udrzbu cyklostezek v roce 2010. Jedna se o pouhych 0,19 % z celkovych vydaja
Fondu. Je zfejmé, ze takto maly podil by bylo tfeba postupné déle zvySovat, popiipade

alespon udrzet na trovni roku 2009.
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Obrazek €. 7: Podil prispévki ze SFDI na vystavbu cyklostezek (rok 2010)

190 000 000;
0,19%

O rozpocet SFDI
W piispévek na cyklostezky

96 000 000 000;
99,81%

Zdroj: autor

Obrazek ¢. 8 znazornuje rostouci ptispévky na cyklostezky od roku 2001 do roku

2009. Rok 2010 je tedy krokem zpét, kdy se tento ptispévek dale nezvysil, ale naopak snizil.

Obrazek ¢. 8: Prispévky z rozpoctu SFDI na vystavbu a udrzbu cyklostezek
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Zdroj: [14] upraveno autorem

Tabulka ¢. 3 ukazuje narGst a konecny pokles ptispevkil poskytnutych z rozpoctu
SFDI. Pro ptrehlednost jsou konkrétni finan¢ni Castky ve vySe uvedeném grafu pfevedeny na

hodnoty v procentech, které znazoriuji podil pfispévki v jednotlivych rocich.

Tabulka €. 3: Poskytované prispévky od SFDI na vystavbu cyklostezek od roku 2001

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Podil
prispevku (%)

1% 2% 4% 6% 8% 9% | 10% | 19% | 24% | 17%

Zdroj: autor
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2.3.6 Postup zadosti o financovani cyklostezky

Pokud se obec rozhodne o financovani cyklostezky pomoci SFDI, je nutné dodrzet
presny postup. Zadatel musi byt opravnénou osobou, zadost musi byt podana pisemné,
v terminu piedem stanoveném Pravidly pro poskytovani pfispévku na vystavbu a tdrzbu
cyklistickych stezek (20.3.2010). Zadost musi obsahovat vSechny néleZitosti, které jsou
v Pravidlech uvedeny — viz. Ptiloha ¢. 3. Pro hodnotitelskou komisy, kterd ma dany névrh
schvalovat, je dilezité také prilozit tzv. specifické nalezitosti zadosti = DVD prezentace +
textovy dokument (pfesnou formu stanovuji opét Pravidla). Poté musi Zadatel cekat
na posouzeni vSech zadosti Hodnotitelskou komisi. Tato komise doporuci ¢i nedoporuci
Vyboru SFDI akce, kterym by bylo vhodné ptispévek poskytnout. Zavérecnym krokem se
stavéa usneseni Vyboru SFDI, které je 14 dni po zasedani Vyboru zvefejnéno na internetovych
strankdach SFDI (www.sfdi.cz). Zadatelé o piispévek jsou samoziejmé o rozhodnuti
informovani pisemn¢.

Je nutné si peclivé procist cela Pravidla, aby zadatel piedesel ptipadnému nevyhovéni

podminek, ¢imz by jeho nadvrh nemohl byt schvalen.
2.4 Strukturalni fondy EU

Rozdélovanim financnich prostiedkid se Evropskd unie snazi snizovat ekonomické
a socidlni rozdily mezi clenskymi staty a jejich regiony. Tyto financ¢ni prostiedky jsou
poskytovany z fondi EU a jsou hlavnim nastrojem realizace evropské politiky hospodaiské
a socidlni soudrznosti (kohezni politika). Na tuto politiku zaméfujici se na rovnomérny
hospodarsky a spolecensky rozvoj vSech ¢lenskych stati a jejich regionti vynaklada Evropska
unie vice nez tretinu svého spole¢ného rozpoctu.
Ttemi hlavnimi evropskymi fondy jsou:
e Fond soudrznosti (FS)
e Strukturalni fondy:
o Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
o Evropsky socialni fond (ESF).

Pro obdobi 2007 — 2013 vy¢lenila Evropské unie Ceské republice 26,69 miliard Eur.

Operacni programy jsou mezistupném mezi FS, ERDF a ESF a konkrétnimi pfijemci
finan¢nich prostiedki. Tyto strategické dokumenty jsou prinikem mezi prioritami politiky
evropské hospodaiské a socidlni soudrznosti a individudlnimi z4jmy ¢lenskych stata. Proto si

tyto programy samostatné dojednava kazda ¢lenskd zemé s Evropskou komisi.
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Na tzemi Ceské republiky je pro obdobi 2007 — 2013 piipraveno sedm regionalnich
operacnich programt (ROP), jejichz cilem je nejen zvySeni konkurenceschopnosti regiond,
ale také urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionti pro investory. T€mito programy
jsou: ROP NUTS 1II Severozapad, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Stfedni
Cechy, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Moravskoslezsko
a ROP NUTS II Stfedni Morava. Kazdy operacni program je fizen samostatné Regionalni
radou pfislusného regionu soudrznosti.

Na tyto programy je z fondii EU vyclenéno 4,6 mld. EUR. Na Obrazku €. 9 je

znazornéno rozde¢leni financnich prostiedkll vS§em sedmi programiim v CR.

Obriazek & 9: Alokace prostiedkii z fondii EU v Ceské republice pro ROP

ROP NUTS Il Stfedni Cachy-
ROP NUTS Il Jihozapad 1
ROP NUTS Il Severavychad |
ROP NUTS Il Stredni Morava |

ROP NUTS Il Jihowvychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: [13]

Z regionalnich operacnich programi lze financovat fadu projektt z riznych oblasti
(rozvoj cestovniho ruchu, regiondlni rozvoj podnikdni, rozvoj meéstskych a venkovnich
oblasti, dopravni dostupnost a obsluznost,...). VSechny podporované aktivity jsou

spolufinancovany z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) - jedna se tedy

o investi¢ni projekty.

V ramci oblasti je financovana naptiklad vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic
II. a II. tfidy a mistnich komunikaci, vystavba stezek pro bezmotorovou dopravu
a infrastruktura pro potfeby vetejné dopravy (dopravni termindly, Zeleznicni stanice, zastavky,
informacni systémy,...). Finan¢ni prosttedky z této oblasti jsou tedy dal§im moznym zdrojem

k financovani cyklistickych stezek.
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2.5 Public Private Partnership

Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostfedka ve statnich rozpoctech, je tieba najit
jiny zpuasob, ktery by pfinesl finance a tim umoznil realizaci projektt. Z anglického vyrazu
Public Private Partnership vznikla obecn€ uzndvana zkratka PPP, neboli Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. Existuje mnoho riznych definic PPP, které¢ se 1isi dle forem
partnerstvi. Zelend kniha Evropské komise naptiklad uvadi, Ze se jedna o formu spoluprace
vefejného a soukromého sektoru s cilem financovani vystavby, rekonstrukce, provozu
a udrzby infrastruktury a prostiednictvim této infrastruktury poskytovani sluzeb.

Charakteristické znaky PPP projekti:

e velice slozitd ptiprava projektového financovani,

e znacnou Cast rizika investovaného kapitalu do projektu PPP nese soukromy
partner projektu,

e dlouhodobé smluvni vztahy (koncese na 20 az 40 roki),

e soukromy sektor zajistuje témeét cely projekt (realizaci, implementaci, udrzbu
a financovani),

e vefejny sektor zajiStuje pozadované cile a kritéria projektu z hlediska
vefejného zajmu.

Ugelem spojeni vefejného a privatniho sektoru je tedy vyuziti zdroji a schopnosti
soukromého sektoru ptfi zajisténi vefejnych sluzeb (vefejné infrastruktury). ,,Podil ucasti
privatni sféery ma své hranice. Na zaklade zvlastnich podminek, at uz jde o dobu vystavby,
dlouhou Zivotnost, docasné relativné nizké vyuziti — je plné financovani z privatniho sektoru
opravdu nepravdépodobné. Presto vsak miize privatni sektor v mnoha oblastech hrat
duleZitou i klicovou roli — at’ uz jako dodavatel, nebo smluvni partner, ktery na sebe prebird
cast rizika (napv. prekroceni ocekavanych nakladii), nebo jeden z podilnikii na zisku jako
spoluprovozovatel, nebo sponzor v ramci spolecenstvi se statnim podnikem. Vytvori-li se
spravné podnéty, muze privatni sféra napomoci ke zlepseni moznych vykonii.* [4, s.35]

Ptedpoklady pro vstup privatniho sektoru:

e dobra Sance na zisk,
e vcasné osloveni (ve fazi zpracovani projektu),
e fadné vybérové fizeni,

e celkové naklady rozlozeny v Case.
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Spojeni vefejného a soukromého sektoru muze mit riiznd uspotfadani, kterd jsou
charakterizovana z odlisnych hledisek:
e mira rizika,
e struktura,
e forma partnerstvi
o Vetsi podil rizika na strané vetfejného sektoru, vlastnictvi majetku je
statni,
o Vetsi podil rizik na stran¢ soukromého sektoru, ale zaruky vefejnych
financi,
o prevaha rizik na strané¢ soukromého sektoru, majitel infrastruktury je
ucelove zalozend spolecnost,
o hranice privatizace a soukromého vlastnictvi,
o ucelové zalozena spolecnost ziska koncesi, akciondiem je vefejny

1 soukromy sektor.

Obrazek €. 10: Klasické schéma PPP
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Zdroj: [4]
Na Obrazku ¢. 10 je zndzornéno klasické schéma PPP s vyuzitim projektové

spolecnosti (uCeloveé zaloZené spole¢nosti). Projekty PPP jsou vyuzivany v mnoha oblastech.

Vlastimil Vyskocil uvadi tyto obory a ptiklady:

e dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy,
e administrativni pfipadné¢ ubytovaci kapacity — ufady, soudy, ubytovny,
administrativni prostory, véznice,

e zdravotnictvi — nemocnice,
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e Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské koleje, Skoly,
e obrana — vyzbroj, specidlni infrastruktura,

e utility — vodarenstvi. [5, s.138]

Krom¢ téchto uvadénych piikladi, se projekti PPP vyuziva 1 pfi projektech

na vystavbu terminalti osobni dopravy a mnoha dalsich.

Projekty PPP se v dneSni dobé jiz osvédCily v mnoha zemich, napiiklad v Irsku,
Nizozemi, Portugalsku, Recku, gpanélsku, Francii, USA atd. Vyuziti schopnosti a zkuSenosti
privatniho sektoru a rozdéleni rizik mezi vSechny strany zplisobem, ze kazda strana nese

takové riziko, které¢ dokaze nejlépe tidit, je podstatou uspésného projektu PPP.

V oblasti vystavby cyklostezek je zplsob financovani prostfednictvim PPP témeér
nemozny. Stavba cyklostezek pro ptipadné privatni firmy neni lukrativni zalezitosti. Nelze
zpoplatnit cyklisty vyuzivajici cyklostezku, tedy firmam nejsou jejich vynalozené finan¢ni
prostiedky na projekt nijak vraceny zpét. Z tohoto divodu se firmy takovychto projekta

neucastni a zabyvaji se spise jinymi smysluplnymi projekty, kde je dobra Sance na zisk.
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3. Moznosti financovani vybraného projektu

Navrhovanym projektem, jenz se nyni nachazi ve fazi ptiprav, je vystavba cyklistické
a viceu¢elové komunikace Usti nad Orlici — Potitejn. Kliovou otazkou je zde zptisob
financovani. Cyklostezka povede pies n¢kolik obci, které se budou muset podélit o pokryti
alespon ¢asteCnych ndkladi spojenych s projektem. Je zfejmé, Ze samotné obce ze svych
zdrojii cely projekt nebudou schopny financovat, a proto je tedy nutno hledat financ¢ni

prostiedky i jinde.
3.1 Cyklistickd a vicetuéelovd komunikace Usti nad Orlici — Potstejn

Navrhovana cyklostezka spadd do katastralniho uzemi obce Dolni Libchavy,
Prostfedni Libchavy, Horni Libchavy, Ceské Libchavy, Sopotnice, Potitejn, Ceska Rybna
a Litice nad Orlici. Patronem a zaroven investorem celého projektu se stal Region Orlicko —
Ttebovsko (svazek 22 obci), ve kterém se trasa nachazi.

,Ucelem projektu cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn je vybudovat komunikaci pro
bezpecnou cyklistickou dopravu mezi témito dvema cilovymi misty a napojeni z této
cyklostezky na nové v tomto projektu resené cyklostezky a stavajici sit' cyklotras.” [10] Nyni
mezi témito body vede pouze komunikace 1/14 (vedouci do Hradce Kralové), kterd je velmi
vytizena a nebezpetna pro cyklisty. V budoucnu by se propojenim této cyklostezky se
stavajici siti trati melo zajistit spojeni Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.

Snahou cyklostezky je co nejvétsi vyuziti stavajicich mistnich komunikaci, které jsou
vhodné pro jizdu na kole, pfipadné¢ budou vhodné pro jizdu na kole po opravé nebo
rekonstrukci. Tento projekt také zpracovava propojeni sobci Litice nad Orlici a to ze
Sopotnice a z Potstejna (Horka). Obé dvé navrhované cyklostezky budou propojeny spojnici
u chaty ,,Kamarad®“, kde bude obnovena lavka ptes Divokou Orlici, kterd byla strzena pfi
povodni v roce 1997. V Ceskych Libchavach z cyklostezky Usti nad Orlici- Potstejn odboduje
spojnice Ceské Libchavy — Zampach.

Obrazek €. 11: Logo firmy KVARTA spol. s r.o.

KVARTA

SPOL. S RO

Zdroj: [10]
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Firma Kvarta spol. s r.o vypracovala pro tento projekt v zati roku 2008 projektovou
dokumentaci (projekt pro izemni rozhodnuti). Jejim obsahem je:
e pravodni a souhrnna technickd zprava,
e vykresova dokumentace,

e dokladova cast.
Celkovy rozsah cyklostezky je naplanovany na 25,265 km jak je uvedeno v Tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: Rozsah cyklostezky v km

Usek Délka (km)
Usti nad Orlici — Potitejn 15,35 km
Sopotnice — Litice n.Orl. 4,02 km
Potstejn(Horka) - Litice n.Orl. 4,58 km
Spojnice u chaty “Kamarad* 0,395 km
Spojnice Ceské Libchavy — Zampach 0,92 km
Celkem 25,265 km

Zdroj: [10]

Cyklostezka je v souladu stUzemnimi plany jednotlivych obci, kterymi prochazi.
V dokumentaci jsou uvedena vyjadieni a pozadavky k vystavbé cyklostezky od dotcenych
organt (obce, kraje, SZDC, CD, Policie CR, Lesy CR, Reditelstvi silnic a dalnic CR,.. ..

Poloha cyklostezky neni ve viech tsecich zcela idealni. Cast trasy (podél feky Divoké
Orlice) se nachazi v zaplavovém uzemi. Jednd se o usek Potstejn (Horka) — Litice nad Orlici,
ktery je vedeny po pravém biehu toku blizko biehové hrany, ktery bude pfi jarnim tani nebo
velkych destich zaplavovan.

Dokumentace také ptesné popisuje dalsi charakteristiky projektu jako naptiklad: jedna
se o stavbu trvalého charakteru, v pfevazné vétSiné vzniklou opravami ¢i rekonstrukcemi
mistnich komunikaci a v n¢kolika tsecich se jedna o novostavbu, provoz tohoto projektu
nevyzaduje naroky na energii, teplo ¢i uzitkovou vodu.

Vystavbou této cyklostezky dojde nejen ke zviditelnéni regionu, ale také k podpote
dopravy pratelské k zivotnimu prostiedi a ptispivajici k rozvijeni zdravého zivotniho stylu

obyvatel.
3.2 Trasa navrhované cyklostezky

Planovana cyklostezka Usti nad Orlici — Potstejin vede od Zelezniéni stanice Dolni

Libchavy (pravy bieh feky Ticha Orlice) po byvalé silnici smérem na Brandys n.O. — zde
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dochdzi k mimotroviiovému kiizeni silnice I/14. Stezka dale pokracuje pod nadjezdem
k zelezni¢nimu piejezdu, kde ktizi silnici Dolni Libchavy — Brandys n.O. Od této komunikace
je cyklostezka vedena po mistnich komunikacich Dolnimi, Prostfednimi a Hornimi
Libchavami do Ceskych Libchav, kde dochazi n&kolikrat ke kiizeni silnice I/14.

V Ceskych Libchavach na Cyklostezku Usti nad Orlici — Potstejn u kostela navazuje

Spojnice Ceské Libchavy - Zampach, ktera umozni chodctim a cyklistim bezpeénou dopravu

mimo silnici Ceské Libchavy- Zamberk, ktera je velmi frekventovana a neni podél ni
vybudovan chodnik pro pési. Pres tuto vytizenou komunikaci je navrzena lavka pro pési
a cyklisty, ktera propoji Ceské Libchavy s nové vybudovanym sidli§tém obecnich fadovych
domil. V tomto bod¢ bude stavajici komunikace navazovat na novou ¢ast cyklostezky, ktera
povede podél silnice 1/14 az do ¢asti Paseky. Do této Casti obce neni jiny mozny pfistup pro
pesi a cyklisty, nez po silnici I/14. Na zacatku Pasek dochazi k opetovnému kiizeni hlavni
silnice a poté je cyklostezka odklonéna do lesa, kde budou zpevnény a upraveny stavajici
lesni cesty. V useku od 8,325 — 8,870 km bude vybudovdna nova cestu, ktera navaze na
stavajici obecni polni cestu a déale pfejde na mistni asfaltovou komunikaci, po které projde
téméf celou obci Sopotnice.

Ve stani¢eni km 12,800 z cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn odboéuje cyklostezka
Sopotnice — Litice nad Orlici, od které je cyklostezka Usti n.O. — Potitejn vedena po mistni
komunikaci k silnici I/14 (zde bude postaven tsek soubézny s touto silnici). Poté je trasa
vedena opét po mistnich komunikacich az do stani¢eni km 13,280 - zde cyklostezka ptechazi
na louku, v jejimz kraji jde po vrchu svahu nad chatovou zastavbou (nadherny vyhled
na Divokou Orlici). Na konci osady se trasa lomi a vede smérem k silnici I/14, kterou ktizi
anasledn¢ opét prechazi na stavajici cestu, kterd vede az klavce ptfes Divokou Orlici
u vefejného tabofisté¢ Vochtanka, kde cyklostezka v km 15,250 kon¢i. Pfiblizné ve 14. km
odboéuje z cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn cyklostezka Potstejn (Horka) — Litice nad
Orlici.

Kromé¢ vySe uvedené trasy projekt také fesi cyklistické napojeni na turisticky
atraktivni cil Litice nad Orlici (goticky hrad). Cast této trasy vede zalesnénou tidolni nivou
Divoké Orlice a ¢ast po svazich zalesnéného udoli podél Zelezni¢ni trati ¢. 021 Hradec
Kralové — Letohrad. Tento usek se nachazi v ochranném pasmu Pfirodniho parku Orlice
a v pasmu piirodni pamatky ,,Hradni kopec Litice*. Napojeni na obec Litice nad Orlici je

feseno Cyklostezkou Sopotnice — Litice nad Orlici, ktera odboéuje z Cyklostezky Usti n.O. —

Potstejn v Sopotnici v km 12,800.
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Cyklostezka Potstejn (Horka) — Litice nad Orlici odbo&uje z cyklostezky Usti nad

Orlici — Potstejn pred obci Potstejn v km 14,070. Lesni cestou je vedena ke komunikaci 1/14,
kterou kiizi a nasledné odbocuje doleva a jde soubézné se silnici v délce 47,5 m. Nasledné
vede po nové rekonstruovaném mosté (67,5 m) pres Divokou Orlici, do obce Brna, odkud
pokracuje po polnich a lesnich cestach do Litic n.O.

Ob¢ trasy do Litic budou propojeny Spojnici u chaty ,.Kamarad®, kde bude pro tento

ucel obnovena lavka pro pési a cyklisty. Cela trasa je znazornéna v Ptiloze €. 4.
3.3 Financovdni cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn

Pro projekt vystavby cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn existuje nékolik variant
financovani. V uvahu ptichazi nékolik zdrojt, které by mohly poskytnout finan¢ni prostiedky
na realizaci tohoto projektu. Jelikoz se projekt nachazi teprve ve fazi pfiprav, neni jesté piesné
urcen konecny zplisob financovani.

Projekt je mozno financovat z vefejnych zdroju a to konkrétn¢ z:

e rozpoctu zacastnénych obci,
e rozpoctu Pardubického kraje (poptipadé Kralovéhradeckého kraje),
e Statniho fondu dopravni infrastruktury,

e strukturalnich fond EU (ROP NUTS II).

Financovéni spolecné s privatnim sektorem by bylo rozhodné vitano, ale bohuzel

nepatii k ¢astym a ani pro tento projekt nebude mozno jej uskutecnit.

3.3.1 Obce podilejici se na financovani

Do roku 2009 bylo brano v uvahu, ze se financné na projektu cyklostezky budou
podilet obce: Libchavy, Ceské Libchavy, Sopotnice, Potstejn a Litice nad Orlici. Z rozpodtu
téchto obci se mély financovat zbyvajici naklady a néklady, které by byly oznaCeny jako
nezpusobilé ¢i neuznatelné. V kazdé obci jsou rozhodujicimi organy Obecni zastupitelstvo
a Rada obce, které schvaluji vydaje obce.

V dobé, kdy toto seskupeni obci jesté bylo platné, rozhodly se vSechny obce pro
vyuziti avéru, ktery by byl pfechodnym zdrojem financi, jelikoz se dotace ze strukturalnich
fond EU vyplaceji zpétné.

Vletech 2007 a 2008 nékolik obci shromazdilo finan¢ni prostfedky potiebné

na zpracovani dokumentace a ostatnich zélezitosti. Tyto penize tvofily pfijmy pro projekt
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cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn a celkové &astka byla 500 000 K&. Konkrétni rozdéleni

finan¢nich ¢astek od obci je zndzornéno v Tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Rozdéleni finan¢nich prispévki od obci v roce 2007 a 2008

Obec Cistka v K&
Usti nad Orlici 115 000
Libchavy 115 000
Ceské Libchavy 115 000
Sopotnice 115 000
Potstejn 20 000
Zachlumi 20 000
Celkem 500 000

Zdroj: interni informace

Vydaje na tento projekt v letech 2007 a 2008 jiz ¢inily 342 778 K¢. Nejvétsi castky
tvortily splatky firmé KVARTA spol. s r.o., Chocen, ktera v t¢ dob¢ zpracovala dokumentaci
pro tzemni rozhodnuti. Dalsi vydaje slouzily k ovéfeni pozemkovych hranic, na prondjem
pozemku a na spravni poplatky.

Za rok 2009 vydaje doséhly hodnoty 157 222 K¢. Tato ¢astka pokryla posledni splatku
za zpracovani a obstardni uzemni dokumentace firmou KVARTA spol. sr.0., Chocen,
zajistila pronajem pozemkil a vydaje na management piipravné faze. Celkové vydaje béhem
let 2007 az 2009 tedy ¢inily 500 000 K¢, coz byly veskeré ziskané finan¢ni prostfedky od obci
zminénych v tabulce €. 5.

Situace dnes je vSak naprosto odlisna.S ptuvodni variantou o ¢astecném financovani
z Pardubického kraje, nelze pocitat, ¢imz se navysily podily na financovani obcim. Obce vSak

nejsou schopny na sebe pievzit ¢ast financnich prostiedki, které ptivodné mél hradit kra;.

3.3.2 Rozpocet Pardubického kraje
Pardubicky kraj pro rok 2009 vyhlésil 4 grantové programy v oblasti uzemniho
planovani, cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje. Témito programy byly [20]:
e Program ¢. 1 - Podpora pofizeni tzemné planovacich dokumentaci v roce
20009,
e Program ¢. 2 - Podpora realizace marketingovych aktivit v oblasti cestovniho

ruchu v Pardubickém kraji,
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e Program ¢. 3 - Podpora budovani infrastruktury cestovniho ruchu
v Pardubickém kraji,
e Program ¢. 4 — Podpora realizace rozvojovych projektit v problémovych

mikroregionech Pardubického kraje.

V roce 2009 bylo v planu z Pardubického kraje zadat dotaci z Programu €. 3: Podpora
budovani infrastruktury cestovniho ruchu v Pardubickém kraji. ,,Program je zaméren na dilci
podporu budovani infrastruktury cestovniho ruchu v Pardubickém kraji (dale jen Pk). Cilem
programu je kvalitativni a kvantitativni rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu na uzemi
Pk [17]

Hlavnim zaméfenim projektu je podpora budovani infrastruktury cestovniho ruchu
v Pardubickém kraji. Pro projekt vystavby cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn by bylo
optimalni Cerpat financni prosttedky z Opatfeni C 1.1 - Rozvoj infrastruktury cestovniho
ruchu.

Veskera finan¢ni podpora by byla poskytovana formou investi¢niho ¢i neinvesti¢niho
grantu a jeji vySe na jednu zadost mize dosahnout minimaln¢ 50 000 K¢ a maximalné
1 mil. K¢. Celkova podpora by mohla dosahnout maximalné 50 % z celkovych pftijatelnych
nakladt projektu. Jeji skuteCna vysSe by ovSem byla zévisld na poctu podpotenych zadosti.
Poskytnuti grantu vzdy bylo vazano na finan¢ni spoluucast zadatele ve vysi min. 50 %.
Dokumenty vztahujici se k Programu ¢. 3 uvadi, Ze do celkovych néklada projektu mohou byt
zahrnuty pouze piijatelné pfimé naklady.

Piijatelné ndklady projektu uvedeny v dokumentech Programu ¢. 3. by musely
byt [17]:

e nezbytné pro provedeni (realizaci) projektu,

e vynalozeny v souladu se zasadami pro poskytovani granta z rozpoctu Pk,

e vynalozeny az po dni pfijeti zadosti,

e skutecné vynalozeny, zachyceny v ucetnictvi na ucetnich dokladech ptijemce,

¢ identifikovatelné, ovéfitelné a podlozené origindly doklad.

Grant nelze pouzit:
e na nakup budov, pozemkd,
e na uhradu piipravné a projektové dokumentace, inzenyrskych c¢innosti
a poplatk,

e na mzdové a ostatni osobni ndklady pracovnikii (zaméstnancti) Zadatele.
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Spoluprace Pardubického kraje na financovani vystavby cyklostezky by spocivala
v dlouhodobé spolupraci, ve formé¢ uvéru na 20let. Jelikoz se vSak zménilo zastoupeni
na kraji, kraj zménil své stanovisko a priority, rozhodl se od projektu odstoupit a financné jej
nepodpofit. Nyni ma Pardubicky kraj v zajmu dotovat akce spojené s obci Ceska Tiebova

a Kralicky Snéznik.

3.3.3 Vyuziti Statniho fondu dopravni infrastruktury

V soucasné dob& je naprosto jisté, ze realizace projektu cyklostezky zalezi
na schvéleni ¢i neschvéleni zadosti o financni prostiedky od Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Pivodné bylo zamysleno, ze SFDI by byl pouze doplinkovym zdrojem
finan¢nich prostiedk, ale dnes se na tuto podporu pohlizi jako na stézejni a rozhodujici.

SFDI klade ¢im déal vétsi naroky na bezpe¢nost projektd, je to i spolecny cil

s projektem cyklostezky, proto je velké pravdépodobnost vyhovéni zadosti.

3.3.4 Regionalni operac¢ni program NUTS Il Severovychod

Dalsi z moznosti, kde ziskat finanéni prostftedky na vystavbu cyklostezky
Usti nad Orlici — Potstejn, byly a jsou strukturalni fondy EU. Konkrétni moznost je dotace
zROP NUTS II Severovychod, do jejiz oblasti cyklostezka spadd. ,,Regionalni operacni
program NUTS II Severovychod je urcen pro region soudrznosti Severovychod sestdvajici
z Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Zaméruje se na zlepseni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace prostredkit verejné dopravy, podporu
rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, pripravu mensich podnikatelskych ploch
a objektii a zlepsovani podminek k zZivotu v obcich a na venkove predevsim prostrednictvim
zkvalitneni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.* [13] V letech 2007 az 2013 je
mozno Cerpat vice nez 656 mil. Eur.

Regionalni opera¢ni program Severovychod je rozdélen do 5 prioritnich os, které jsou
déale déleny do dvanacti oblasti podpory. Prioritami tohoto programu jsou: rozvoj dopravni
infrastruktury, mést a venkova, cestovniho ruchu a podnikatelského prostiedi.

Pro projekt vystavby cyklostezky ptipada v uvahu Prioritni osa 1, ktera je zaméfena
narozvoj dopravni infrastruktury. Této oblasti je vyclenéno 37 % celkového finanéniho
rozmisténi programu (= 243 mil. Eur). Prioritni osa 1 se d€li na tii oblasti podpory:

1. rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury,
2. podpora projektl zlepSujicich dopravni obsluznost izemi,

3. rozvoj vefejnych mezindrodnich letist’.
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Projekt vystavby cyklostezky spadd do oblasti 2 — Podpora projekti zlepsujicich
dopravni obsluznost Uzemi. ,,Cilem oblasti podpory je zajistit kvalitni standard dopravni
obsluznosti v regionu integraci jednotlivych druhiit dopravy Setrnych k Zivotnimu
prostredi.* [18]

Tato oblast se konkrétn¢€ vztahuje na tyto druhy projekti:

e vystavba a rekonstrukce cyklistickych cest za ucelem zvyseni bezpecnosti,

e vystavba i dostavba trati pro ekologickou vefejnou dopravu,

e vystavba, modernizace ¢i rekonstrukce piestupnich terminalti, parkovist,

e nadkup a modernizace ekologickych nizkopodlaznich autobusti, draznich
vozidel veiejné dopravy,

e zavadéni fidicich a informacnich systémi vetejné dopravy.

Dokumenty vztahujici se k prioritni ose 1 dale pfesn¢ urcuji, kdo mtize zéddat o dotaci.
Zadatelem mohou byt: kraje, obce, svazky obci, organizace zakladané krajem, obci ¢i statem,

podnikatelské subjekty, nestatni neziskové organizace ¢i provozovatelé drazni dopravy.

Zptsobilymi vydaji mizeme nazvat vydaje, které jsou uznatelné a poskytuji pravo
Cerpat dotace ze strukturalnich fondt EU. Hlavni zptsobilé vydaje:

e ndakup sluzeb - projektova dokumentace max. 5 % celkovych zpisobilych
vydajl u stavebnich projektii a 2 % u ostatnich projektd,

e nakup staveb,

e nakup pozemkd,

e stavebni a technologickd Cast stavby (vCetné odstranéni stavby), technicka
zafizeni (napi. vodovodni, kanaliza¢ni, plynovodni a elektrické ptipojky,
vzduchotechnika, vytapéni) a zafizovaci predméty staveb (sanitarni technika),

e zakladni vybaveni (nezbytné predméty, které jsou pfimo a vyhradné spojené
s ucelem projektu a jsou soucasti rozpoctu),

e pofizeni stroji a zafizeni (v¢. vypoletni techniky, informacnich
a elektronickych systémii; vyjma vSech kategorii vozidel kromé M2 a M3),

e nakup dopravnich prostfedkl (vozidla kategorie M2 a M3),

¢ dlouhodoby nehmotny majetek (licence, software, know-how,...),

e DPH vztahujici se k hlavnim zptsobilym vydajim (za podminky, Ze piijemce

plnéni nema narok na odpocet DPH na vstupu). [18]
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Vedlejsi zpiisobilé vydaje:
e vydaje na dodrzeni pravidel publicity,
e finan¢ni vydaje (poplatky za zfizeni, za vedeni zvlastniho bankovniho uctu
a za transakce spojené s realizaci projektu),
e nakup sluzeb (konzultacni sluzby, pravni poradenstvi, odborné posudky,
vydaje na realizaci vybérovych fizeni),

e DPH vztahujici se k vedlejSim zptisobilym vydajim.

Nevyhodou pfi ziskavani finan¢nich prostfedkt z téchto fondi je jejich zpétné Cerpani.
Nyni je projekt vystavby cyklostezky ve fazi, kdy je zvazovéana vhodnost Cerpani prostifedkt

z tohoto zdroje.
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4. Navrh financovani vystavby cyklostezky

Pivodni zpracovani projektové dokumentace bylo plné v kompetenci spolecnosti
KVARTA spol. sr.0., Chocen. Tento rok se vSak situace zménila a roli zhotovitele

dokumentace pievzala firma KOKULA s.r.o0., Usti nad Orlici.

4.1 Rozpocéet cyklostezky pri pouZiti dokumentace firmy
KVARTA spol. s r.o. Chocen

V roce 2009 byla vybrana firma OHGS, s.r.0., kterd méla za ukol zpracovat rozpocet
cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn na zakladé projektové dokumentace od firmy
KVARTA spol. sr.0., Chocen. Tato spole¢nost méla znacnou vyhodu, jelikoz v této oblasti
jiz mé zkuSenosti (uspéSna realizace Cyklostezky udolim fek Tiché Orlice a Tiebovou).
Pro cyklostezku Usti nad Orlici — Potitejn byly vytvofeny étyfi navrhy rozpoétu, které se lisi
podle rozsahu realizace projektu. Tyto navrhy jsou popsany v nasledujicich CcCtyf

variantach [11]:
Varianta 1:

Cyklostezka bude postavena v rozsahu vyprojektovaném dle maximalistického zadani,
tedy s useky po biezich Divoké Orlice a se spojkou u chaty Kamarad. Celkové naklady
projektu byly vypocitany na 86 341 979 K&.

Varianta 2:

Vystavba cyklostezky bez usekli podél Divoké Orlice a bez spojky u Kamarada, které
by byly pravdépodobné nedotovatelné z programu ROP 1.2, ale se zachovanim tuseku

k nadrazi v Sopotnici a do obce Brna. Celkové naklady by dosahly 70 580 584 K¢.
Varianta 3:

Shodné s variantou 2, ovS§em bez tsekd k nadrazi v Sopotnici a do obce Brna. Zna¢na
redukce objekti spojenych s cyklostezkou (napt.: most v Libchavach, lavka pies silnici
v Ceskych Libchavach, piivadé¢ Zampach,...). Varianta 3 tedy poéitd s vystavbou holé
cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn, jejiz celkové naklady by byly 40 980 399 K&.

Varianta 4:

Obdobou varianty 2, ovSem pocita s lavkou u Kamarada, s niZ je uvazovano jako

s nezpusobilym (nedotovatelnym) vydajem. Tato lavka by byla financovana z piispévkl
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partnerskych obci (pokud by se nepodafilo ziskat penize jinde). Tato varianta byla propoctena
ve dvou subvariantach:
o subvarianta 4a: striktné dodrzuje princip pomérnosti naklada
na spravnim uzemi. JelikoZz se chata Kamarad nachazi pouze na tizemi obce
Sopotnice, znamena to pro ni zjevnou nespravedlivou financni zatéz,
o subvarianta 4b: princip pomérnosti je zachovan pro vSe krom spojky
,Kamarad“. Penézni podily jsou pievzaty z varianty 2 a dale je k nim paritné
(vSem ve stejné vysi) pricten podil na ,,Kamaradovi“ a ze souctu penéz je zpétné

vypocten podil, se kterym se pracuje v jednotlivych rocich.

Tabulka €. 6: Celkové naklady jednotlivych variant

Navrhovana varianta Celkové naklady (K¢)
Varianta 1 86 341 979
Varianta 2 70 580 584
Varianta 3 40 980 399
Varianta 4 — subvarianta 4a 70 580 584
Varianta 4 — subvarianta 4b 70 580 584

Zdroj: [11]

Veskeré vyse uvedené nédklady jsou uvedeny vcéetné DPH. Pii pouziti zminénych
variant jsou stale za zna¢né zdroje financnich prostiedkli povazovany fondy Evropské unie.

Postoj hodnotitelti samoziejmé hraje urcitou nejistotu ve vSech variantach. Dal$im
problémem by zajisté také mohlo byt odlisné stanoveni, zda se jedna o nakladové uznatelné ¢i
neuznatelné polozky (napf.: Gsek k nadrazi v Sopotnici ¢i do obce Brnd). V ten okamzik by se
kone¢né naklady variant ur¢itym zpisobem pozménily.

Nyni tedy zndme Ctyii navrzené varianty od firmy OHGS, s.r.o. a nastava problém,
kterou variantu zvolit. Porovnanim variant dojdeme k vybéru té optimalni. Je tfeba nutno opét
zopakovat, Ze se varianty opiraji o projektovou dokumentaci zpracovanou firmou
KVARTA spol. s r.0., Choceri.

Musime si uvédomit, ze kazdy hodnotitel variant ma sviij subjektivni ndzor. Varianty
neobsahuji zadny naprosto shodny prvek, pouze finanéni hodnotu, kterd je vSak podminéna
délkou trasy. Je na zvazeni kazdého, zda da prednost délce a propracovani trasy ¢i zohledni

pouze vysi nakladu.
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Mozna hlediska, kterymi lze varianty porovnat:
e celkové néklady na projekt,
e naklady nekryté dotacemi z EU,
e podilu obce Sopotnice na vySe uvedenych nekrytych nakladech,
e podil ostatnich zucastnénych obci,

e atd.

Na variant¢ 1 je pfedvedena jedna z moznosti porovnani variant spole¢né s praci
s daty:

celkové ndklady na realizaci projektu podle varianty 1 by Cinily pfiblizné jiz
zminovanych 83 mil. K¢ a projekt by byl realizovan v celém svém rozsahu (vyhoda).
Ptipadna dotace z Regiondlniho opera¢niho programu ve vysi 80 % by tedy mohla ¢init
60,4 mil. K¢. Po odecteni této dotace z celkovych nakladl zbude na vSechny zucastnéné obce
Castka 22,6 mil. K¢.

Tyto zbylé naklady se daji rozpocitat podle katastru obci a nakladnosti objekti, které
se na katastru konkrétni obce budou v souvislosti s projektem budovat. Na obec Sopotnice by
tak ptipadlo zaplatit 9 mil. K¢ (skoro 40 % zbylych nakladd).

Timto zplisobem je mozno analyzovat a porovnat kazdou variantu, ovSem je zde
znaéné ovlivnéni nazorem a prioritami hodnotitele, zda je mu ptednéj$i napiiklad délka
cyklostezky ¢i jeji celkové naklady. Dalsi roli zde hraje fakt, zda tento projekt ziska ¢i neziska
pozadované finan¢ni prostfedky z uvazovanych zdroju.

Pokud by porovnavani probéhlo pouze z hlediska celkovych nékladi, tedy na zakladé
jejich minimalizace, rozhodné by zvitézila varianta 3, jelikoz néklady na jeji realizaci ¢ini ze
vSech variant nejmens$i Castku (40 980399 K&). Vybér této varianty by byl ovSem spojen
s omezenou realizaci projektu o zmiflované useky.

V ptipadé€, Zze by bylo vyteSeno financovani cyklostezky a byl by ziskdn dostatek finan¢nich

prosttedkli, bez nejmensiho zavahani by mohla byt vybrana varianta 1 (86 341 979 K¢&) — tedy

realizace cyklostezky v pIném rozsahu.
4.2 Propocet nakladu dle prvniho zpracovatele

Firma KVARTA spol. sr.o., Choceni byla prvnim zpracovatelem projektové
dokumentace k danému projektu cyklostezky. Podle této spolecnosti by celkové naklady
na projekt Cinily 72 951 879 K¢ = 1.navrh. Tyto celkové ndklady byly rozdé€leny také dle tras,
kudy celé cyklostezka povede.
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Tabulka €. 7: Propocet nakladi po trasach

Trasa Cena v K¢ (bez DPH)

Usti nad Orlici — Potstejn 35 338600
Spojnice na Zampach 6 714400

Sopotnice — Litice nad Orlici 5228300

Potstejn (Horka) — Litice nad Orlici 10 461 000
Spojnice u chaty Kamarad 3561 800
Celkem bez DPH 61304 100
DPH 19 % 11647779
Celkem v¢. DPH 72.951 879

Zdroj: [10]
V propoctech se pocitalo se zapojenim péti obci do daného projektu. Témito obcemi
mély byt: Libchavy, Ceské Libchavy, Sopotnice, Potstejn a Litice nad Orlici. V tabulkach

jsou zaznamenany veskeré propocty celkovych nakladu.

Tabulka ¢. 8: Propocet naklada katastralnich izemich

Katastralni izemi Cena v K¢ (bez DPH)
Libchavy 8 894 600
Ceské Libchavy 16 756 300
Sopotnice 24 519 000
Potstejn 7951900
Litice nad Orlici 3182300
Celkem bez DPH 61304 100
DPH 19 % 11647 779
Celkem v¢. DPH 72 951 879

Zdroj: [10]

Leto$ni rok se vSak spoletnost KVARTA spol. sr.o., Chocenn prestala podilet
na zpracovani projektové dokumentace k projektu cyklostezka Usti nad Orlici — Potstejn

a jejim nastupcem se stala firma KOKULA s.r.o., Usti nad Orlici.
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Z grafu je naprosto patrné, které obce by byly nejvice finanéné zatizeny pfti rozlozeni
nakladl 1. navrhem. Nejvice zatizenou obci se stava obec Sopotnice a nejméné pak obec

Litice nad Orlici.

Obrazek ¢. 12: Naklady jednotlivych obci (predpoklad do roku 2009)
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Zdroj: autor

Obrazek €. 13: Procentualni rozdéleni nakladu 1
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Zdroj: Autor

4.3 Aktualni propocet nakladu projektu

Druhym (soucasnym) zainteresovanym zpracovatelem projektu cyklostezky se stala
firma KOKULA s.r.o., Usti nad Orlici. Tato spole¢nost vypogitala celkové naklady na projekt
ve vysi 59 284 898 K&, coz je druhy a aktudlni navrh.
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Tato spolecnost také rozpocitala veskeré naklady na konkrétni obce a useky jako
spole¢nost KVARTA spol. s r.0., Choceit. Oproti ptedchozim propoctiim, kde se na projektu
podilelo pét obci, doslo nyni k velké zmén€. Obec Libchavy a Litice nad Orlici jiz v podileni
se na nakladech nefiguruji. Propocet se tedy musel provést pouze na obce:

e Ceské Libchavy,
e Sopotnice,

e Potstejn.

Tabulka ¢. 9: Aktualni rozdéleni naklada

Katastralni izemi | PtibliZzné naklady obce (mil. K&) | Spoluti¢ast obce (mil. K¢)
Ceské Libchavy 20 9
Sopotnice 20 9
Potstejn 4 0,8
Zdroj: [12]

Obrazek €. 14: Procentualni rozdéleni nakladu 2
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Zdroj: autor

Odstupem dvou obci od spoluprace na projektu doslo samoziejmé k navyseni podilu
nakladii na zbylé tfi obce, coz je patrné z Obrazku €. 14. Diky snizeni celkovych néklada,
vSak toto finan¢ni navyseni pro obce neni natolik netnosné.

Prozatim za dosavadni projektovou dokumentaci bylo vydano 260 000KZ¢.

4.4 Porovnani navrhu celkovych nakladi a zhodnoceni aktudlniho

stavu projektu

Spole¢nost KOKULA s.r.o., Usti nad Orlici. zredukovala nékolik krokd a akci

spojenych s projektem cyklostezky, ¢imz dospéla ke snizeni celkovych néklada oproti firmeé
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KVARTA spol. s r.0., Chocen. Porovnani navrhi 1. a 2. spole¢nosti je zndzornéno v Tabulce
¢. 10.

Tabulka €. 10: Porovnani 1. a 2. navrhu celkovych nakladu

Navrh Celkové naklady v K¢é
l.navrh (KVARTA) 72 951 879
2.navrh (KOKULA) 59 284 898
Rozdil 13 666 981

Zdroj: autor
Zménou firmy vypracovavajici dokumentaci spojenou s projektem je piedbézné
usSetieno priblizné 13,5 mil. K¢ Samoziejmé se jednd o velkou finanéni ¢astku, ale je tieba
nezapominat napfiklad na odstoupeni nékterych obci od projektu, ¢imz se zvysi podily

financovani na zbyvajici (stale se ucastnici) obce.

Obrazek €. 15: Porovnani podilu nakladi obci
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Zdroj: Autor

Z vyse uvedeného grafu je patrné, e obcim Ceské Libchavy a Sopotnice se
vypracovanim druhého navrhu financovani a pfedevSim odstupem dvou obci zvysily
procentualni podily na financovéani projektu. Nejvétsi rozdil pocitila obec Ceské Libchavy,
které se z pivodnich 27,87 % celkovych nékladi zvysil podil na 45 %. Obec Potstejn si

naopak polepsila a jeji finan¢ni podil na projektu se snizil.

Kazda z obci mé samoziejmé sviij presné stanoveny rozpocet a musi jej respektovat.

SniZzenim poctu obci, které se ticastni na financovani projektu a rozhodnutim Pardubického
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kraje o ukonceni spoluprace na projektu cyklostezky doslo ke znaénému rozhot¢eni a vahani

zbylych obci zda na daném projektu i nadale spolupracovat.

Patron projektu Region Orlicko — Tiebovsko ma i nadéale zajem na realizaci tohoto

projektu a snazi se v ném podporovat i ostatni zucastnéné.
4.5 Aktualni mozné zdroje financovani

Jelikoz se Pardubicky kraj, nékolik obci a Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodlo pro
nefinancovani projektu cyklostezky, nezbyva jiz mnoho jinych variant financovani.

StéZejnim zdrojem se nyni stava Statni fond dopravni infrastruktury, kde se ocekava
rozhodnuti o schvaleni ¢i neschvaleni Zadosti o finan¢ni podporu. Pokud by byla Zadost
schvalena, je stale moznost projekt realizovat. Hlavnim zdrojem financi by se tedy stal SFDI
a zbylé prostiedky by musely zajistit obce a pfipadné¢ Pardubicky kraj, coz je vSak malo
pravdépodobné.

V tomto pfipadé by mohla nastat i situace, ze jedna ze tii zicastnénych obci projekt
naprosto zavrhne. Tim okamzikem by zifejmé cely projekt ztroskotal. Vzhledem k tomu, ze
projekt cyklostezky zacal byt planovan jiz na podzim roku 2006 a nyni je spiSe v utlumu, fada
obci jiz zapocala nové projekty, ¢imz investovala své finanéni prostfedky do jinych aktivit.
Ukazkovym ptikladem je i obec Sopotnice. Jelikoz se projekt cyklostezky pozastavil, zacala
obec investovat naptiklad do realizace energetickych opatfeni matetské skolky, které vyjdou
obec ptiblizné¢ na 8 mil. K¢ (podafilo se ziskat dotaci). Dal§im jejim zajmem je vybudovani
starobylé pece. Tato aktivita by vS§ak mohla byt dobrym spojenim s planovanou cyklostezkou
Usti nad Orlici — Potstejn. Cyklisté jedouci napiiklad z Usti nad orlici by se mohli zastavit
a ochutnat v peci upecCeny chléb a nasledné¢ pokracovat po cyklostezce smér PotStejn,
do tabofisté Vochtanka, kde se také velmi Casto konaji rizné zdbavné akce. Trasa cyklostezky
by se tak stala velmi atraktivni pro mnoho obyvatel.

Dalsi moznosti je zadat o finan¢ni podporu z Regionalniho operaéniho programu (jiné
podminky nez u SFDI). Zda se tato zadost poda ¢i nikoliv nyni zvazuje patron celého

projektu.

4.5.1 Optimalni varianta financovani projektu

Zastupitelé obci se viceméné shoduji na stejném scénaii zplisobu financovani projektu

cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn. Kazda zi¢astnéna obec se snazi splnit svilj rozpodet
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a zaroven uskutecnit vice projektdi, ¢imz je tfeba vice finan¢nich prostfedkd ¢i je vhodné
rozdélit po mensich davkach.
Inspiraci pro financovani tohoto projektu si mnoho zucasténych vzalo z jiz fungujici

cyklostezky Usti nad Orlici — Letohrad. Tento projekt byl financovan ze étyf zdroji:

e Pardubicky kraj,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e strukturdlni fondy EU,

e SFDL

Varianta A:

Dle mého nazoru je optimalni variantou cerpani financnich prosttedki prevazné
z fondl Evropské unie. Dofinancovani neuznatelnych nakladt by bylo ptidéleno zacastnénym
obcim.

Vzhledem k pomérné vysokym celkovym nakladim tohoto projektu (ovSem
piijatelnym k délce celé trasy) by bylo potieba ziskat maximalni podporu od evropskych
fondd, tedy 85 %. Podilela-li by se Evropska unie na projektu, rozdéleni nakladi by mohlo

vypadat nasledovné:

e 85 % finan¢nich prostiedkl z fondi EU, (50 392 163 K¢),
e 7,5 % finan¢nich prostifedki z Pardubického kraje, (4 446 367 K<),
e 7.5 % financ¢nich prostfedkil z rozpoctu tii obci, (4 446 367 K<).

Podily obci Ceské Libchavy, Sopotnice a Potitejn je poté mozno konkrétnd rozdélit

rovnomérnym dilem, tedy kazdé obci by nalezelo 2,5 % z celkovych nédkladii, nebo dle

katastralniho izemi. V tomto piipad¢ podily obci na financovani projektu cyklostezky jsou

nasledujici:
o Ceské Libchavy — 3,4 %, (2 015 687 K¢),
o Sopotnice — 3,4 %, (2 015 687 K¢),
o Potstejn — 0,7 %, (414 994 Ko).

Tento navrh pocita s pavodné slibovanou podporou Pardubického kraje a s vyhovéni
zéadosti o finan¢ni podporu z fonda Evropské unie.
Dnes se vSak od vétSinové podpory Evropskou unii vtomto projektu ustupuje

a pfevlada ndzor o vyhodnosti a vyuziti Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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Varianta B:

Pokud by nebylo mozné zrealizovat vySe navrzenou variantu A, dal§$im moznym
navrhem je varianta B pocitajici s podporou SFDI. Maximalni vySe ptispévku ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury je 75 % skute¢né vynaloZzenych uznatelnych nakladu. Jelikoz je
procento ptispévku od SFDI niz$i nez od fondii EU, obcim a kraji by zbyly vyssi podily

na dofinancovani nez ve varianté A. Rozd¢leni ndkladu je poté nasledujici:

e 75 % finan¢nich prostiedkl ze SFDI, (44 463 673 K¢),
e 12,5 % finan¢nich prosttedkll z Pardubického kraje, (7410 612 K¢),
e 12,5 % finan¢nich prosttedkll z rozpoctu tii obci, (7410 612 K<).

Dtlezitou otazkou je opét rozdéleni celkovych nékladl na tfi zucastnéné obce. Pokud
by doslo k rovnému rozdéleni nékladt, na kazdou obec by piipadly naklady ve vysi piiblizné

4,2 %.

Dalsim moznym délenim je dle katastrdlniho uzemi. V tomto piipadé by rozdéleni

nakladl na jednotlivé obce vypadalo pfiblizné takto:

o Ceské Libchavy — 5,7 %, (3 379 239 K&).
o Sopotnice — 5,7 %, (3379 239 K¢&,)
o Potstejn— 1,1 %, (652 134 K¢).

Toto dé€leni dle katastralniho izemi je nejpouzivanéjsi. Dle mého nazoru vsak je tfeba
také zohlednit, v jaké mife bude obec (jeji obyvatelé) tuto cyklostezku vyuzivat. Domnivam
se, ze naptiklad obec PotsStejn cyklostezku vyuzije vice nez obec Sopotnice, ovsem podily
nakladi dle tohoto pohledu jsou ve znacném nepoméru.

I v této varianté je brana v ivahu zainteresovanost Pardubického kraje, ovSem jeho
priority v dnesni dobé smétuji k jinym ciltim.

Vyse uvedend varianta B, je varianta zalozni. Jeji uplatnéni by bylo mozné v piipadé,

vvvvvv
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Vyhodnost varianty A oproti varianté B je zfejma z Tabulky ¢. 11. Z pohledu obci, je
varianta A jednoznacné vyhodnéjsi a celkové vSem =zucastnénym obcim usetii témeét
3 mil. K¢.

Tabulka €. 11: Porovnani varianty A s variantou B

Obec Varianta A (v K¢) Varianta B (v K¢) Rozdil (v K¢)
Ceské Libchavy 2015 687 3379 239 1363 552
Sopotnice 2 015 687 3379239 1363 552
Potstejn 414 994 652 134 237 140
Uspora pro obce celkem 2 964 244 K¢

Zdroj: autor

4.5.2 Porovnani s ostatnimi cyklostezkami na uzemi Pardubického kraje
Cyklostezka Usti nad Orlici - Zamberk

V kvétnu 2009 byla zahajena stavba cyklostezky Usti nad Orlici — Zamberk. Tento
projekt na rozdil od naSeho, ma jiz naprosto vyiesen zpusob financovani. Cely projekt bude
stat ptiblizné 32 mil. K¢. Pfevazna Cast dotaci bude poskytnuta z evropskych fondia (ROP 3.1
— dopravni infrastruktura). Z tohoto programu projekt ziskal pfiblizn¢ 22mil. K¢. DalSim
zdrojem financi se stal Statni fond dopravni infrastruktury, ktery ptispél ve vysi 9 mil. K¢.
Ziskani téchto financnich prostfedka velice ulevilo obcim, na které zbyla jiz zanedbatelna

Castka.
Cyklostezka Usti nad Orlici — Chocei

V zati roku 2009 byl zahajen provoz na nové cyklostezce spojujici osadu Bezpravi
s mesty Brandys nad Orlici a Chocen. Tato cyklostezka méti 15 kilometrt a vyuziva existujici

polni i lesni cesty adolim Tiché Orlice. Tato cyklostezka byly stavéna v letech 2007 — 2009.

Cyklostezka Usti nad Orlici — Ceska Ti¥ebova

Délka této trasy je 10 km. Prevazné se jedna o vyuziti nefrekventované mistni
komunikace. Cyklostezka je vybavena informacnimi mapovymi tabulemi, odpocivadly,

lavickami a prolézackami pro déti.
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Cyklostezka Usti nad Orlici — Letohrad

Tato cyklostezka byla oteviena v roce 2007 a méfi 15km. Zdroji financovani byly jiz

zminéné SFDI, Pardubicky kraj, evropské fondy a Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Tabulka €. 12: Ostatni cyklostezky v datech a Cislech

Cyklostezka . Y. , Vhodna pro Rok
R Délka 15 pievazuje nova . ,
Usti n./Orl. — Km Konstrukce e 2.5-3 m cyklo & in vystavby
Letohrad ’ line 2007
Cyklostezka . vetsi mérou vyuziva . Rok
Usti n./0. — Cesk4 Deii(nal 10 nefrekventované mistni thdrli?op ro vystavby
Tiebova komunikace i 2007-2008
pfevazuje nova vhodnd pro Rok
T rekonstrukce ywedove p 2007-2009
in line
Zdroj: [19]

V Tabulce ¢. 12 a na Obrazku €. 16 jsou popsany a nésledné schematicky znazornény
hlavni cyklostezky Pardubického kraje. Snahou do budoucna je rozsifit tuto sit’ o dalsi trasy

a z fondl Evropské unie, tedy uskutecnit tyto ptipadné budouci projekty do roku 2013.

Obrazek €. 16: Schematické propojeni mést cyklostezkami

Choceli 15km Ustinad Orliei  15«m  Letohrad
N L &
>, g JJ
Brandys 10km
nadOrlel ) Beska Trebova

Zdroj: [19]

4.5.3 PFinosy cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn

Vystavba cyklostezky Usti nad Orlici — Potitejn na sebe vaze piinosy pro $iroké okoli.
Nejen, Ze milovnici cyklistiky budou mit novou trasu na vylet, ale naptiklad i obcim ubude
nejedna starost. Obce vidi jako hlavni pfinos této cyklostezky, opravu stavajicich komunikaci,
které jsou ve velmi Spatném stavu.

Vytvotenim nového useku cyklostezky dojde k propojeni s dal§imi cyklostezkami
(pfevazné pies mésto Usti nad Orlici). Po cyklostezce Usti nad Orlici — Potstejn, se déle
budou moci cyklisté dostat naptiklad az do Letohradu a opaénym smérem naptiklad na zdmek

v Castolovicich. Diky této cyklostezce by tak doslo k celkovému propojeni s ostatnimi
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trasami. D4 se tedy fici, Ze poloha navrhované cyklostezky je velmi dobfe zvolena a je
predpoklad, Ze jejim vysokém vyuZziti.

Daéle poslouzi ke zvyseni atraktivnosti kraje a predevSim bezpecnosti osobni dopravy
pii pravidelném dojizdéni do Skol, prace, na arady i za zdbavou. Odkloni se cyklisticka a pési
doprava z velmi frekventované komunikace I/14, ¢imz zajisté ubude dopravnich nehod.

DalSim velmi dilezitym pfinosem je umoznéni vyuzivani ekologického zplisobu
dopravy, ¢imz je Setfeno zivotni prostiedi. Také dojde k rozsiteni rekreacniho a sportovniho
vyziti, budouci uzivatelé cyklostezky mohou ucinit néco pro své zdravi, vyjet do klidnych
¢asti obklopenych tekou, lesy a krasnou piirodou.

Ve srovnani s motorovou dopravou se jednd o nehlu¢nou dopravu, kterd nevytvari
zadné emise a pro jeji uzivatele neni nijak zvIasté finanéné naroc¢na. Potizeni jizdniho kola je
oproti pofizeni osobniho automobilu finanéné malo nadkladné. Neni zapotiebi zajiStovat
parkovaci prostory pro jizdni kolo, vlastnit fidi¢sky priikkaz ani skladat jakékoliv jiné zkousky.

Vsechny vyse uvedené piinosy poukazuji na to, ze by se i nadale mélo usilovat
o rozvoj cyklistické dopravy. Nejen samotni ob¢ané, ale i politika a zdroje financovani by
méli vyjit vstiic. Dilezitou roli hraje spravné Cerpani financnich prosttedki z EU do roku
2013 ataké zvazeni velikosti pfispévkti od SFDI. Podil piispévkl na vystavbu a udrzbu
cyklostezek by mél zlstal na Grovni roku 2009 i nyni. Pfispévek od SFDI v roce 2009 byl
pfijatelné minimum, které by mélo byt po dobu finan¢ni krize alespoii udrzeno a v dalSich
rocich postupné navysSovano, ne snizovano. Zajisténim dostatecnych financnich prostredka

na vystavbu novych cyklostezek napomuze rozvoji cyklodopravy a zajisti jeji staly rust.
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Zaveér

Diky vzristajicimu zajmu o zdravy zivotni styl a o aktivni dopravu piatelskou
k zivotnimu prostfedi lze i nadale ocekavat nartst cyklistiky. Proto je zapottebi vytvofit
vhodnou sit’ cyklostezek, které prildkaji mnoho novych piiznivca této dopravy.

Diplomova prace je zaméfena na Region Orlicko — Ttebovsko, kde je nyni vznik
novych cyklostezek jednim z dalezitych bodl. Tento svazek 22 obci mé pod zastitou i projekt
vystavby cyklistické a viceu¢elové komunikace Usti nad Orlici — Potstejn. Tato cyklostezka
by méla vést ptes 5 obci a propojit Pardubicky a Kralovéhradecky kraj. Projekt je nyni ve fazi
piiprav. Je zpracovana dokumentace pro uzemni rozhodnuti, jsou vykoupeny pozemky a je
dohodnuta piesna trasa cyklostezky.

Kli¢ovou otazkou je financovani cyklostezky. Prace popisuje mozné zdroje
financovani, jejich podminky, na co se pfispévky vztahuji a nevztahuji a v jaké vysi jsou
maximalni podpory. Prvnim z moznych zdroji, ktery by mohl poskytnout financni ptispévek
byly fondy Evropské unie. Projekt vystavy cyklostezky mél byt piivodné financovan pievazné
z dotace ze strukturdlnich fondi EU. Zda tomu tak bude zalezi na Regionu Orlicko —
Tiebovsko. Aby k tomuto kroku doslo, je tieba zaslat fadné vyplnénou zadost o udé€leni
prispévku v co nejbliz§i dobé. DalSim zdrojem financovani je Statni fond dopravni
infrastruktury — nyni nejvice zvazovany zdroj financi. V pocatcich projektu bylo také pocitano
s dotaci od Pardubického kraje, ten vSak jiz o tento projekt nema zajem. Zbylé naklady by
dofinancovaly obce. Jelikoz nedisponuji volnymi finan¢nimi prostiedky, pozadaly by
o bankovni avér.

Hlavnim cilem prace bylo navrhnout vhodny zptisob financovani cyklostezky Usti nad
Orlici — Potstejn. 1 ptes vzniklou komplikaci, kterou je odstup dvou obci z projektu,
za nejvhodnéjsi variantu je navrzeno financovani z fondi EU. Zbylé naklady by si podélil
Pardubicky kraj a stale se ucastnici obce. Financovani projektu touto variantou by zatizilo
obce 1 kraj nejmén¢. Pokud by tato varianta nebyla mozna, dal§im navrhem je podani zadosti
na SFDI. V tomto pfipad¢ by se sice podily na financovani obcemi a krajem zvysily, ale
projekt by i nadale mohl byt realizovan. Dilezitou roli zde hraje postoj Pardubického kraje.
Jeho rozhodnuti, zda se podilet ¢i nepodilet na financovani projektu je velmi dulezité.
Na zaklad¢ vyse uvedeného Ize konstatovat, ze cile vytyCené v tivodu byly splnény.

Piinosy cyklostezky Usti nad Orlici — Potstejn ukazuji, Ze jeji realizace je spravna
volba. Doslo by ke zvySeni bezpe€nosti cyklisti a obcani, jelikoz by odvedla cyklisty

z frekventované silnice 1/14, na které uz doSlo k nékolika dopravnim nehoddm cyklisti
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s dopravnimi prostfedky. I pro samotny Pardubicky kraj by byla lakadlem, které¢ by mohlo
zvysit atraktivitu obci pro turisty. Pro samotné obce by cyklostezka ptinesla znacnou vyhodu
ve formé rekonstruovanych mistnich komunikaci.

Za nevyhody je mozno povazovat financni zatizeni rozpoctu obci v podob¢ splaceni
uvéru a budouci naklady na provoz cyklostezky. Projekt vystavby cyklistické a viceucelové
komunikace Usti nad Orlici — PotStejn se nyni nachazi ve fazi vybéru hlavniho zdroje
financovani. Ziska — li tento projekt finan¢ni ptispévek od EU ¢i SFDI bude zalezet na

rozhodnuti kraje a obci, zda projekt opravdu podpoii.
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Ptiloha ¢.1 - Poloha regionu soudrznosti Severovychod (NUTS 1)
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Ptiloha €. 2 - Spravni ¢lenéni regionu soudrznosti Severovychod (NUTS II)
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Ptiloha ¢. 3 — Privodni list k zadosti o poskytnuti piispévku od SFDI

Provodni list

k zadosti o poskytnuti prispévku z rozpoctu SFDI pro rok 2040

na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek

A ldentifikace Zadatele

Obec IC:

Sidlo SG

Ulice a éislo Cislo tel :
E-mai: Cislo faoar:

Ffijmeni, jnéno a titul statutarnihe organu

Prijmeni, jnéno a titul kontakini oscby:

Cislo tel. a emal kontakini osoby:

B. ldentifikace akce

1. Nazev akee™:

2. Katastralni dzemi:

3. Charakteristika akce:

4. Cil akoe:

5. Charakter akee™:

6. Termin zahajeni - mésic, rok:

7. Termin dokondeni - mésic, rok

8. Celkove naklady v tis. K2

9. Predpokladané stavebni naklady v roce 2000 v tis. Ki:

v tis. KE

10. Fredpokladané uznatelné stavebni naklady akce v roce 2040

11. PoZadovany prispévek pro rok 2010 v tis. K2:

12. Delka budované (udrzovane) cyklisticke stezky vm

13. Prumérna irka cyklistické stezky vm

14. Finanéni naroénost akee na 1 m°

Zdroj: www.sfdi.cz




Zdroj: autor



Pfiloha &. 5 — Chata Kamarad

Zdroj: autor



Ptiloha ¢. 6 — Odpocivadlo na trase cyklostezky
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