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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva problematikou hleddni rovnovahy mezi ochranou ptirody
a krajiny a ochranou obyvatelstva Zijiciho v chranéném tzemi. Prace je zamétena na roli
vetejné spravy mezi ochranou ¢lovéka a ochranou ptirody. Prostfednictvim vykonu statni
spravy Spravou chranéné krajinné oblasti (CHKO) Broumovsko a Spravou chranéné
krajinné oblasti (CHKO) Zd'arské vrchy je zhodnocen vliv existence chranénych uzemi
na regiondlni rozvoj v Gzemi se zaméfenim na investice, podnikani, uzemni planovani

a turistiku. Sou€asné¢ je porovnavana c¢innost dvou podobnych chranénych krajinnych

oblasti s cilem zjistit, zda je zde vykon statni spravy shodny nebo odlisny.

KLiCOVA SLOVA

ochrana pfirody a krajiny, regiondlni rozvoj, chranéna krajinnd oblast (CHKO), sprava

chranéné krajinné oblasti, vykon statni spravy v ochrané ptirody

TITLE

Public governance between human and environment protection

ANNOTATION

This thesis deals with finding a balance between nature conservation and landscape
protection and the population living in the protected area. Work is focused on the role of
public administration between the protection of man and nature conservation. Through the
power of government administration of the protected landscape area Broumovsko and
managing protected landscape area Zd’arské vrchy is the influence of the existence of
protected areas for regional development in the area, focusing on investment, business,
urban planning and tourism. At the same time is compared to similar action by two
protected landscape areas in order to determine whether there is a state administration that

are identical or different.

KEYWORDS

nature and landscape protection, regional development, protected landscape area,

management protected landscape area, the state administration in nature conservation.
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UuvoD

Americky spisovatel Ernest Miller Hemingway o vztahu ¢lovéka k piirodé fekl:
wJakmile se dostaneme na néjaky kontinent, zacne ten kontinent rychle starnout.“ [1]
Radikalngj$i postoj k tomuto tématu zaujal autor stejné doby, anglicky romanopisec
a humanista Aldous Leonard Huxley, ktery fekl:

., Vztah moderniho clovéka k planete ... ... nebyl vztahem partneru Zijicich v symbioze,

ale vztahem tasemnice trdpici psa nebo plisné parazitujici na brambore. “ [1]

Nazory lidi na postaveni ¢lovéka v pfirodé se razni. Rozpor, ktery tu pied ndmi stoji,
spoc¢iva ve skutecnosti, Ze jsme soucasti prirody, avsak soucasné od pocatku své existence
do ptirody zasahujeme a preménujeme ji tak, aby nam slouzila k uspokojovani nasich
potteb. Vytvaiime si vni tak vlastni umé¢lé prostiedi. S odstupem casu, v disledku
zvyseného poctu lidské populace, rozvoje spoleCnosti a CastéjSiho naruSovani ptirodni
rovnovahy, si n¢kteti lidé zacali uvédomovat, ze pro zachovani zivota na Zemi je nezbytné
ptirodu a jeji prvky chranit. [2, s. 18]

V Ceské republice existuje nékolik oblasti, které nejsou natolik zasazeny lidskou
¢innosti, a proto jsme se je rozhodli chranit. Tato zemi byla postupné vyhlaSena
narodnimi parky a chranénymi krajinnymi oblastmi se zdmérem uchovat nebo zlepsit jejich
soucasny stav. AvSak i v téchto mistech jsou vystavena mésta, ve kterych ziji lidé se svymi
potfebami a naroky. Maji taktéZ pravo na rozvoj, jak je tomu u mést v jinych oblastech,
nebo by zde méla zvitézit piiroda a jeji ochrana na ukor Clovéka? Jak se k tomuto
problému stavi stat a dotené tizemné¢ spravni celky?

Za cil této prace jsem si stanovila odpovédét si na dvé vyzkumné otazky.
Teoreticka ¢ast by mi méla poskytnout odpovéd’ na to, ,,Jak je viibec nastavena
ochrana prirody a krajiny v chranéné krajinné oblasti a jak tedy zakony, vyhlasky
a predpisy sni souvisejici ovliviiuji Zivot a fungovani obyvatel Zijicich v tizemi
se zvySenou potiebou ochrany prirody a krajiny?*“ V praktické ¢asti této diplomové
prace se pak pokusim srovnat CHKO Broumovsko a CHKO Zdarské vrchy, tedy
dvé podobna uizemi, za ic¢elem zhodnotit vliv vykonu statni spravy v ochrané prirody
a krajiny v téchto oblastech prostfednictvim ¢innosti jednotlivych vybranych sprav
CHKO, a jak je jimi v diisledku ovliviiovan rozvoj regionu a jak moc ovliviiuje Zivot

¢lovéka existence chranéné krajinné oblasti.

-10 -



Historie ochrany prirody a krajiny

Jiz v minulosti byla pfiroda vnimana kazdou spolecnosti odlisn€. Naptiklad zaplavy
jsou povazovany za prirodni katastrofu, avSak ve starovékém Egypté byla zaplava na Nilu
chdpana jako pozitivni jev pfinaSejici urodu. Dalsi katastrofa, jako je vybuch sopky,
je soucasné povazovana za nadherny piirodni tkaz. Tyto rozlicné podoby pohledu
spolecnosti na projevy piirody se daji povazovat za prvni kroky k jeji ochrané. [3,s. 11]

V riznych zemich svéta probihala ochrana piirody s podobnym charakterem. Jak
je tomu ale u vSech historickych udalosti, v kazdé zemi s rozdilnou délkou trvani. Prvotni
naznaky uzemni ochrany piirody nalezneme jiz v antickém Recku, kde si antiéti filozofové
a autofi zacali v§imat poruch v ptirod¢€. Tato spolecnost si také velmi dobfe uvédomovala
hrozbu eroze v disledku nadmérné tézby dieva a pastvy. V jiné Casti svéta, Indii, v roce
242 pied nasim letopoctem byla vydana zdkonna ustanoveni na ochranu zvirat. Konkrétné
na ochranu ryb, zvifat a lesd, vcetné vyclenéni zvlastnich Uzemi, rezervaci. V tomto
piipadé lze jiz nalézt projevy z&jmu spolecnosti o zvlaStni, vzacné a nezvyklé piirodni

objekty. [3,s. 11]

Pokud jde o tizemi dne$ni Ceské republiky, tradice ochrany piirody a krajiny ma své
koteny ve stfedov€ku, kde nalezneme pocatky teoretického zdkladu pravni ochrany
prirody. Prvni pravni akty se vztahovaly zejména k majetku, ktery byl v t¢ dobé& tvoten
také piirodnimi zdroji, véetné zvéfe. Udelem byla pravni ochrana proti pytlactvi, z velké
¢asti se jednalo o nafizeni k ochrané lest a lesnich a vodnich zivoc€ichii. Naptiklad okolo
roku 1189 vydal cesky knize Konrdd Ota Statutu Konrddovu, zmifujici ochranu lesi,
ackoliv pouze ve formé opatfeni proti kradezi dieva. Obdobné tomu je v Knize
Rozmberské z roku 1360. Az pravni dokument cisafe Karla IV. Maiestas Carolina vznikly
kolem roku 1355 obsahoval prvky pfipominajici ochranu pfirody. Navrh systému feudalni
spravy lest, véetné stanovenych trestli za jeho poruSeni vSak nebyl pro odpor Slechty nikdy
piijat. Védomé snahy o ochranu ptfirody se zacinaji objevovat pocatkem 19. stoleti,
v obdobi nastupujiciho romantismu. Jedna se o ochranu nékterych izolovanych ptirodnich
a krajinnych prvkd a uzemi ve snaze zabranit hospodaiskému zuzitkovani ptirodnich
zdrojui. Na zdklad¢ aktivit pfevazné osvicenych Slechticti byla zfizovana prvni chranéna
uzemi, jez méla uchovat v dosavadnim stavu relativné poSkozené cCasti ptirody. V téchto

rezervacich bylo vylou¢eno hospodaieni a Casto i ptistup ¢loveka. NejstarSimi soukromymi
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rezervacemi jsou Zofinsky prales a Hojna voda, ziizené v roce 1838. O 20 let pozdéji byla
zaloZena rezervace Boubinsky prales. [4], [5, s. 398-402]

V obdobi po prvni svétové valce se ochrana ptirody stdva soucasti naplné prace
Ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty. V té dobé se pii ochrané ptirody také zacina
spolupracovat s védeckymi institucemi a vySkolenymi odborniky, ktefi ve vzajemné
spolupraci zacali s vyhlaSovanim chranénych tizemi. Ze spoluprace ceskych odbornikli
a politikii vzeSel v roce 1956 také prvni zakon na ochranu pfirody, (,,Kahudav*) zdkon
Ceské narodni rady &. 40/1956 Sb., o statni ochrané piirody. Pfedmétem ochrany byla
chranéné uzemi rozliSena zdkonem na 6 kategorii, z nichz dodnes plati pouze narodni park
a chranéna krajinnd oblast. Ackoliv v dobé, kdy byl zédkon pftijat, pfedstavovala tato pravni
norma vyznamny prispévek k ochrané piirody, z dnesniho pohledu se nejevi tento zakon
jako postacujici. Jeho hlavnim nedostatkem byla absence sankéniho ustanoveni, podle
n¢hoz by bylo mozné ud¢lovat sankce za poruSeni tohoto zdkona. Na zakladé¢
dlouhodobych Zadosti o novy zakon na ochranu pfirody byl az v roce 1986 pfijat zdkon
CNR ¢&. 65/1986 Sb. (tzv. ,.Sankéni dodatek™), ktery umoziioval ukladat sankce
za poruSovani ustanoveni zédkona o statni ochrané ptirody. O né€kolik let pozdé&ji se jiz
pristoupilo k pfijeti nové a moderné¢ koncipované pravni upravy ochrany piirody
a krajiny. V roce 1992 byl pfijat zdkon Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny, ktery zcela nahradil pivodni zdkon CNR &. 40/1956 Sb., o statni
ochrané ptirody a ktery je s prilbéZnymi tipravami a novelami dosud platny. [3, s. 14-18]
Nedilnou soucasti tohoto zdkona jsou dalsi dva legislativni pfedpisy. Jedna se o zakon
¢. 17/1992 Sb., o ochrané zivotniho prostfedi a zejména pak o vyhlasku Ministerstva

zivotniho prostiedi &. 395/1992 Sb., provedeni zakona CNR o ochrané pi¥irody. [6]
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1 Principy regionalniho rozvoje v uzemich
se zvysenou potrebou ochrany prirody

a krajiny

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Pocatkem dvacatého stoleti se v dasledku prudkého rozvoje populace a ristu zivotni
urovné neobycejné zvysil tlak na vyuziti zemského povrchu. To vedlo k potiebé,
ze se v SirSich tzemich zacala cilevédomé koordinovat investicni ¢innost. Tim vznikl novy
obor regionalni planovani, ktery si kladl za cil pomoci pfesné¢ definovanych zadmért
a koordinovanych postupti dosdhnout harmonického rozvoje tzemi tak, aby nebylo
naruseno zivotni prostiedi a zaroven bylo dosazeno politickych a hospodatskych zajmi.
Prvni realizované pokusy vedly k napravé negativné postizenych uzemi, kterym diky
nekoordinovanému rozvoji prumyslu hrozila ztrata ekologické rovnovéhy. [7, s. 5]

V soucasné¢ dob¢ se touto problematikou zabyva zejména tzemni planovani, které
si klade za cil pomoci souboru nastroji a technik promyslené rozvijet izemi, fesit jeho
funk¢ni, provozni a prostorové vyuziti, avSak s ohledem na ptirodni, kulturni a civiliza¢ni

hodnoty v tizemi. [8, s. 93]

1.1.1 Pojmy region a regionalni rozvoj

Ackoliv se termin region pouziva jiz del$i dobu, stale 1ze nalézt jeho riiznd pojeti
a vysvétleni, nebot’ dosud nebyla formulovéna vSeobecné piijata definice. [9, Teorie
regionu, s. 63] Definic pojmu region tak existuje celd fada. Nejobecnéji 1ze region chapat
jako néjaké teritorium, velky tizemni ¢i krajinny celek, ktery je urcitou ¢asti statu. Dalsi
definice se odviji dle toho, z jakého pohledu na region nahlizime. RozliSujeme tak dva thly
pohledu:

a) fyzickogeograficky a

b) socialnégeograficky.
Podle prvniho pohledu se vymezuji regiony na zakladé takovych geografickych faktort,
jako je poloha, velikost pohofi, toky fek, klimatické podminky apod. Toto vymezeni

opirajici se o fyzickogeografické znaky bylo pouzivéano spise v historii, v dobé osidlovani,
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kdy pravé tyto prvky omezovaly vznik sidel. Druhy pohled vznikl pozdé¢ji, az kdyz
existovaly technologie, které¢ umoznily tato omezeni piekonavat a zakladat sidla na zékladé¢
socidlnégeografickych faktorti. Jednalo se o wurcité charakteristické rysy jako napf.
hospodarska struktura, rozmisténi vyroby a obyvatelstva ¢i jejich jazykové a kulturni
rozlozZeni. [10, s. 8-9]

Regionalni rozvoj lze pak chapat jako urcity proces, kterym se zajiStuje ekonomicky
a socialni rist regionu. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro roky
2007-2013, dokument Ministerstva pro mistni rozvoj, definuje tento rozvoj nasledovné:
~Pojmem regiondlni rozvoj rozumime rist socioekonomického a environmentalniho
potencialu a konkurenceschopnosti regionii vedouct ke zvysovani Zivotni urovné a kvality
Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury prislusného uzemniho celku a jeho casti (regionii, mikroregionii) a odstranovani

popripadé zmirnovani regionadlnich disparit. [11]

Proto, aby se regionalni rozvoj vyvijel tim spravny smérem, tedy aby snahy vedouci
k regionalnimu rozvoji vedly k tspéSnym vysledklim, se pouziva spousta metod, technik,
postupt a ptistuptl. [9, Metodologie regionalniho rozvoje, s. 171] Zejména planovani jako
ur¢ity kvalifikovany odhad budoucnosti je ¢asto pozivanym prostiedkem ve vefejném
sektoru, a to jak na obecni a krajské trrovni, tak 1 na Grovni statu. V téchto ptipadech jim
pak nejcastéji rozumime ti1 nasledujici formy planovani:

* {zemni pldnovani,

= strategické planovani a

= ckonomické planovéani. [10, s. 55-58]

1.1.1.1 Uzemni planovani a regionalni rozvoj

Uzemni planovani je povazovano za zakladni néstroj pro definovani koncepce rozvoje
mésta prostiednictvim uzemniho planu formulované v zavazném ptedpisu, kterym je zdkon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim ftadu (stavebni zakon).
[9, Metodologie regionalniho rozvoje, s. 172] Jedna se predevsim o proces, ktery prakticky
koordinuje uzemni slozky (funkéni wuspofddani, meéstska dopravni a technicka
infrastruktura, urbanistické usporddani, stanovovani limitd a regulativi apod.)
prostiednictvim souboru nastrojii a technik vedoucich k prostorové i ¢asové koordinaci

rozvoje osidleni. [10, s. 93]
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Stavebni zédkon definuje cile izemniho planovani takto [12, § 18 odst. 1]:
,, Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazenem vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje

potieby soucasné generace, aniz by ohrozZoval podminky Zivota generaci budoucich.

1.1.1.2 Strategické planovani a regionalni rozvoj

V tvodu této kapitoly byl zminén pojem regiondlni pldnovéni, jenz je specifickym
piipadem planovani strategického. Strategické planovani je hojné vyuZzivano uzemné
samospravnymi celky pfi vytvareni predstav o jejich dalSim rozvoji, nebot strategie
urcujici jak docilit pozadovaného rozvoje je nepostradatelnd pro ty mésta a obce, které
chtéji obstat ve vzajemné konkurenci. [9, Metodologie regionalniho rozvoje, s. 171]

Strategické planovani v Ceské republice je v souvislosti s planovacimi nastroji rozvoje
mést pomérné novym pojmem, tudiz pro néj dosud neexistuje zadna pravni uprava. Tento
druh planovani je zminén pouze v zdkonech o obcich a krajich a zejména v zédkoné
o podpote regionalniho rozvoje. [10, s. 59-60] Mezi izemnim a strategickym planovanim
nalezneme, krom¢ zakonné upravy, nckolik dalSich rozdilt. Strategické planovani
se soustfedi na dlouhodobé cile, s ¢imz je spojeno, ze se Casto planuje v podminkach
neur¢it¢ho prostiedi. Z divodu neexistence zavazného pravniho predpisu piimo
pro strategické planovani Ize na jedné stran¢ planovani snadnéji ptizplsobit konkrétnim
mistnim potfebam, na strané¢ druhé riiznost obsahu a formy strategickych programt brani
jejich provazéni s okolnimi obcemi vramci regionu. Dal§im odliSujicim prvkem
od tzemniho planu je ta skutecnost, Ze strategicky pldn se ve stejné mife zaméfuje
na Siroky okruh otazek, jakymi jsou napiiklad oblasti uzemni, socialni, kulturni,
ekonomické ¢i ekologické. Z tohoto divodu je vhodnym piedstupném pro uzemni plan.

[9, Metodologie regionalniho rozvoje, s. 172]

1.1.1.3 Ekonomické (finan¢ni) planovani

Ekonomické planovani pfimo souvisi s izemnim a strategickym planovanim, nebot’
pravé ekonomické plany fe§i otazku ,za kolik? lze dany zamér realizovat
a ,kde vezmeme na dany zamér finan¢ni prostfedky?*. Finan¢ni plany — rozpocet
a rozpoctovy vyhled tak musi byt s izemnimi a strategickymi plany vzajemné vécné

i casové koordinovany. [10, s. 109-115]
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1.2 Regionalni rozvoj ve zvlasté chranénych

uzemich

Problematiku regionalniho rozvoje v uzemich se zvySenou potiebou ochrany piirody

a krajiny fesi pfedevsim zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny v ndvaznosti

na jiné dotfené zékony, zejména jde o zadkon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zakon). Dal§imi souvisejicimi zakony jsou [13]:

zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi,

W

zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zakon),
zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nekterych dalsSich zakont,

zékon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o0 zméné nekterych dalSich zakond,
zakon Parlamentu CR &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zékont (lesni zdkon),

zékon CNR ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského ptudniho fondu,

zékon Federalniho shromézdéni €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zékon),

zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond,

zékon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji ao zméné nékterych zakont (zékon
o rybafstvi),

zékon €. 449/2001 Sb., o myslivosti atp.

1.2.1 Souvislosti stanovené zakonem o ochrané

prirody a krajiny

Odlisnosti regionalniho rozvoje v uzemich se zvySenou potiebou ochrany pfirody

a krajiny od jinych uzemi je ta skuteCnost, ze nékteré Cinnosti v chranénych tzemich

jsou omezeny nebo zakazany. Podle ustanoveni § 66 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané

pfirody a krajiny maji dokonce organy ochrany pfirody opravnéni stanovit fyzickym

1 pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla v chranéné ptirodé¢

zpusobit nedovolenou zménu, piipadné takovou ¢innost zakazat. [14, § 66]
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Krom& daldich omezeni a zakazi', které jsou dany ochrannymi podminkami

jednotlivych chranénych tizemi (viz kapitola 3.5), stanovuje Zakon nékteré ¢innosti, které

podléhaji zavaznému stanovisku organu ochrany ptirody.

1.2.1.1 Zavazné stanovisko organu ochrany prirody

Zavazné stanovisko organti ochrany piirody, které jsou specidlnim organem statni

spravy, je v chranénych tizemich bezpodminecné nutné v piipadech podle § 4 Zakladni

povinnosti pfi obecné ochrané ptirody Zakona, ke kterym patii [14, § 4 odst. 3]:

umist’ovani staveb,

pozemkové upravy,

zmény kultury pozemki,

odvodnovani pozemkd,

upravy vodnich tokii a nadrzi a

tézba nerosti. Dale je zdvazné stanovisko nezbytné k:

schvaleni lesniho hospodaiského planu a protokolarnimu pifedani lesnich
hospodartskych osnov,

odlesnovani a zalesniovani pozemki nad 0,5 ha a

k vystavbé lesnich cest a lesnich meliora¢nich systémti.

Tato problematika je navic roz§ifena v § 44 Zavazné stanovisko k nékterym cCinnostem

ve zvlasté chranénych tizemich zdkona o ochrané ptirody a krajiny, ktery rozsifuje tuto

oblast o stanoviska potfebna k [14, § 44 odst. 1]:

ohlaseni stavby,

vydani izemniho rozhodnuti,

vydani tzemniho souhlasu,

vydani stavebniho povolenti,

rozhodnuti o zméné uzivani stavby,

vydani kolaudaéniho souhlasu, je-li spojen se zménou stavby,

povoleni k odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich tprav podle stavebniho
zakona,

povoleni k nakladani s vodami a k vodnim dilim,

povoleni k nékterym cinnostem ¢i k udéleni souhlasu podle vodniho zakona

na uzemi narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti.

! naptiklad zékaz vystavby novych sidelnich utvari
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Zavaznd stanoviska orgdnu ochrany pfirody ovliviiuji tGzemi nejcastéji ohledné
stavebnich Cinnosti, spojitost existuje ale i s dal§imi zadkony, jakymi jsou zakon o vodach,
zékon o lesich, zdkon o pozemkovych tupravach ¢i horni zakon. Dané c¢innosti
se bez vyjadieni organu ochrany ptirody ani neobejdou. Jednim z divodi, pro¢ se organy
ochrany pfirody vyjadiuji ke zminénym cinnostem a zdmérim, je ochrana vyznamného
krajinného prvku.

Na vyznamny krajinny prvek nahlizi zdkon o ochrané pfirody a krajiny jako
na ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotnou ¢ast krajiny, ktera utvaii jeji
typicky vzhled nebo pfispivd k udrZeni jeji stability. Ze Zékona jsou vyznamnymi
krajinnymi prvky lesy, raSelini$té, vodni toky, rybniky, jezera a tdolni nivy.
Zaregistrovanymi vyznamnymi krajinnymi prvky se mohou stit i jiné Casti krajiny,
a to moktady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé¢ travni plochy, naleziSt¢ nerostl
a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni utvary, vychozy ¢i odkryvy nebo i cenné plochy
porostt sidelnich utvarti v€etné historickych zahrad a parkti. [14, § 3 odst. 1 pism. b]

Zavazné stanovisko organu ochrany pfirody je pak nutné si opatfit k zasahtim, které
by mohly vést k poSkozeni, zniCeni nebo oslabeni ekologicko-stabiliza¢ni funkce
vyznamného krajinného prvku. Z vyse uvedenych zasahi se jedna predevsim o umistovani
staveb, pozemkové upravy, zmény kultur pozemki, upravy vodnich toki a nadrzi a tézba

nerostl. [14, § 4 odst. 2]

1.2.1.2 Souhlas organua ochrany pfrirody

K nékterym ¢innostem v chranénych tizemich je nutny souhlas organu ochrany ptirody.
To se tyka predevsim €innosti stanovenych v ochrannych podminkéch jednotlivych zvlasté
chranénych uzemi. V souvislosti s rozvojem tzemi je k nékterym c¢innostem vydavan
souhlas organu ochrany pfirody, ktery tak zajiStuje ochranu krajinného razu. Tento druh
ochrany se netyka pouze chranénych uzemi, ale obecné plati pro celé¢ uzemi statu.

Krajinnym rdzem lze rozumét vyznamnou dochovanou charakteristiku dané¢ho uzemi,
a to pfirodni, kulturni i historickou, kterd je diky svym specifickym znakiim a rysim
jedinecnd a odlisnéa od okolni krajiny. Aby byl raz krajiny uchranén pied znehodnocenim,
veSkeré zasahy do dané oblasti, zejména umistovani a povolovani staveb, jakoz i jiné
¢innosti, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, lze provadét pouze se souhlasem

organu ochrany ptirody. [14, § 12 odst. 1-3]
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1.2.2 Souvislosti stanovené zakonem o uzemnim

planovani a stavebnim radu

Spoluptisobeni oblasti ochrany ptirody a krajiny v souvislosti s uizemnim planovanim
je piimo stanovena v zakoné€ o ochrané pfirody a krajiny, kde zni:
,,Ochrana prirody a krajiny podle tohoto zdkona se zajistuje zejména spoluucasti
v procesu uzemniho planovani a stavebniho Fizeni s cilem prosazovat vytvareni ekologicky

vyvazené a esteticky hodnotné krajiny. “ [14, § 2 odst. 2 pism. g]

1.2.2.1 Proces uzemniho planovani

v

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebni fadu (stavebni zdkon)
se zminuje o ochrané pfirody a krajiny v nékolika souvislostech. Jednu z nich lze nalézt
v definici cile uzemniho planovani:

., Uzemni planovani ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dedictvi.
Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich
totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuZivani zastaveného vzemi
a zajistuje ochranu nezastaveéného tizemi nezastavitelnych pozemku.* [12, § 18 odst. 4]
Nezastavéna Uzemi lze zastavovat pouze v piipadé, pokud jsou tato stavebni opatfeni
urCena napiiklad pro ochranu pfirody a krajiny, pro zemédélstvi, lesnictvi ¢i vodni
hospodatstvi. Dale jsou povoleny napft. stavby urené pro snizeni piirodnich katastrof
a takové stavby, které zlepsi podminky vyuziti daného uzemi v oblasti rekreace, cestovniho

ruchu apod. [12, § 18 odst. 5]

Dalsi souvislosti a podobné prvky ochrany lze nalézt v paragrafu 19, ktery specifikuje
ukoly tUzemniho planovani. Jsou uvadény ukoly tzemniho plénovéni, jejichz cilem
je naptiklad [12, § 19]:

= zjiStovat a posuzovat stav izemi, jeho ptirodni, kulturni a civilizacni hodnoty;

= stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, vcetn¢ urbanistické koncepce s ohledem
na hodnoty a podminky tizemi;

» provéfovat a posuzovat potiebu zmén v Uzemi, vefejny zajem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem naptiklad na vefejné zdravi, zivotni
prostiedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji
hospodéarné vyuzivani;
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= stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani
a prostorové usporadani uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspotfadani
a feSeni staveb;

= stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi
a usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi;

= vyytvafet podminky pro ochranu tzemi podle zvlastnich pravnich predpisi’
pied negativnimi vlivy zdmérli na izemi a navrhovat kompenzacni opatieni;

» vyhodnocovat a posuzovat jeho vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci

oblast, pokud organ ochrany ptirody svym stanoviskem takovyto vliv nevylou¢il.

1.2.2.2 Stanoviska dotéenych organu [15]

DalSim prvkem, ktery lze k této problematice nalézt se tyka tzv. dotéenych organt,
které¢ se vyjadiuji k izemnimu planu pfed jeho schvalenim. Divodem této procedury
je nutnost sladit navrh uzemné¢ planovaci dokumentace jednak se stavebnim zdkonem,
ale taktéz s ostatnimi pravnimi predpisy. Na zdklad¢ tohoto organy tizemniho planovani
a stavebni Ufady spolupracuji s dot¢enymi organy, které chrani vetejné z4jmy a vydavaji
zédvazna stanoviska. Existuje 24 oblasti, kterych se ochrana vefejnych zajmi tyka.
Jsou jimi napt-.:

» ochrana Zivotniho prostredi,

» ochrana pfirody a krajiny,

= ochrana vod,

= ochrana ovzdusi,

= ochrana zeméd¢lského ptidniho fondu,

» ochrana lesa,

= ochrana lozisek nerostnych surovin,

= odpadové hospodarstvi a dalsi.

Dalsi souvislosti se tykaji napf. uzemniho fizeni nebo také pokut u protipravniho
jednani staveb ¢i prostort, které jsou pfedmétem statni ochrany pamatek, nebo se jedna

o0 jedno z uzemi se zvySenou potiebou ochrany ptirody a krajiny. [12]

% Napt. zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zakon & 254/2001 Sb., o vodach, zékon &. 86/2002 Sb.,
o ochran¢ ovzdusi, zakon ¢. 334/1992 Sb., ochran¢ zeméd¢€lského pidniho fondu, zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, zdkon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, zakon ¢. 44/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
ptirodnich 1écebnych lazni a lazeniskych mistech, zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, zakon ¢. 258/2000 sb.,
o ochrang vetejného zdravi.
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2 Pristup k ochrané prirody

2.1 Souéasny pristup ochrany

Prvni snahy o ochranu piirody se projevovaly jako jakési pasivni zakonzervovani (obory

se zédkazem vstupu), pozdéji se pristoupilo k managementu aktivni Fizené péce o chranéna

uzemi (zékony, rezervace), ktery jiz souvisel s dlouhodobym vyuzivanim pftirodnich,
zejména biologickych zdroju. [16]

V soucasné dob¢ se ochrana ptirody zaméfuje na ochranu na trovni druhii a populaci
a na urovni spolecenstev. Ob¢ tirovné vSak spolu souviseji, nebot’ nelze urcity druh chrénit
pouze zachrannym programem ¢i planem péce o ohrozeny druh bez vymezeni chranéného
uzemi, které by bylo uc¢inn¢ spravovano a udrZzovéano. Tato uzemi se vSak Casto nachézeji
v blizkosti lidskych sidel a dostavaji se tak do sporu s lidskymi potiebami. V ochrané
piirody tak nabyva na vyznamu pojem trvale udrzitelny rozvoj’, ktery se pokousi nalézt
optimalni feseni pfi stanoveni rovnovahy mezi dostateCnym uspokojenim lidskych potieb
a ochranou pfirody a krajiny. Tyto snahy se Casto opiraji o podnéty zainteresovanych
obCanll, organizaci na ochranu pfirody a statnich pracovnikli, a to jak na mistni,
tak narodni Urovni. Narodni Urovenl ma v ochrané ptirody zejména roli zdkonodarnou
(vytvafeni pravnich norem) a vykonnou (napi. vyhlaSovani narodnich parki). Organy
ochrany pfirody na mistni irovni se opiraji o legislativu souvisejici s ochranou ptirody tak,
aby omezily aktivity, které negativné¢ ovliviuji druhy i ekosystémy prostiednictvim
vydavani podminek lovii zvéte ¢i sbéru rostlin, ptipadné jejich Uplnych zékazi. Dale
mohou vymezovat Cinnosti spojené s vyuzivanim Kkrajiny, snimiZ souvisi vystavba
v chrdnénych tzemich nebo naptiklad omezeni vstupu do uzemi, kterd jsou citliva
na poskozeni. [17, Ochrana pfirody a trvale udrzitelny rozvoj, s. 267-274]

K zajisténi ochrany piirody pouziva stat urcité prosttedky. Za timto ucelem byly dosud
vydany veskeré legislativni predpisy souvisejici s ochranou, které¢ jednak obsahuji urcita
omezeni v podobé zékazu, prikazi, vCetné jiz zminénych zédvaznych stanovisek, a jednak
napiiklad definuji nastroje ekonomického charakteru, kterymi se urcitd Cinnost bud’
podporuje, nebo naopak sankciuje. V neposledni fadé€ existuji i specialni nastroje v podobé

informovanosti, prace s veiejnosti ¢i véda a vyzkum. [5, s. 514-522]

3 Podle Zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi je trvale udrZitelny rozvoj chapan jako takovy rozvoj spolecnosti,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.
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2.2 Systém ochrany pfrirody a krajiny v Ceské

republice

V Ceské republice se ochrana piirody a krajiny formélné rozdéluje na ochranu obecnou
a zvlastni — tj. zvIasté chranénych casti piirody. [18]

Obecnd ochrana pfirody a krajiny se zabyva obecnou ochranou krajiny, druhi a nezivé
¢asti pfirody a krajiny, jejimz prostfednictvim jsou chranény vyznamné casti krajiny
vizemnim systému ekologické stability’, dfeviny rostouci mimo les, jeskyn&
a paleontologické nélezy. Dale se v rdmci obecné ochrany pifirody a krajiny vyhlaSuji
vyznamné krajinné prvky, ptirodni parky ¢i pfechodné chranéné plochy. [19]

Zvlastni ochrana ptirody a krajiny pak reprezentuje jeden z nejvyznamnéjSich nastroji
ochrany pfirody a krajiny a déli se na izemni a druhovou. Pro tuto diplomovou préci
je stézejni zvlastni ochrana tizemi, kterd se zabyvéa tvorbou, spravou a fizenim tzv. zvlasté
chranénych uzemi, jeZ jsou obecné povaZzovany za cenna a jedine¢na uzemi zejména svym
charakterem krajiny, a dale z dGvodi kulturni a pfirodovédecké vyznamnosti. [20, s. 60]

V Ceské republice se rozliduje Sest kategorii zvlasté chrandnych tizemi, kterymi jsou [21]:

a) velkoplosnd zvlasté chranénd Gzemi:

* narodni parky,

* chranéné krajinné oblasti,

b) maloplo$na zvlasté chranénd tzemi:
* ndarodni pfirodni rezervace,

= piirodni rezervace,

» ndarodni pfirodni pamatky a

= piirodni pamatky.

Pro dalsi praci a predevSim za Ucelem ziskani odpovédi na stanovenou vyzkumnou

otazku se dalSi text bude vénovat vyhradné tématice chranéné krajinné oblasti.

4 USES je vzajemné propojeny soubor piirozenych i pozménénych, avSak prirodé blizkych ekosystémt, které udrzuji pfirodni

rovnovahu. (§ 3, odst. 1, pism. a, zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny)
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2.3 Chranéna krajinna oblast

Chranéné krajinné oblasti byly nejdiive vyhlaSovany vynosy Ministerstva Skolstvi
a kultury a vynosy Ministerstva kultury CSR, pozdgji byly vyhlasovany formou natizeni
vlady nebo vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi CR. [22]
Dle zakona o ochrané pfirody a krajiny se jedna o ,,rozsahla vuzemi s harmonicky utvarenou
krajinou, charakteristicky —vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych
ekosystému lesnich a trvalych travnatych porostu, s hojnym zastoupenim dievin, popripadé
s dochovanymi pamatkami historického osidleni. “ [14, § 25 odst. 1]

., Hospodarskeé vyuzivani techto uizemi se provadi podle zon odstupniované ochrany tak,
aby se udrzoval a zlepsoval jejich prirodni stav a byly zachovany a vytvareny optimalni
ekologickeé funkce téchto uzemi. Rekreacni vyuziti je pripustné, pokud neposkozuje prirodni

hodnoty chranénych krajinnych oblasti.*“ [14, § 25 odst. 2]

2.3.1 Organy ochrany prirody na urovni CHKO

Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny definuje v § 75 organy ochrany piirody vykonévajici
statni spravu na useku ochrany pfirody a krajiny. Na uzemi chranéné krajinné oblasti
vykonévaji statni spravu v ochrané ptirody a krajiny pfislusné spravy CHKO pokud zédkon
o ochran¢ pfirody nestanovi, Ze je jim pfislusny obecni tifad nebo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Cinnosti sprav CHKO je v obvodu jejich plsobnosti cela fada, lze ji vsak
rozdélit na Ctyii zakladni oblasti, kterymi jsou: odborna a spravni ¢innost, péce o krajinu

a aktivity ve vychovée a osvéte. [23]

Spravy CHKO plni ukoly odbornych organizaci ochrany ptirody ve svych tizemnich
obvodech. Naptiklad provadéji nezbytné inventarizacni ptirodovédné prizkumy,
dokumentaci a Setfeni v ochrané piirody a dale spolupracuji s vyzkumnymi a védeckymi
pracovisti. [14, § 78 odst. 7] Vystupem odborné prace a podkladi je i vypracovani planu
péce o chranéné uzemi (viz kapitola 3.6). Odbornou ¢innost Ize také spatfovat v registraci
vyznamného krajinného prvku, ktery je ze zakona chranén pied ni¢enim a poskozovanim,
ve vyhlaSovani pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek, véetné vyhlaSovani jejich
ochranného péasma, stanoveni a hodnoceni mistniho a regiondlniho systému ekologické
stability, podilu na vytvareni a vedeni vypisu z ustfedniho seznamu ochrany ptirody
pro sviij spravni obvod aj. [24]
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Spravni agenda sprav. CHKO jako organti ochrany pfirody a krajiny spociva

ve statnim dozoru v ochrané pfirody a krajiny a ve vykonu stitni spravy formou

nejruznéjsich fizeni. Spravy CHKO napt. [14, § 78]:

vydavaji souhlasy k vyhrazeni mist ke zneSkodnovani odpadt na izemi CHKO;
vydavaji opatfeni obecné povahy k vyhrazeni mist k tadbofeni a rozd¢€lavani ohna;
vydavaji souhlasy k vyhrazeni mist k tdboteni a rozdélavani ohiil na daném uzemi,
vydavaji souhlasy k vyhrazeni mist pro pofddani soutézi na jizdnich kolech
na uzemi CHKO;

vydavaji souhlasy k vyznaceni cest na izemi narodni pfirodni rezervace;

vydavaji souhlasy k vykonu rybaiského a mysliveckého prava na izemi NPR;
vydavaji souhlasy k ¢innostem a zasahim vymezenych v blizSich ochrannych
podminkach ochrannych pasem NPR a NPP;

vydavaji souhlasy k ¢innostem a zasahim vymezenych v bliz§ich ochrannych
podminkach CHKO, NPR a NPP (viz kapitola 3.5);

povoluji vyjimky ze zakazi u CHKO, NPR a NPP;

vydavaji zavazné stanovisko potiebné k ohlaSeni stavby, vydani tzemniho
rozhodnuti, izemniho souhlasu, stavebniho povoleni, rozhodnuti o zméné uzivani
stavby, kolauda¢niho souhlasu, je-li spojen se zménou stavby, povoleni
k odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich tUprav dle stavebniho zakona,
povoleni k nakladani s vodami a vodnim diltim, povoleni k n¢kterym ¢innostem
¢1 k udéleni souhlasu dle vodniho zakona;

vydavaji opatfeni obecné povahy k omezeni nebo zakazu vstupu (napt. v NPR,

v 1. zon¢ CHKO).

Dale se jedna napiiklad o vydavani odbornych stanovisek, zavaznych stanovisek vzhledem

k lestim €i o souhlasy se zasahy do krajinného razu. Spravy také piisobi jako dotCeny organ

statni spravy pifi projednavani tizemnich planti obci, u stavebnich a tzemnich fizeni

a v fizenich podle zédkona o vodéach a lesich. V neposledni fadé provadeji spravy také

kontrolni Cinnost, na jejimz zékladé¢ mohou ulozit pokutu za piestupek a protipravni

jednani nebo omezit Ci zastavit Skodlivé ¢innosti. [23, 24]

Spravy rovnéz zajistuji péci o krajinu a ohrozené druhy rostlin a zivocichti. Naptiklad

za prispéni dotacniho Programu péce o krajinu je praktickymi opatfenimi zlepSovan stav

prirody. Pfid€lené finance jsou vyuzivany na zlepSeni stavu lesti, k vysadbé dievin

pfirozené druhové skladby v lesich, k Setrnému seceni druhové vyznamnych luk, na péci
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0 pamatné stromy apod. V neposledni fad¢ spravy CHKO zajistuji strazni, informacni

a vychovnou ¢innost. [23]

2.3.2 Zakon o ochrané prirody a krajiny

Soucasna ochrana piirody se v Ceské republice fidi zakonem ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich ptedpist. Jeho aktudlni znéni je dano zdkonem
¢. 18/2010 Sb., uplné¢ znéni zdkona o ochrané piirody a krajiny. Zakon je doplnén
provadéci vyhlaskou MZP & 395/1992. Sb., ve znéni vyhlagky &. 175/2006 Sb. Dal3imi
vyhlaskami jsou [6]:

= Vyhlagka MZP ¢&. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zdkona o ochrané
ptirody a krajiny,

= Vyhlaska MZP &. 667/2004 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah dokumentace
jeskyni,

=  Vyhlagka MZP ¢&. 166/2005 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v souvislosti s vytvafenim soustavy
NATURA 2000, ve znéni vyhlasky €. 390/2006 Sb.,

= Vyhlagka MZP ¢&. 432/2005 Sb., kterou se stanovi podminky a zptisob poskytovani
finan¢ni nahrady,

= Vyhlaska MZP &. 152/2006 Sb., o odchylném postupu pii ochrang ptaki a vyjimce
ze zdkladnich ochrannych podminek zvlasté chranénych druht ptdkd pro jejich
znaceni,

=  Vyhlaska MZP a MZ ¢&. 335/2006 Sb., kterou se stanovi podminky a zptisob
poskytovani finan¢ni ndhrady za ujmu vzniklou omezenim lesniho hospodateni,
vzor a nalezitosti uplatnéni naroku,

=  Vyhlaska MZP & 60/2008 Sb., o planech péce, oznadovani a evidenci tzemi

chranénych podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

Prvni znéni tohoto zakladniho pravniho ptedpisu urcujiciho zpiisoby ochrany ptirody
schvalila Ceska narodni rada v roce 1992. Od doby svého vyhlaeni byl viak zakon
nékolikrat novelizovan. V Ceské republice probéhly institucionalni zmény, a to nejen
v uspoiadani vetfejné spravy, ale 1 v jinych oblastech souvisejicich s ochranou piirody
a krajiny. A tak stejn¢ jako mnoho dalSich zakont, podlehl i zdkon na ochranu pfirody
a krajiny jistym Upravam, které se vice ¢i méné promitly do fungovani sprav CHKO.
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2.3.2.1 Novely Zakona do roku 2004 [14, 25]

Od roku 1992 do roku 2004 probéhlo nékolik zmén v zdkoné o ochrané ptirody
a krajiny, avSak nejednalo se o n&jak radikalni upravy. Napiiklad prvni novela provedena
zakonnym opatfenim Piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 347/1992 Sb. se tykala apravy
vykonu statni spravy v oblasti ochrany pfirody a krajiny na tizemi hlavniho mésta Prahy
a tudiz se na fungovani CHKO nepromitla. I dal$i novely nepfinesly pro CHKO velké
zmeény. Pfevazné se tykaly urcitych formalnich uprav v souvislosti s jinymi zdkony a jejich
novelami, které se v kontextu pojily s ochranou piirody a krajiny. Jednalo se naptiklad
o lesni zékon, zakony o podminkidch dovozu a vyvozu ohrozenych druhli, o jejich
obchodovani, o pravu na informace o Zivotnim prostfedi ¢i zdkon vyhlasujici Narodni park
Ceské Svycarsko. Jinymi zakonnymi zménami, které se promitly do oblasti ochrany
prirody a krajiny, potazmo do oblasti CHKO, byly napf-.:
= novela nékterych zakont tykajicich se vefejného Cinitele, kterd v zakon€ o ochrané
ptirody a krajiny upfesnila oblast tykajici se strazct ptirody;
= zikon o zméné zadkonu souvisejici se zdkonem o krajich a obcich a zadkon o zméné
zékontl v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich ufadii ve spojitosti s reformou
vefejné spravy. V téchto piipadech se konkrétni iprava zakona o ochrané ptirody

a krajiny tykala zejména organii ochrany pfirody a uptfesnéni jejich plisobnosti.

2.3.2.2 Novela souvisejici se vstupem Ceské republiky do EU

V ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 byly do eského
pravniho fadu transponovany pravni predpisy Evropskych spoleCenstvi. V oblasti ochrany
pfirody a krajiny se jednalo o formélni promitnuti dvou smérnic do narodniho prava,
konkrétn¢ tedy do zakona o ochrané pfirody a krajiny ¢.114/1992 Sb., prostfednictvim
zékona €. 218/2004 Sb., o zméné zdkona o ochrané ptirody a krajiny a dalSich zakonii.
Zminénymi smérnicemi byly:

= smeérnice Rady 79/409/EHS z 2. dubna 1979 o ochrané€ volné Zijicich ptaka a
» smérnice Rady 92/43/EHS z 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist’, volné
zijicich zivoc€icht a plané rostoucich rostlin. [18]

V disledku transpozice téchto smérnic byla dle jejich ustanoveni uzplsobena
jak druhovéd, tak tzemni ochrana. Doslo k upravé druhové ochrany a seznamt zvlasté
chranénych druhi podle ustanoveni téchto smérnic a soucasné musely byt piijaty zadvazky

v oblasti uzemni ochrany, které spocivaly ve vytvofeni soustavy chranénych tzemi
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evropského vyznamu — Natura 2000. Cilem této soustavy se stalo vytvofeni sité
chranénych uzemi, které jsou sohledem na celou Unii vyznamné, a jejichz tkolem
je zabezpecit ochranu takovych druhi zivocicht, rostlin a typt pfirodnich stanovist’, které
jsou zevropského pohledu povazovany za nejvyznamnégj$i, nejvice ohrozené
¢i se vyskytuji jen vzacné ¢i omezené na ur¢itém tizemi. [26]

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich piredpisu
definuje: ,, Natura 2000 je celistva evropska soustava uzemi se stanovenym stupném
ochrany, ktera umozZiiuje zachovat typy evropskych stanovist a stanovisté evropsky
vyznamnych druhii v jejich prirozeném aredlu rozsireni ve stavu priznivém z hlediska
ochrany nebo popripadé umozni tento stav obnovit. Na vizemi Ceské republiky je Natura
2000 tvorena vymezenymi ptacimi oblastmi a vyhlasenymi evropsky vyznamnymi

lokalitami. “ [14, § 3 odst. 1 pism. 1]

2.3.2.2.1 Evropsky vyznamné lokality

Povinnost vytvofit na Gzemi Ceské republiky soustavu Natura 2000 a s ni spojené
evropsky vyznamné lokality bylo ddno smérnici Rady 92/43/EHS, o ochrané piirodnich
stanovist, volné Zijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin. Navrh seznamu evropsky
vyznamnych lokalit musel byt nejprve schvéalen Evropskou komisi, az nésledné byl shrnut
do tzv. narodniho seznamu. Ten pak jako celek musela schvalit vlada. [27]

Ochrana evropsky vyznamnych lokalit je upravena v § 45c zékona o ochrané ptirody
a krajiny. Dle tohoto jsou evropsky vyznamné lokality chranény pifed nicenim
a poSkozovanim, pfi¢emz jsou vyuzivany jen do té miry, aby nedoslo k poSkozeni nebo

zniceni evropskych stanovist’ ¢i stanovist’ evropsky vyznamnych druht. [14, § 45¢]

2.3.2.2.2 Ptaci oblasti

Ptaci oblasti jsou dalSim typem lokalit vymezenych v soustavé chranénych uzemi
Natura 2000, jejichz vyhlasovani je dano smérnici Rady 79/409/EHS, o ochrané volné
zijicich ptakd.’ Zakon o ochran& piirody a krajiny definuje ptadi oblasti v § 45¢ jako
,,uzemi nejvhodnéjsi pro ochranu z hlediska vyskytu, stavu a pocetnosti populaci tech
druhii ptakii vyskytujicich se na vizemi Ceské republiky a stanovenych pravnimi predpisy

Evropskych spolecenstvi, které stanovi viada narizenim.“ [14, § 45¢]

> Tato smérnice se viak nevztahuje na jedince ptakd, ktefi se narodili a byli odchovani v zajeti.
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Cilem tohoto tUzemniho vymezeni je ochrana vybranych ptacich druhti vcetné
stéhovavych druhd, jez se pravidelné vyskytuji na izemi ¢lenskych statl, a to véetné jejich
vajec, hnizd a stanovist. (Seznam téchto druht je uveden v pfiloze I, Clancich 4.1 a 4.2
smérnice o ptacich.). [28]

Ptijeti soustavy Natura 2000 do ceského systému ochrany ptirody a krajiny ovlivnilo
integrovanou ochranu tzemi CR a tudiz se tento evropsky systém ochrany promitl

1 do fungovéni chranénych krajinnych oblasti.

2.3.2.2.3 NATURA 2000 a CHKO

Natura 2000 je soustava chranénych uzemi, které staty na zaklad¢ cClenstvi v EU
vytvaieji podle jednotnych principti na svych tzemich, a na zakladé které se Ceska
republika po vstupu do Unie zavazala respektovat evropska pravidla ochrany. Ackoliv
Natura 2000 ptedstavuje urCity spole¢ny zaklad tizemni ochrany v ramci EU, piijmuti
tohoto systétmu nijak nezménilo prdvo na ochranu soucasnych chranénych uzemi,
a tak Clenské staty maji i nadale pravo chranit sva dalsi izemi podle svych tradic, potieb
a stavu své prirody. [29]

Zménou, kterd se soustavou Natura 2000 udéla, bylo vytvofeni jednotné soustavy
,»hovych® chranénych tizemi v ramci celé Evropské unie. V téch je zahrnuta i ochrana
nékterych druhi organismtl, které nasi legislativou nebyly do té doby chranény. Uzemi,
ktera byla navrzena do soustavy Natura 2000 a nebyla do té doby nijak chranéna, budou
vyhlasovana prostfednictvim nékteré kategorie zvlaste chranénych tUzemi ¢i jejich
ochrannych pasem. Mnozstvi vyhlaSenych lokalit se piekryvalo se stavajicimi chranénymi
uzemimi (Casto s CHKO), tudiz nedoslo pfimo k extrémnimu nartstu novych chranénych
uzemi, jak se verejnost obavala (viz ptiloha). [30]

S vyhlaSovanim soustavy Natura 2000 pfiSly jist¢ zmény zejména pro vlastniky
a uzivatele dotCenych pozemkt, obce, zajmova sdruzeni, organizace a skupiny spojené
s dotCenymi uzemimi. [29] Evropsky vyznamné lokality jsou chranény bud’ jako zvlasté
chranénd izemi nebo, pokud dosud nejsou zvlasté chranény, pozivaji smluvni ochranu
uzavienou, v pifipadé CHKO, mezi spravou CHKO a vlastnikem dotéen¢ho pozemku.
Na druh¢é stran¢ ochrana ptaCich oblasti neni nijak definovéna, proto zalezi na vybéru
kritérii izemi pro vyhlaSeni ptaci oblasti, aby bylo schopné zajistit vhodnou ochranu druhti
ptakti s ohledem na vyskyt, stav a pocetnost populaci, v€etné zajisténi rozmnoZzovani
a tudiz preziti. [14] Z uvedeného vyplyva, Ze se rezim v CHKO s vyhlaSenim evropsky
chranénych tizemi soustavy Natura 2000 nijak vyrazné nezménil.
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2.3.2.3 Uplné znéni zakona o ochrané prirody a krajiny

Novela zakona o ochrané pfirody ¢. 218/2004 Sb. neni jedinym diilezitym legislativnim
predpisem meénici tento zakon. Po roce 2004 pfisly jesté dalsi novely, z nichz jednu z roku
2008 a dve¢ z roku 2009 Ize povazovat za vyznamné, nebot’ se vyrazné promitly na dalsim
fungovani sprav CHKO. Jedna se o nésledujici novely [14, 25]:

= zdkon €. 167/2008 Sb., o ptedchdzeni ekologické jmé a jeji naprave;
= zikon €. 349/2009 Sb., zména zdkona o ochrané pifirody a zména zdkona o NP
Ceské Svycarsko;

= zdkon €. 381/2009 Sb., zména zédkona o ochrané ptirody a krajiny.

2.3.2.3.1 Novela z roku 2008 [14, 25]

Na zakladé zédkona o predchazeni ekologické uymé a jeji napravé pribyl do spole¢nych
ustanoveni zadkona o ochrané pfirody a krajiny novy odstavec, ktery zni:
., Napravné opatieni podle § 86° se neulozi, pokud bylo k ndpravé ekologické ujmy
na chranénych druzich volné Zijicich Zivocichii ¢i plané rostoucich rostlin nebo
na prirodnich stanovistich vymezenych v zakoné o predchdzeni ekologické ujmé a o jeji
ndpravé a o zméné nékterych zdkoni’ vyddno rozhodnuti o uloZeni ndpravného opatieni
podle zdkona o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zmeéné nékterych
zakonu. ** [14, § 90 odst. 4]
V téchto piipadech méa sprava CHKO pravomoc prerusit zahdjené fizeni o uloZeni
napravného opatfeni, pokud bylo k dané nédpravé jiz zahdjeno totéz fizeni, avSak podle

zékona o piedchéazeni ekologické ujmé.

2.3.2.3.2 Novely z roku 2009 [14, 25, 31]

Novela zakona o ochrané piirody a krajiny publikovana ve Sbirce zakont Ceské
republiky pod ¢. 349/2009 Sb., zména zadkona o ochrané piirody a zména zakona o NP
Ceské Svycarsko nabyla své uéinnosti dnem 1. prosince 2009, na¢ez byla piijata dalsi
»opravna“ novela zdkona ¢. 381/2009 Sb., zména zakona o ochrané pfirody a krajiny
ucinna od 2. ledna letosniho roku. Divodem pro tyto dal$i zmény zdkona o ochrané
prirody se staly predevs§im vytky Evropské komise vztahujici se k nedostatklim transpozice

smérnic implementovanych do ceské legislativy na zaklad¢ prvni zminéné zmény zédkona

8 odpovédnost na tiseku ochrany piirody
7 Z&kon &. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakonu.
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z roku 2004. DalSimi pfi¢inami k pfijeti t€chto novel byla snaha zefektivnit a zpfehlednit
nékteré procesni postupy, celkové zjednodusit a zprihlednit vykon statni spravy v oblasti

ochrany ptirody a zjednodusit tak 1 ochranu evropsky vyznamnych lokalit.

Jednou z ptisobnosti sprav CHKO, kterou novela ¢. 349/2009 Sb. upravila, se nové
zformulovala na zdkladé¢ vytek Evropské komise. Podle ni posuzovani vlivli zamért
a koncepci na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti nebyly v souladu s evropskymi
smérnicemi. Konkrétné bylo vytknuto, Ze se hodnoceni disledki koncepce na evropsky
vyznamnou lokalitu a ptac¢i oblasti nevztahovalo na lesni hospodarské plany a lesni
hospodariské osnovy. Novelou se tak urcilo, Ze hodnoceni disledkil lesnich hospodarskych
plantt a osnov pro tato evropsky chranénd uzemi bude provadét v ramci zévazného
stanoviska organ ochrany pfirody. Pro ¢innost sprav CHKO to znamena, Ze v fizeni
o vydani zavaznych stanovisek se bude muset vzdy zabyvat také otazkou vlivil lesnich
hospodatskych planti a osnov na evropsky vyznamnou lokalitu a ptaci oblast s tim, Ze bude
hodnotit pouze ty lesni hospodarské plany a lesni hospodarské osnovy, které by meély
na dané evropské soustavy vyznamny vliv. V piipadé¢ vyznamného vlivu musi sprava
CHKO provést 1 hodnoceni disledktl, a pokud by dosla k zavéru, ze dany plan ¢i osnova
ma vyznamny nepiiznivy vliv, nevyda souhlasné zavazné stanovisko.

S touto problematikou souvisi rovnéz ochrana evropsky vyznamnych lokalit na uzemi
CHKO, kdy pftislusny orgén ochrany pfirody, tedy sprava CHKO, musi vydat souhlas
k zasahtim, jez by mohly vést k zavaznému ¢i nevratnému poskozeni nebo ke zniCeni
evropskych stanovist’ nebo stanovist’ evropsky vyznamnych druhi vyzadujicich uzemni
ochranu tvofici jejich pfedmét ochrany, a aby nebyla narusena jejich celistvost. Taktéz
vydavaji stanoviska ke koncepcim a zamérim z hlediska vlivu na evropsky vyznamnou
lokalitu a ptaci oblast.

Novelou se téz upravilo povolovani kaceni dfevin, které spravy CHKO mimo jiné
vydavaji. Na jedné strané doslo k zjednodusSeni tohoto procesu, nebot’ zistalo zachovéno,
ze povoleni ke kdceni neni nutné u dfevin se stanovenou velikosti, pfipadné jinou
charakteristikou stanovenou Ministerstvem zivotniho prostiedi obecné zdvaznym pravnim
predpisem. Zakon tedy nov¢ piestal rozliSovat mezi rostoucimi dfevinami na soukromych

pozemcich fyzickych ¢i pravnickych osob. Nové se upravilo a konkrétné specifikovalo
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ustanoveni na piipady, kdy povoleni neni tfeba.® Na druhou stranu ale také doglo
k vyraznému zpfisnéni zpisobu povolovani kéceni dievin na silni¢nich pozemcich
a podél Zelezni¢nich trati. Pfed touto zménou stacilo pouze ozndmeni spravce dané
komunikace, po ni uz je nutné povolovaci fizeni, které budou v piipadé¢ vétSiny tzemi
povolovat mistni ufady, v pfipad¢ chranéné krajinné oblasti bude odpovédnym orgénem
ptislusna sprava CHKO, kterd po dohod¢ se silni¢nim ¢i draznim spravnim ufadem vyda
prislusné povoleni.

Nové¢ upravenou se stala i smluvni ochrana evropsky vyznamnych lokalit. Novelou
se ustanovilo, Ze smluvni ochrana je zajiStovana pfednostné v soucinnosti s vlastniky
pozemkl (§ 39 zédkona). To v praxi znamend, Ze organ ochrany pfirody ma povinnost
na zaklad¢ nafizeni vlady upozornit prostfednictvim vetejné vyhlasky vlastniky pozemkt
v evropsky vyznamnych lokalitach ¢i jejich Castech, ze je nutno jejich pozemky chranit,
a to bud vyhlaSenim zvlasté¢ chranéného uzemi anebo smluvné. Pisemnou smlouvu
pak uzavira vlastnik dotceného pozemku s pfislusnym organem ochrany pfirody, v izemi
CHKO je to pfislusna sprava. V opacném piipadé¢ bude EVL vyhlaSena jako zvlasté
chranéné tzemi v kategorii ochrany stanovené narodnim seznamem.

Novelou byly rozsifeny i1 dalsi kompetence sprav. CHKO, a to v pfipadech,
kdy se na bézném obhospodarovaném pozemku vyskytuji kriticky nebo siln¢ ohrozené
druhy rostlin. V tomto ptipad¢, na rozdil od predchozi upravy, kdy ptisluSny organ ochrany
ptirody mohl dle zdkona ulozit pouze ndhradni ochranné opatieni naptiklad formou
zachranného prenosu rostlin, mu zdkon nyni ud€luje pravomoc uzaviit s vlastnikem

¢i ngjemcem pozemku smlouvu o zptisobu hospodateni (§ 49, odst. 4).

Uptesiiujici novelou zédkona ¢. 381/2009 Sb. zanikla ke dni 2. 1. 2010 dosud vyhlasena
ochranna pasma chranénych krajinnych oblasti a nebude jiz ani podle této novely mozné

ochranné pasmo chranéné krajné oblasti vyhlasit.

Po tpravach zékona o ochrané ptirody a krajiny vyslo v letoSnim roce aktualni uplné
znéni tohoto zakona, ktery na rozdil od pfedchozich uprav vysel jako vlastni tisk ve Sbirce
zakonti Ceské republiky jako zakon ¢. 18/2010 Sb., tplné znéni zakona Ceské narodni rady

¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, jak vyplyva z pozd¢jSich zmén.

8 § 8 odst. 2 zdkona o ochrang ptirody: Povoleni neni tieba ke kdceni dievin z ditvodsi péstebnich, to je za ticelem obnovy
porostii nebo pri provadeni vychovné probirky porostii, pri uidrzbé brehovych porostii provadeéné pri spravé vodnich toku,
k odstranovani drevin v ochranném pasmu.
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3 Uzemni management v Gzemi se zvysenou

potrebou ochrany prirody a krajiny

V uzemich se zvySenou potiebou ochrany piirody a krajiny je pozornost ochrany
zam¢fovana také na vyznamné krajinné prvky, Gzemni systémy ekologické stability
a na ochranu krajinného razu. Tato pozornost se pak promitd v uzemné analytickych
podkladech, izemnich planech a strategickych planech. Smérny je také dokument organu
ochrany pfirody - plan péce, ktery na rozdil od piredchozich, umoziiuje nejen ochranu, ale
1 pé€i o dané izemi a jeho spravu. Jedna se tak o ur¢ity management dan¢ho uzemi. Tento
management dopliuji zakladni ochranné podminky stanovené pro jednotliva zvlaste

chranénd tizemi. [14]

3.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady jsou definovany stavebnim zékonem. Spolu s izemni
studii tvofi nastroj izemniho planovani — uzemné pladnovaci podklady. Podstata uzemné
analytickych podkladi spociva v ,zjistéeni a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho
hodnot, omezeni zmen v uzemi z duvodu ochrany verejnych zajmu, vyplyvajicich z pravnich
predpisit nebo stanovenych na zaklade zvlastnich pravnich predpisu nebo vyplyvajicich
z vilastnosti uzemi ("limity vyuziti uzemi"), zameéru na provedeni zmén v uzemi, zjistovani
a vyhodnocovani udrZitelného rozvoje uzemi a urceni probléemii k Feseni v uzemné
planovaci dokumentaci ("rozbor udrzZitelného rozvoje vizemi").*“ [12, § 26 odst. 1]

Uzemné analytické podklady jsou pofizovany pro spravni obvod daného wiadu
uzemniho planovani na zdkladé prizkumi Gzemi a na zaklad¢ udajii o izemi. Témito tdaji
jsou dle stavebniho zakona rozumény [12, § 27 odst. 1-2]:

* informace nebo data o stavu izemi, o pravech, povinnostech a omezenich, kteréa
se vazi k urcité Casti uzemi (napt. plose, pozemku, pfirodnimu utvaru nebo stavbg)
a kterd vznikla nebo byla zjiSténa zejména na zaklad¢ pravnich ptedpist;

* informace nebo data o zdmérech na provedeni zmény v uzemi;

* udaje o uzemi zahrnuji i informace o jejich vzniku, pofizeni, zpracovani,

piipadném schvaleni nebo nabyti platnosti a i¢innosti.
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3.2 Uzemni plany v chranéné krajinné oblasti

Ur¢ité zasady izemniho rozvoje obci existuji v jednom z dokumentti izemné planovaci
dokumentace, kterym jsou uzemni plany obci. Ty jsou spolu sregulatnimi plany
a zasadami Uzemniho rozvoje (pro kraje) fazeny dle stavebniho zdkona do uzemné
planovaci dokumentace, jakozto jednoho z néstroji Gzemniho planovani. Je pofizovan
bud’ zastupitelstvy obci v samostatné piisobnosti, nebo obecnimi tfady obci s rozsifenou
plisobnosti v pfenesené pusobnosti pro své tizemi ¢i na zadost obce ve svém spravnim

obvodu pro jejich celé tzemi formou opatieni obecné povahy. [12]

Stavebni zédkon definuje v § 43 podstatu izemniho planu:

,, Uzemni plan stanovi zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového usporadani ("urbanisticka koncepce"), usporadani krajiny
a koncepci verejné infrastruktury;, vymezi zastavené uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnemu vyuziti znehodnoceného uzemi ("plocha prestavby"), pro verejné prospésné
stavby, pro verejné prospesna opatieni a pro tzemni rezervy a stanovi podminky

pro vyuziti techto ploch a koridoru.“ [12, § 43 odst. 1]

Pfedmétem tzemniho planu je zpfesnit a rozvijet cile a ukoly tzemniho planovani
v souladu se zdsadami uzemniho rozvoje kraje a s politikou tzemniho rozvoje. Proto
je uzemni plan nezbytny pro rozhodovani v Gizemi, ptedev§im pro vydavani tzemnich
rozhodnuti. V zdkoné o ochrané pfirody a krajiny ani ve stavebnim zdkoné vSak
nenalezneme zminku o uzemnich planech vztahujici se k nékterému chranénému tzemi.
Uzemni plany obci se vytvaii pouze pro obce. Ochrana p¥irody se v tomto piipadé realizuje
prostiednictvim tzv. dotenych organi, které byly zminény v prvni kapitole nebo
prostiednictvim tzv. limitu vyuziti uzemi dle stavebniho zdkona. Ty urcuji ucel a zpiisob
uspotadani a vyuziti uzemi, omezuji, vylucuji a pfipadné podminuji umistovani staveb.
Jedna se o zavazné podminky realizovatelnosti zaméri, které vyplyvaji z izemniho
planovani. Pro CHKO jsou limity vyuziti uzemi realizovany prostfednictvim ochrannych

podminek v jednotlivych ochrannych zénach (viz kapitola 3.5). [32]
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3.3 Strategické plany v chranéné krajinné oblasti

Strategicky plan rozvoje obce je =zakladnim strategicko-taktickym dokumentem
na municipalni trovni, ktery formuluje strategické cile na pfedem urcené¢ dlouhodobé
obdobi. Stanovené¢ cile jsou pak realizovany prostfednictvim konkrétnich opatieni
a projekti, které by mély podpofit ekonomicky a socialni rozvoj obce. [33]

Pti tvorbé strategického planu jsou podstatné zejména analyticka Cast procesu jeho
tvorby, nebot’ se sklada ze situacni analyzy a SWOT analyzy, a strategicka cast, v které
se formuluji vize a globalni cile obce, vybiraji se kritické oblasti a poslani projektu
a pfedevs$im se stanovuji zdmeéry, specifické cile a strategie pro danou obec. [10, s. 77-81]

Jelikoz analyticka ¢ast by méla podat zakladni informace o daném tzemi, vcetné
piehledu silnych a slabych stranek, poskytuje tak dostatek podklad pro vytvofeni urcité
strategie, kterd by méla vést k rozvoji tizemi s ohledem na jeho ekonomické, socidlni
i ptirodni poméry. [10, s. 77-81] Ackoliv se tedy o strategickém planu nezminuje
ani stavebni zdkon a ani zdkon o ochran¢ piirody a krajiny, lze konstatovat, Ze obce
ve zvlasté chranénych tzemich, kterymi chranéné krajinné oblasti jsou, budou ve svych
strategickych planech pamatovat na to, ze se obec nachazi v chranéném tizemi a tudiz tomu

uzpusobi i dany plan.

3.4 Proces SEA v chranéné krajinné oblasti [34]

V ptipad¢ dulezitych plant je pro dané tzemi predepsan proces SEA (Strategic
Environmental Assessment), kterym se posuzuje vliv daného planu na Zzivotni prostiedi
pro dotdené Gzemi. SEA posuzuje vliv koncepci’ a izemné& planovacich dokumentaci
na Zivotni prostiedi podle zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP.

Pro posouzeni vlivli politiky uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace
na zivotni prostiedi urCuje tento zakon zvlaStni ustanoveni (§ 10i). Pfesto v procesu
posuzovani jsou respektovany nalezitosti spojené stvorbou Uzemné planovaci
dokumentace dané prislusnou legislativou, tj. stavebnim zakonem.

Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi souvisi rovnéz se zdkonem o ochrané ptirody
a krajiny, respektive se jednd o aplikaci procesu SEA pii soustavé Natura 2000. Tato

problematika byla jiz nastinéna v kapitole pojednavajici o novelach zdkona o ochrané

? Koncepci se podle § 3 pism. b) zakona &. 100/2001 Sb. rozumi strategie, politiky, plany nebo programy zpracované
nebo zadané organem vefejné spravy a nasledné organem vetejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.
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ptirody a krajiny, tykajici se smluvni ochrany dle § 39 zakona o ochran¢ ptfirody. Sprava
chranéné krajinné oblasti mé povinnost zhodnotit diisledky koncepci a zamért na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti (§ 451 zédkona o ochrané ptfirody a krajiny), které
se vyskytuji v rozsahu jeji ptisobnosti. Pokud dané sprava CHKO stanovi, ze u koncepce
¢1 zamé&ru nevylucuje vyznamny vliv na evropsky chranéna tizemi, musi se dana koncepce
¢1 zamér podrobit posouzeni jednak podle § 451 zdkona o ochrané pfirody, tak i podle

zdkona o posouzeni vlivii na ZP. [14, § 45i]

3.5 Ochranné podminky chranénych krajinnych

oblasti

Zakon o ochran¢ ptirody definuje zédkladni ochranné¢ podminky chranénych krajinnych
oblasti. Jedna se o jistd omezeni aktivit, ktera nelze v dané oblasti bez souhlasu spravy
CHKO vykonavat. K bliz§imu urceni zptisobu ochrany pfirody jsou chranéné krajinné
oblasti odstupiiovany zpravidla do Ctyt, nejméné vSak do tii, zon ochrany a dané ochranné
podminky podléhaji zon€, v které se nachazi. [14, § 27]

Prvni zénu lze charakterizovat jako jadrovou, velice piirodni, kterd obsahuje ptirodé
blizka a pfirozena lesni spolecenstva méalo pozménéna clovékem ¢i nejcennéjsi mokiadni
a stepni louky. Ta ma také nejpfisnéj$i rezim ochrany. Druhd zoéna se chape jako
polopfirozena. Do této zony spadaji lesni porosty majici uschovanou mozaiku fragmentt
prirodé blizkych spolecenstev. Tyto porosty jsou vyznamné pozmeény ve své druhové
skladbé a v prostorové vystavbé jsou znacné zjednoduseny. Tteti zéna obsahuje hlavné
monokulturni hospodarské lesy stanovistné neptiivodnich dfevin, mozaiku luk a pastvin,
plochy s rozptylenou zastavbou a malymi sidly a s hojnym zastoupenim dievin rostoucich
mimo les. Ctvrtd zéna je okrajova sidelni a zahrnuje jiz souvisla zastavéna Gzemi.
[2,s. 118]

Konkrétni ochranné podminky pro jednotlivé zony v CHKO jsou dle zakona [14, § 29]:
* natzemi l. zony je zakazéano:

a) umist'ovat a povolovat nové stavby,

b) povolovat a ménit vyuziti uzemi,

¢) menit soucasnou skladbu a plochy kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o CHKO,

d) hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni §t'avy a ostatni tekuté odpady,

e) tézit nerosty a humolit.
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* natzemi l.a2. zoény je dale zakazano:
a) hospodafit na pozemcich mimo zastavénd uzemi obci zpisobem vyzadujicim intenzivni
technologie, zejména prostiedky a cCinnosti, které mohou zpiisobit podstatné zmény
v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémii anebo nevratné poSkozovat piidni
povrch, pouzivat biocidy, ménit vodni rezim ¢i provadét terénni Gpravy znacného rozsahu,
b) zavadét intenzivni chovy zvéte, naptiklad obory, farmové chovy, bazantnice,
¢) potadat soutéze na jizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena

se souhlasem organu ochrany ptirody, resp. spravy CHKO.

* pro celé uzemi plati zakaz:
a) zneSkodnovat odpady mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany pftirody,
b) tabofit a rozd¢élavat ohné mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany pftirody,
¢) vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy mimo silnice a mistni
komunikace a mista vyhrazena se souhlasem orgdnu ochrany pfirody, kromé vjezdu
a setrvavani vozidel organi statni spravy, vozidel potfebnych pro lesni a zemédélské
hospodafeni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu a zdravotni
a veterinarni sluzbu,
d) povolovat nebo uskute¢iiovat zdmérné rozSifovani geograficky neptivodnich druht
rostlin a Zivoc¢ichi,
e) pouzivat otravenych névnad pfi vykonu prava myslivosti,
f) stavét nové dalnice, sidelni Gtvary a plavebni kanaly,
g) potadat automobilové a motocyklové soutéze,
h) provadét chemicky posyp cest,
1) ménit dochované piirodni prosttedi v rozporu s bliz§imi podminkami ochrany chranéné

krajinné oblasti.

3.5.1 Ochranné podminky maloploSnych zvlaste
chranénych uzemi
Maloplosna zvlasté chranénd tizemi se mohou nachézet ptimo v oblasti velkoplosného
zvlasté chranéného tzemi (CHKO, NP), nebo pokud se nachdzi mimo Uzemi, byla tato

MZCHU ptidélena jednotlivym spravam CHKO. Zakladni ochranné podminky narodnich

prirodnich rezervaci a ptirodnich rezervaci upravuje Zakon v paragrafech 29 a 34.
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Na celém uzemi ndrodnich pfirodnich rezervaci a pfirodnich rezervaci je zakazéno

[14, § 29 a §34]:

hospodafit na pozemcich zptisobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména
prostiedky a c¢innosti, které mohou zplsobit zmény v biologické rozmanitosti,
struktufe a funkci ekosystému nebo nevratné poSkozovat pidni povrch,

povolovat a umistovat stavby,

povolovat nebo uskuteciiovat zamérné rozsitovani geograficky neptivodnich druhti
rostlin a Zivoc¢ichi,

ménit dochované piirodni prostfedi v rozporu s bliz§imi podminkami ochrany

narodni pfirodni rezervace / pfirodni rezervace.

Na uzemi narodni piirodni rezervace se dale nesmi [14, § 29]:

provadét chemizaci, zménu vodniho rezimu a terénni upravy,

tézit nerosty a humolity,

vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany pfirody,
kromé vlastnikl a najemcti pozemkdi,

provozovat horolezectvi, létani na padacich a zavésnych kluzéacich a jezdit
na kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena organem ochrany
prirody,

zavadét intenzivni chovy zvéte, napiiklad obory, farmové chovy a baZantnice
a pouZzivat otravenych navnad pfi vykonu prava myslivosti,

vjizdét motorovymi vozidly, kromé vozidel orgdnG statni spravy, vozidel
potiebnych pro lesni a zemédélské hospodareni, obranu stitu a ochranu statnich
hranic, pozarni ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu,

sbirat ¢i odchytévat rostliny a zivocCichy, nejde-li o ptipady podle § 30 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

tabofit a rozdélavat ohné mimo mista vyhrazend organem ochrany ptirody.

Na uzemi ptirodni rezervace je dale zakazano [14, § 34]:

pouzivat biocidy,
sbirat ¢i odchytavat rostliny a zivoCichy, krom¢ vykonu prava myslivosti

a rybarstvi'® & sbéru lesnich plodi.

Vykon prava myslivosti a rybafstvi mize pfislu$ny organ omezit, pokud tento vykon je v rozporu s podminkami ochrany uzemi
pfirodni rezervace.
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3.6 Plany péc€e o chranéné krajinné oblasti

Plany péce o chranéné krajinné oblasti jsou zdkonem stanovenymi odbornymi
a koncepcnimi dokumenty ochrany piirody a krajiny, které jsou zakladnim podkladem
pro fizeni a udrzbu dané chranéné krajinné oblasti. Nejsou zavazné pro fyzické a pravnické
osoby a obsahuji pouze tkoly pro spravu chranéné krajinné oblasti. Pravidla tvorby jsou
zakotvena v § 38 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, v némz se stanovuje, Ze plan péce
navrhuje na zaklad¢ udajii o dosavadnim vyvoji a soucasném stavu daného tizemi urcita
opatfeni, ktera by méla vést k zachovani nebo zlepSeni stavu piedmétu ochrany v dané
chranéné krajinné oblasti. Zpracovani planu péce CHKO zajist'uje Ministerstvo zivotniho
prostiedi. [14, § 38]

Plany péce jsou vychozim podkladem pro rozhodovani organti ochrany ptirody (spravy
CHKO), taktéz jsou ale podkladem i pro jiné druhy planovacich dokumentd, piredev§im
pro uzemné planovaci dokumentaci a dale pak pro lesni hospodéiské plany, plany
mysliveckého hospodateni ¢i pro planovéani v oblasti vod. Jeho névrh projednéva sprava
CHKO s dot¢enymi obcemi a kraji. Nasledné je sepsan protokol o zplsobu vypoiadani
pripominek vlastnikii, obci a krajii, ¢imz je zaroven plan péCe schvalen, a to zpravidla
na deset az patnact let. [ 14, § 38 odst. 1-6]

Podrobnéjsi proces ptipravy plant pée o CHKO je upraven vyhlaskou ¢. 60/2008 Sb.,
o planech péce, oznacovani a evidenci chranénych tzemi a Metodickym pokynem
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 16 zroku 2007, ktery az do roku 2005 vydavala

Agentura ochrany piirody a krajiny CR. [35]

3.7 Zaver k teoretické casti textu

Od doby, kdy si ¢lovék zacal prvné uvédomovat potiebu ochrany pfirody a krajiny
ub¢hlo uz vice jak jedno stoleti. Plivodni soukromé rezervace se staly soucasti dneSnich
chranénych uzemi, jejichz ochranu zajistuji legislativni ptedpisy. Zakladnim pravnim
dokumentem upravujici ochranu vSech slozek pfirodniho prostiedi a krajiny (rostlin,
zivogichii, nezivé ptirody i vzhledu krajiny — krajinného razu) je v Ceské republice zékon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisth.
Pro ptirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamna ¢i jedine¢na izemi definuje zakon Sest
kategorii zvlasté chranénych uzemi, vcetné rozsahu jejich ochrany. Tyto kategorie se déli
na velkoplo$na zvlasté¢ chranéna tzemi, kam se fadi narodni parky a chranéné krajinné

oblasti, a maloplo$na zvlasté chranéna tizemi, do kterych patii narodni ptfirodni rezervace,
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pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky. VSechna tato uzemi vSak
nejsou chranéna stejné. NejpfisnéjSi rezim ochrany maji unikatni uzemi, kterymi jsou
narodni piirodni rezervace a narodni piirodni pamatky, jejichz nenahraditelnost
je divodem k piisnym omezenim. Naproti tomu velkoploS$na zvlasté chranéna uzemi jsou

rozdelena do tzv. zon odstupiiované ochrany, které urcuji piisnost rezimu ochrany. [36]

Chranéné krajinna oblast je jednim ze dvou velkoplosnych zvlasté chranénych tzemi,
které obecné podléhd ochrané stanovené zdkonem o ochrané pfirody a krajiny. Vzhledem
ale k tomu, ze CHKO byly vyhlaSovany postupné v prubchu asi padesati let (Prvni CHKO
byla vyhlasena v roce 1956 — Cesky Réj, zatim posledni v roce 2005 — Cesky les, chysté se
CHKO Soutok.), fada CHKO je chranéna na zakladé vynost Ministerstva kultury CSR,
na rozdil od nové¢ vzniklych CHKO, které upravuje vyhlaSka Ministerstva zivotniho
prostiedi CR. Tyto chranéné oblasti z dob pied rokem 1989 byly dle sou¢asného Zakona
pouze upraveny, avSak ne prehldSeny z vynosu na vyhlasku. Tato dvoji moznost ochrany
(na zaklad¢ kompetence z vyhlasky a na zdklad¢ zédkona) dodnes vnasi do spravy téchto

uzemi mirny pravni zmatek.

Cilem teoretické casti této prace bylo ziskat odpoveéd na to, ,,JJak je vlibec nastavena
ochrana pfirody a krajiny v chrdnéné krajinné oblasti a jak tedy zakony, vyhlasky
a predpisy sni souvisejici ovliviiuji zZivot a fungovéani obyvatel zijicich v izemi
se zvySenou potiebou ochrany ptirody a krajiny?*

Organem ochrany pfirody a krajiny jsou na tzemi CHKO jednotlivé spravy CHKO jako
specidlni organy statni spravy sdruzujici jednak odbornou slozku a jednak slozku statni
spravy. Do vyctu jejich Cinnosti patii napiiklad vykon statni spravy v ochrané ptirody
a krajiny, vydavani stanovisek k umisténi stavby, stavebnimu povoleni ¢i rozhodnuti
o zmén¢ vyuzivani ploch. Déle spravy vedou v obvodu své uzemni pusobnosti vypisy
z ustifedniho seznamu ochrany piirody, koordinuji mapovéani souvisejici se systémem
Natura 2000, s odkazem na zdkon o ochrané ptirody projednavaji a ukladaji pokuty
za prestupky a protipravni jednéani, jsou opravnény vydat vyhlasku o zfizeni ptirodni
rezervace a pfirodni pamatky, plni ale i zaroven ukoly odbornych organizaci ochrany
pfirody provadénim inventariza¢nich ptfirodovédnych prizkumi, vedenim dokumentaci,
spolupraci s vyzkumnymi pracovisti apod. Podkladem pro vétSinu aktivit je odborny
a koncepcni dokument — plan péce, na jehoz zaklad¢ spravy fidi, spravuji a udrzuji dané
uzemi CHKO. [37]
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Vykon statni spravy se projevuje zejména pii ovliviiovani stavebni ¢innosti a izemnich
plant obci, tedy pfi pfipraveé a planovani zamért. Dale se projevuje i v kompetencich, které
maji spravy CHKO k lesim a vodam (ptipadné t€zebnim prostoriim, loziskovym tzemim),
ackoliv ty spadaji pod vlastni legislativu (jedna se o tzv. oborovou legislativu). Realizace
spravnich aktivit v uzemi pak probihd formou nejriznéjsich spravnich fizeni, vyddvanim
riznych souhlast, stanovisek, rozhodnuti ¢i provadénim kontrolni a inspekéni ¢innosti,
vcetné projednavani a ukladani pokut za piestupky a protipravni jednani. Ze statutu CHKO
pak mohou jednotlivé spravy ovliviiovat rozvoj v daném uzemi. A to ho bud’ omezovat,
nebo stimulovat a podporovat. Podpora a stimulace ¢innosti probihd zatim hlavné
na pudorysu dotaci na péci o krajinu a managementu zvlasté chranénych uzemi, pfipadné
na realizaci revitalizaCnich a agroenvironmentalnich opatfeni. Za jistou podporu
hospodareni 1ze povazovat i kompenzaci ujmy zpusobené hospodareni nebo choviim zvéie
v CHKO vlivem ochrannych podminek.

Od roku 2000 do roku 2008 bylo v priiméru rocné vydano 3463 spravnich rozhodnuti,
18 704 stanovisek a souhlasi a 9 481 odbornych stanovisek, z nichZ se jich pies 50 %
tykalo vlivu staveb a uzemniho planovani. Méné¢ zeméd¢€lstvi a vodni hospodarstvi
a nejmén¢ v oblasti pud (skladky, odpady). V priméru ro¢né¢ pak bylo proti vydanym
rozhodnutim ve 128 piipadech (3,7 %) podano odvolani, z nichz u 53 ptipadi (41 %) bylo
odvolani zamitnuto. K novému projednéani bylo vraceno v priméru 26 rozhodnuti (20 %),
zcela vyhovéno pak 15 piipadim (12 %). Z hlediska restrikci bylo ro¢né v priiméru vedeno
139 spravnich fizeni za ptestupky a protipravni jednani a bylo ud€leno 252 blokovych
pokut (viz Tabulka 1). Nesouhlasy nejsou v souhrnnych zpravach ¢innosti sprav CHKO
vubec uvadény, tudiz Ize predpokladat, ze jich je relativné maélo a pievazuji tak podminéné
souhlasy. To znamena, ze ackoliv je vydan souhlas k danému zdméru, mohou ho dané
dopliiujici podminky prodrazit nebo rovnou znemoznit. Statutu CHKO by vSak meélo
byt z toho pohledu vyuzivano také k zatraktivnéni tzemi a pro unosny rozvoj téch aktivit
a odvétvi mistni ekonomiky, které jsou v souladu s poslanim CHKO, a naopak vyloucit
ty zaméry a Cinnosti, které¢ by vedly k degradaci piirodnich a krajinnych hodnot.
Je zésadni, aby CHKO programov¢ své obyvatele nevypuzovala mimo své uzemi a Cinila

kroky pro jeho oziveni a atraktivitu, jako to ¢ini podobné instituce v zahranici.
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Tabulka 1 Vykon statni spravy sprav CHKO v letech 2000-2008

SR SaS | %SUP| ODV |PR|VR|ZV| OS | RPPJ/BP

2000 3147 | 18420 54,6 136 | 60 | 22 | 17 | 9881 116/ -
2001 3135 | 20267 49,8 158 | 74 | 37 | 14 | 8505 84 / -
2002 4010 | 15674 49,3 115 53 | 30 | 13 | 12273 86/ -
2003 3932 | 19636 50,9 124 | 59 | 22 | 14 | 13716 100/ -
2004 4215 | 14432 51,6 142 | 43 | 27 | 18 - 171/310
2005 4185 | 16905 56,6 162 | 56 | 43 | 16 - 203 /275
2006 4961 | 20867 46,8 129 | 63 | 19 | 18 | 3191 163 /248
2007 1772 | 19932 49,4 101 34 | 25 | 16 | 8787 159/177
2008 1809 | 22204 44,5 83 40 | 13 | 12 | 10014 | 170/250
roc¢ni
prumeér
Zdroj: vlastni konstrukce (vytvoieno z vyro¢nich zprav Spravy CHKO CR a AOPK CR [38]

3463 | 18704 | 50,39 128 | 53 | 26 | 15 | 9481 139 /252

vysvétlivky:

SR spravni rozhodnuti

SaS stanoviska a souhlasy

%SUP procentni podil vlivu staveb a uzemniho planovani

ODV pocet podanych odvolani

PR pocet potvrzenych prvoinstan¢nich rozhodnuti a zamitnuti odvolani
VR vracena rozhodnuti k novému projednani

VYAY pocet zcela vyhovénych piipadii

(ON} odborna stanoviska

RPPJ /BP fizeni o piestupcich a protipravnim jednani / blokové pokuty

Stanovenym cilem praktické Casti je porovnat dvé podobna izemi, za ucelem zhodnotit
vliv vykonu statni spravy v ochrané pfirody a krajiny v téchto oblastech prostfednictvim
jednotlivych sprav CHKO, a jak je jimi v disledku ovliviiovan rozvoj regionu a jak moc
ovlivituje zivot Cloveéka existence chranéné krajinné oblasti. Na zaklad¢ vyse uvedenych
dat vSak lze dovodit, ze Cinnost jednotlivych sprav je v disledku neobjektivnich méftitek,
riznych navazujicich vyhldsek ¢i neustalené¢ho vykladu zdkonné upravy ve vykonu statni
spravy rozdilna, ¢imZz dochdzi k rozdilnému regiondlnimu rozvoji i v takovych uzemi
CHKO, které jsou si v zasadnich charakteristikdch podobna. Tuto hypotézu se pokusim
potvrdit ¢i vyvratit pii srovnani vykonu statni spravy v CHKO Broumovsko a CHKO

Zd4rské vrchy.

- 41 -



4 Obecny popis vybranych CHKO

4.1 CHKO Broumovsko

Chrénéna krajinna oblast Broumovsko byla zfizena v bfeznu roku 1991 na zékladé
vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi CR na tizemi o velikosti 410 km” a patfi mezi
5 nejmladiich CHKO v CR, vzniklych po roce 1989 (Litovelské Pomoravi, Poodfi,
Zelezné hory a Cesky les). Toto uzemi zahrnovalo celé tizemi Broumovského vybézku,
vcetné jeho piedpoli na Hronovsku, konkrétné ¢asti byvalych okrestt Nachod a Trutnov.
[39, CHKO Broumovsko, s. 33-35] Na obrazku je oblast CHKO Broumovsko zluté

vyznacena.

Obrazek 1 Uzemni piisobnost sprav CHKO s vyznacenim tizemi CHKO Broumovsko
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Zdroj: dostupné z http://www.ochranaprirody.cz/?cmd=page&type=102

Uzemi CHKO je rozélenéno na &tyfi zony odstuptiované ochrany piirody. Nejpiisnéjsi
rezim ochrany ma tizemi 1. zony tvofené nejcennéjSimi prvky piirody a zaujimajici necelou
desetinu celkové plochy CHKO. Do této zény jsou zahrnuty predevSim pfirodni

ekosystémy piskovcovych skalnich oblasti, dochované zlstatky piirod€¢ blizkych lest

-42 -



s vetsi biologickou rozmanitosti. II. zéona tzemi CHKO je tvofena lesy s riiznou druhovou
skladbou, pfipadné velmi pozménénou. Spadaji sem porosty od starSich, kvalitni listnatych
a smiSenych, az po porosty Cisté jehlicnaté. Druhym zastupcem v II. zon¢€ jsou polokulturni
a kulturni travinné porosty nachéazejici se na zemédélské pide. Nejvetsi ¢ast zaujimaji 111.
a IV. zona, které jsou slozeny ze zemédélskych pozemku, sidelnich utvart a lest. Lesy
maji riznou druhovou skladbou, vesmés jsou vSak jehli¢naté, obCas i velmi kvalitni

smiSen¢ a listnaté porosty mensiho rozsahu, které nelze zahrnout do II. zony. [40]

Tabulka 2 RozloZeni jednotlivych zén v CHKO Broumovsko

CHKO Broumovsko
I. z6na I1. z6na II1. zéna IV. z6éna Celkem
R‘Ef(ll‘:ll;;‘n 35 57,4 252 65,6 410
Podil (%) 8,5 14 61,5 16 100

Zdroj: vlastni konstrukce (€erpano z udajui CHKO Broumovsko [40])

Obrazek 2 Mapa zonace CHKO Broumovsko

Zdroj: [40]: http://www.broumovsko.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=3683#zonovani

' Pipadné odlignosti jsou dany zaokrouhlenim.
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Nasledujici tabulky zobrazuji procentni podil CHKO Broumovsko a jeho z6n na rozloze

Kralovéhradeckého kraje a rozloze Ceské republiky.

Tabulka 3 Podil izemi CHKO Broumovsko na rozloze Kralovéhradeckého kraje

CHKO Broumovsko
HK kraj
I. zéna | II.zona | IIl. zona | IV.z6na | Celkem
Rozloha (km?) 35 57,4 252 65,6 410 4758
Podil na rozloze
kraje (%) 0,7 1,2 5,3 1,4 8,6 100

Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé p¥edchozich udaji a idaji Ceského statistického uiadu [40, 41]

Tabulka 4 Podil izemi CHKO Broumovsko na rozloze Ceské republiky

CHKO Broumovsko ER
I.zéna | II.zona | IIl. zona | IV.zéna | Celkem
Rozloha (km?) 35 57,4 252 65,6 410 78 865
Podil na
rozloze CR (%) 0,04 0,07 0,32 0,08 0,51 100

Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé p¥edchozich udaji a idaji Ceského statistického uiadu [40, 41]

Broumovsko reprezentuje vrchovinny typ chranénych krajinnych oblasti. NejvySsim
vrcholem tizemi je pak se svou vyskou 880 m.n.m. Ruprechticky Spi¢ak, naopak nejniz§im
mistem je hladina feky Sténavy v Otovicich dosahujici 330 m.n.m.
[39, CHKO Broumovsko, s. 33-35]

Broumovsko je zndmé zejména svymi piirodnimi krasami, z nichz nejcennéjsi jsou dvé
néarodni pfirodni rezervace - Adripassko-teplické skaly, které svou rozlohou 17 km? patii
mezi nejvetsi skalni mésta ve stfedni Evropé, a Broumovské stény, které diky svému
neobycejnému reliéfu a klimatu umoziuji existenci ojedinélého rostlinstva a zivocisstva.

Dale se na Broumovsku nachédzeji dal§i 2 pfirodni rezervace, 4 piirodni pamatky

a 20 pamatnych stromt. [42]

Uzemi Broumovska je pokryto ptidami réiznych typt, nejvice zastoupenym typem jsou
pak zejména hnéd¢ pidy. Pivodni lesni pidy byly v disledku lidské ¢innosti pozmény,
zejména pro zeméde€lské zuslechténi. Nynéjsi vyuziti padniho fondu je uvedeno

v nasledujici tabulce. [42]
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Tabulka 5 Procentni zastoupeni jednotlivych kultur na izemi CHKO Broumovsko

Orna puda 34,0
Zahrady 1,6
Intenzivni ovocné sady 0,2
Louky 12,6
Pastviny 4,8
Lesy 40,2
Rybniky a ostatni vodni plochy | 0,4
Zastavéné plochy 1,0
Ostatni plochy 5,2

Zdroj: [42, http://www.broumovsko.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=7]|

Broumovsko nepatii mezi oblasti s vysokym podilem vodnich ploch. Rybniky zaujimaji
23,5 ha, coz je 0,05 % uzemi CHKO, ostatni vodni plochy pak 265 ha, coz je pouhych
0,6 % uzemi CHKO a stojaté vody zaujimaji 288,5 ha, coz je 0,7 % Uzemi. Zastoupeni
vody vSak lze také nalézt v riznych typech kultur, jako jsou orné piidy, louky, pastviny,
lesy a moktady. Vyznamnymi fekami, které izemim protékaji a které jsou rozvodim mezi
Baltskym a Severnim mofem, jsou feky Metuje a Sténava. [42]

Na fléru a faunu je naopak uzemi CHKO bohaté. Dosud bylo na uzemi nalezeno okolo
1000 druhti cévnatych rostlin. V Gizemi je pfitomno i nékolik druhii rostlin, ndm zndmych
zejména zhor (podbélice alpskd, viola dvoukvétd, mlécivec alpsky), vyskytujici
se ve vyssich polohach CHKO. Naopak teplomilnych druhii rostlin se vyskytuje v daném
uzemi jen omezené. Na kvétnatych bucinach se Casto vyskytuje lilie zlatohlavek, vzacné
pak orchideje. V blizkosti vod zas hojné bledule jarni. Z lesnich porosti ptevlada smrk
ztepily (72 %) a jedle. Ostatni dfeviny, jako naptiklad borovice lesni, btiza, buk lesni
¢1 modiin opadavy, jsou zastoupeny mnohem méné. Jejich procentni podil se pohybuje
mezi péti a osmi procenty. Ostatni zndmé dieviny jsou zastoupeny jeSté méné. Nékteré
lesni porosty jsou doplnény o kapradinu lalo¢natou a rybiz alpinsky. [42]

Skladba fauny je na Broumovsku ovlivnéna lidskou cinnosti a geoklimatickymi
charakteristikami, nebot’ krajina je zde velice pestrd. V izemich narodnich pfirodnich
rezervaci je zachovanym druhem rejsek horsky ¢i mysice temnopasa. Tepla a suchd mista
byvaji obyvana zmiji obecnou, jeStérkou obecnou i zivorodou. Ojedinéle se zplazi
vyskytuje i slepys kiehky. Naopak v oblasti blizkosti vod se vyskytuji bézné druhy jako
skokan hnédy, ropucha obecna, colek obecny i horsky, ¢i nékteré druhy vazek.

VzacngjSimi druhy jsou pak rosni¢ka zelena a skokan zeleny. Pfi vylova Ize ojedinéle
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narazit i na Skebli ¢i raka fi€niho. V nedavné dobé se objevila i hlaseni o vyskytu vydry
ficni. Z ptactva se u rybnikil vyskytuji ¢ap bily, volavka popelava, kachna divoka ¢i labut’
velka. Capa ¢erného lze spise spatiit v okoli lestl, luk a lesnich potokil. Pro ochranu sokola
st¢hovavého a vyra velkého byla v lednu roku 2005 v CHKO Broumovsko vyhldsena ptaci

oblast'? evropské soustavy chranénych tizemi Natura 2000. [42]

V roce 2004 byl vetejné projednan a schvalen Plan péce o CHKO Broumovsko, ktery
je platny az do roku 2013 a ktery je do té doby hlavnim odbornych podkladem pro
rozhodovéni mistni Spravy CHKO, nebot’ stanovuje jak cile ochrany pfirody, tak i néstroje

k jejich dosazeni. [42]

4.2 CHKO Zd'arské vrchy [43]

Chranéna krajinné oblast Zd’arské Vrchy byla Vyhlééena V}'/nosem Ministerstva kultury

vvvvvv

a Svitavy na rozloze cca 709 km? (70 940 ha).

Obrazek 3 Uzemni piisobnost sprav CHKO s vyznacenim tizemi CHKO Zd’arské vrchy
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Zdroj: dostupné z http://www.ochranaprirody.cz/?cmd=page&type=102

12 Ptagi oblast Broumovsko byla vyhlagena natizenim vlady ze dne 15. prosince 2004 o rozloze 9 121,7086 ha (CZ
051014). [29]
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Uzemi CHKO Zdarské vrchy je rozdéleno do étyi zon odstupiiované ochrany. I. zéna
zabird okolo 3 % celkové rozlohy oblasti. Na ni je navazana II. zdna, ktera zahrnuje
prirodné blizké ekosystémy s funkci biokoridort izemniho systému ekologické stability.
[43] Rozlozeni jednotlivych z6n je uvedeno v Tabulce 6. Dalsi tabulky udaje o rozloze

porovnavaji s rozlohou kraje Vysogina a s Ceskou republikou.

Tabulka 6 RozloZeni jednotlivych zon v CHKO Zd’arské vrchy

1. z6na II. zoéna II1. zona 1V. zéna Celkem
Rozloha (kmz) 23 211,5 439.5 35 709
Podil (%) 32 29,8 62 5 100,00

Zdroj: vlastni konstrukce [44]13

Tabulka 7 Podil izemi CHKO Zd’arské vrchy na rozloze kraje Vysoina

II. zona | III. zéna Celkem
Rozloha (kmz) 23 211,5 439,5 35 709 6 795
Podil na rozloze
kraje (%) 0,34 3,11 6,47 0,52 10,44 100

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé ptedchozich udaji a udaji Ceského statistického iikadu [41, 44]

Tabulka 8 Podil izemi CHKO Zd’arské vrchy na rozloze Ceské republiky

II. zona | III. zéna | IV. zona | Celkem
Rozloha (kmz) 23 211,5 439,5 35 709 78 865
Podil na
rozloze CR (%) 0,03 0,27 0,56 0,04 0,9 100

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé ptedchozich udaji a udaji Ceského statistického iikadu [41, 44]

CHKO Zdarské vrchy méa podobny charakter uzemi jako CHKO Broumovsko. Jedna se
o nehorskou pahorkatinu, kterou z geografického hlediska vypliuji celky Ceské Vysodiny.
Nejvyssi vrchol Devét skal v Ceskomoravské vrchoving éni do vysky 836,3 m.n.m,

nejnizsi bod je pak ve 490 m.n.m.

1% ndaje z pouzitého zdroje upraveny a zaokrouhleny dle aktualng uvadéné rozlohy
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Vic jak polovinu tizemi CHKO Zd'arské vrchy pokryvaji kambizemé. Vyznamnou &asti
ptispiva do zastoupeni pid i skupina hydromorfnich ptid. Nejvétsi ¢ast tzemi je pak
tvofena lesy (46 %) a zemédélskym pidnim fondem (44 %). Vodni plochy tvoti pouze
1,9 %, zastavéné plochy 0,9 % a ostatni plochy 5,5 %.

Oblast CHKO je vyznamnym rozvodim do Severniho a Cerného mofe. Voda tak
z oblasti odtéka fekami Chrudimka, Sazava, Doubrava, Svratka a Oslava. Na rozdil
od CHKO Broumovsko existuje v tomto izemi pomérné husta ficni sit’ a 1 v budovani
rybniki a vystavbé nadrzi je na tom tato oblast Iépe. V soucCasné dob¢ jsou na uzemi
postaveny 4 piehradni nadrze a funguje zde na 187 rybnikd.

Oblast CHKO Zd’arské vrchy z rostlinstva reprezentuji ve vys§ich polohach zejména
buk lesni, smrk ztepily a jedle bélokorou. Zastoupeny jsou i druhy jako javor klen, jilm
horsky ¢i olSe, v nizS§ich polohdch se pak vyskytuji pfedevsim smrkové hospodaiské
porosty, olSe a jasan ztepily. Vzhledem k charakteristickému zastoupeni vlhkych az trvale
zamokfenych luk ve Zdarskych vrdich vyskytuji se vtéto oblasti i raselinikova
a vlhkomilna spoleCenstva. Z nizSich rostlin jsou to napiiklad mechy. Vyznamnym
floristickym prvkem uzemi CHKO Zdarské vrchy jsou dochované zlomky pralesniho
hvozdu, které se na izemi vyskytovaly jiz od 13. stoleti.

Vzhledem k charakteru CHKO pievazuje vUzemi podhorskd lesni fauna.
K vyznamnym druhlim lze zatadit jezka zédpadniho, hraboSe moktadniho, rejska horského,
mloka skrvnitého, slepyse skrvnitého, zmiji obecnou, ¢apa ¢erného, ¢i jelena evropského

vyskytujici se v chovné jeleni oblasti Zd’arské vrchy.

V oblasti CHKO Zdarské vrchy se vyskytuje také podetné mmnozstvi kulturnich
pamatek. Zajimavym objektem je monumentalni areal byvalého cistercidckého konventu,
zejména pak jeho architektonicky klenot, unikétni dilo barokni gotiky — kostel sv. Jana
Nepomuckého na Zelené hote od barokniho architekta J. Santiniho — Atichla, Tento poutni
kostel je zapsdn na Seznamu svétového dédictvi UNESCO. Kromé¢ dalSich Santiniho
architektonickych praci se v oblasti dochovaly doklady typické lidové architektury,
zejména roubené lidové stavby v horskych oblastech. Celkovy vzhled krajiny je pak
dokreslen ostatnimi charakteristickymi lidovymi stavbami, jakymi jsou zvonicky, kiize

¢i bozi muka, [39, s. 100-101]

- 48 -



5 Pripadova studie Broumovsko

5.1 Sprava CHKO Broumovsko

Sprava CHKO Broumovsko je jednim z regiondlnich pracovist Agentury ochrany
ptirody a krajiny Ceské republiky, ktera je organizaéni slozkou statu v resortu Ministerstva
zivotniho prostiedi CR. Sprava CHKO je organem ochrany piirody, ktery vykonava
specialni statni spravu, provadi odborné ukoly, zajistuje péci o zvlasté chranéna tzemi
a pisobi i v oblasti kulturné vychovné. Pro rozhodovani pfi vykonu statni spravy, zejména
v problematickych oblastech: stavby, turistika a podnikdni jsou pro Spravu stézejni
predevs§im dva dokumenty — plan péce a studie krajinného razu, na jejichz zakladé vydavaji

sva stanoviska, souhlasy a rozhodnuti. [42]

5.1.1 Plan péc¢e o CHKO Broumovsko [45]

Sprava CHKO Broumovsko disponuje Planem péfe o Chranénou krajinnou oblast
Broumovsko na obdobi 2003 — 2012, zakladnim podkladem pro ochranu pftirody. Jiz
v uvodu tohoto ¢ty set dvou strankového dokumentu definuje hlavni problémy v oblasti
z hlediska ochrany pfirody a krajiny. Jednim z nich je i Ubytek biologické rozmanitosti
zpusobeny ekonomicky jednostrannym lesnickym a zeméd€lskym hospodafenim
v minulosti. K tomu pfibyva obava pied urbanizaci volné krajiny, zejména dopravnimi
a rekreanimi stavbami. Sprava si tak stanovila za cil nalézat rovnovahu mezi ptirodou
a Clovékem v harmonické kulturni krajing: ,, Snazime se o rovnovahu mezi nejen v krajiné,
ale i ve své praci mezi ,,ochranou‘ (odborna c¢innost), ,,obranou‘ (vykon statni spravy)
a ,,obnovou* (péce o krajinu, ekologicka osvéta a trvale udrzitelny rozvoj). “ [45, s. 11]

Plan péce se sklada z rozborové ¢asti, ve které jsou uvedeny identifikacni idaje daného
uzemi a jeho charakteristika, a z ndvrhové ¢ésti, ve které jsou stanoveny dlouhodobé cile
vychézejici z poslani CHKO a stfednédobé a kratkodobé cile ochrany uzemi CHKO.
Zakladni dlouhodoby cil je definovan v ucelu vyhlasky Ministerstva zivotniho prostredi
&. 157/1991 Sb., o ziizeni CHKO Broumovsko. V té je definovano, ze: “Ucelem vyhldsky
je ochrana a postupnd obnova hodnot krajiny, jejiho vzhledu a jejich typickych znakii
a vytvoreni a rozvijeni ekologicky optimalniho systému vsestranného vyuzivani krajiny

a jejich prirodnich zdroju v oblasti. ““ [46, § 2 odst. 1]
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Zakladnim cilem tedy je vytvaret ekologicky a esteticky vyvazenou kulturni krajinu tak,
aby pfirodni a lidské systémy byly v rovnovaze. Sprava proto uvadi, Zze dava piednost
modernimu zptisobu ochrany zaloZenym na aktivnim pfistupu k ptirod¢ i obyvatelstvu.
Jako cil své prace si pak sprava stanovila koncentrovat se na zabranéni dalSich novych
Skod a na postupnou napravu téch starych, pii soucasné spolupraci s obcemi, mistnimi
ufady a partnery vuzemi, aby spolecné pracovaly na zamezeni piipadné zabranéni
negativnich dopadua v diisledku Zivelného rozvoje tvrdého turismu, s kterym jsou spojeny
velké a k ptirodé€ necitlivé projektované rekreacni, dopravni a komunikacni stavby. K tomu
by mohl napomoci i dal§i stanoveny cil, kterym se stalo zvySovani environmentalni
vzdéelanosti a motivace k ekologicky pozitivnimu chovani jak u mistnich obyvatel,
tak u navstévnikia CHKO.

Ze stfednédobych a kratkodobych cili ochrany tizemi CHKO, kter¢ si sprava stanovila,
se zaméfim na zakladni stfetové oblasti v hledani zminéné rovnovahy, a to na stavby,

podnikéni a turistiku.

5.1.1.1 Stavby, stavebni zény, plochy pro vystavbu

Zastavba na uzemi CHKO Broumovsko se vyznacuje venkovskou architekturou, ktera
vznikla z pfirozenych hospodatskych, materialovych i duchovnich podminek doby svého
vzniku. Z urbanistického hlediska se jedna prevazné o silni¢ni ¢i ldnové obce. Soucasna
zéastavba v sobé nese vmisenou architekturu rodinnych domkti méstského typu, které
,nesedi“ k hlavni stavbé okoli nebo se plivodni stavby nevhodné piestavuji. Problémem
je 1 vznik nepovolenych staveb a obchézeni tak pozadavkl na zachovani krajinného razu.
Predsevzeti spravy v této oblasti se tyka trvalého cile na vytvofeni stabilnich podminek
pro uchovani a zlepSovani hodnot (pfirodnich, historickych i kulturnich) chranéné oblasti
prostiednictvim ochrany krajinného razu. Investoii 1 projektanti staveb musi dbat na to,
aby architektonické feSeni novych staveb nebo zmén staveb bylo v souladu s charakterem
uzemi. K dosazeni stanoveného cile disponuje sprava n¢kolika nastroji:

* motivacni

* administrativni

= zdkonné limity.

Vzhledem k tomu, Ze ekonomickymi nastroji sprava nedisponuje, miize vyuzivat vyse
zminéné nastroje. Motivacni nastroj je spatfovan v moznosti konzultovat zaméry, vytvareni
metodické Cinnosti (viz pfiloha), v poradenské Cinnosti stavebnikiim, obcim a ufadim
a ve vytvafeni uzemné planovacich podkladi pro tzemné planovaci dokumentaci.
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Dalsi prostfedek k dosazeni stanovenych cilli se opird o zdkon o ochrané ptirody
a krajiny, konkrétné o limity pro vystavbu v CHKO. Zakon stanovuje, Ze se v L. a II. z6né
odstupiiované¢ ochrany CHKO, NPR a PR nesmi umistovat a povolovat nové stavby.
Zakazano je 1 umistovat stavby do ochranného pasma pamatnych stromi.

Administrativni nastroj je pfedstavovan oborovym dokumentem ,,CHKO Broumovsko
— hodnoceni krajinného razu* od Ing. arch. Jitky Brychtové. Tento dokument slouzi jako
podklad pro vydavani odbornych posudk ke stavebnim zamériim, pii rozhodovani
ve spravnich fizenich ¢i pfi vydavani stanovisek k pofizovani uzemné planovacich

podkladii a ke schvalovani izemné planovaci dokumentace.

5.1.1.1.1  Studie krajinného razu [47]

Tento odborny podklad slouzi spravé CHKO Broumovsko k ziskani objektivniho
nahledu na vystavbu. Studie rozdéluje tizemi na dva krajinné celky, Broumovskou kotlinu
a Polickou vrchovinu. Ty jsou déle ¢lenény na krajinné prostory, u kterych jsou vypichnuty
typické krajinné dominanty a kritickd mista. V dokumentu jsou rozliSeny tii, resp. Ctyfi
stupn€ zonace krajinného rdzu, na zéklad¢ kterych jsou pro krajinné prostory uréeny blizsi
limity a regulativy, jednak obecné a jednak dle toho, zda se jednd o volnou krajinu

¢1 urbanizovanou ¢ast.

Tabulka 9 Odstupiiovana ochrana krajinného razu v CHKO Broumovsko

zona | ochrana popis

nejptisnéjsi, | nejcennéjsi uzemi, Gzemi s vyjimecnymi pfirodnimi a estetickymi
1A | mimotadné | hodnotami; MZCHU I. zény ochrany piirody, pfipadné
naléhava | urbanistické soubory s objekty s vysokou mirou autenticity

velmi cenné tizemi, dopliiuje pasmo 1A; nova vystavba pouze
1B prisna v zastavéném uzemi obci nebo v ndvaznosti na stavajici zastavbu,
ve volné krajiné neptipustna

o nepovolovat stavby, které negativné ovlivni hodnoty krajinného
zvysené
2 y N razu v 1A a 1B; podminky nové vystavby shodné s 1B, nové
naro

Y lokality dle regula¢niho planu

vyzaduje | krajina s Castecné¢ C¢i vyrazné naruSenym krajinnym rézem;
3 aktivni vystavba ve volné krajiné nepfipustna s vyjimkou staveb
tvorbu pro zeméd¢lskou vyrobu

Zdroj: vlastni konstrukce ze Studie poskytnuté Spravou CHKO Broumovsko k nahlédnuti [47]
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5.1.1.1.2 RozSirovani siti

S vystavbou a s ptipadnym podnikdnim souvisi i otdzka rekonstrukce ¢i rozsifovani siti
vysokonapétového vedeni a plynovodi. Pfes izemi CHKO Broumovsko vedou liniové
stavby jako plynovody, elektrovody nizkého a vysokého napéti, vodovody, kanalizace
a telekomunikacni vedeni a optické kabely. Ackoliv je v rozborové cCasti Planu péce
uvedeno, Ze se s jejich vystavbou dale pocita, a to 1 pfestoze maji negativni vliv na krajinny
raz a elektrovody vysokého napéti zpiisobuji zranéni i smrt velkym ptdktim, v navrhové
¢asti bliz§i podminky uvedeny nejsou, pouze u elektrovodi vysokého napéti dochdzi

k umist’ovani plastovych hiebenti, aby se zabranilo zranéni ptactva.

5.1.1.2 Turistika, rekreace, sport

Na tzemi CHKO Broumovsko se nachdzi dvé NPR AdrSpassko-teplické skaly
a Broumovské stény, které jsou regiondlnimi ufady a obcemi povazovany za centra
turistického ruchu a tim padem i za zdroj hospodaiské prosperity. Rozvoj izemi v této
oblasti v§ak musi byt ze strany CHKO regulovan s ohledem na krajinu a pfirodni hodnoty.
Rist navstévnikll zejména v letni sezdn€ je pfipustitelny, avSak za podminky jejich
rozlozeni po celém tzemi CHKO. Z tohoto divodu je v oblasti cestovniho ruchu, sportu
a turistiky hlavnim cilem nalézani rovnovdhy mezi ochranou pfirody a Setrnym
vyuzivanim krajiny v oblasti cestovniho ruchu. Sprava podporuje ,,mékkou* formu

turistiky, rekreace a sportu, pti které nedochézi k naruseni ptirody a krajiny.

Tabulka 10 Priklady tvrdého a mékkého turismu

TVRDY TURISMUS MEKKY TURISMUS
% masové cestovani, rychlé dopravni x individualni rodinné cesty s malou
prostiedky, skupinkou pfatel, pfimétené a pomalé
x vicelizkové luxusné vybavené hotely, dopravni prostiedky,

penziony, golfova htisté, velkokapacitni |* ubytovani na malych zemédélskych

parkovisté, motoresty, farméch, v soukromych chalupéch,

x nakupy suvenyrd, pevny program malych penzionech, mensich rekreacnich
navstév pametihodnosti, taboftistich rozptylenych v krajing,

x hlasitost % individualni program dle situace, pro

zazitky, tichost

Zdroj: [45, s. 251]
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Ptredpokladem pro jakékoliv feSeni je nejprve regulace silni¢ni automobilové dopravy
a vyuziti kombinované vlakové, autobusové, silnicni, cyklistické a pési, z toho diivodu,
aby byly zachovany pfiitazlivé formy Setrné rekreace, byla omezena masivni navstévnost
a nedochazelo v malych udolich Broumovska ¢i v centrech obci a mést k dopravnim
zacpam. K dosazeni Setrného provozovani cestovniho ruchu, tedy aby nedochazelo
k extrémni koncentraci osob v nejcennéjSich oblastech, pfipravuje sprava k turistickym
moznostem (pé&si turistika, cykloturistika, horolezectvi, lyZovéani) riizné turistické mapy,
pomaha pii udrzbé technického vybaveni novych turistickych cest, vyznacuje cyklostezky,
ve spolupraci se spravcem skal Ceského horolezeckého svazu vymezuje, oznaluje
a protierozné zabezpecCuje piistupové cesty apod. Z hlediska rekreacnich a ubytovacich
staveb si sprava stanovila nevydavat souhlasy k vystavbe, pokud dané rekreacni objekty
nebudou v souladu s platnou tizemné planovaci dokumentaci. Veskeré rekreacni aktivity

v tzemi budou sledovany a vyhodnocovany jejich dopady na pfirodni prostiedi.

5.1.2 Program péce o krajinu

Z Programu péce o krajinu jsou spravdm CHKO pftidélovany prosttedky podle poctu
NPR, nikoliv dle jejich velikosti. Pro CHKO Broumovsko bylo vycleiiovano okolo
2,4 — 3 mil. K&. V letosnim roce to bylo asi 1 856 000 K¢. Nejvice prosttedkl z tohoto
programu sméfuje do oblasti lest (napt. vysadba, oplocenky), luk (napt. koseni, likvidace

naletli) a volné krajiny (napt. vysadba, péCe o pamatné stromy). [48]

Graf 1 RozloZeni prostiedku z Programu péce o krajinu béhem let 2005 - 2009

Rozlozeni prostiedktl z Programu péce o
krajinu

H voda
jiné; 6,52% voda; 1,69 %

® louk
info; 11,27 % ouky

louky; 25,42 %

® volna krajina
M lesy
Hinfo
H jiné

M o,
lesy; 34,3 % volna krajina;

20,64 %

Zdroj: vlastni konstrukce (€erpano z poskytnutych tidaji spravy CHKO Broumovsko [48])
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5.1.3 Vykon statni spravy v ochrané prirody a krajiny

Spravy CHKO vykonavaji na uzemi své piisobnosti statni spravu v ochrané¢ piirody

v

a krajiny, pokud k tomu neni dle zdkona ¢. 114/92 Sb. povétena pfislusna obec,

Ministerstvo ZP nebo Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. [14, §78 odst. 1]

Tabulka 11 Vykon statni spravy Spravou CHKO Broumovsko v letech 2000-2009

SR SaS | ODV | PR VR YAY oS
2000 33 219 2 2 0 1 690
2001 55 307 4 0 2 0 539
2002 53 59 6 3 2 1 190
2003 353 306 7 1 2 0 238
2004 593 166 7 4 2 0 1840
2005 652 - - - - - 52
2006 475 351 9 5 0 3 106
2007 66 1319 5 2 0 0 126
2008 41 813 5 3 1 1 1346
2009 56 820 3 2 0 0 103
rocni pramér | 238 485 5 2 1 0,7 523

Zdroj: vlastni konstrukce (vytvoieno na zakladé podkladi [49] a [50])

vysvétlivky:

SR
SaS
oDV
PR
VR
VAY
OS

spravni rozhodnuti

stanoviska a souhlasy

pocet podanych odvolani

pocet potvrzenych prvoinstan¢nich rozhodnuti a zamitnuti odvolani
vracena rozhodnuti k novému projednani

pocet zcela vyhovénych piipadii

odborna stanoviska

V uplynulych deseti letech sprava CHKO Broumovsko vydala v priméru rocné

238 spravnich rozhodnuti, 485 stanovisek a souhlasi a 523 odbornych stanovisek.

Z uvedenych rozhodnuti bylo v priméru ro¢né¢ poddno 5 odvoladni, znichz v ro¢nim

praméru ve 2 ptipadech bylo rozhodnuti potvrzeno, 1 vraceno k novému projednani

a zadnému nebylo zcela vyhovéno.
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Graf 2 Vyvoj vykonu statni spravy spravou CHKO Broumovsko v letech 2000-2009
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Zdroj: vlastni konstrukce (vytvoreno na zikladé pi‘edchozi tabulky)

Na grafu je znazornén vyvoj vykonu statni spravy na Broumovsku. Enormni skok
odbornych stanovisek (zelend barva) vroce 2004 lze ptisoudit soustavé Natura 2000.
Ohledné stanovisek a souhlasii versus spravni rozhodnuti lze vycist, Ze do roku 2005
pievazovala spravni rozhodnuti, ktera v dalSich letech zacala ustupovat a nakonec byla
prevysena vydavanim stanovisek a souhlasti. Zlom, ktery se v roce 2005 udal, se tykal
vnitinich zmén ve Spravé. Spole¢né s Broumovskem byli v n¢kolika dalSich spravach

CHKO odvolani dosavadni vedouci.

5.2 Uzemni samosprava

5.2.1 Uzemné analytické podklady™

Uzemné analytické podklady obce s rozsifenou piisobnosti Broumov byly vypracovany
na zéklad¢ zdkonné povinnosti v roce 2008. Tento dokument je souborem zékladnich udaji
o uzemi ORP Broumov a slouzi jako podklad pro politiku uzemniho rozvoje, tzemné
planovaci dokumentace, jejich zménu a pro rozhodovani vuzemi. UAP lze rozdélit
na tficasti:

= textova ¢ast odbornych prizkumil s vyhodnocenim stavu a vyvoje uzemi,
= textova ¢ast rozboru udrzitelného rozvoje uzemi

* mapove piilohy (vykres hodnot, vykresu limitd, vykres zamért a vykres problémit).

14 [51, http://www.broumov.net/mesto/data/orp-broumov-swot.doc]
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Zakladem pro prvni zékladni &ast dokumentu bylo shromazdéni sledovanych jeva'’,
které lze rozdélit na udaje ziskané od poskytovatele (,,pfevzaty jev®), data zjiSténa
pruzkumem v Gzemi (,,zjistény jev dle prizkumu®) a jevy zjisténé z dalSich dostupnych
informaci (,,ovéfeno v ORP“). Druha &ast UAP vyhodnocuje udrzitelny rozvoj uzemi
za pomoci SWOT analyzy, ktera se provadéla na deset nize uvedenych oblasti:

* horninové prostiedi a geologie

* vodni rezim

= 7zivotni prostfedi

» ochrana pfirody a krajiny

» zemé&dé@lsky ptidni fond a pozemky uréené pro plnéni funkce lesa,

= dopravni a technicka infrastruktura

= sociodemografické podninky

* Dbydleni

= rekreace

* hospodaiské podminky.

5.2.1.1 SWOT analyza pro ochranu pfirody a krajiny

SILNE STRANKY
x existujici systém ochrany pfirody a krajiny — CHKO, Natura, maloplo$na ochrana

dle zékona ¢. 114/1992 Sb., ochrana podzemnich vod

x

stabilni biotopy s Sirokou biodiverzitou

x

stabilita rozmezi trvalé travni porosty - les - plochy ostatni

x

minimalni exposice krajiny antropogennimi vlivy

x

navazujici kvalitni pfirodni prostfedi i mimo ORP

SLABE SRANKY
x naroky na spravu a udrzbu krajiny

x systém odvodu a ¢isténi odpadnich vod

PRILEZITOSTI
x stabilizace venkovskych sidel pro ekologicky €isté zemé&délstvi

x rozvoj agroturistiky

15 sledované jevy jsou dany piilohou &. 1 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o tizemng analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci ¢innosti — v ¢asti A (viz pfiloha)
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x pouziti regula¢nich néstroji izemniho pldnovani pro dalsi urbanizaci krajiny

x pouziti nastrojii uzemniho planu pro revitalizaci krajiny postizené bolSevnikem
(invaznimi druhy rostlin)

x kombinace balneoterapie s dalsimi 1écebnymi postupy — napft. hipoterapie

x revitalizace vodnich tokt

x realizovat u¢inny a ekonomicky systém ¢isténi odpadnich vod

HROZBY

x provadéni jakékoliv t€Zby nerostl

x zavedeni novych tras dopravni a technické infrastruktury (pési, cyklo, Ski trasy,
odvodnéni tizemi, odvedeni splaskovych odpadnich vod)

x plosné pfeména neurbanizovaného tizemi pro jiné ¢innosti — napt. golf

x nevhodnd urbanizace uzemi

x zména mikroklimatu v dasledku urbanizace Gzemi

x

plochy individualni rekreace — chaty, zahradky — provoz zatizeni neodpovidajici
normdm, piredpisim, vznik drobnych staveb formou oznameni
x pripadné ekologické zatéze — kasarna, objekty zivoc¢isné vyroby

% ochrana ptirody mize omezit rozvoj sidel vodniho hospodafstvi, obnovu rybniki atd.

5.2.1.2 SWOT analyza pro hygienu ZP

SILNE STRANKY
x vysoka kvalita Cistoty ovzdusi a vodnich tokt
x atraktivni pfirodni prostiedi

x dostatecny prostor pro denni i sttednédobou rekreaci

SLABE STRANKY
x mozné ekologické zatéze (pohranicni objekty, arealy zivocisné vyroby

x problém cisténi odpadnich vod drobnych sidel

PRILEZITOSTI
x rozvoj hospodafskych ¢innosti vyuZzivajicich kvalitni zivotni prostiedi
x rozvoj podnikatelskych ¢innosti spojenych se spravou a tidrzbou krajiny
x revitalizace vodnich tokt
x spojeni a propojeni ORP na dalsi atraktivni lokality
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HROZBY
x nevhodna urbanizace krajiny — nova sidla, dopravni trasy
x instalace novych — lokdlnich - zdroji znec¢isténi ovzdusi v disledku urbanizace izemi

x oblast s vys$sim vyskytem radonu

Na zéklad¢ téchto analyz je uvedeno, ze k zachovani soucasného stavu piirody
je nezbytna aktivita v ochran¢ pfirody a krajiny. Vzhledem k tomu, Ze ochrana tzemi
pfevazuje nad ekonomickymi ukazateli, je nutné péci o krajinu dotovat jinymi prostiedky.
Z dalSich analyz vyplyva, Ze oblast je pro své piirodni prostiedi atraktivni jak
pro venkovské bydleni, tak pro meéstské, vCetné moznosti rekreace, avSak z davodu
nevyhovujici vybavenosti malych obci pro sport a rekreaci ¢i Spatné dostupnosti do dalSich
sidel zase na své atraktivité ztraci.

Posledni cast textu vyhodnocuje vztah Gzemnich podminek mezi pfiznivym zivotnim
prostiedim, hospodarskych rozvojem a soudrznosti obyvatel Broumova. Dochézi se zde
k zavéru (cit.): ,,ReSeny prostor ORP vykazuje stabilni a vyvizené podminky pro piliie
udrzitelného rozvoje: priznivé Zivotni prostredi, hospodarsky rozvoj a soudrznost

spolecenstvi obyvatel. “ [51]

5.3 Konference ,,Zivot a podnikani v chranénych

uzemich* [52]

Obganské sdruzeni Centrum rozvoje Ceskéa Skalice uspoiadalo zavéreénou konferenci
k projektu ,,Harmonie kulturni krajiny na uzemi NPP a NKP Babiccino udoli“, ktera
se konala na Zernové (byvaly okres Nachod) 15. dubna 2010. ,,Jednim zcil& tohoto
projektu je snaha o vybudovani mistniho partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posileni
spoluprace pii pldnovani c¢innosti vtomto chranéném uzemi.“ (Martina Vlachova,
koordinatorka projektu)

Na konferenci vystoupili odbornici z fad profesionalnich ochrancti ptirody, subjektt
ptsobicich v chranénych tizemich a mistni podnikatelé. Z celkem tfinacti zajimavych

vystoupeni, byla pro tuto praci podstatna nize uvedena.
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1. Soucinnost samospravy v chranénych tuzemich

Ing. Josef Daiisa (Mésto Ceska Skalice)

NPP a NKP Babi&ino tdoli, které se nachazi v katastru mésta Ceska Skalice,
je v souCasné dobé v z4jmu mnoha subjektli, a to jak navstévnikil, vlastnikii, podnikateli,
statni spravy i1 samospravy. Nebot' kazdy subjekt ma rozdilny nazor na danou lokalitu,
mésto Ceska Skalice se stavi do postaveni pfirozeného koordinatora daného uzemi, ktery
se s ohledem na respektovani zakonl a doporu€eni bude snazit udrzet atraktivnost mista

a soucasn¢ zachovat kulturni a ptfirodni pamatky.

2. Zivot a podnikani v chranénych tizemich

Ing. Hana Heinzelova (CHKO Broumovsko)

Vystoupeni vedouci spravy CHKO Broumovsko mélo navstévniky konference
presveédcit, Ze instituce statni spravy v chranénych tizemich neni pro mistni obyvatelstvo
pouze vSeobecné vnimanym negativem a ze 1ze najit konsenzus mezi zdmérem a ochranou
pfirody, aniz by byl zdmér omezen ¢i zcela zakazan. Striktni zékazy, které jsou dany
zédkonem stanovenymi ochrannymi podminkami, se vztahuji pouze na 1. a II. zénu
odstupiiované ochrany, tedy zejména na maloplo$nad zvlast€¢ chranéna tizemi. V ostatnich
omezenich by mély byt dle vedouci spravy vidény i jisté ptilezitosti. V CHKO se omezeni
vztahuji pfedev§im na tfi oblasti, pficemz tfeti oblast obecné pro CHKO neplati, plati jen
v NPR:

» hospodareni (lesnictvi, zemed€lstvi, t€zba surovin)

» stavby (Uzemni plany, stavebni ¢innosti, nakladani s vodami)

= outdoorové aktivity (horolezectvi, 1étani na padacich a zavésnych kluzacich, jizda

na kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena orgdnem ochrany

piirody)

ZEMEDELSTVI A LESNICTVi

Omezeni pro Cinnosti v zemédélstvi a lesnictvi jsou opét stanoveny pro 1. a II. zéonu
odstupiiované ochrany, pro IIl. a IV. nejsou zadna zvlaStni omezeni ze strany ochrany
ptirody. Ptilezitosti pro zeméd¢€lstvi je zejména mozZnost Cerpani z finan¢nich néstrojd,
jako jsou OP ZP, Program péce o krajinu, Program podpory obnovy piirozenych funkci

krajiny ¢i Program rozvoje venkova.
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OCHRANA KRAJINNEHO RAZU

V ochran¢ krajinného razu nelze spatiovat problém dany pro chranéné uzemi, nebot’
tato ochrana plati pro celé uzemi CR. Spatfovanou piileZitosti je dosazeni harmonického
vzhledu sidel, a to za pfispéni uzemnich pland obci, které budou obsahovat funkéni
a prostorové regulativy pro plochy, a stavebni ¢innosti, kterd bude respektovat material

a barvy a celkové hodnotové feSeni.

REKREACNI VYUZITi CHRANENYCH UZEMI

Zakazy v CHKO jsou stanoveny v ochrannych podminkach, na celém uzemi je
naptiklad zakdzano tabofit a rozd¢lavat ohné mimo vyhrazend mista, poradat cyklistické
zévody a poradat automobilové a motocyklové soutéze. Ackoliv na poslednim bod¢ sprava
CHKO Broumovsko striktné Ipi, pro ostatni body je to relativni, nebot’ v pfipadé,
ze Cinnost nebude mit negativni vliv na uzemi, kde se bude konat, Ize udélit vyjimku.
Ptilezitosti pak je environmentalni poradenstvi, osvéta, vzdélavani, podpora cestovniho

ruchu, turisticky zna¢ené stezky, nauéné stezky v ZCHU a dal3i.

3. Navstévnicka stfediska ochrany prirody, misto kde si podnikani a ochrana pfirody
podavaji ruku?

Mgr. Petr Koppl (CHKO Broumovsko)

vvvvvv

dobé¢ je snaha ochranu piirody a krajiny vysvétlovat, nebot s rostouci obecnou vzdélanosti,
ménicim se vyuzivani volného Casu a i moznosti vice cestovat se tu naskytd moznost
ovlivnit vztah vefejnosti k chranénym Uzemim. VyhldSeni chranéného uzemi vyjadiuje
zejména jeho piirodni a krajinnou vyznamnost a odli§nost. Casto tato ,,jinakost* uzemi
postihuje 1 kulturni a ekonomicka specifika, kterd se odrazi v podnikatelskych zameérech.
Aby tyto zaméry pouze nepotlacovaly dana specifika, 1ze pfistoupit k druhé varianté, tedy
dana specifika si uvédomit, vyuZzit je a zapracovat do podnikatelského zaméru,
pii soucasném respektovani klidu mistni komunity, zlepSovani podnikatelského prostredi
mistni komunity a zachovani ptirodniho prosttedi.

K dosazeni vyse uvedenych pozadavki 1ze dosahnout za pomoci kvalitni a promySlené
navstévnicke infrastruktury, kterd maze prispét k uspésnosti podnikatelskych zaméra, které

respektuji specifika dané¢ho regionu. Pokud bude névstévnicka infrastruktura pojata
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komplexné¢ s promyslenymi vSemi navaznostmi, jak je tomu v fad¢ stiedisek po svéte,
muze piinést Sirokou $kalu sluzeb a s nimi spojenych pozitiv:

* podavani informaci o pfirodnich hodnotach zemi a smyslu ochrany

= vysvétleni aspektl historického vyvoje a tudiZ i omezeni, které existuji

* sniZeni narazil ndvstévnikl na dané chranéné tizemi

= plni tkoly turistickych informac¢nich center

* mohou byt ,,vykladni skiini* mistnich vyrobki

= predstavuji ukazku stavitelstvi Setrného k mistnimu krajinnému razu a ZP a dalsi.

4. Pfinosy a dopady hospodareni v CHKO ve svétle trvale ekonomického riistu

Mgr. Jan Kovag (Sdruzeni chovatelti ovci a koz CR)

Ochrana pfirody se zameétfuje nejen na piirodu, ale 1 na podnikatelské prostredi
(hospodaieni). CHKO uz davno neni prales, ale kulturni krajina, ve které ptipadné omezeni
zemédéleli a hospodarti je kompenzovéano dota¢nimi programy. Zemédélci z CHKO
tak nejsou v trznim vakuu. Podle pana Kovace je vSe pouze otazkou miry a koncentrace.
Existuji-li nyni ze strany ochrany piirody ur€ité smérnice, mohly by se zrusit v piipadé

existence samych malych farem, které by danych limiti stejné nikdy nedosahly.

5. Vize, spoluprace a odpovédnost jako hybna sila rozvoje regionu

Jan Skolnik (Agentura pro rozvoj Broumovska)

Agentura pro rozvoj Broumovska hleda cesty ke spolecnému rozvoji. Vizi je hledat
shodu prostrednictvim diskuzi v otazce spolecného rozvoje a prosazovat spolecné hodnoty.
Subjektem, ktery je na rozvoji regionu zavisly, je podnikatelsky sektor. Vyznamni
podnikatelé regionu se sdruzili do Podnikatelského klubu Broumovska, ve kterém diskutuji
nad svymi piedstavami rozvoje regionu, nebot’ tu chtéji podnikat. Piekdzkou jim vSak neni
CHKO, ale vzdé¢lanost, kterd ovliviiuje vybér druhu podnikani s ohledem na schopnosti
a tim 1 volb¢ Setrného ¢i neSetrného zpisobu podnikani. Druhym vyznamnym partnerem
jsou obce a meésta regionu, ktera nesou bfemeno rozvoje v ramci svého ,,popisu prace®.
Agentura nasloucha potfebam obci a snazi se jim nabidnout takové aktivity, které reaguji

na tyto potieby, ale souc¢asné¢ odpovidaji sdilenému souhlasu vSech partneri.
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Oblast Broumovska se jevi jako idedlni prostor pro rozvoj cestovniho ruchu, a s tim
spojenou moznosti uplatiovat podnikatelské zdméry vhodné pro chranénou oblast.
Ptiméfené rozvijend turistika pfinasi pfilezitosti mistnimu obyvatelstvu k prodeji mistnich
vyrobkl, nabidky moZznosti ubytovéni ¢i provozu agroturistiky. Aby se vSak tyto zaméry
mohly stat skuteCnosti, je nejprve nutné v mistnim obyvatelstvu podpofit mysSlenku,
ze chranénou krajinnou oblast a moZznost podnikéni 1ze velice dobie skloubit. Tato podpora
by méla vychazet predevsim ze strany Spravy CHKO Broumovsko, kterd by m¢éla
ve spolupraci s mistnimi obcemi docilit pozadované informovanosti obCanli o téchto
moznostech.

Problémem je vSak Casto uvaddéna byrokracie a neefektivnost vefejného sektoru. Aby
mohla zacit spoluprace, je nutny krok bud’ ze strany spravy CHKO, nebo ze strany obci,
bohuzel to vSak vypadd, Ze si kazda strana plni pouze zdkonem stanovené povinnosti
a vzdjemna komunikace probihd jen na Urovni pfedavani materiald nutnych k tvorbé
dokumentti, pii vytvafeni uzemnich plani a uzemné analytickych podkladi. Dalsi
spoluprace se jevi jako urcity ,,nadstandard®. Obecni ufady jsou tak vystaveny jak kritice
mistniho obyvatelstva za restriktivni pozadavky spravy CHKO (zejména z neuplné znalosti
dané problematiky), tak pozadavkiim a narokim spravy CHKO. Dle mého nazoru by
sprava CHKO v otazce osvéty a vzdelanosti méla byt vice vidét — vést propagacni
a osvétovou Cinnost v iizemi, aby nejasnosti ve vykonu statni spravy a dalSich nevedly
k dalsi nepfizni mistniho obyvatelstva a naopak uspisily spolupraci vedouci k regiondlnimu
rozvoji.

Na zékladé tucdasti na konferenci v Zernové, kde vystoupili odbornici z fad
profesiondlnich ochranct piirody, subjektii plsobicich v chranénych tizemich i mistni
podnikatelé, se nedad ¢innost spravy CHKO Broumovsko shledat jako negativni, ackoliv
Plan péce jako zasadni dokument komplexné vyzniva zcela konzervativné pouze k ochrané
prirody. Témét vSichni odbornici z fad ochrany ptirody avizovali na skute¢nost, ze organy
ochrany pfirody omezuji striktn€ pouze Cinnosti v I. a II. zén€ odstupniované ochrany, tudiz
zejména v narodnich pfirodnich rezervacich a pfirodnich rezervacich. Ostatni omezované
¢innosti, souvisejici pfevazné s ochranou krajinného razu, nejsou ,,vinou® existence
CHKO, nybrz jejich zdkonnou ochranou, ktera je platna pro celé uzemi CR. Celd
konference tak v kone¢ném diisledku vyznéla jen jako obhajoba institutu ochranct ptirody
s odkazy na mnozstvi moznosti rozvoje v Uzemi, zatimco alesponi né&jaké ndznaky
spoluprace zaznivaly spiSe ze strany podnikatelskych subjektd, coz je jiz velmi

pozoruhodné a neobvyklé.
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6 Zhodnoceni CHKO Zd'arské vrchy
6.1 Sprava CHKO Zd'arské vrchy

6.1.1 Plan péée o CHKO Zd'arské vrchy [53]

Sprava CHKO Zdarské vrchy se prozatim fidi planem péce, ktery zacal byt
zpracovavan v roce 1994, avSak v letosnim roce se predpoklada schvaleni nového planu
na obdobi 2011-2020. V tvodu je stanoveno, ze uUcelem pldnu péce je usmériovat
a ovliviiovat lidské Cinnosti, stanovit si dlouhodobé a stfednédobé cile a byt podkladem
Spravé CHKO Zdarské vrchy pii rozhodovaci a planovaci ¢&innosti v Gizemi
a pfi zpracovavani dokumentaci rozvoje izemi.

Rozborova cast dokumentu se sklada z identifika¢nich udajii uzemi, kde je mimo jiné
definovano CHKO a jeho poslani, a z charakteristiky izemi. Navrhova cast se pak zabyva
vybérem vhodnych rozvojovych aktivit a jejich navrhy planem péce pro ¢innosti v daném
uzemi CHKO. Dlouhodobym cilem stanovenym v planu péce je trvale udrzitelny rozvoj
krajiny se specifickym ohledem na ochranu pfirody a krajiny a na zachovani krajinného
razu. Soucasné je cilem zajistit vyvoj Gizemi tak, aby se stabilizovaly nyné&jsi L. a II. zony
a aby byl umoznén vyvoj zon nizSich kategorii. Stiednédobé a kratkodobé cile opét

zamétim na stfetové oblasti staveb, rekreace a podnikani.

6.1.1.1 Podnikani

., Existence CHKO nemiize byt prekazkou rozvoje uzemi a branit prosperité regionalni
ekonomiky a mistnich obyvatel. Naopak, statut CKO by mél byt vyuzivan k zatraktivnéni
uzemi a pro unosny rozvoj téch aktivit a odvétvi mistni ekonomiky, které jsou s poslanim
CHKO v souladu. Vylouceny jsou naopak ty zamery a cinnosti, které by vedly k degradaci
prirodnich a krajinnych hodnot oblasti, a které lze realizovat v jinych vzemich mimo
CHKO. " [53,5.92]

Vycet vSech ptipustnych rozvojovych zaméri v CHKO neni zcela mozné zpracovat,
proto je v planu uveden vycet vhodnych ¢innosti, které by mély poslouzit alespon jako
urcité voditko.

= Zékladnim ptfedpokladem pro dalsi rozvoj izemi je dochovanost krajinného razu

a kvality ptirodniho prosttedi.
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L. a II. zény by se mély vyuzivat ptfedevsim jako ptirodovédné a kulturné vyznamné
celky, III. zona by méla bat rekreaéné produkéni a IV. zéna produkéni, avSak
se zvySenym sledovanim vlivii na prostiedi.

Z4douci je podpora rozvoje optimalnich forem podnikéni, které budou limitovany
ochranou pfirody a krajiny a vyuzivajicich specifik oblasti.

Konzultaéni a poradenska ¢innost ze strany CHKO.

Mély by se upiednostiiovat vyroby a femesla hlavné ke zpracovani mistnich
surovin a obnovitelnych zdroji.

Je mozna lokalizace vyroby a zpracovatelskych podnikd do vybranych stiedisek
uvniti izemi.

Podpora budovani a provozu mensich vyrobnich zavoda v primyslovych zonach.
Podpora technologii s minimalnim mnozstvim odpadu.

Hospodafit v krajiné v souladu se schvalenymi lesnimi hospodéarskymi plany
¢i dohodnutym zplsobem a intenzitou zeméd¢lské vyroby.

Zajistit uéelovy systém hospodafeni vI. a I zéné a vZCHU s vyuzitim
ekonomickych nastrojti pro podporu vlastnikli a podnikatelskych subjektt.

Vyuzit moznosti rozvoje rekreace a cestovniho ruchu v zemich vhodnych
pro rozvoj cestovniho ruchu a rekreace v souladu s kategorizaci vyuzivani tzemi.
Rozvijet aktivity cestovniho ruchu vyuzivajicich specifickych mistnich tradic
a atraktivit a odstranujici sezonnost rekrea¢niho vyuziti.

Podnikatelské aktivity v oblasti ubytovani smétovat k zafizenim s mensi kapacitou
(20-40 luzek), preferovat rozptylenou rekreaci v obcich (agroturistické farmy,
turistické ubytovny, malé penziony apod).

podporovat vystavbu kempti, autokempt a veiejnych tabofist’ v zastavéné Casti obci

a dalsi. [53, s. 92-93]

Primyslova vyroba se dle UPD zafazuje jako soudast sidel predevsim ve III. zoné,
nikoliv do volné krajiny a je posuzovana vyrobni kapacita vyrobniho celku. Ve IV. z6né
existuje navic moznost posouzeni na umisténi mimo zastavénou c¢ast. Obecné pievazuje
snaha tyto vyroby sméfovat do vétSich sidel i z hlediska navaznosti dalSich sluzeb.
Zakladni koncepce rozvoje primyslové vyroby musi akceptovat sniZovani energetické
narocnosti a vyuzivani ekologicky vhodnéjsich zdrojt energie.

Z oblasti sluzeb a femesel je pozornost zaméfovana jejich vhodnost a na ekologickou
nezavadnost. Usmérnovani vyroby a femesel ma vést ke zpracovani mistnich surovin

a zdrojl, se snahou podpofit sluzby pro turismus a femesla v malych obcich.
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6.1.1.2 Rekreace, sport, turistika

Rekreace a cestovni ruch jsou jednou z vyraznych aktivit v dané oblasti. Vzhledem
k tomu, ze rekreace a sport maji v CHKO negativni G¢inky dané produktivni ¢innosti lidi,
nenechd je CHKO zcela zivelnému vyvoji, ale ve spolupraci s cestovnimi kanceldiemi,
obcemi a jednotlivymi obyvateli budou podporovat takové sluzby rekreantim, kterymi
bude usmérnén jejich pohyb, zejména pak v I. a II. zo6n€ odstupiiované ochrany.

Stanovené cile se pak tykaji orientace na vyuzivani stavajicich objektl k pobytové
rekreaci, piipadn€ na soukromé ubytovani. Vystavba kempii, autokempi, tabofist’ na izemi
CHKO je mozna pouze v souladu se schvalenym uzemnim planem vyssiho tizemniho

celku CHKO Zd’arské vrchy.

6.1.1.3 Stavebni ¢innost

V oblasti vystavby a Uzemniho planovani je stéZejnim cilem zajistit zapracovani
podkladii ochrany pfirody a krajiny do uzemniho planu vysS§iho tzemniho celku
a na zaklad¢ tohoto podkladu i povolovat nebo zakazovat novou vystavbu kempt,
autokempt, vetejnych tabotist’ a jinych rekreacnich objekti a staveb. Bliz§i podminky
k zastavbé v izemi se opiraji o dokument ,,Vyhodnoceni izemi z hlediska krajinného razu‘
od Ing. arch. Ivana Vorela, vytvofeny v letech 1995-1996 a o ,,Ochranu krajinné¢ho razu

CHKO Zd'arské vrchy*

6.1.1.3.1  Studie krajinného razu [54]

Studie krajinného razu ,,Ochrana krajinného razu CHKO Zdarské vrchy* se sklada
ze tii etap. V prvni etapé bylo vymezeno hodnocené Uzemi, v druhé rozclenéno
na charakteristické prostorové jednotky — krajinné celky a ve treti byla vyhodnocena
esteticka a pfirodni kvalita krajinného razu. K roz¢lenénym krajinnym celkiim se vytvotily
tabulky znakli (znaky pfirodni charakteristiky, znaky kulturni a historické charakteristiky,
znaky estetické hodnoty a prostorové vztahy) a kazdému jejimu prvku byla ptidélena
hodnota dle jeho vyznamu (zasadni, spoluurcujici, doplilujici), projevu (pozitivni,
negativni, neutrdlni) a cennosti (jedine¢ny, vyznacny, bézny). Nasledn¢ byly uvedeny
zasady ochrany pozitivnich znak a hodnot k jednotlivym krajinnym celkiim. Zavérem
jsou shrnuty opakujici se znaky a navrhy zplsobu k jejich zmirnéni. Vysledky studie
se vyuzivaji v rozhodovaci praxi tak, ze k projevim stavajicich ¢i novych charakteristik

je uveden posudek jak postupovat. Pokud realizaci zdméru vznikne nova zékladni
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charakteristika, postupuje sprava dle obecného postupu, ktery vSak slouzi pouze jako
orientani schéma. Zamérem vznikld nova charakteristika krajinného razu

je nasledné zaclenéna k ostatnim charakteristikam a je dale posuzovana.

6.1.2 Program péce o krajinu

Sprava CHKO Zd’arské vrchy si od roku 2004 vede evidenci vyuZzivani finanénich
prostiedkti z Programu péce o krajinu. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze Sprava piidélené
finance vyuzila a nejvice prostfedkli vycerpala na péci o louky. Na dalSich castkach
se podilela prace v lesich (napi. vysadba) a volné krajin€, ale i prace na zlepSovani

informaci (vyroba a udrzba znaceni, informacni tabule apod.).

Graf 3 RozloZeni prostiedki z Programu péce o krajinu béhem let 2004 - 2008

Rozlozeni prostiedktl z Programu péce o
krajinu
Hvoda

liné; 8,0% voda; 1,8% H louky
info; 3,8% = volna krajina

M lesy
minfo
M jiné

lesy; 19,0%

louky; 58,2%
volna krajina;
9,4%

Zdroj: vlastni konstrukce (vytvofeno na zakladé poskytnutych udaji od spravy CHKO Zd’arské vrchy [55])

6.1.3 Vykon statni spravy v ochrané prirody

Od roku 2004 az do roku 2009 bylo v priméru roéné vydano spravou CHKO Zd'arské
vrchy 155 spravnich rozhodnuti, 1019 souhlast a stanovisek a 204 odbornych stanovisek.
Z vydanych rozhodnuti bylo ro¢né v priméru ve 2 piipadech podano odvoléni, u kterych
se prevazné potvrdilo prvoinstanéni rozhodnuti.'® Presn&jsi vyjadfeni je zobrazeno

v tabulce. Nasledujici graf demonstruje vyvoj vykonu statni spravy v jednotlivych letech.'”

' Udaje jsou spo¢itany v priméru za obdobi 2004-2005 a 2007 — 2009. Udaje z roku 2006 nebyly ziskany.
'7 Graf pokratuje bez ohledu na neziskané informace z roku 2006
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Tabulka 12 Vyvej vykonu statni spravy v letech 2004 - 2009

spravni | souhlasy a odvolani potvrzena | vracena odborna

rozhod. | stanoviska rozhodnuti | rozhod. | stanoviska
2004 149 561 - - - 412
2005 440 1011 - - - 135
2006 - - - - - -
2007 75 1250 6 4 2 176
2008 64 1243 1 1 0 163
2009 48 1032 0 0 0 146

priumér 155,5 10194 2,3 1,7 0,7 204,6

Zdroj: vlastni konstrukee: idaje z AOPK a Vyroénich zprav CHKO Zd’arské vrchy [56, 57]
Graf4 Vyvoj vykonu statni spravy spravou CHKO Zdarské vrchy v letech 2004-2009

Vyvoj vykonu statni spravy

1400
800 ==spravnirozhodnuti
600 / —@—souhlasy a stanoviska
; Ao
400 ‘ // \ odborna stanoviska
200 -
0 ( : e ¢ $

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé pi‘edchozi tabulky

6.2 Uzemni samosprava

6.2.1 Uzemné analytické podklady [58]

Uzemné analytické podklady pro obec s rozsitenou ptisobnosti Zd’ar nad Sazavou byly
vypracovany ze zakonné povinnosti v roce 2008. Tento dokument se sklada ze tii Casti,
prvni se tyka podkladi pro rozbor udrzitelného rozvoje, druhd pak pifimo rozboru
udrzitelného rozvoje tizemi a tieti Cast obsahuje mapové a tabulkové pfilohy s grafy.

Zakladem pro prvni zékladni &ast dokumentu bylo shromazdéni sledovanych jevi'®,

které lze rozdélit na udaje ziskané od poskytovatele, data zjiSténa prizkumem v uzemi

'8 sledované jevy jsou dany piilohou &. 1 vyhlagky 500/2006 Sb., o tizemné analytickych podkladech, izemng planovaci
dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti — v ¢asti A (viz pfiloha)
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a nebo jevy zjisténé z dalSich dostupnych informaci. Z diivodu podéani ucelené;si informace
o sledovaném jevu byl pak ke kazdému uvadén i komentat. Pro druhou ¢ast dokumentu
Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi se zadkladnim podkladem pro zpracovani staly
podklady z prvni ¢&asti, kterych bylo vyuZito spolu s dal§imi koncepénimi materialy (ZUR
kraje Vysocina, programy rozvoje mikroregionu apod.) a vefejné pfistupnymi udaji
ZzMMR CR, MF CR ¢ CSU k provedeni stanovenych SWOT analyz. Nasledné byla
vypracovana vysledna SWOT analyza se zapracovanim vsSech tii piliti udrzitelnosti:

environmentalni, ekonomicky a sociodemograficky.

6.2.1.1 SWOT analyza k ochrané prirody a krajiny

Na daném tzemi se nachéazi vyrazny podil zvlasté chranénych tzemi a tudiz i analyze
ochrany piirody a krajiny je vénovana nemald pozornost. Pro tizemi ORP Zdar
nad Sazavou je piiznaéna vysoka hodnota koeficientu ekologické stability Kgs'®, ktery
znaCi vyvazenost pfirodni a kulturni slozky krajiny. Na hodnoté koeficientu 1,31
se vyrazné promitlo 7 obci s vyraznou pievahou ekologicky stabilnich struktur a 1 obec
s nejvyssim podilem ekologicky nestabilnich struktur. Na daném tzemi bylo v rdmci
narodni soustavy chranénych uzemi Natura 2000 vyhlaseno 18 EVL, ptaci oblast se zde
nenachazi. Nachéazeji se zde i viechny Grovné USES (mistni, regionalni i neregionalni).

Na zékladé¢ vyhotovené komplexni pozemkové upravy lze pozemky ve vztahu
k ochran¢ Zivotniho prostfedi a krajinného razu spravné vyuzivat, jakoz i zvySovat

ekologickou stabilitu krajiny.

SILNE STRANKY

% vysoky podil ZCHU, na tizemi se nachazi velkoplo$na ZCHU i narodni kategorie
maloplo§ného ZCHU

x vysoka estetickd hodnota krajiny

x pomérné nizké emisni znecisténi jevl

% vysoky podil vodnich ploch v tizemi

x polovinu obci Ize povazovat z vétsi Casti za ekologicky stabilni (hodnota Kgs> 1)

x ptirodni a pfirodné blizka krajina na izemi obci, kde je hodnota Kgg> 3

% vyskyt nadregionalni, regiondlni i lokalni tirovné USES

x vys$i podil lesni ptidy

19 K s = ekologicky stabilni plochy / ekologicky labilni plochy
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SLABE SRANKY

X

X

polovinu obci lze z vétsi Casti povazovat za ekologicky nestabilni (hodnota Kgg< 1)
rozloha evropsky vyznamnych lokalit v ramci Natura 2000 je pod primérem CR
nevyhovujici druhova skladba lest

vyskyt nefunkénich a aste¢nd funkénich prvkt USES

v nékterych piipadech vyuziti orné pidy az k samotnému okraji lesa ptipadné biehové
hran¢ vodniho toku

naruseni krajinného razu venkovnimi dily technické infrastruktury (el. vedeni, stozary
GSM aj.)

chybéjici smluvni ochrana Gzemi s vlastniky pozemki chrdnénych Gzemi s kompenzaci

ekonomické ujmy

PRILEZITOSTI

X

X

x

X

zvyseni ekologické stability uzemi podporou realizace USES véetné interakénich prvka
ziskani pozemkt s MZCHU, prvky USES do vlastnictvi obce, kraje, CR

ochrana a obnova ptirozeného vodniho rezimu, revitalizace tokt

posileni environmentalni osvéty obyvatelstva

vyuziti programi ministerstev a EU pro zvyseni kvality ZP (pf. revitalizace krajiny)
podpora vefejné dopravy pro omezeni zvySujiciho se mnozstvi individualni
automobilové dopravy

sniZeni energetické naro¢nosti budov

realizace komplexnich pozemkovych Uprav a vyuzivani tzemniho planovani pro

efektivni vyuziti uzemi z hlediska zachovani hodnoty pfirodni, kulturni i ekonomické

HROZBY

X

X

naruseni krajinného razu vystavbou nevhodnych staveb

nevratny zabor zemédélské pidy pro vystavbu novych objektt

nevhodné hospodareni v lesich, zemédélské ptid€ spojené s intenzifikaci hospodaieni
vyuzivani nezastavéného uzemi pro stavby zemédélské, lesnické, vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturou

devastace pfirodniho prostfedi neorganizovanymi motoristickym sportem

redukce pobteznich porostii vlivem intenzivniho rybni¢niho hospodaieni

zarovnavani (vyhlazovani) ¢lenitych lesnich okrajii snizuje podil ekotoni v krajiné

1 estetickou hodnotu krajiny
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6.2.1.2 SWOT analyza Hygiena zivotniho prostredi

Nejprve jsou v dokumentu rozebrany jednotlivé prvky ovliviujici hygienu ZP na uzemi

ORP Zdar nad Sazavou, napf. mnozstvi komunalniho odpadu, poéet &isti¢ek odpadnich

vod, znecisténi ovzdusi a jiné hygienické zédvady, a nasledné je sestavena SWOT analyza.

SILNE STRANKY

X

X

X

nizk4 mira imisniho znecisténi ovzdusi

existence separovaného sbéru pro zékladni druhy odpadii

nizké imisni ohroZeni lest

na uzemi ORP se nenachdzi provozovana skladka komundlniho odpadu
dostatecné pokryti 1zemi sbérnymi dvory

u kapacitnich zafizeni stiedisek zivociSné vyroby je zajiSténa procedura EIA

vesmés celé uzemi je zasobeno pitnou vodou pozadované kvality a mnoZzstvi

SLABE STRANKY

x

X

X

zvySeni produkce smésného komunélniho odpadu o 14,16 % (k r. 2007) od roku 2003
zavislost izemi na kapacitach skladek mimo uzemi ORP Zd’ar nad Sazavou
pozadavky na zvySovani kapacit ustdjenych dobytcich jednotek v zastavéném tizemi,
nizké vyuzivani biologicky rozlozitelného odpadu

pii hlavnich silni¢nich tazich piekraCovani limitni hranice hluku z dopravy

Casty vyskyt zvySeného a vysokého radonového rizika

nizky podil domécnosti v plynofikovanych obcich pouzivajicich zemni plyn k vytapéni

PRILEZITOSTI

X

vystavba Cistiren odpadnich vod a modernizace stavajicich vytvari podminky pro rozvoj
obce

vystavba silni¢nich obchvatil s prioritou silnic zafazenych v Patetni siti silnic kraje
podpora systému nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady (kompostarny,
bioplynové stanice)

zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov

preference hromadné dopravy pred individudlni dopravou zejména v jadrovém meésté
a jeho prtilehlych obcich

realizace ,,tichych povrchii komunikaci v problémovych usecich.
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HROZBY

x nadale zvySovani produkce slozek komundlniho odpadu, vy€erpani kapacity skladky
Ronov u Piibyslavi

x rast cen plynu a elektrické energie muize zpusobit ndvrat k vytapéni tuhymi palivy
a spalovanim odpadu

x vznik rakoviny plic podcenénim protiradonovych tprav na budovach

x nartst hlukové zatéze zvl. dopravou vede k vdznym zdravotnim problémim (pozn.
vzdu$ny prostor nad tizemim ORP Zd’ar nad Séazavou slouZi jako cviény prostor

pro letectvo Armady CR)

6.2.1.3 Celkové vyhodnoceni rozboru udrzitelného rozvoje uzemi

Zaveér dokumentu je vénovan celkovému shrnuti jednotlivych poznatkti ze vSech SWOT
analyz do zavéreCné analyzy, ktera celkové vyhodnocuje provedeny rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi. Nasledné jsou z jednotlivych pfedchozich analyz vypracovany tti SWOT
analyzy pro tfi pilite udrzitelného rozvoje (ekonomicky, environmentalni
a sociodemograficky), definovany obecné problémy a stiety v uzemi dle jednotlivych
témat a sestaveny zékladni limity pro formovani cili vetejné politiky pro vyvazeny vyvoj
uzemi.

Vybrané SWOT analyzy (hygiena ZP a ochrana pfirody a krajiny) se promitly pouze
v environmentalnim  pilifi, do kterého byly poznatky zobou SWOT analyz
zakomponovany. Obecné problémy a stfety v izemi pro ob¢ vybrané oblasti jsou zminény
nize.

Problémy a stiety izemi v oblasti ochrany prirody:

x nedostatecné vyuzivané zastavéné uzemi (zastaralé aredly zemédélské vyroby, pivodni
hospodarské usedlosti témet v kazdém sidle) vede k nasledné urbanizaci volné krajiny;

x nedostatky spojené s ochranou piirody a vlastnickymi vztahy k pfisluSnym pozemkim
jsou leckde pfic¢innou nenapliiovani z4jmi ochrany ptirody;

x neudrzované travnaté a bylinné patro doprovazejici silnice, uGc¢elové komunikace
1 zeleznice znamenaji zapleveleni krajiny projevujici se nedostatky v udrzbé vzrostlych
stromd, chyb¢jici ndhrada za stromy dozil¢;

x polni hony se vymykaji méfitku krajiny, jsou uzplsobeny potiebdm zeméde¢lské
velkovyroby, avSak to nevyhovuje soucasnym tézkym mechanizacnim prostredkiim,

kterymi jsou zemédélci vybaveni.
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Problémy a stiety izemi v oblasti hygiena Zivotniho prostiedi:

X

budovani silni¢nich obchvatii je vyhodné ptfedev§im pro tranzitni dopravu, avsak
zejména ve Zd’aru n. Saz. mize dojit k tzv. jevu dopravni indukce (¢im vétsi kapacita
silnic je k dispozici, tim je vétSi objem dopravy);

promyslend statni koncepce rozvoje energetiky musi byt zdkladem pro vyhotoveni
uzemni energetické koncepce obce, kterd zpfesni sméry rozvoje zasobeni obci
energiemi a bude voditkem nejen pro obcany, ale 1 podnikatelské subjekty
pro rozhodovéni v oblasti paliv a energetiky;

umist'ovani bioplynovych stanic fesit alespont z pohledu uzemi ORP, 1épe jesté SirsSiho,
z divodu zdrojl, piepravnich vzdalenosti, ochrany vefejného zdravi a optimalnim
energetickym vyuzitim biomasy (elektrickd energie, teplo);

vefejn¢ dostupné informace z map radonového rizika nutno povazovat pouze
za orientatni voditko (skuteény rozmér radonového indexu lze zjistit pouze

a jen z méteni ke kazdé stavbe).

Z provedenych SWOT analyz byly rovnéz sestaveny zédkladni limity pro formulovani

dlouhodobych cilt vyvazeného vyvoje uzemi zkoumaného ORP. Z témat ochrany ptirody

a hygieny ZP se jedna napiiklad:

* [limitni hladina hluku - Sirokym spektrem opatfeni chranit obyvatelstvo
pied neptiznivymi u¢inky hluku a vibraci;

= zakonnd opatieni o odpadech - do budoucna nezbytna vyssi mira separace a vyuziti
komundlniho odpadu;

= Natura 2000 - 1 pfi rozdilnosti ptirodnich podminek uplatnit funkéni management;

= Kgs, USES - postupnymi opatienimi zvySovat ekologickou stabilitu u obci, jejichz
Kgs < 1; u pfirozenych ekosystémt udrzet ekologickou stabilitu racionalnim

vyuzivanim krajiny; realizovat USES jako uceleny systém.

Ptedposledni ¢ast dokumentu urcuje problémy, které by se mély fesit nastroji izemniho

planovéani, a to politikou uizemniho rozvoje, zasadami tzemniho rozvoje a izemnimi plany.

Problémové jevy k feSeni politikou zemniho rozvoje nebyly znamy, k ovéfeni v zadsadach

uzemniho rozvoje kraje Vysoc€ina se jevi navrh novych ploch pro umisténi fotovoltaickych,

piipadné vétrnych elektraren se zohlednénim pfitomnych i o¢ekdvanych znaki v krajing.

Problémy kfeSeni v uzemnich planech obci se tykaji zejména zamért rozsifeni

zastavitelnych ploch.
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6.3 Zaver praktické ¢asti textu

Od roku 1956, kdy byl vydan prvni zdkon na ochranu pfirody, se zatfadila ochrana
prirody a krajiny k zajmam statu. Statni ochranu pfirody zajistovalo Ministerstvo Skolstvi
a kultury a odbory kultury rad krajskych narodnich vybort. (zdkon ¢. 40/1956 Sb., § 13).
V soucasné dobé je vykon statni spravy v ochrané ptirody realizovan prostfednictvim
nékolika organtli, véetné obecnich a krajskych uradli a zejména spravami velkoplosnych
zvlasté chranénych uzemi.

Zavérem teoretické Casti prace byl formulovan piedpoklad, ze v dusledku existence
neobjektivnich méfitek a nejasnosti v dikci zdkona, mnozstvi navazujicich vyhldsek
a 1 znacn¢ neustalené¢ho vykladu zdkonné upravy lze shledat i u podobnych chranénych
uzemi rozdilny zplsob vykonu statni spravy v ochran¢ ptirody a krajiny. CHKO
Broumovsko a Zdarské vrchy jsou si podobné z hlediska jejich polohy — odlehla uzemi
periferie resp. vnitini periferie, tudiz se jevi jako vhodné oblasti pro porovnani, i kdyz dalsi
parametry na vyraznou podobnost neukazuji. V nize uvedené tabulce jsou uvedeny jejich

zékladni charakteristiky.

Tabulka 13 Srovnani idaji CHKO Broumovsko a CHKO Zd’arské vrchy

CHKO CHKO ZDARSKE
BROUMOVSKO VRCHY
rok vyhlaseni 1991 1970
zpusob vyhlageni Vyhlaska MZP Vynos MK CSR
rozloha 410 km® 709 km®
podil 1. zéony na CHKO 8,5 % 3,23 %
podil 2. zény na CHKO 14 % 29,84 %
podil 3. zony na CHKO 61,5 % 62 %
podil 4. zony na CHKO 16 % 4,94 %
% pomeér ke kraji 8,6 % 10,44 %

% pomér k CR 0,51 % 0,9 %
nejvyssi bod 880 m.n.m 836,3 m.n.m.
nejnizsi bod 350 m.n.m. 490 m.n.m.

NPR 2 4

NPP 1 (Babiccino udoli) 2

PR 2 10

PP 4 36
pamatné stromy 20 42
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K posouzeni vlivii vykonu statni spravy v jednotlivych chranénych krajinnych oblastech
a jejiho ovliviiovani tizemniho planovéni, investic, rozvoje regionu, jeho dostupnosti aj.
byly porovnavany nasledujici dokumenty:

= plén péce o CHKO,

» studie krajinného razu,

= statistika ¢erpani z Programu péce o krajinu,

= vyroCni zpravy a

= uzemn¢ analytické podklady obci s rozsifenou piisobnosti.

Plany péce o CHKO jsou zédkladni podklad pro ochranu piirody v jejim Gizemi. Zasadni
sttetova mista jsou podnikdni, turistika, stavby, stavebni zény a vibec plochy
pro vystavbu. Obé CHKO si v uvodu planu péce stanovily dlouhodoby cil, ktery lze
spolecn¢ charakterizovat jako udrzovani a vytvareni ekologicky a esteticky vyvazené
kulturni krajiny s ohledem na dva existujici systémy - pfirodni a lidské.

Usmeériovani lidské Cinnosti je jednak v oblasti turistiky, kterd ve své ,,tvrdé* formé
muze pusobit negativné nejen na piirodu, ale 1 na mistni obyvatelstvo. Naopak je
podporovéna ,,mékka* forma turismu, kterd pfinasi jak moznost ekonomického rozvoje
oblasti, tak neplsobi jednozna¢né negativn€ na chranénou oblast. Z toho divodu je
ze strany obou CHKO podporovano vyuzivani stavajicich objekti k pobytové rekreaci,
namisto vystavby luxusnich hotelti. Diky regulaci silni¢ni automobilové dopravy a vyuziti
jinych moznosti dopravy (kombinace vlaki, autobusi, cyklodopravy ¢i pési) 1ze dosahnout
usmérnéni v oblasti cestovniho ruchu a rozlozeni naporu turistli na cel¢ tzemi. Ackoliv
se tedy zda, Ze ob¢ spravy cCini krok vstiic rozvoji turismu a cestovniho ruchu, staci se
podivat na jejich webové stranky pod sekci ,,sport, turistika, rekreace* a jisty rozdil je hned
patrny. Stranka CHKO Zd’arskych vrchil vyzniva téméF jako reklama, ktera 1aka piiznivce
turismu a sportu na navstévu. Naopak u CHKO Broumovska je obsazen jen velice kratky
a struny odstavec, ktery témet odrazuje pred vstupem do ptirody.

Druhym ,konfliktnim* mistem jsou stavby. Vzhledem k tomu, ze urbanizace krajiny
neni z hlediska vyznamu a poslani CHKO mimo stavajici zastavbu zadouci, vznik zcela
novych sidel neni piedpokladdan. Umistovani staveb lze povolit vobou CHKO
v zastavéném Uzemi III. a IV. zony ochrany nebo v zastavéném utzemi vymezeném
schvalenou uzemné planovaci dokumentaci. Volna krajina je krom nezbytnych vyjimek
nezastavitelna. Podle charakteru vétSiny sidel v uzemi rozhoduje ptislusnd sprava CHKO

s odkazem na § 12 (krajinny rdz) zdkona o ochrané ptirody a krajiny o ud¢leni souhlasu
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o umisténi a povoleni staveb. Obé CHKO disponuji zpracovanou studii krajinné¢ho razu,
na zaklad¢ které se rozhoduji, zda stavebni zdmér povoli nebo nepovoli. Studie krajinného
razu neni ze zakona povinna, tudiz bud’ ji ncékteré spravy nemaji, a nebo panuje urcita
rozdilnost u téch sprav, které je vlastni (vétSinou téz dand autory zpracovani). Sprava
CHKO Broumovsko ma stanoveny obecné nepfijatelné prvky (cizoroda barevnost
1 materidl, sklon stfechy, nadmérna vyska objektu apod.), konkrétni posuzovani zaméra
se opira o studii, ze které Ize pro danou oblast, kde se ma zdmér provadét, definovat limity
a regulativy. Zd’arské vrchy maji studii vypracovanou tak, Ze podle projevu dané¢ho zaméru
na uzemi se vybird, zda je ¢i neni pfipustny.

Ptistup k podnikéni a investicim je u obou CHKO také velmi rozdilny, alespon z hlediska
vénovaného obsahu v planu péce jako zakladnim oborovém dokumentu. Plan péée CHKO
Broumovsko se o podnikani nezmifuje, zatimco v planu péée CHKO Zdarské vrchy
je uveden vycet vhodnych rozvojovych aktivit, které¢ by mély poslouzit jako urcité voditko

pro vybér vhodnych zaméra pro tzemi CHKO.

Program péce o krajinu je finan¢ni néstroj v ochrané ptirody, z n¢hoz jsou spravam
CHKO kazdoroéné ptidéleny finan¢ni prostiedky k podpoie pozitivnich hospodaiskych
aktiv v krajiné. Vyse téchto financi je odvozena nikoli od rozlohy ZCHU, ale od jejich
poctu v daném uzemi. Obé CHKO proinvestuji finan¢ni prostfedky hlavné v oblasti péce
o louky, kam patfi napiiklad specidlni koseni luk z diivodu existence vyznamnych druha
rostlin ¢i zivoc¢ichli. Dalsi hojné finan¢né podpotfenou oblasti je péce o lesy. V lesich
je provadéna vysadba a dosadba plivodnich stromtl, oploceni cennych ploch, pfipadné jina
ochrana biotopii. Na podporu a rozvoj informacni Cinnosti nezbyva pak jiz mnoho
prostiedkti. Opravy informac¢nich ceduli, vyroba informacnich panelt aj. se provadi

1 ve spolupraci a pii finan¢nim zajisténi z jinych organizaci (napi. CSOP).

Zhodnoceni vykonu statni spravy obou uvedenych CHKO je trochu komplikované.
Za jeden z divodl povazuji skutecnost, ze vyrocni zpravy ze srovnavanych let byly
vypracovavany ruznymi institucemi, respektive existuji tii typy vyrocnich zprav. V dobg,
kdy spravy CHKO spadaly pod feditelstvi Spravy ochrany piirody, byly vydavany
souhrnné vyro¢ni zpravy s rozebranymi jednotlivymi sprdvami CHKO. Z toho divodu
byly zjistované udaje jednotné. Dal§i moznosti (nepovinnou) jsou vyrocni zpravy
vypracované jednotlivymi spravami CHKO samostatné. Ackoliv formalni struktura zprav

je totozna, jednotnost vykazovanych udajl jiz takova neni. Naptiklad jeden rok se uvadeji
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k oblasti vykonu statni spravy pocty vydanych souhlasii a stanovisek, jiny rok naopak
provedené ¢innosti. Tietim zdrojem jsou vyroéni zpravy AOPK CR se souhrnnymi udaji
za celou instituci, tudiz jednotlivd pracovisté rozebrana nejsou. Vhodné jsou vSak
podkladové udaje jednotlivych sprav. CHKO zasilané na zadost AOPK CR. Zadost
o zaslani podkladii pro zpracovani Vyroéni zpravy AOPK CR obsahuje piilohu
se stanovenymi pozadavky, jez jsou ke zpracovani nezbytné, vykazovatelné udaje vSak
nejsou presné stanoveny. (Napft. k vykonu statni spravy je pouze pozadavek ,,Zhodnot’te
provadeéni statni spravy, okomentujte piipadné problémy*)

Udaje Spravy CHKO Broumovsko od roku 2000 do roku 2005 byly snadno
dohledatelné, nebot’ do roku 2005 sprava vydavala jak vyroéni zpravy, tak az do roku 2004
1 tabulky sudaji o jejich spravni a rozhodovaci ¢innosti. Z dalSich let vyro¢ni zpravy
nejsou, pouze existuji zdznamy kazdoro¢né zasilané v ramci povinné ¢innosti na Ustiedi
AOPK CR. Ty byly nasledné poskytnuty Spravou CHKO Broumovsko az do roku 2009.
Naopak Sprava CHKO Zd'arské vrchy disponuje téméf viemi vyronimi zpravami od roku
2000, avsak jen né¢kolik jich fesi konkrétnéji vykon statni spravy. Ve vétSing€ piipadi se
ve vyrocni zpraveé vykon statni spravy popisoval z praktického hlediska (odborna ¢innost,
inventariza¢ni priizkumy, management apod.) Potfebna data sprava CHKO Zd’4rské vrchy
eviduje v elektronické podobé za posledni 3 roky, jejichz ¢ast ma pravé feditelstvi AOPK
CR. Ackoliv bylo feditelstvi spravou CHKO pozadano o dodani téchto tdaji, velice
dlouho feditelstvi otalelo. Az na zadklad¢ emailu zmé strany o nutnosti téchto udaji
k dokonc¢eni prace mi byly tdaje obratem poskytnuty. V tomto piipad¢ se tedy ukazalo, ze
bud’ nefunguje dobfe komunikace mezi spravami CHKO a AOPK CR, a nebo, coZ je
zarazejici, je velky problém ziskat vetfejné oficialni informace.

Byrokracie v ochrané¢ ptirody se béhem tvorby prace projevila jak negativné
tak i pozitivnd. AOPK CR sice projevila zdjem o dané téma diplomové prace, aviak
pii dalSich pozadavcich o informace bud neodpovidala, nebo s dlouhymi prodlevami.
Problémem tam ziejmé bylo, ze vedouci oddéleni pro praci s veiejnosti byla dlouhodobé
nemocna a elektronické zpravy pak nikdo nevyfizoval, pfipadné¢ neinformoval o pfijeti
a akceptovani dotazu. Ve spolupraci s doty¢nymi spravami nebyl zadny problém s CHKO
Zdarské vrchy. Komunikaci zcela vyfizoval vedouci spravy Ing. Zden&k Zali§. Potiebné
udaje, které sprava evidovala, bez problému poskytl bud elektronicky nebo
koresponden¢né, a na veSkeré dotazy odpovidal s akceptovatelnou ¢asovou prodlevou.
Ze Spravy CHKO Broumovsko mi na pocatcich komunikace byla piislibena spoluprace

od vedouci spravy, avsak s pozadavkem na osobni setkani, nebot’ ,,tuto problematiku nelze
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feSit emailem®. Nasledné zadosti o Cciselné tdaje nebyly dlouhou dobu wvyslySeny.
Az z komunikace s Mgr. Kopplem (botanika, prace s vefejnosti) vzesly potfebné udaje
a informace. Pfi osobni navstévé Spravy CHKO Broumovsko se pak pracovnici pozadani

o spolupraci projevili velice ochotné a vstticné.

Poslednim srovnavacim dokumentem byly tGzemné analytické podklady pro ORP
Broumov a Zd’ar nad Sazavou. Ze zakonné povinnosti byly vytvofeny obémi obcemi
s rozsifenou pisobnosti v listopadu 2008 dle stanovenych pozadavkii, pfesto jsou oba
dokumenty rozdilné a pro srovnani vykonu statni spravy v ochrané¢ ptirody a krajiny
ne zcela vhodné. UAP pro ORP Broumovsko zhotovil Ing. arch Ladislav Komrska (Geo
data, s.r.0.) a jsou dostupné¢ z webu mésta Broumov. ZjednoduSen¢ lze tento dokument
popsat jako soubor SWOT analyz. Analyza z oblasti ochrany pfirody vychazela z udajt
poskytnutych spravou CHKO Broumovsko, piesto se v této SWOT analyze nevyskytuje
7adny zamér ¢ doporuéeni pro vykon statni spravy. UAP pro ORP Zdar nad Sazavou byl
vypracovan autorskym kolektivem sedmi odbornikt (Ing. Marie Psotova, Studio P) a snad
1 proto je esteticky a vzhledové lepsi. Ackoliv samotna SWOT analyza ochrany ptirody
a krajiny, a to i v€etné urc¢itych poznamek k tomuto tématu, neptinasi kyzeny efekt SWOT
analyz, zavér dokumentu, na rozdil od Broumova, obsahuje celkové vyhodnoceni
na udrzitelny rozvoj, definovani problému z dané oblasti a zakladni limity pro definovani

dlouhodobych cilii vyvazeného vyvoje izemi.

Vykon statni spravy v obou CHKO Ize na zakladé provedené analyzy obou uzemi
shledat rozdilny. Tyto rozdilnosti l1ze odvodit na zaklad¢é nékolika udajt.

= Oblast Broumovska na rozdil od Zdarskych vrchi je diky oblasti Sudet
poznamendna vyménou obyvatelstva z 2. sv. valky a tudiz vztah obyvatelstva
k ptirod¢ a krajin€ je odlisny.

= CHKO Broumovsko je mladsi nez CHKO Zd'arské vrchy.

= V roce 2005 prodélala CHKO Broumovsko vnitini zmény (odvolani vedouciho
Spravy), coz miize mit vliv na odliSnost v jejim pfistupu a 1 vykonu.

» Nedigitalizovand podoba studie krajinného razu neumoziuje zcela idealni
komunikaci s mistnimi ufady pii vytvareni UAP.

= Nesoumérnost srovnavacich materialtl (jak plany péce, tak UAP).

= Tvorba zasadnich materiali je vytvaiena odliSnymi odborniky a zpracovatelskymi

firmami.
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ZAVER

Podnétem pro vypracovani této prace se stala uvaha o odliSnosti Zivota ve mésté
a na vesnici. Jako argumenty pro mésto ¢asto vyznivaji pracovni moznosti, zabava, kultura,
sport. Pro vesnice naopak klid, €isté Zivotni prosttedi, ptiroda. Chranéné oblasti by mohly
uspokojovat oba pozadavky pomyslnych dvou svéti. Mista, kde vyjimecnost nékterych
prirodnich lokalit 1dka k navstéveé, mohou rozvijet cestovni ruch a tim 1 napomahat rozvoji
regionu. Pfesto se Cinnost organti ochrany pfirody jevi mnoha mistnim podnikatelim
1 obyvatelim jako ptekdzejici a omezujici jejich vyvoj a jejich Cinnosti. Na které strané

je pravda a jak by to tedy mélo spravné byt?

Cilem teoretické casti bylo ziskat odpovéd na to, ,,Jak je vlibec nastavena ochrana
pfirody a krajiny v chranéné krajinné oblasti a jak tedy zdkony, vyhlasky a piedpisy
s ni souvisejici ovliviiuji Zivot a fungovani obyvatel Zijicich v izemi se zvySenou potiebou
ochrany pfirody a krajiny?* Na zaklad¢ zhodnoceni soucasného ptistupu k ochrané ptirody
v Ceské republice a zejména pak pro chranéné krajinné oblasti byl v zavéru teoretické asti
uveden ptedpoklad, ze v disledku neobjektivnich méfitek, nestandardizovaného vykonu
statni spravy, mnozstvi navazujicich vyhlasek a i neustadlené¢ho vykladu zakonnych uprav
a judikatd v ochrané ptirody je Cinnost sprav CHKO pii vykonu statni spravy znacné
rozdilnd. Z hodnoceni CHKO Broumovsko a CHKO Zdarské vrchy vyplynulo,
ze se ¢innosti jednotlivych sprav mohou velmi liSit. OdliSnosti na zaklad€ prizkumu jsou
shledany:

= v odliSnych piistupech ve vypracovavani zdkonnych dokumenta

» v odlisném pfistupu k vypracovani nepovinnych dokumentt

* v nejednotné vykazovanych informacich

* v nejednotné forme vystupnich dokumentt

» v nedisledné spolupraci s obecnimi a stavebnimi trady.

Ke zvyseni jednotnosti vykonu CHKO by se dalo docilit nékolika opatfenimi. V prvni
fad¢ elektronizace veSkerych dulezitych dokumentii usnadni spolupraci sprav CHKO
s mistnimi tfady a napomiZe tak pii zpracovavani daldich dokumenti (napi. UAP).
Rovnéz by se méla urcitym zplisobem zkoordinovat spoluprace sprav CHKO s dotéenymi

ORP, nebot’ pouhé zaslani podkladovych informaci spravou nemiize vést k hodnotné
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vytvotenému a vyuzitelnému UAP, ktery je ztoho diivodu &asto smési pouhych, dale
nedopracovanych SWOT analyz. Konkrétné u UAP je dal§im problémem, Ze je jeji
vypracovani Casto zadano externi firmé — zpracovateli, kterd o charakteru uzemi nemusi
nic védét, dokument vypracuje na zaklad¢ zakonné metodiky, bez urcité zainteresovanosti,
vhledu do uzemi.

DalSim divodem, ktery lze povazovat za pfi¢inu nejednotnosti, je otdzka vypracovavani
studii krajinného rdzu. Kazda studie, ktera je vypracovéna (ne vSechny CHKO ji maji),
je vypracovana riiznymi architekty a riznym zpiisobem.

Dale, plan péce, ackoliv se zpocatku jevi jako dokument stanovujici si za dlouhodoby
cil hledani rovnovédhy mezi pfirodnimi a lidskymi systémy, je Casto spiSe souborem
konzervativnich ndzorii na ochranu ptirody bez instrukci pro dal$si moznosti vyuziti uzemi.
Maji-li spravy splnit stanoveny cil, nesta¢i pouze potadat konference, kde se kazdy
odbornik pouze vyjadii k danému tématu, nebot to nepovede k lepSimu pochopeni
existence CHKO ze strany mistnich podnikatelii a mistniho obyvatelstva. Ackoliv
je publikacni Cinnost sprav CHKO spravnym krokem, vydané brozurky nefikaji nic
0 moznosti pozitivni spoluprace obou stran, tedy spravy CHKO a mistnich dotéenych
subjektl. ,,Jak stavét v CHKO®, casto spravami vydavana brozura, poda sice zakladni
informace, co jsou povolené krajinné tvary a prvky, a za co se od spravy souhlasu
nedockate, rovnéz ,,Prtivodce hospodafenim v CHKO*“ Vam nastini, co v CHKO lze
a co ne, ale kolik lidi si n¢ktery z téchto dokumentl precte? Sprava se ma zaméfovat
na vzdé¢lavaci a osvétovou €innost v ochrané ptirody, ale méla by se mozné trochu snazit
0 osvétu v oblasti své ¢innosti. Méalo mistnich obyvatel spravné a v plné §iti chape podstatu
¢innosti sprav CHKO a v dtsledku vlastni neinformovanosti (nejen svou vinou) vidi pouze

zékazy a restrikce, a nevidi pozitivni vysledky jejich prace.

Za hlavni pficinu vySe uvedenych nedostatkii vSak lze shledat organizaci, respektive
dezorganizaci chodu statni slozky v ochrané ptirody. Zaznamy z dostupnych materiala
presné nevykazuji srovnatelné tidaje z ¢innosti jednotlivych sprav CHKO, respektive poCty
¢isel jednacich, z kterych by byl vykon jejich Cinnosti velmi dobte viditelny. Do roku 2005
byly pravé tyto tdaje podnétem k tvorbé rozpoctu pro danou spravu CHKO a souasné
1 k pfipadnému persondlnimu posileni. Pokud tedy spravy CHKO odkazuji na nizkou
osvétovou c¢innost (kterou pokladdm za jednu z hlavnich pficin nedostate¢ného rozvoje
v izemi) ve svém regionu z diivodu nedostatkii pracovniki a soucasné¢ spravy CHKO

nevykazuji dobfe srovnatelné tdaje o své Cinnosti, na jakych podkladech se tedy nyni
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AOPK CR rozhoduje o vysi rozpoétu pro dané spravy CHKO, aby tyto &astky pokryly
veskeré pozadavky v regionu a spravy CHKO tak disledné plnily vSechny stanovené

ukoly, tedy jak ochranu pfirody, tak efektivni podporu rozvoje v uzemi?

Na zakladé zpracovanych udaji jsem dospéla k zavéru, Ze presné srovnat vykon statni
spravy v ochrané pfirody a krajiny u dvou ¢i vice sprav CHKO je momentalné nemozné.
Jednotlivé spravy CHKO Ize hodnotit pouze individudlng, pficemz je smérodatny jejich

pristup zpracovani vykazovanych ¢innosti.
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PRILOHA 1

Seznam chranénych krajinnych oblasti CR véetné roku a zpisobu vyhlaeni

CHKO Rok a zpiisob vyhlaSeni
Beskydy 1973 Vynos ministerstva kultury ¢. 5373/73 Sb.
Bil¢ Karpaty 1980 Vynos ministerstva kultury ¢. 17644/80 Sb.
Blanik 1981 Vynos ministerstva kultury ¢. 17332/81 Sb.
Blansky les 1989 Vyhlaska ministerstva kultury ¢. 197/1989 Sb.
Broumovsko 1991 Vyhlagka MZP ¢&. 157/1991 Sb.
Ceské stiedohoii 1976 Vynos ministerstva kultury ¢. 6883/76.
Cesky kras 1972 Vynos ministerstva kultury ¢. 4947/72-11/2.
Cesky les 2005 Natizeni vlady ¢. 70/2005 Sb.
Cesky rj 1955 Naftizeni vlady ¢. 508/2002 Sb.
Jeseniky 1969 Vynos ministerstva kultury ¢. 9886/69-11/2.
Jizerské hory 1967 Vynos ministerstva kultury ¢. 13853/67.
Kokotinsko 1976 Vynos ministerstva kultury ¢. 6070/76
Kitivoklatsko 1978 Vynos ministerstva kultury ¢. 21972/78.
Labské piskovce 1972 Vynos ministerstva kultury ¢. 4946/72-11/2.
Litovelské Pomoravi 1990 Vyhlaska MZP ¢&. 464/1990 Sb.
Luzické hory 1976 Vynos ministerstva kultury ¢. 6927/76.
Moravsky kras 1956 | Vynos ministerstva Skolstvi a kultury ¢. 18001/55-A/6.
Orlické hory 1969 Vynos ministerstva kultury ¢. 16368/69.
Pélava 1976 Vynos ministerstva kultury ¢. 5790/76.
Poodii 1991 Vyhlaska MZP ¢. 155/1991 Sb.
Slavkovsky les 1974 Vynos ministerstva kultury ¢. 7657/74.
Sumava® 1963 Vynos Ministerstva skolstvi a kultury ¢. 53855/63.
Tiebonsko 1979 Vynos ministerstva kultury ¢. 22737/79.
Zdarské vrchy 1970 Vynos ministerstva kultury 8908/70-11/2.
Zelezné hory 1991 | Vyhlaska MZP ¢&. 156/1991 Sb.

zdroj: [22, http://www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=1330],
[59, http://www.npsumava.cz/1261/sekce/zakladni-udaje/]

2 0d vyhlaseni NP Sumava v roce 1991 tvoti CHKO Sumava ochranné pasmo NP Sumava.




PRILOHA 2

Aktualni procentni rozloZeni ploch CHKO a soustavy Natura 2000

[ mieadei parky [0 merenezs
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Horni obrazek znazornuje zvlast¢ chranéna uzemi v CR. Nejvétsi plochu zaujimaji svou

rozlohou 10 887 km* CHKO (13,8 % rozlohy statu). Narodni parky zaujimaji 1 191 km®

(1,51 % rozlohy statu). Spodni obrazek zobrazuje pokryti statu izemni soustavou Natura
2000. Ta zaujima celkové rozlohu 10 486 km?2 (13,3 % tzemi statu), z toho 9 684 km?
(12,27 % rozlohy statu) je tvofeno ptadimi oblastmi a 7 251 km* (8,45% rozlohy statu)

I4

evropsky vyznamnymi lokalitami. Rozdilny soucet je odivodnény casteCnymi piekryvy

obou kategorii. [60, s. 17, 19]



PRILOHA 3

Uzemné analytické podklady obci - podklad pro rozbor udrZitelného rozvoje tizemi
(zdroj: [61, pFiloha ¢. 1, ¢ast A])

1. zastavéné uzemi

2. plochy vyroby

3. plochy obc¢anského vybaveni

4. plochy k obnove nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi

5. pamatkova rezervace véetné ochranného pasma

6. pamatkova zona vcetné ochranného pasma

7. krajinna pamatkova zona

8. nemovita kulturni pamatka, poptipadé¢ soubor, véetn¢ ochranného pasma
9. nemovitd narodni kulturni pamatka, popiipad€ soubor, véetné ochranného pasma
10.pamétka UNESCO v¢etné ochranného pasma

11.urbanistické hodnoty

12.region lidové architektury

13.historicky vyznamna stavba, soubor

14.architektonicky cenna stavba, soubor

15.vyznamna stavebni dominanta

16.0zemi s archeologickymi nélezy

17.oblast krajinného razu a jeji charakteristika

18.misto krajinného razu a jeho charakteristika

19.misto vyznamné udalosti

20.vyznamny vyhlidkovy bod

21.uzemni systém ekologické stability

22.vyznamny krajinny prvek registrovany, pokud neni vyjadien jinou polozkou
23.vyznamny krajinny prvek ze zakona, pokud neni vyjadien jinou polozkou
24 ptechodné chranéna plocha

25.narodni park véetné zon a ochranného pasma

26.chranéna krajinna oblast véetné zon

27 narodni pfirodni rezervace véetné ochranného pasma

28.ptirodni rezervace véetné ochranného pasma

29.narodni prirodni pamatka vcetné ochranné¢ho pasma

30.ptirodni park



31.ptirodni pamatka véetné ochranného pasma
32.pamatny strom vcetné¢ ochranného pasma
33.biosféricka rezervace UNESCO, geopark UNESCO

34 NATURA 2000 - evropsky vyznamna lokalita
35.NATURA 2000 - ptaci oblast

36.1okality vyskytu zv1asté chranénych druhti rostlin a zivocichli s ndrodnim vyznamem
37.lesy ochranné

38.1es zvlastniho urceni

39.lesy hospodaiské

40.vzdalenost 50 m od okraje lesa

41.bonitovana ptidné ekologicka jednotka

42 hranice biochor

43.investice do piidy za Gcelem zlepSeni plidni urodnosti
44 vodni zdroj povrchové, podzemni vody véetné ochrannych pasem
45.chranéna oblast ptirozené akumulace vod

46.zranitelna oblast

47.vodni utvar povrchovych, podzemnich vod

48.vodni nadrz

49.povodi vodniho toku, rozvodnice

50.zaplavové uzemi

51.aktivni zéna zaplavového tzemi

52.uzemi urcené k rozliviim povodni

53.1zemi zvlastni povodné pod vodnim dilem
54.objekt/zatizeni protipovodinové ochrany

55.ptirodni 1é¢ivy zdroj, zdroj ptfirodni mineralni vody véetné ochrannych pasem
56.14zenské misto, vnitini a vnéjsi tzemi lazeniského mista
57.dobyvaci prostor

58.chranéné loziskové tizemi

59.chranéné uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry
60.loZisko nerostnych surovin

61.poddolované tizemi

62.sesuvné uzemi a tizemi jinych geologickych rizik

63.staré dalni dilo



64.staré zatéze tizemi a kontaminované plochy
65.0blast se zhorSenou kvalitou ovzdusi
66.odval, vysypka, odkaliste, halda
67.technologicky objekt zdsobovani vodou véetné ochranné¢ho pasma
68.vodovodni sit’ véetné ochranného pasma
69.technologicky objekt odvadéni a ¢isténi odpadnich vod véetné ochranného pasma
70.sit’ kanaliza¢nich stok v¢etné ochranné¢ho pasma
71.vyrobna elektfiny v¢etné ochranné¢ho pasma
72.elektrickd stanice véetné ochranného pasma
73.nadzemni a podzemni vedeni elektriza¢ni soustavy véetné ochranného pasma
74 .technologicky objekt zdsobovani plynem vcetné ochranného a bezpecnostniho pasma
75.vedeni plynovodu vcetné ochranného a bezpecnostniho pasma
76.technologicky objekt zasobovani jinymi produkty véetné ochranného pasma
77.ropovod vcetn¢ ochranného pasma
78.produktovod véetné ochranného pasma
79.technologicky objekt zdsobovani teplem vetné ochranného pasma
80.teplovod vcéetné ochranného pasma
81.elektronické komunikacéni zatizeni v€etné ochranného pasma
82.komunikacni vedeni v€etné ochranného pasma
83.jaderné zafizeni

objekty nebo zafizeni zafazené do skupiny A nebo Bs umisténymi nebezpecnymi
84.latkami 4)
85.skladka vcetné ochranného pasma
86.spalovna véetné ochranného pasma
87.zafizeni na odstranovani nebezpecného odpadu vcetné ochranného pasma
88.dalnice v¢etn¢ ochranného pasma
89.rychlostni silnice v€etné ochranného pasma
90.silnice I. tiidy vcetné ochranného pasma
91 .silnice II. tfidy v¢etné ochranného pasma
92 silnice II1. tfidy vcetné ochranného pasma
93.mistni a ucelové komunikace
94 .zelezni¢ni draha celostatni véetné ochranného pasma

95.zelezni¢ni draha regionalni véetné ochranného pasma



96.koridor vysokorychlostni Zzelezni¢ni trati
97.vlecka veetné ochranného pasma
98.lanovéa draha vcetné ochranného pasma
99. specialni draha v¢etné ochranného pasma
100.tramvajova draha vcetné ochranné¢ho pasma
101.trolejbusova draha véetné ochranné¢ho pasma
102.1etiste vEetné ochrannych pasem
103.letecka stavba vcetné ochrannych pasem
104.vodni cesta
105.hrani¢ni pfechod
106.cyklostezka, cyklotrasa, hipostezka a turisticka sezka
107.objekt dilezity pro obranu statu véetné ochranného pasma
108.vojensky ujezd
109.vymezené zony havarijniho planovani
110.objekt civilni ochrany
111.objekt pozarni ochrany
112.0bjekt diileZity pro plnéni tikold Policie Ceské republiky
113.ochranné pasmo hibitova, krematoria
114.jina ochranna pasma
115.ostatni vetejna infrastruktura
116.pocet dokoncenych bytii k 31.12. kazdého roku
117.zastavitelna plocha
118.jin¢ zaméry
dalsi dostupné informace, napt. primérnd cena m2 stavebniho pozemku v ¢lenéni
podle katastralnich tuzemi, primérna cena m2zemédélské pidy v Clenéni podle

119 katastralnich izemi



PRILOHA 4

+ Orentace stavby hfebensm  rovnob&End
% vistevniceml s modngm  natefenim  podle
idedinihe oslunini stavby.

= Sulnbn staviy pouze pro viravndnl terénu.
= Plynulé zapoleni stavby do terénu bez rowndni
svaditého terdnu do idasinl rovime

= Minimalizace zpevndnjch ploch a technickjch
tordnnich dpray .

L Velihost staveb

= Podla2 plizem| v
mmmm;mwmml

« Fédadnl hmota domu ohtﬁlnéhu pldorysu
o pomiin stran coa 1 : 2 = 2 - & tvar pldorysu

MIMLmekvzdyw:dMnﬂn

hlavming oboénéna trakiu

"

3. TWVar a proporce

= Jednoduchd rovmoramennd  sedlovd  stfecha
o sklonu 38° - 45° (v néiderych Edstech CHKO
mmspﬁm}ath né asa
pidorys, hmota  vikyf [ hemoty
sifechy, Stfedn| okna jsou mo#nd, stejnd jako
mmmmmmm

= Masazani stfechy bud v dGrowni

nabo & mising traddni nadezdivkou

= Umistén! komina co nejblle musl-ﬁm

Calmébdmduwwm-hympm!
problematichych balkind, lod3l, arkfl

= Plistavhy bud s mimé nalomenym ramenem
sifechy nebo jako kolmy Iraki § rovnoramennou
sadlovou sifechou sklonu 38° - 45%,

« Kompazitng vyvidens
(velos!, ar a uspofdddni prvikd, zejména
osové soemsmé podle eviské

felani havni Stitova slény

= Tradiéni materidly = dfava v h‘adiin[rn zpracovini
{roubenF z m?en
pleeahd) ké  amitka wlmj!lm odating,

k.lhmn{ml‘lml}.

+ Tradénl zpdsoby deténl Stitl - tesafs
zplsobem, 1. Srokiml svisiim| Tedi
fia :Mdgn nebo E‘ﬂmﬂkﬂr 2 %

B bk m 1L -r ich

*Fi dokumentuj ¥ stav pozemiu
nebo stavby (v S8l vazbé)
=5mnmlmpfﬂuln!mu(m!na:kmlmmé

* U staveb s provaznim, vimobni nebe fachnickym
Zafizanim i Gdaje o provans vEatnd zikladnich

bmmmﬁ stiadni mm
P Pi‘frvﬂvw il a odstiny

odstiny (pélend teSky) véiSinou v obcich
Broumavsks kotilny,

Odehyley jsou moiné v plipadd  respekiovén!
stévajicho  konkrétniho prostfed! okoln! zéstavby,
nivaznosti na kvalfinl okolnl zéstavbu & na terénni
konfigurasi nebo napl, v plipadé prokazatelnd
Gsporného  Telend, kard  zdroved
respekivje mistnf prostfed!.

5. Ealténl odpadnich vod

Zamér vystavby domu je takeé limitovan zplsabem
EiEtEnl odpadnich vod, Ne viude |e moEné napajeni
na obecni kanalzaci s centriln| EGistimou odpadnich
vod (EOV). Pokud jo v dosahu vodnaty tok, jeho
mainé zatiFanl potvrdl propofst smé&ovac! rovnice

vadnich

¥ i ) La L

staveb, Polé 2e instalovatl domevni COV a zadstit
do tole Mebudel daBl zetifenl toku  modnd
napl. 5 ohledem na 2vidEl chrlinnd Fvodichy nebo
Zadna vodolet v dosahu neni, je Weba Hedal find
fefanl — napf. vepetsfnl &istmu, s podmokem
£l Zumpu na wyvalani.

~ Plsemnd plnd moc, nechd-l se stavebnik
zastupovat amocnéncem

Formula? Zadosfi naleznete na webowjch sirankdch
Sprévy CHKO Broumevako

i

SCHKD Broumovsko, Jak stavid v CHKD
vydala Agentur gchrany phirady a krajing CR

Spniva CHKO Broumavsko
Leodhujsk 58, 548 54 Police nad Medsujl
tol; 481 549 020, fa; 487 548 034
e=mail; broumov@schkooncz

wiww, broumowshoschiocres

Wytvaleno v Saribuse
Niikdad 2000 ks
listopad 2006



Jak stavit v CHKO Broumovsko
Aby 5l kafna Broumovsks

el sdoflciml domy, & prodleuBit was v jaji osa
boku, komuniace). Je vBak naprosio sing

wyhiifot novd  shdla M satelly bez

na shivajlcl zdstavbu,

L T £t ﬁ

e 1T 0P BeF
£ A O

Vhadné & ravhadnd sl
#itovych zdl domil
Tak jako jinds v Cechéich | no Broumovsku se vyvinuls
weanicka architekllsa

Co by méo 3 skal neba Zafv
By za;pmme_pimma

I I
zdroj: [62, http://www.broumovsko.ochranaprirody.cz/res/data/086/012208.pdf]




PRILOHA 5

Centrum rozvoje Ceska Skalice Vas zve na zavéreénou konferenci k projektu . Harmonie kulturni krajiny
na uzemi NPP a NKP Babiccino udoli®, konanou pod zastitou Mésta Ceské Skalice

ZIVOT,A;PODNIKANI

" CENTRUM
(@

v chranénych uzemich

Mésto Ceskd Skalice

ve ¢tvrtek 15. dubna 2010 od 9 do 16 hodin
v prostorach sokolovny na Zernové

Prvni éast konference bude vénovéana Zivotu a podnikani v chranénych uzemich pfi dodrZovani principt
udrzitelného zivota. Po obédé bude nasledovat terénni exkurze po Babicciné udoli s odbornym vykladem.

8:30 registrace ucastniki konference

9:00 Zahajeni konference
a vystoupeni organizatorii akce

9:30 1.BLOK

Mésto Ceska Skalice

- Ing. Josef Darisa

Soucinnost samospravy v chranénych
uzemich

CHKO Broumovsko

— Ing. Hana Heinzelova

Zivota podmikani v chranénych uzemich
— Mgr- Petr Kappl

Navstévnicka stfediska ochrany pfirody,
misto kde si podnikani a ochrana piirody
podavaji ruku?

— Ing. Petr Kuna

Management mimalesni zelené v NPP
Babicéino tdolf

AOPK Hradec Kralove

— RNDr. Blanka Mikatova

Kdo Zije v Babicciné odoli aneb strucny
priffez faunou NP BU

PROGRAM KONFERENCE:

NP Stolove hory

— Dr Zbigniew Golab

Podnikani a pfiroda Narodniho parku
Stolove Hory

11:00 Piestavka s obcerstvenim

11:30 2 BLOK

Lesy Ceské republiky - lesni sprava
Rychnov n. Kn. — Ing. Jana Trejtnarova
Cinnost LGR LS Rychnov nad Knéznou
v Bahicéing udol

Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi
a myslivasti, vvi, Vyzkumna stanice
Opocno — Ing. Jiii Soucek, Ph.D.
Vyvaj lesnich porosti na konfrolnich
plochach v oblasli Babitiina udoli
Hnuti Duha Podorlicko

— Mgr. Michal Gerza

Pravidia chovani tunstd v chranénych
tzemich, aneb jak neslapnout vedle

Sdruzeni chovatelii ovei a koz CR

- Mgr. Jan Kovac

Prinosy a dopady hospodareni v CHKO
ve svétle trvaldho ekonomického ristu
Agentura pro rozvoj Broumovska

- Jan Skolnik, MBA

Vize, spoluprace a odpovédnost jako
hybné sila rozvoje regionu

Academia Mercurii,

soukroma stiedni §kola s.r.o., Nachod
- Ing. Anna Ptackova

Realné podnikani studentu cestovniho
ruchu

Obec Jivka - starosta Jifi Gangur
Uvedeni pfikladd z praxe z pohledu
starosty obce v chranénem uzemi

13:30 Poledni pauza s obédem
14:30 3. BLOK - EXKURZE

Pro prihlasené ucastniky je zajisténo obéerstveni
a autobusova doprava z Ceské Skalice na Zernov a zpét.

Paocet volnych mist omezen. Pokud mate zajem se ziicastnit konference, kontaktujte nas: tel. 491 451 116,
email: martina.vlachova@centrumrozvoje.eu, www.centrumrozvoje .eu

PODPORENO GRANTEM Z ISLANDU, LICHTENSTEINSKA A NORSKA V RAMCI
FINANCNIHO MECHANISMU EHP A NORSKEHO FINANCHIHO MECHANISMU
PROSTREDNICTVIM NADACE ROZVO.JE OBCANSKE SPOLECNOSTL.

norway
grants g grants

o fg’ Emlmnuu




