UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Veronika Uchytilova

Bakalarska prace

2010



Prohlaseni
Prohlasuji:
Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literdrni prameny a informace, které jsem v

praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 121/2000 Sb., autorsky zédkon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice ma pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského
zékona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti
jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat priméfeny prispévek na
uhradu nakladl, které na vytvofeni dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skutecné

vyse.

Souhlasim s prezencnim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 12. 04. 2010

Veronika Uchytilova



Podékovani

Dékuji svému vedoucimu mé bakalarské prace doc. RNDr. Petru Linhartovi Cs. za
velmi cenné rady, doporuceni, konzultace a predev§im za poskytnuti materidla
k vypracovani této prace. Dékuji také svym rodi¢iim, ktefi mi umoznili studium a byli mi

pri tomto studiu oporou.



ANOTACE

Tato bakalafski prace ma téma Bezpe¢nostni systém Ceské republiky a jeho hlavni
komponenty. Popisuje bezpecnostni prostiedi, jeho trendy, strategii, hrozby a slozky

bezpeénostniho systému CR

Cilem mé prace je provedeni analyzy bezpecnostniho systému CR a jeho srovnani

S bezpecnostnimi systémy ve vybranych statech Evropy se zaméfenim na nevojenska ohrozeni.

V praktické casti se zabyvam popsanim nevojenskych hrozeb v péti riznych statech

Evropy a jejich zachrannymi systémy v porovnani se situaci v Ceské republice.
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Pouzité zkratky:

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba
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EU — Evropska unie

Gt hzs — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
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KI — kriticka infrastruktura
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MO — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO - Severoatlanticka aliance
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ZHN — zbran€ hromadného niceni

ZZS — zachranna zdravotnicka sluzba

ZP — Zivotni prostiedi



Uvod

Cilem této prace je provedeni analyzy bezpeénostniho systému Ceské republiky a
jeho srovnani s bezpec¢nostnimi systémy ve vybranych statech Evropy se zaméienim na

nevojenska ohrozeni.

1 Uvod do problému

Jak je jiz obsazeno v ndzvu, moje bakalafskd prace se bude zabyvat bezpecnostnim
systémem Ceské republiky a jeho hlavnimi komponenty. Ugelem jakéhokoli bezpe&nostniho
systému je predevSim udrzet poraddek a klid ve staté, predchdzet neptfehlednym situacim a
poptipadé rychle a uceln¢ fesit jiz vzniklé krizové stavy. Toto velice Siroké téma, které je navic
hodn¢ proménné, obsahuje mnoho Ccasti, které zde ani nebude moci byt plné¢ rozebrano a
objasnéno.

V ramci mé prace jsou zahrnuty pojmy jako ,,bezpeénostni prostiedi®, kde je popsano,
jaky je tikol stati a mezinarodnich organizaci, k jejichz ¢lenim CR patii a které maji na
bezpecnost v nasem staté bezesporu velky vliv. Proto nemtize byt opomenuto naSe Clenstvi ve
spolecenstvich jako je EU a NATO a dalSich mezinarodnich institucich OSN, OBSE a Svétova
zdravotnicka organizace. Déle pozice naseho statu i trendy bezpeénostniho prostiedi v CR. Jak
moc je naSe zem¢ ohrozena piirodnimi katastrofami, terorismem, organizovanym zlo¢inem nebo
vysvétlit pojem kriticka infrastruktura, jejiz naruSeni by pro nas stat znamenal katastrofu.

Déle jsou objasnény ,,strategie uplatnéni bezpecnostnich z4jmt“ v zahranicni i obranné
politice, politice v oblasti vnitini bezpe¢nosti nebo v politice v oblasti vefejné informovanosti.
Ale 1 ,,prvky bezpecnostniho systému®, které svoji propojenosti a iizkou spolupraci vytvareji
funkéni vztahy pro rychlou reakci pii nestandardnich az kritickych situacich, a BS jehoz

funkénost je velmi dalezitd pro spravné fungovani statu a hlavné pro ochranu obyvatel této zemé.

V praktické ¢&asti je vénovana pozornost analyze bezpe¢nostniho systému Ceské
republiky, kde jsou zhodnoceny a popsany bezpecnostni situace, obecné informace o nasem staté

a chapani ochrany obyvatelstva v nasi legislativé.

V posledni kapitole je porovnavana ochrana obyvatelstva ve Finsku, Slovinsku,

Rakousku, Slovensku a Svycarsku s ochranou obyvatelstva v Ceské republice.
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1.1 Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky

Postaveni CR se béhem pér let rapidné zménilo. Zatimco diive jsme byli stat, ktery byl
absolutné odfiznuty od okolniho svéta, nyni jsme stat, ktery je soucasti globalizace a moderni
doby. CR je uvnité Evropy obklopena zemémi, které jsou viechny soucasti EU a viechny kromd
Rakouska také ¢leny NATO, coz posiluje jednoznaéné jeji bezpecnost.

Diky tézké predvidatelnosti a spole¢né propojenosti vSech hrozeb, kterymi jsou
predev§im terorismus, extremismus, Sifeni ZHN, organizovany zlo€in ¢i Spatné vladnuti a
hrouceni statni moci v ur€ité zemi, je pro vSechny staty véetné naseho, dilezité monitorovat
situaci a predchazet stavim téchto ohroZeni. Proto je pro CR velice zasadni nenasilné a

diplomatické feseni vSech vzniklych konfliktt.

1.2 Mezinarodni organizace majici vliv na bezpec¢nost

Diky integrujici se Evropé, celosvétové globalizaci a vzajemné provazanosti vSech
nebezpeci a hrozeb je hodn€ podstatna nase ucast v mezinarodnich bezpecnostnich programech.
Clenstvi v Severoatlantické alianci (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych narodi
(OSN) a nemén¢ diilezité Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), je dikazem
toho, ze Ceska republika neni sama uprostied Evropy, ale spole¢né s kazdou z téchto organizaci
tvoii celek, ktery se podili na ochrané bezpec¢nosti po celém svété a tim zajiSt'uje ochranu i ve
vlastnim staté. Obzvlast’ dulezité pro vSechny ¢leny téchto organizaci je predchazet konfliktim, a
pokud jiz n¢jaky vznikne, fesit jej jesteé v pocatcich. V ramci této politiky se snazime v téchto

Clenstvich nejen udrzovat, ale 1 posilovat naSe postaveni.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Organizace, ktera vznikla jiz v roce 1975 v Helsinkach pod nazvem Konference pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (KBSE) béhem Studené valky zapadu proti jihu. Po rozpadu
komunistickych rezimli ve statech vychodni Evropy potifebovala KBSE zménu, a tak mezi lety
1990 a 1995 doslo k transformaci na OBSE, v originalnim nazvu Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE). V soucasnosti se fadi k nejvétsi regionalni bezpeénostni
organizaci po celém svété a sdruzuje 56 ¢lend nejen z celé Evropy, ale i Zakavkazska, stfedni
Asie, USA a Kanady. Mezi nejvétsi usili této skupiny patii ozbrojena kontrola, ochrana lidskych
prav, svoboda tisku ¢i svobodné volby.
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,OBSE je organizace, ktera stanovuje standardy a normy chovani ve vSech dimenzich
bezpecnosti. Je zakladnim instrumentem v pfedchézeni konfliktti, zvladani krizi a postkonfliktni
rehabilitaci. Opird se o podporu jinych organizaci. Je rimcem pro jednani o kontrole ozbrojeni v

N ’ rooror r v ’ r SR A
Evropé. Je mistem setkavani ke konzultacim o bezpecnostnich otdzkach™.*

Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodi (OSN) je nastupce Spolecenstvi narodd z roku 19109.
Oficidln€¢ OSN vzniklo na zékladé¢ Charty OSN v roce 1945 po podepsani a uznani vSech 50
¢lenti. Charta OSN je zakladnim dokumentem tohoto spolku, ktery ukladd prava a povinnosti
vSech 192 ¢lentl, coz jsou skoro vSechny staty na svéteé. OSN si dava za ukol nendsilné a mirové
feSeni vSech spori a konfliktl, za ktery odpovida vykonny organ OSN, a to Rada bezpecnosti s 5

stalymi Cleny a 10 nestalymi Cleny, volenymi na dvouleté obdobi.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

World Health Organization je organizace, ktera vznikla po dohodé Spojenych narodd
vramci OSN v roce 1948. Ugelem tohoto spoledenstvi je co nejvice chranit zdravi ob¢anii a
snazit se eliminovat velké Sifeni nemoci, které jsou infekéni jako naptiklad AIDS, SARS, rtizné

druhy chiipek ¢i malarie.

Severoatlanticka aliance (NATO)

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) bylo oficialné zaloZeno 4. dubna roku 1949
podepsanim Washingtonské smlouvy V reakci na povale¢nou atmosféru. Je zakladni mezinarodni
bezpecnostni a vojenska organizace S28 Clenskymi nezavislymi staty. Pivodnim cilem
spojenectvi byla schopnost ubranit se ptipadnému ohrozeni, hlavné ze strany Sovétského svazu.
Cil se v zadsad¢ nezménil, ale velice se zménilo jeho nejbliz§i zaméteni. V soucasnosti je tcelem
NATO ochrana bezpeénosti a svobody pro trvalé a spravedlivé udrzeni mirového potadku.
terorismus ¢i ZHN. Organizace je zaloZzena na moznosti vzajemné konzultace, porady,
komunikace a spoluprace vSech €lenskych stath jak v politické, hospodaiské, vojenské, ¢i

nevojenské oblasti.

! MINISTERSTVO VNITRA. Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) . In Pojmy. Praha: 2008 [cit.
2010-02-01]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/organizace-pro-bezpecnost-a-spolupraci-v-evrope-
obse.aspx>
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Jak je napsano v Clanku 5 Severoatlantické smlouvy, napadeni jakéhokoliv &lenského
statu v Evropé a Severni Americe, je povazovano za atak na vSechny ¢leny NATO. To znamena,
ze by v piipadé takové skutecnosti veskeré staty neprodlené pomohly a pokud to bude nutné,
pouzily i ozbrojené sily v ramci kolektivni i individualni bezpecnosti S uvédoménim Rady
bezpec¢nosti. Tento ¢lanek 5 je nejveétsi garance bezpecnosti, kterou ndm toto uskupeni dava.

Dulezitym systémem v ochrané obyvatelstva a cClenskych statd je civilni nouzové
planovani, které¢ zahrnuje prevenci, spolupraci s vojenskymi slozkami i zachovani co nejvice
kvalitniho Zivota jak béhem krize, tak i po ni. V disledku toho byl zifizen Hlavni vybor pro

civilni nouzové planovani.

Evropska unie (EU)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které je pfedchiidcem Evropské unie, bylo
zalozeno Sesti staty vroce 1951 a vroce 1957 mezi nimi vznikl spolecny trh — Evropské
hospodarské spolecenstvi. Oficialné zacala EU fungovat v roce 1993 s cilem vzajemné integrace
ve viech oblastech Zivota. Ceska republika vstoupila do EU 1. kvétna 2004.

V ramci druhého pilife, spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, existuje dokument
Evropska bezpecnostni strategie. Tento dokument uvadi jako nejvétsi hrozby soucasnosti
terorismus, Sifeni ZHN, regionalni konflikty, zhrouceni statu a organizovany zlocin.
V souvislosti s témito nebezpecimi je kladen diraz na predchazeni a prevenci krizi, pfedevsim

mimo uzemi EU, kde se tyto hrozby rozviji nejdiive.

V duisledku svobody pohybu a azylové a imigracni politiky je nutné zvySené kontroly na
vnéjSich hranicich, aby se zabranilo obchodovani s drogami, détmi, Zenami, nezakonnému
piistéhovalectvi a celkové mezinarodnimu zlo¢inu, pfedev§im terorismu. Proto byl zaveden SIS,
neboli Schengensky informacni systém, diky némuzZ je umoZnéna rychld vyména informaci nejen
o osobach podezielych z trestného ¢inu, ale i odcizenému majetku. NejdilezitéjSim orgdnem,
ktery v rdmci ochrany bezpe¢nosti v EU vznikl, je Europol se sidlem v Haagu, jehoZ hlavnim
ukolem je potirdni mezinarodniho zlo¢inu. Déle mezi dalezité programy ochrany obyvatelstva
patii: Akéni program Spolecenstvi pro ochranu ptfed katastrofami, kterému se jinak fika Akéni
program a byl vypracovany po teroristickém utoku na USA zati roku 2001, a Mechanismus

Spolecenstvi na podporu spoluprace pii nasazeni k ochrané pied katastrofami.
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1.3 Nejvétsi hrozby a rizika pro Ceskou republiku

V soucasnosti je dilezité brat nas stat jako soucast svéta a probihajici globalizace. Proto
je velmi vyznamna spoluprace s mezinarodnimi organizacemi pro bezpecnost a dodrzovani jejich
platné legislativy a imluv. Hrozby a rizika, které CR ohrozuji, mohou byt jak imyslného

charakteru, tak charakteru neumysiného.

UmysIné hrozby jsou hrozby, které vznikaji v disledku lidské a zamérné Ginnosti s cilem
poskodit urcitou skupinu lidi, ¢i celého statu. V dnes$ni dobé se jedna zejména o terorismus,
extremismus a Siteni ZHN, dale organizovany zloc¢in a jeho mozné prortstani do vetrejné spravy,
poruchy v dodavkach elekttiny, ropy i vody, nelegalni migrace, havarie, zneuZiti pfistupu
K riznym informa¢nim systémiim nebo naruseni infrastruktury.

Netamyslné hrozby, tedy hrozby, které¢ nemaji na svédomi lidé, ale sama ptiroda, mizou
byt naptiklad $ifeni riiznych infekénich virti a ndkaz, zndmych jako epidemie, ¢i pandemie a dale

pak pfirodni katastrofy.

1.3.1 Umyslné hrozby

1.3.1.1 Organizovana kriminalita

»Je to druh skupinové zavazné organizované trestné Cinnosti pachané vice nezli dvéma
osobami, vyznacujici se dlouhodobosti, rozd€lenim ¢innosti, planovitosti, konspirativnosti a
mezinarodnim propojenim, s orientaci na dosazeni maximalnich ziskli nebo na ziskani vlivu na
vefejny Zivot ve spole¢nosti bez ohledu na pouzité prostiedky .

Pro CR, jako pro kazdy stat, je duleZita vnitini stabilita statu. Ta miZe byt a je ohroZena
organizovanymi skupinami lidi, které se s cilem dosdhnout svého neboji sahnout k vydirani,
vyhrozovéani, korupci, ¢imz ohrozuji demokrati¢nost statu a vefejnopravnich organii. Mohou byt
propojeny s teroristickymi ¢i extremistickymi skupinami, coz ma za nasledek vétsi hrozbu pro

jakykoliv stat, jeho ekonomiku i vetejnou spravu.

1.3.1.2 Terorismus

Teroristické skupiny patii k jedné z nejvetsich hrozeb pro cely svét. Jsou charakteristické

tim, Ze mohou zasahnout na kterémkoliv misté v kteroukoliv dobu a jakymkoliv zplisobem. Jeho

2 POLICIE CR. Co je organizovany zlogin: Organizovany zlogin. In Utvar pro odhalovéni organizovaného zlocinu.
Praha : 2008 [cit. 2010-01-20]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx>
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neptredvidatelnost ma za nasledek mensi schopnost bezpecnostnich opatieni a jejich prevence.
Jejich cilem je vyvolani, co nejvétsiho strachu a tim dosazeni jejich pozadavki. Mezi druhy
terorismu mizeme vyjmenovat naptiklad ndbozensky, etnicky, ideologicky, chemicky, jaderny,
ale také kyberneticky a s nim spojené zneuzivani pocitacovych siti a informaci na internetu.

Teroristé mohou vyuzivat ZHN, coz dava témto skupindm mnohem nebezpeénéjsi raz.

1.3.1.3 Extremismus

Je druh ideologického chapani, které je tzce spjato sterorismem, fanatismem i
radikalismem a které piisobi protiistavné se snahou docilit bud’ anarchie, totalitniho nebo
autoritarské systému. V naSem staté se objevuje predevsim ultralevicovy, souvisejici s anarchii
nebo komunismem, a ultrapravicovy extremismus, uznavajici neonacismus ¢i neofasismus. Ale
najdeme zde 1 extremisty narodnostni a nabozenské. Tyto skupiny netoleruji jiné ndzory a jiny

systém vladnuti, neZ uznavaji ony samy.

1.3.1.4 Sifeni zbrani hromadného ni¢eni

ZHN mohou byt jaderné, chemické a biologické a slouzi k usmrceni nebo paralyzovani
velkého mnozstvi lidi. Proto jejich uziti napfiklad v oblastech s nedemokratickym systémem
vladnuti a mezi teroristickymi skupinami piedstavuje veliké riziko pro cely svét a je nutné toto
nebezpe€i eliminovat a zajistit preventivni opatieni proti jejich Sifeni. Proto je dulezité
kontrolovat pohyb nejen legalnich zbrani, ale ptedev§im zjiStovat chod a transfer zbrani

nelegélnich.

1.3.1.5 Poruchy v dodavkach zasob

Voda, elektfina i ropa jsou nepostradatelnou soucasti kazdého z nds. Bez téchto véci by
dnesni svét jen stézi fungoval. Proto je vyznamné a dllezité se o zasoby téchto surovin starat a
zajistit jejich bezproblémovy a bezporuchovy chod. V zemich, kde je téchto surovin nedostatek
mohou propukat boje o né. Nékteré zem& mohou usilovat o kontrolu zdroji vody i ropy, ¢imz
bude dochazet k ozbrojenym konfliktim. Jiz nyni by se staty mély zamyslet nad alternativnimi

zdroji ropy 1 elektfiny diky neumérnému ristu jejich spotieby.
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1.3.1.6 Masova nelegilni migrace

Tento pojem je velice Casto spojovan s organizovanou kriminalitou. V nasi zemi se timto

zabyva Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace, ktery ma za ukol sledovat propojenost

mezinarodnich organizovanych skupin a jejich ¢innost dokumentovat.

1.3.1.7 Obchodovani s drogami

Obchod s drogami je v této dobé velice rozsifeny, a to predev§im mezi dospivajicimi a
lidmi mezi 20 a 30 lety, ktefi jsou ptesvédceni, ze zivot bez drog by nebyl zivot. Mezi druhy
drog miizeme zafadit opiaty a opioidy, halucinogeny, extaze ¢i kokain. Ukolem kazdého statu je
informovat vefejnost o Skodlivosti téchto latek a zajistit preventivni opatfeni k jejich Sifeni.
Poziti drog zplisobuje chovani bez zabran, ¢imz se lid¢, uzivajici je, stavaji velice nebezpecnymi.

Navic nejsou tyto latky na trhu levné a to nuti tyto lidi k trestnym ¢inlim. V nasem staté se touto

problematikou zabyva Nérodni protidrogova centrala.

1.3.1.8 Havarie v disledku antropogennich ¢innosti

Antropogenni ¢innosti neboli ¢innosti lidi. Nejvét§im ohrozenim pro stat je zachéazeni s
nebezpe¢nymi chemickymi latkami, ¢i odpady. Muze se jednat i o komplikace zpisobené

dopravni nehodou pfi pteprave téchto latek.

1.3.1.9 NaruSeni komunikaé¢nich a informac¢nich systému

S Sifenim informaci a dostupnosti téchto informaci je nemyslitelné uchovavani dat bez
jakychkoliv bezpecnostnich opatieni. Jejich naruSeni by mohlo mit neptedstavitelny dopad na
fungovani statu, at’ uz na jeho ¢ast nebo statu jako celek. Proto je v kazdém staté predstavena Ki,
coz jsou oblasti nejvice ohrozené. Do Kl mizeme zahrnout: energii, dopravu, zasobovani a

sluzby, pfepravu a vyrobu nebezpecnych latek, informaéni a komunikacni systémy, aj.

1.3.2 Neumyslné hrozby

1.3.2.1 Prirodni katastrofy

Ptirodnim katastrofam je bohuZel témef nemozné zabranit. Lze samoziejmé jejich
nasledky zmirnit jiz preventivnimi opatfenimi a podrobnymi predpovéd'mi, které upozoriuji na
17



neptiznivé pocasi. Mezi pifirodni pohromy mizeme zatadit zdplavy i dlouhotrvajici sucha,
pozary, vichfice a s ni spojené polomy, sn¢hové kalamity, atd. Posledni dobou se vyskyt téchto

katastrof zvétSuje, a proto je jejich vznik ¢im dal tim vice pravdépodobné;jsi.

1.3.2.2 Epidemie a pandemie

Epidemie je Sifeni virovych onemocnéni, které se pii jejich velkém narGstu nazyva
pandemii. Je to hrozba nejen pro nas stat, ale pro celé lidstvo. Nejvice se nemoci $iii v zemich
zaostalych a rozvojovych zemi, kde nemaji dostatecné informace a prostiedky k zabranéni
onemocnéni. Mezi nejnebezpecnéjsi nemoci této doby patii napiiklad TBC, AIDS, rizné mutace

chiipky jako ptaci a praseci chiipka, SARS, BSE, aj.

1.4 Trendy bezpecnostniho prostredi

Ptedpovéd’ budoucich trendli bezpecnostniho prostiedi vychédzi z predpokladanych
vyvoji na mezinarodni urovni, v institucich a spoleCenstvich, jejichz ¢lenem nase republika je.
ProtoZe v soucasné dobé nelze brat jakykoliv stat jako jednotlivce, ale jako soucast velkého
celku, bude i v nadchazejicich letech dulezité spolupracovat. Pozornost by se méla zaméfit
piedevSim na potirani organizované¢ho zlo¢inu a jeho proristani do vefejné spravy, odhalovani
dalSich a dalSich teroristickych a extrémistickych skupin, zamezeni Sifeni a pouzivani ZHN
piredevsim v zemich s nedemokratickym rezimem. Nemén¢ sledovano by mélo byt zachazeni a
vyuzivani neobnovitelnych zdroju jako je ropa, uhli a dal$i nerostné bohatstvi, dale pak vyuziti
vody, které neni jiz nyni na ur€itych mistech Zemé dostatek a kvili které propukaji a budou

vznikat dalsi boje.

1.5 Bezpe¢nosti strategie a zajmy CR

,Bezpetnostni strategiec CR chipe pojem bezpe¢nost jako Zadouci stav, kdy jsou na

Vv

aizemni celistvosti, demokratickému zfizeni a principim pravniho statu, vnitfnimu potadku,

13

majetku, ZP, plnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich zavazki a daliim definovanym zajmim®.

* VLADA CR. Bezpecnostni strategie CR [online]. Praha : 2003 [cit. 2010-01-30]. Vychodiska bezpe&nostni politiky
CR. . Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie_ R_-
_prosinec_2003.pdf>
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,Bezpeénostni strategie CR je zdkladnim dokumentem bezpe&nostni politiky CR. Na
tento dokument navazuji dil¢i strategie a koncepce — ke klicovym patii napt. Vojenskd strategie
CR ¢&i Koncepee zahraniéni politiky CR v piislusnych &astech®.«

Bezpe¢nostni zajmy mizeme rozdelit do skupin podle zavaznosti: na Zzivotni zajmy,
strategické zajmy a dalsi dilezité zajmy.

Zivotni zajmy

Zivotnim zdjmem je nejen zaruéit existenci CR, jeji suverenity, politické nezavislosti a
uzemni celistvosti, ale také ochranu obyvatel a jejich prav a svobod. O toto vSe se stara Vlada
CR.

Strategické zajmy

Strategické zajmy jsou zajmy, které pomahaji plnit zajmy Zivotni a to pomoci vojenské i
nevojenské pfipravenosti, spolupraci s mezinarodnimi organizacemi jako jsou NATO, OSN,
OBSE, dobrymi vztahy s ostatnimi staty, nekonfliktnim pfistupem, zabranénim rlstu

organizovaného zloCinu a terorismu, nebo zajisténi ekonomické stability, atd.
Dalsi diilezité zajmy
Mezi dalii dilezité zajmy patii podle dokumentu Bezpeénostni strategie CR napiiklad:

snizovani ekonomické a socialni nerovnovdhy mezi severem a jihem, ochrana Zivotniho

prostiedi, potlaCovani extremismu, prevence pied Sifeni vira, ¢i pfed riznymi katastrofami, aj.
1.5.1 Vychodiska bezpecnostni politiky

Bezpecnostni politika je zajiSténa pomoci zahrani¢ni politiky, obranné politiky, politiky
VvV oblasti vnitini bezpeCnosti, politiky ochrany pfed mimoiadnymi udélostmi, hospodaiské
politiky, politiky v oblasti vefejné informovanosti i politiky vnitini bezpe¢nosti.

S bezpec€nostni politikou jsou spojeny pojmy hrozba a riziko. Hrozba je pusobeni
nezadouciho jevu na urcité oblasti ¢i prvky. Riziko je pravdépodobnost vyskytu ur¢ité nezadouci
udalosti, pravdépodobnost vzniku hrozby.

Pokud chceme zajistit bezpecnost v nasem staté, je nutné, zajistit preventivni opatieni a
co nejvice eliminovat veskeré hrozby a nebezpeci. A 1 pfesto, Ze za jistotu zde odpovida vlada, je

1 na obCanech, jak se k bezpecnosti stavi a jaké bezpecnostni prostiedi tu vytvari.

* Vlada CR. Bezpecnostni strategie CR [online]. Praha: 2003 [cit. 2010-01-30]. Uvod. Dostupné z WWW:
<http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie_ R_-_prosinec_2003.pdf>
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1.5.2 Zahrani¢ni politika

Zahrani¢ni politikou zajiStujeme predevsim ptiznivé a stabilni vnéjsi prostiedi, kde je pro
CR dilezita spoluprace bilateralni i multilaterdlni s mezinarodnimi organizacemi, jejichZ jsme
Clenem a s ostatnimi staty. Nejvyznamngjsi pro nas stat je predchazet sporim, a pokud jiz néjaky
vznikne, fesit ho v pocatecni fazi dohodou a ne nasilim.

Clenstvi v mezinarodnich organizacich, jako je NATO, zaruduje bezpeénost a pomoc pfi
konfliktech pomoci Severoatlantické smlouvy. Severoatlantickd aliance ma velky vliv na
bezpetnost na celém svété, tedy i na bezpednost v Ceské republice, a to pomoci alianénich
summittl a Strategické koncepce NATO. CR pomaha také na mirovych a charitativnich akcich,
které jsou v zajmu stitu. Neni bez vyznamu ani snaha o ochranu tUzemi statu pfed ZHN,
terorismem, extremismem a jinym zlo¢inem.

Stejné¢ zéasadni je Clenstvi v EU, kterd v ramci Spolecné zahrani¢ni a bezpecCnostni
politiky rozviji Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politiku. Pro EU je nejvyznamnéjsi
udrzovani a zachovani demokracie v politicky a ekonomicky nestabilnich statech a pomoc pired
jejich zhroucenim, zabranéni §iteni organizovaného zlo¢inu a ZHN nebo pomoc pfi regionalnich
konfliktech. EU vysild na mista ohrozend konfliktem pozorovatele, poskytuje humanitarni
pomoc a pomaha v Kosovu a dalSich sedmi zemich na Balkan¢ vytvofit stabilni spole¢nost. Jeji
armady pusobi naptiklad v Afghanistdnu, na zmiovaném Balkané a dokonce 1 u Somalskych
biehil, kde chrani ostatni lod¢ pred Somalskymi piraty.

OSN, jejimz organem =zajistujici bezpeCnost a mir je Rada bezpecnosti, je velice
dileZitou mezinarodni organizaci pro mir na svété. Resi konflikty a stavy ohroZujici mir na
povinnosti statt pfi vzniku konfliktu, pfedchazeni konflikti a feSeni sporti bez nésili, tedy
mirovou cestou. CR je aktivnim &lenem a na podporu miru a bezpe¢nosti se ucastni
humanitarnich akei a riznych misi OSN. Protoze plisobeni OSN neni nyni tak G¢inné, jak by se
ptedpokladalo, vétSina ¢lent se shoduje, Ze by mélo dojit k reformé uvnitt OSN.

OBSE se podili na piredbéZznych opatienich, feSeni jiz vzniklych sport a krizi a jejich
nasledné odstranéni, bojuje proti terorismu, monitoruje zbrojeni, sleduje lidsk4 prava a zejména
usiluje o demokrati¢nost voleb ve statech. Dale se snazi o zachovéani zdravého ZP, prosazuje
energetickou bezpecnost, svobodu médii, stejna prava mensin, toleranci a ne diskriminaci.

CR chce v ramci svych &lenstvi v mezinarodnich organizacich udrzovat zachovani miru a
bezpecného svéta, a proto podporuje mise a operaci na zemich ohrozenych obCanskymi valkami

a politicky nestabilnich. Snazi se o dobré vztahy s ostatnimi staty a organizacemi. Podpis CR je
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ve vSech dillezitych mezinarodnich smlouvach podporujici nesiteni ZHN a kontrolu zbrojeni a

kontrolu bezpec¢nosti.
1.5.3 Obranna politika

NejdtleZitéj$im prvkem obrany jsou ozbrojené slozky CR, do kterych patéi Armada CR,
jejimz tkolem je chranit a branit nas stat. S tim souvisi i tvorba planti a projektd pro krizové
situace. Arméadu Fidi zékladni organ obranné politiky CR, kterym je ministerstvo obrany a které
ma na starosti 1 spravu vojenskych ujezdu.

K obrané€ naseho uzemi slouZi 1 zapojeni statu do riiznych jiz zminénych mezinarodnich
alianci. NejvyznamnéjS$im Clenstvim je Clenstvi v NATO, které vytvotilo Strategickou koncepci,
podle niz se idi obranna politika statu. V ramci NATO plni Armada CR riizné ukoly a mise na
Gzemi cizich statd. Dulezitym tkolem Armady CR je stabilizovat jihovychodni Evropu,
piedevdim misi v Kosovu. V ramci mezinarodnich smluv se CR zaméfuje na obranu proti §ifeni
ZHN, terorismu, extremismu a naopak podporuje mirové a humanitarni operace. CR podporuje
spole¢né metody EU a NATO.

Zakladem pro spravné fungovani obranné politiky je rychla a u¢inna komunikace uvnitf
statu vSech slozek bezpecnostniho systému a mezi staty. Dale informovanost a ptiprava obanti

pro kritické stavy.
1.5.4 Politika vnitini bezpecnosti

V ramci této politiky vypracovava kazdym rokem ministerstvo vnitra Zpravu o situaci
V oblasti vnitini bezpeénosti a veiejného poiadku na tizemi Ceské republiky, ktera ma za
ukol informovat o kriminalité, trestné c¢innosti, bezpecnostni politice, prevenci zlo¢innosti,
vetejném poradku a vnitini bezpecnosti a zaméfit se na oblasti, které jsou kriminalitou ohrozeny.

Nejzékladnéjsi slozkou vnitini bezpecnosti a vetejného potadku je 1ZS v ¢ele s Policii
CR. Neméné¢ diilezita je informovanost obéanil v oblasti prevence, ktera je souc¢asti Community
policing, coZ je program pro spolupraci pravé na poli prevence Policie CR nejen s obéany CR,
ale i nevladnimi organizacemi a samospravou. Dale dne 9. dubna 2008 byla schvalena Strategie
pro praci Policie CR ve vztahu k mensinim pro obdobi 2008-2012 a Ministerstvo vnitra
vypracovalo dokument Identifikace zasadnich problémii v oblasti socidlniho vyloudeni, ktery
byl nasledné také schvalen.

Do politiky vnitini bezpecnosti zahrnujeme boj proti terorismu, organizovanému zlo¢inu,

korupci, extremismu, rasismu, dopravni bezpecnosti, hospodarské kriminalité, do které patii
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napiiklad informa¢ni kriminalita, kriminalita pachani na ZP, dale proti nelegélnimu obchodu

s drogami, obchod s lidmi, padé¢lani a dalsim.

Zamezeni vzniku a Sifeni organizovaného zlocinu

Bezpecnostni slozky, které sleduji pohyb a aktivity organizovanych skupin, pokladaji za
nejnebezpecnéjsi skupiny z Ruska a z Balkanu a vypracovaly i dokument s nazvem Koncepce
boje proti organizovanému zloc¢inu. Tyto Cinnosti sleduje pozorné nejen na§ stat, ale i
mezinarodni organizace jako je OSN, EU nebo Rada Evropy, ve které funguje Multidisciplinarni
pracovni skupina Rady EU pro organizovany zlo¢in, jehoz aktivity jsou podkladem pro
rozhodovani a praci EU vtéto oblasti. EU vypracovala dokument Hodnoceni rizik
organizovaného zlocinu.

V této kriminalni Cinnosti se pozoruje také prostituce, nelegalni migrace, nelegalni
obchod s drogami, obchod s lidmi, nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami, nebezpe¢nymi
chemickymi a biologickymi zbranémi.

,,S timto pojmem je také spojen problém s korupci, ktery je feSen v dokumentu Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011. Podle vlady je zasadni fesit ji pfedevSim
na legislativni urovni. Z aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci vyplyva, ze
piednostnim ukolem CR je vytvofeni legislativnich norem nezbytnych pro predchézeni korupci
ve vetfejné spraveé, napt. zakona o stietu zajmti, o kontrole majetku nabytého za dobu vykonu
funkce, o neslucitelnosti nékterych funkci a o zméné nékterych zadkonl (zékon o stfetu zajmi),

zékona o tpadku, zakona o vefejnych zakazkach, atd.>

Ochrana pied terorismem

terorismu. Je nutné Fict, ¢ CR neni bezprostfedné ohrozena teroristickymi tutoky, ale diky
svému umisténi, a to ve stiedni Evropé€, mize byt mistem pro ptipravy atakli nebo piemist'ovani
teroristi. Déle se feSi opatieni proti Siteni ZHN a posileni zajisténi ochrany a kontroly na

pracovistich, které pracuji s jadernymi a chemickymi prostiedky.

> CESKO, BEZPECNOSTN{ RADA STATU. Zprdva o stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, 2006. Boj proti korupci, s. 33. ISBN 80-86734-91-9
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1.5.5 Hospodarska politika

Hospodaiska politika je pfevazné zavisla na financich, na ekonomice a tedy i hrubém
domacim produktu, ktery se kazdorocné meéni. Dale vlada podporuje rozvoj a
konkurenceschopnost obranného primyslu CR a jeho widast na kryti potieb ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborti zachrannych sbort, zachrannych a havarijnich sluzeb.

Spravné a ucelné hospodateni statu je pro zabezpeceni ochrany statu podminkou.

1.5.6 Politika verejné informovanosti

Dostupnost informaci pro vefejnost je velice dulezita pro prevenci, rychlé jednani pii
krizovych situacich 1 nasledné obnovujici prace. Pravé proto je v souCasnosti vypracovavan

Informacni systém krizového fizeni CR, ktery méa za kol mistni systémy sloucit a vytvofit

ustfedni organ pro feSeni krizi. Diky svému ¢lenstvi v NATO, je naSe republika ve Vyboru pro

planovani civilnich komunikaci, ktery vznikl v ramci civilniho nouzového planovani.

1.5.7 Politika ochrany pred mimoradnymi udalostmi

Podle Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR lze tuto ochranu délit na krizové fizeni,
civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva, integrovany zachranny systém, ochranu pied
povodnémi, ochranu pred uc¢inky nebezpecnych chemickych latek a ionizujiciho zafeni, oblast
zdravotnictvi, ochranu kulturnich pamatek a pozarni ochranu.

Kazdy z uvedenych ptedeslych bodu je velice vyznamny a je nutné pro ochranu ob¢anti a
spravné fungovani zachrannych systému mit kvalifikované odborniky a nalezitou materialni i

organiza¢ni piipravenost vSech bezpe¢nostnich sloZek.
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2 Bezpeé¢nostni systém Ceské republiky

Bezpe¢nostnim systémem je realizovana bezpecnostni politika. Cil a jeho funkce jsou
presné definovany v Bezpeénostni strategii CR.

Bezpetnostni strategie CR byla poprvé prijata v roce 1999 a v roce 2003 byla po roce
2001 podruhé novelizovana. Je definovana v péti bodech, které maji za ukol pfiblizit otazku
bezpec¢nosti, kontrolovat ji a pfijimat rizna bezpecnostni opatieni. Do téchto péti bodi patii:
Vychodiska bezpe¢nostniho prostfedi CR, Bezpe¢nostni zdjmy CR, Bezpelnostni prostfedi,
Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmii CR a Bezpeénostni systém CR.

Cilem bezpeénostniho systému je zajistovani bezpecnosti CR, ochrafovani a prosazovani
zivotnich, strategickych i dil¢ich vyznamnych zajmii CR. Jeho zékladni funkci je fizeni a
koordinace ¢innosti jednotlivych prvki pti zajistovani bezpeénostnich zajmti CR a v dobé piimé
hrozby nebo pfi vzniku krizové situace °.

Bezpecnostni prostedi velice uzce souvisi s bezpeCnostnim systémem, ktery je na tomto
prostiedi zavisly a bezpe€nostni prostiedi velmi ovlivituje fungovani tohoto systému. Jsou také
dalezita preventivni opatieni a rychlé reakce na vzniklé krizové situace a mimotadné udalosti a
piipravenost vSech prvka systému, a to nejen na lokélni nebo vnitrostatni urovni, ale i na tirovni
mezinarodni, kde je vyznamna komunikace a spoluprace na poli bezpecnosti.

BS se sklada z riznych prvka a pro kazdy jednotlivy prvek BS jsou urc¢eny kompetence a

povinnosti, na zdklad¢ nichz tento systém mize fungovat.

2.1 Zakladni prvky bezpecnostniho systému

Do bezpeénostniho systému zafazujeme Prezidenta CR, Vladu CR, Parlament CR, BRS,

organy kraji a obci a dalsi slozky
2.1.1 Prezident CR

Kancelai Prezidenta CR a Prezident CR je nejvy$§im velitelem ozbrojenych sil.
Zucastiuje se schizek BRS a tyto schiizky muize i fidit. Jeho pravomoci v oblasti bezpe¢nosti

jsou presné dany legislativou, predeviim Ustavou CR.

® vlada CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha : 2003. Bezpe¢nostni systém CR, s. 22
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Dle analyzy, kterou vlada provedla, neni nutné zmensSovat ani zvétSovat pravomoc
Prezidenta CR a tedy ani Kancelafe prezidenta republiky ani Vojenské kancelafe prezidenta

republiky.
2.1.2 Parlament CR

Parlament CR predeviim schvaluje zdkony, které se tykaji bezpeénostni politiky. M4 dale
funkci kontrolni, kde sleduje a vyhodnocuje praci jednotlivych slozek, které maji zajistovat
ochranu statu a obyvatel. V jeho kompetenci je také vyhlaseni vale¢ného stavu, stavu ohrozeni
statu, rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil na zahranici a povoluje pobyt jinych arméad na nasem
uzemi. PS tesi veskeré finance, které se na bezpecnost vynakladaji.

Pro vniténi bezpeénost byly v Parlamentu CR ziizeny vybory. V Senatu je to Vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost a v PS pak Vybor pro obranu a bezpe¢nost.

..V tstavnim zakoné o bezpeénosti CR ani v jednacim fadu PS neni upravena situace, kdy
Senat po dobu stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu navrh zékona PS vrati
S pozménovacimi navrhy ¢i jej zamitne. § 97 jednaciho fadu PS stanovi, Ze piedseda PS ptredlozi
takovy navrh zdkona PS na nejblizsi schlizi, nejdiive vSak za deset dnti od doruceni poslanctim,

(13

aby 0 ném znovu hlasovala. Béh této lhity neni pro piipad zkraceného jednani stanoven'.
2.1.3 Vlada

Kompetence vlady jsou dany Ustavou CR a ostatni legislativou. Jejim ukolem je
zabezpecit ochranu naseho statu. Nemén¢ dulezitou povinnosti je kontrola a zajisténi spravného
fungovani BS. Zjistuje pripravenost statu na mozné krizové situace, obranu a ratifikuje razné
dokumenty tykajici se bezpecnosti. Za své Ciny je odpovédna PS. Pokud to mimotadna situace
vyzaduje, ma pravo omezit lidska prava a svobody. Muze rozhodnout o vyslani vojenskych sil
do zahrani¢i a povolit pobyt jinych ozbrojenych sil na nasem Uizemi, ale na rozdil od Parlamentu
CR, pouze na dobu 60 dni. Pfijima riizna bezpenostni opatieni.

Vlada vydala jiz mnoho dokumentti o bezpe¢nosti, mezi dtlezité patii napiiklad:

> Bezpetnostni strategie CR,
> Zpravu o stavu zajisténi bezpe¢nosti CR,

> Zprava o zajisténi obrany CR,

" MINISTERSTVO VNITRA, MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VEC[, MINISTERSTVO OBRANY. Analyza bezpecnostniho
systému CR. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2004. Parlament CR, s. 73.
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> Zpravu o stavu zajisténi bezpeénosti CR v oblasti ochrany pfed mimofadnymi
udalostmi,

Pandemicky plan CR,

Dlouhodob4 vize Ministerstva obrany CR,

Vojenska strategie CR,

Ustiedni poplachovy plan 1ZS CR,

Nérodni akéni plan boje proti terorismu,

Akeni plan boje s nelegalni migraci,

Komplexni koncepce vlddniho utajeného spojent,

Koncepce zahraniéni politiky CR,

Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,

YV V.V V V V V V V VYV VY

Nérodni strategie vyzbrojovani,

A\

Koncepce operaéni ptipravy statniho Gizemi, atd.

,»V hospodarské oblasti neni vlada povinna zavést regulacni opatteni. Téchto opatieni
muze uzit, pokud si situace vyzada pottebu zavést regulaci chodu hospodafstvi (krizové
hospodaistvi). Po dobu krizovych stavi mize vldda na zadklad¢ zdkona o hospodarskych
opattenich pro krizové stavy, v platném znéni, zavést regulacni opatieni v hospodarské oblasti®.«

Vlada hodnoti bezpecnost v republice v mnoha dokumentech, napiiklad ve Zprave o
stavu zajisténi bezpecnosti v CR. Za velmi vazné mimotadné udélosti, miize nouzovy stav
vyhlasit i pfedseda vlady a vlada o tomto rozhodnuti musi do 24 hodin rozhodnout, zda navrh
podpofi nebo zamitne.

Vlada CR je v oblasti bezpe¢nosti funkéni. M4 vykonné a kontrolni pravomoci.
Uskuteéiiuje bezpeénostni politiku CR a mé za ukol zafidit spravné a nenaru$ené fungovani
bezpec¢nostniho systému CR. Jedinym problémem je, Ze neni feéeno, jak by vlada Fesila krizové

situace, kdyby nebyla usnasenischopna.

2.1.4 Bezpecnostni rada statu

BRS je organem ziizenym vladou, ktery ma za kol zajist'ovat, kontrolovat a koordinovat

bezpecnost CR a zjistovat plnéni mezinarodnich imluv. Navrhuje riizna opatieni, ktera se tykaji

& VLADA CR. Kdo je kdo - orgény odpovédné v CR za vnitini bezpecnosti:. In Dokumenty - terorismus. Praha: 2008
[cit. 2010-03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-
bezpecnosti.aspx>
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bezpecnosti a plisobi nejen preventivné na bezpecnost, ale i reaguje na vzniklé krizové situace a
fesi je.

Ma devét clen, kterymi jsou predseda BRS (premiér), mistopfedseda vlady,
mistopfedseda BRS, ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany a ministr financi. Schizi, které¢ se
konaji minimaln¢ jednou za tii mésice, se ucastni predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,
guvernér CNB, vedouci Utadu vlady CR. MiiZe se uéastnit i Prezident CR.

Uvnitt této instituce byly ziizeny:

1. Ustiedni krizovy $tdb
2. Ctyfi stalé poradni vybory:
a) Vybor pro obranné planovani,
b) Vybor pro civilni nouzové planovani,
) Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,

d) Vybor pro zpravodajskou sluzbu.

Vybor pro obranné planovani (VOP) — Je pod spravou MO. Planuje bezpecnost z pohledu
obrany

Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP) — Spravuje prvni mistopfedseda vlady a MV.
Jeho tkolem je chranit vnitini bezpecnost, obyvatele, ekonomiku, Kl a zajistit civilni zdroje

Vv piipadé krizové situace.

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky (VKZBP) - Pod spravou
mistopiedsedy vlady a MZV. Jeho povinnosti je sledovat zahraniéni bezpe¢nostni politiku CR,
jeji mezindrodni funkci a plnéni mezinarodnich umluv a pozorovani vztahli s mezinarodnimi

organizacemi z pohledu bezpe¢nosti.
Vybor pro zpravodajskou &innost (VZC) — Pod dohledem piedsedy vlady. Dulezity pro

ziskavani relevantnich informaci pro viechny statni organy. Koordinuje zpravodajské sluzby CR.

Sam neiniciuje zpravodajskou sluzbu.
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2.1.4.1 Ustiedni krizovy $tab

UKS byl schvalen 24. listopadu 2008 jako pracovni organ systému BRS a ma 17 ¢lentt
Vv Cele s predsedou Stabu. Predseda s$tabu je zvolen na zaklad¢ vzniklé situace. Miize to byt bud’
ministr obrany, pokud se situace tyka obrany statu a za vale¢ného stavu, nebo ministr vnitra pii
jiném stavu.

Jeho funkce spociva v reagovani na mimoiadné udalosti. Neexistuje tedy potad, ale je
aktivovan po vzniku krizové situace. Neni vykonnym organem BRS.

Pti vyhlaSeni opatifenich veterindrnich, proti povodnim nebo pii vyskytu zavaznych
veterinarnich onemocnéni, které vedou k vyhlaseni krizového stavu, se stanou Cleny Stabu také
Ustiedni nakazova komise, Ustfedni povodiiova komise, Ustfedni epidemiologicka komise se

stejnymi pravy a povinnosti jako ostatni &lenové Stabu.

2.1.4.2 Krizové Fizeni

»Podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni se krizovym fizenim rozumi souhrn
fidicich ¢innosti vécné piisluSnych orgdni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadénych
v souvislosti s feSenim krizové situace *.*

KR zahrnuje nejenom faze likvidace a obnovy po krizové situaci, ale i faze prevence.

S KR souvisi pojmy:

Krizové planovani — Souhrn opatieni, ktera jsou dulezita pro funk¢ni systém krizového fizeni.

Krizova situace — Stav, ktery se liSi od standardni situace a ohrozuje ob¢any, kulturni hodnoty,

stat a jeho z4jmy a snaha o jeji odstranéni.

Krizova opatfeni — Zajisténi proti Sifeni dasledkd krizové situace, ktera mohou zahrnovat i

omezeni lidskych prav a svobod.

Kriticka infrastruktura — ,Vyrobni i nevyrobni systémy a sluzby, jejichZ vyfazeni z provozu

by mé&lo vazny dopad na funkénost a bezpeénost celého statu .«

% 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
1% MINISTERSTVO VNITRA. Kriticka infrastruktura. In Pojmy. Praha: 2008 [cit. 2010-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/kriticka-infrastruktura.aspx>
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2.1.5 Ministerstva CR

Kompetence jednotlivych ministerstev se za nouzového stavu neméni. V krizové situaci
byvaji svolavany Krizové §taby. MZV zarucuje dobré a diplomatické vztahy se zahrani¢im a
S mezinarodnimi organizacemi. U MO je nutnd novelizace branného zdkona a dalSich zédkond
tykajicich se bezpecnosti. Nejvaznéjsi nedostatek MV jsou nedostate¢né rychlé reakce na ménici
se stav vnitini bezpeGnosti. V MO probihaji upravy v ozbrojenych silich CR, predevsim
v Armadé CR. Jsou nutné upravy i na poli Ministerstva zdravotnictvi. V ostatnich Ministerstev

neni tfeba zmén kompetenci.
2.1.6 Vykonné organy na uzemi kraji a obci

Prava a povinnosti téchto orgéna jsou definovany v dané legislativé. Orgdny obci, fesi

mimotadné udalosti v plisobnosti obce, organy obci s rozSitenou pusobnosti mohou byt okresni

soudy, finanéni, spravni, celni Gfady, aj. a organy kraja zajist'uji organizovanost kraje v piipadé

nenadale situace. Tak vznikaji 1 krizové §taby obci €i krizové Staby kraja.
2.1.7 Ceska narodni banka

Zabezpecuje oblast bankovnictvi a mé€nové politiky. Zde je potfeba ujasnit jeji pravomoc,

piedevsim v krizovych stavech, kdy byvaji zfizovany Krizové Staby.

2.1.8 Vykonné prvky bezpecnostniho systému CR

Vykonné prvky délime na hlavni vykonné prvky, integrovany zachranny systém,

zpravodajskou sluzbu a na dalsi prvky BS.

2.1.9 Hlavni vykonné prvky

2.1.9.1 Policie CR

Policie CR vznikla na zakladé zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR. Nyni je dopliiovan
zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR.
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Jejim ukolem je chranit zdravi, Zivoty, majetek lidi a vefejny pofadek a zabranovat
trestné Cinnosti. Nadiizenym Policie CR je MV. Policie CR spolupracuje s daldimi
bezpe¢nostnimi utvary nejen na izemi nasSeho statu, ale i na mezinarodni urovni, a to naptiklad
s organizacemi INTERPOL, EUROPOL, vojenskou policii, soudy, BIS, UZSI a jinymi statnimi

organy.

2.1.9.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS je jednou ze zakladnich slozek 1ZS. Ridi se zakonem 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR. Jeho tikolem je ochrafiovat majetek a zdravi lidi predev§im pied pozary,
ale také chemickymi latkami, teroristickymi titoky nebo pfirodnimi pohromami. Pti plnéni téchto
ukolii spolupracuje s dalSimi bezpecnostnimi slozkami.

V roce 2001 doslo ke slougeni HZS CR s Hlavnim ufadem civilni ochrany a tim vznikla
povinnost HZS CR k ochrané obyvatelstva. HZS CR se sklada z Generalniho feditelstvi HZS CR
a HZS kraji. GR HZS CR koordinuje civilni nouzové planovani, havarijni planovani i krizové
planovani.

LJHZS CR vytvaii 238 jednotek pozarni ochrany o celkové sile 6,6 tisic hasiét -
prislusnikii v jednotkach (vice jak 2/3 prislusniki celého sboru). Zakon o pozarni ochrané
opraviuje vyuzivat rovnéz jednotky PO obci a podnikii. Jedna se o 9 000 se 102 tisic hasici
zatazenych do vyjezdu. Z tohoto poctu je asi 1 500 jednotek PO o sile 25 tisic hasi¢t pfeduréeno
K vyuziti mimo tUzemni obvody ziizovatele. V celostatnim systému plosného pokryti tizemi
jednotkami PO je mozné do 10 minut aktivovat az 1 700 jednotek PO o sile 31 tisic osob pro
pouziti kdekoliv na uzemi CR. Zbyvajicich 75 tisic hasi¢t jednotek PO obci a podniki
a specialistt HZS CR pro ochranu obyvatelstva miize byt uvedeno do pohotovosti .«

Na mezinarodni Grovni HZS CR spolupracuje s EU, OSN - Utadem pro koordinaci
humanitarnich zaleZitosti, Organizaci pro zdkaz chemickych zbrani, Stfedoevropskou iniciativou

a Severoatlantickou alianci

2.1.9.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Ridi se zakonem &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Jejim ukolem,
jako jediné v 1ZS, je pomahat zachraiiovat zdravi a Zivoty ob&anii CR, a proto je nenahraditelnou

slozkou IZS. ZZS je pod vedenim Ministerstva zdravotnictvi. ZZS ma zastoupeni v kazdém kraji

" MINISTERSTVO VNITRA, MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VEC[, MINISTERSTVO OBRANY. Analyza bezpecnostniho
systému CR. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2004. Hasi¢sky zachranny sbor CR, s. 53
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a kraj zodpovida za dostupnost, funk&nost a stabilitu ZZS kraje. Dale existuji Uzemni stfediska
Z78S.
Pokud jsme my nebo n¢kdo v naSem okoli v ohrozeni Zivota, ZZS je dostupnd na

narodnim ¢isle 155 a na misté by méla byt nejdéle do 15 minut od piijeti tisnového volani.

2.1.9.4 Ozbrojené sily CR

Jejich postaveni je definovano v zakong &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. Podle
tohoto zékona se déli na Armadu CR, Vojenskou kancelai prezidenta republiky a Hradni straz.
Jsou ochranou bezpecnosti naSeho statu a piipravuji se na obranu proti vnéjSimu napadeni. Plni 1
zavazky vzniklé ucasti v mezinarodnich organizacich.

Zéakladni slozkou Ozbrojenych sil CR je Armada CR. Jeji povinnosti jsou vymezeny
v zakoné¢ ¢. 219/1999 Sb. Mohou to byt napt. stfezeni objektd diilezitych pro obranu statu,
zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, odstranéni jiného hroziciho nebezpeCi za pouziti
vojenské techniky, zabezpeCovani prepravy na zdkladé rozhodnuti vlady, zachranné prace pii
pohromach nebo pfi jinych zdvaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi, znaéné majetkové

hodnoty nebo ZP, atd.

2.1.9.5 Vojenska policie CR

Vojenska policie vznikla 21. ledna 1991 a jeji ¢innost je popsdna v zakoné ¢. 123/1992
Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpist.
Organizacni struktura se déli na celorepublikovou plisobnost, kam patii Hlavni velitelstvi
VP, Utvar specialnich operaci VP a Velitelstvi ochranné sluzby VP Praha a na mistni ptisobnost,
do které spada Velitelstvi VP Tébor, Velitelstvi VP Stara Boleslav a Velitelstvi VP Olomouc.
Podle jiz zminéného zédkona plni VP své povinnosti:
a) Podili se na zabezpecovani kazné a pofadku ve vojenskych objektech,
b) Podili se na zabezpecovani kazné a potadku vojaky na vefejnosti,
c) Odhaluje trestné ¢iny a zjiStuje jejich pachatele a ¢ini opatieni k pfedchazeni trestné
¢innosti,
d) Podili se na ochrané utajovanych skute¢nosti,
e) Dohlizi nad bezpeénosti provozu vozidel ozbrojenych sil a nad bezpeénosti provozu
ostatnich dopravnich prostfedki ve vojenskych objektech,

f) Ridi provoz vozidel ozbrojenych sil na pozemnich komunikacich, aj.
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2.1.10 Integrovany zachranny systém

IZS je systém spoluprace mezi jednotlivymi slozkami, zabezpecujici ochranu, bezpecnost
kulturnich hodnot, majetku, lidi a jejich zdravi. IZS neni samostatnou ¢asti BS, ale pouze
koordinovana soustava slozena z jednotlivych prvkt BS. IZS vznikl zakonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému. Podle tohoto zédkonu se IZS déli na hlavni slozky, které
zajist'uji bezpecnost a slozky ostatni, které s IZS spolupracuji na pozadani.

Do hlavni slozky fadime:

> Policii CR,
» Hasicsky zachranny sbor,
» Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti okresu jednotkami
poZarni ochrany,
» Zachrannou zdravotnickou sluzbu.
Do sloZky ostatni patfi:
» Sily a prostifedky ozbrojenych sil,
Ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory,
Ostatni zachranné sbory,
Organy ochrany vetejného zdravi,
Havarijni, pohotovostni, odborné a jin¢ sluzby,

Zatizeni civilni ochrany,

YV V. V V V V

Neziskové organizace a sdruzeni obCanud, kterd lze vyuzit k zdchrannym a
likvida¢nim pracim.

Tyto slozky se musi pti zdsahu fidit pokyny velitele zasahu. Pro pfijimani informaci o
vzniku mimoiadné udalosti funguji stala operacni stfediska HZS kraje a opera¢ni a informacni
stiedisko GR HZS.

Dle rozsahu mimotadné udalosti je IZS koordinovan bud’ MV, hejtmanem kraje, ¢i

starostou obce s rozsitenou plisobnosti.

2.1.11 Zpravodajské sluzby CR

Pro potieby statu a zajiSténi pozadované bezpecnosti jsou velice diilezité informace, které
jsou bezpecnostnim slozkdm statu dostupné a zndmé. Proto existuji zpravodajské sluzby, které

maji za tkol tyto informace statnim organizacim poskytovat. Dilezitym organem je tu Vlada
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CR, ktera uréuje charakter ziskavanych zprav. Tyto zpravodajské sluzby jsou pod vedenim BRS
a to jako Vybor pro zpravodajskou sluzbu.

Zpravodajské sluzby se Fidi zdkonem ¢&. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach. V CR
pasobi dvé civilni zpravodajské sluzby — Ufad pro zahraniéni styky a informace a
Bezpecnostni informacni sluzba - a jedna resortni vojenska zpravodajska sluzba — Vojenské
zpravodajstvi (Vojenska zpravodajska sluzba (VZSI) a Vojenské obranné zpravodajstvi

(VO2))

Uiad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) — Je samostatnym statnim organem, ale
povéfeny statem ziskavat v€asné a relevantni informace, které maji pivod v zahrani¢i a které

maji vliv na bezpe&nost a ochranu poltickych a ekonomickych zajmi CR.

Bezpeé¢nostni informaéni sluzba (BIS) — Je fizena i kontrolovana Vladou CR a shromazd'uje
informace uvnitt statu, které by méli vliv na jeho svrchovanost, demokracii a izemni celistvost,
dale také o aktivitach, které by ohrozily bezpecnost, jako napft. terorismus, extremismus, atd. Pro

kazdy odposlech, ktery provede, potiebuje souhlas predsedy senatu Vrchniho soudu.

Vojenské zpravodajstvi (VZ) — Je pod vedenim Ministerstva obrany a podle zakona
zabezpeduje informace o zamérech a &innostech piedstavujicich vojenské ohrozeni Ceské
republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, o zdmérech a ¢innostech
namifenych proti zabezpetovani obrany CR a o ¢innostech ohroZujicich ochranu utajovanych

skuteénosti v oblasti obrany CR.

2.2 Dalsi prvky bezpe¢nostniho systému CR

Mezi dal$i prvky BS CR patii obecni policie, vefejna straz, soukromé bezpeénostni

sluzby CR, aj.

2.2.1.1 Obecni policie

OP zajistuje vefejny pofadek na uzemi dané obce. OP je fizena obci, méstska policie je
fizena mésty, ale jeji pravomoc se od OP nicim neliSi. Mezi jeji povinnosti patii chranit majetek

a svobodu obcantl, odhalovat trestni ¢innost v obci, zajistuje plynulost silni¢ni dopravy, aj.
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2.2.1.2 Soukromé bezpecénostni sluzby

Nesmime opomenout ani nestatni organizace, kterou jsou soukromé bezpecnostni sluzby.
Zaméstnanci téchto bezpecnostnich sluzeb nemaji zadnéd specialni privilegia oproti ostatnim
fadovym obcanim. Podle zdkona mohou pracovat na zakladé koncesované zivnosti. Do této
skupiny fadime: Sluzby soukromych detektivii, Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob a

Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob.

2.2.1.3 Verejna straz

Vefejnou strazi se muze stat dle zdkona zdravy, beztihonny obcan starsi 21 let po
jmenovani krajského ifadu a slozenim slibu. Vznikla slou¢enim péti ptivodnich strazi na zakladé

zékona 238/1999 Sb. Do téchto strazi patiily: lesni straz, vodni strdz, myslivecka strdz, rybaiska

straz a straz ochrany ptirody. Pokud to situace vyzaduje, smi spolupracovat s Policii CR.

Do dalSich prvka BS patii také obcané statu, a to v trestné-pravni rovin€, kdy je obéti

trestného ¢inu a také ma povinnost trestny ¢in hlasit a jako vykonavatel bezpec¢nosti, kdy se tidi

zakony o bezpecnosti. Dale i dobrovolnické sluzby, kam muzeme zafadit naptiklad znamé Sbory
dobrovolnych hasi¢a, Horskou sluzbu, Vodni zachrannou sluzbu Ceského &erveného kiize,
Baiiskou zachrannou sluZbu, Speleologickou zichrannou sluzbu Ceské speleologické

spolecnosti.
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3 Analyza bezpeénostniho systému CR

Vlada CR konstatovala, e BS CR a jeho dil&i ¢asti jsou funkéni. Je nutné ale zefektivnit
praci n¢kterych prvkl systému. Jelikoz bezpecnostni prostiedi je velice proménné a nebezpeci,
ktera nas ohrozuji, jsou tézko predvidatelné, musi se i informace z tohoto prosttedi $ifit rychle ke
kompetentnim bezpecnostnim prvkam.

Proto Vlada CR vydala Navrh na optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR, kde
navrhuje 42 optimalizaci. Nejvice zasadni je novelizace zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti, a
to pfi vyhlaSeni nouzového stavu, valecného stavu a stavu ohroZeni statu. Dale je nutna
optimalizace branného zdkona, kde by byl obfan zapojen do obrany a princip dobrovolnosti by
byl nahrazen principem povinnosti, optimalizace &innosti IZS a Zpravodajské sluzby CR. Velmi
nutné je vypracovani zakonu o kontrole zpravodajskych sluzeb CR a zikonu o Zéachranné
zdravotnické sluzbé.

Je podstatné piimo uréit postup Prezidenta CR, Parlamentu CR a Vlady CR pii krizovych
situacich, uréit kompetence a postaveni BRS a UKS. Tyto problémy vyiesi zikonodarné kroky
vV ramci novelizace tzv. krizové legislativy.

..V ramci resortu vnitra i bezpe&nostniho systému CR je nedostateéné pokryta potieba
akademického pracovisté pro bezpecnostni problematiku a vzdélavani odborniku v oblasti
bezpecnostni politiky. Navrhovanym feSenim je v této oblasti intenzivnéji zapojit stavajici
katedry a fakulty do oblasti vyzkumu a vyvoje v ramci silovych resortu a nabizet absolventim
prislusnych studijnich oboru moznost uplatnéni na poli bezpecnostni politiky ¢i souvisejicich
disciplin. Vyzkum a vyvoj je déale zapotiebi uZeji propojit S védeckovyzkumnou zakladnou
vysokého kolstvi, Akademie v&d CR, vyzkumnych ustavu a daliich subjekta'?.«

V roce 2004 vypracovalo MZV pro BRS dokument s nazvem ,,Zasady spoluprace
staitnich organu p¥i ohroZeni prav a zijmu CR a jejich obanii v p¥ipadé zhorSeni
bezpecénostni situace v zahrani¢i nebo v pripadé mimoiadné udalosti v zahrani¢i“. Zde jsou

upraveny ¢innosti mezi staitnimi orgdny pii feSeni mimofadnych udéalosti v zahranici.

12 Ministerstvo vnitra. Navrh optimalizace bezpecnostniho systému CR [online]. Praha: 2005[cit. 2010-03-10].
Vzdélavani odbornikil v oblasti bezpe¢nostni politiky, s. 58. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/bezpsyst/bezp_syst.pdf
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3.1 Ceska republika

Obecné udaje

CR se rozklada na uzemi o rozloze 78 867 km?. Podet obyvatel je 10 501 197. Nejvétsim
meéstem je hlavni mésto Praha s 1,3 miliony obyvatel. Okolo 73,5% obcant Zije ve méstech. Nad
700 tisic ob¢anti ma mésto Brno.

CR je demokraticka parlamentni republika s dvoukomorovym parlamentem. Narodnostni
sloZeni je nasledujici: 90,4 % Cesi, 3,7% Moravané, 0,1 % Slezané, 1,9% Slovaci, 0,5% Polaci,
0,4% Neémci a 3,5% ostatnich narodnosti jako Romové, Ukrajinci, Vietnamci, Rusové, Bulhafi,
Mad’ari, Srbové.

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele je 16880,8 USD (tidaj z roku 2007).

Bezpecnostné-politicka situace

Viz. kapitola 1

Model sluzby
V CR funguje model sluzby z vétsi ¢asti na principu profesionality a mensi &asti na

principu dobrovolnosti.

Zachranné slozky
Viz. kapitola 2.1.8

Ochranna infrastruktura

Improvizované a stalé ukryty jsou pfipraveny asi pro 10% celkové ceské populace.

V Praze je to asi pro 40% jejich obyvatel.
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Tabulka 1: Struktura ochrany obyvatelstva v CR

Struktura ochrany obyvatelstva v CR

Kazdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
udalosti situace KONFLIKT

Druh udalosti

Ochrana proti ,
CIVILNI OCHRANA

Oblasti .
. ¥ . katastrofam (p#irodni
. i Zabrana Skodam ® (ochrana obyvatelstva v p¥ipadé
¢innosti ; &
katastrofy, prumyslové valek)
havarie)
Kompetence Samosprava, niZsi Groven statni spravy STAT

PoZarnici | >
Zachranné | Zdravotnicks sluzbal i
subjekty Policie | ———
Pomocné sluzby | —

Celostatni sily

Armada | >

Zdroj: LINHART, Petr. Nekteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha: MV — generalni feditelstvi, 2005. Ochrana obyvatelstva jako

sdruzeny systém, s. 16.
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Tabulka 2: Souhrn udajt, CR

Obecné udaje

Rozloha 78 867 km®
Pocet obyvatel 10501 197
Hlavni mésto (pocet Praha (1 300 000)

obyvatel)

Statni zFizeni

Demokratickd parlamentni republika

Narodnostni mensiny

90,4 % Cesi, 3,7% Moravané, 0,1 % Slezané, 1,9% Slovaci, 0,5% Polaci,
0,4% Némci a 3,5% Romové, Ukrajinci, Vietnamci, Rusové, Bulhati,

Mad’aii, Srbové

HDP/1 obyvatele

16880,8 USD (z roku 2007)

Bezpecnostné-politicka situace

Nejdilezitéjsi Koncepce ochrany obyvatelstva do Bezpeénostni strategie CR
dokumenty roku 2013 s vyhledem do roku 2020 Vojenska strategie CR
Vojensky o ,
konflikt Nepravdépodobny
Nevojenské Pouziti ZHN, terorizmus a extremizmus, regionalni konflikty a rozdily v Zivotni
ohroZeni urovni, nova rizika, globalni riziko, naruseni ZP.
Dobrovolnost
Model sluzby
Profesionalové
Tvofi ji: Policejni prezidium CR, utvary s ptisobnosti
Policie CR na celém tuzemi CR a Gtvary s izemn& vymezenou
plsobnosti.
— Na misté by mé¢la byt nejdéle do 15 minut od piijeti
tistového volani.
Hlavni
Hasicsky _ _
vykonné 238 jednotek pozarni ochrany o celkové sile 6,6 tisic
zdchranny _ )
prvky hasi¢u-ptislusnikd v jednotkach.
sbor
Zachranné Vojenskd .
o Vykonava pouze vojak z povolani.
slozKy policie
Ozbrojené Armada CR, Vojenské kancela prezidenta republiky
sily a Hradni straz.
Policii CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Jednotky pozarni ochrany
1ZS zatazené do ploSného pokryti okresu jednotkami pozarni ochrany,
Zachranna zdravotnicka sluzba.
o Sbory dobrovolnych hasi¢t, Horské sluzby ¢i Vodni zachranné sluzby,
statni
Vetejna straz, Obecni policie.
Ochranna . . (14
infrastruktura Improvizované a stalé ukryty.

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
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4 Mezinarodni srovnani bezpecnostnich systému

V této casti bych se rada zabyvala bezpecnostnimi slozkami nevojenského charakteru a
rada bych porovnala situaci v CR se staty jako je Slovensko, Rakousko, Svycarsko, Slovinsko a
Finsko.

Mezi nejvétsi nevojenska rizika, ktera by mohla tizemi Evropy zasahnout a na kterych se

vétSina evropskych zemi shoduje, miizeme zatadit rizika viz. Obrazek 1.

Naruseni ZP

Technogenni

katastrofy

Prirodni Porucha

katastrofy

zasobovani

|

Organizovana
kriminalita

Masova
migrace

Teroristé,
extremisté

Obchod s Mezistatni

drogami m konﬂlkty
Obrazek 1: Nevojenska rizika

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
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vvvvvv

zachranné subjekty a jejich tkoly, vzdélavani a ochrannou infrastrukturu.

Hlavni ukoly

Hlavni tkoly se rozliSuji podle toho, zda se jedna o kazdodenni situace nebo o situace
nouzové a katastrofy.
Obecné se tyto ukoly rozdé€luji v Evropé na:
» Varovani a vyrozuméni,
Zasady chovani,
Budovani ochranné infrastruktury,
Ochrana zdravi,

Sebeochrana a vzajemna pomoc,

YV V V V V

Ochrana kulturnich hodnot.

Model sluzby

Sluzby zachrannych prvki mohou fungovat na zakladé:
» SluZebni povinnosti — Realizované v tzv. sluzebni dny.
» Dobrovolnosti — Realizované ve sluzebni dny bez finan¢ni a pravni stimulace.
» Profesionality — Realizované ,.trzn¢* zaplacenymi sluZzebnimi dny.
Existuji ve vSech statech na zaklad¢ propojenosti a vzdy jedna z téchto sluzeb prevazuje.

Neexistuje nikde jen jedna sluzba.

Zachranné subjekty

Zachranné subjekty rozdélujeme na:
» Prvoplanové — Coz jsou predevsim pozarnici, zachranné zdravotnictvi a pomocné
sluzby.
» Druhoplanové — Pusobi predevsim pfi katastrofach a nouzovych situacich.

» Fungujici na principu subsidiarity.
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Vzdélavani
Tento proces vzdélavani, i praktického, je zavisly na modelu sluzby. V soucasnosti

probiha vétSina zakladnich a dalSich vzdélavani na centrdlni rovni v jednom nebo nékolika

malo vzdélavacich stiediscich.

Ochranna infrastruktura

Vybudovat u¢innou ochrannou infrastrukturu je proces velice dlouhy a finan¢né naro¢ny.
Do ochranné infrastruktury fadime:
> Ukryty — Vétsinou dvojadelové, které jsou za obdobi miru vyuZivany jako
ubytovny, sklady, télocvicny,...
» Chranéna zarizeni — Zdravotnicka zafizeni, sklady...

» Ochranné stavby — Velitelska a dispecerska stanoviste, .. 1

* LINHART P. Ochrana obyvatelstva v CR. GR HZS Institut ochrany obyvatelstva
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4.1 Svycarsko

Obecné udaje

Uzemi Svycarska je velké 41 285 km? a Zije zde 7 484 000 obyvatel. Ve méstech zde
bydli 73,4% obcanii. Nejvétsim mestem je Ziirich s 900 tisici obyvatel, hlavni mésto Bern ma
320 tisic obcand.

Svycarsko je spolkovy — konfederativni stat v éele se Spolkovym prezidentem, volenym
na jeden rok, ktery je zaroven i predsedou vlady. Nejvyssi zdkonodarnou moc méa dvoukomoroveé
Spolkové shromazdéni slozené z Narodni rady a Rady kantond.

90% populace jsou Svycati, 6% Italové, 2% Némci a 2% Spanélé. Hruby domaci produkt
na jednoho obyvatele je 48,7 tisic USD.

Svycarsko je velkym zastancem neutrality, proto neni ¢lenem Zadné mezinarodni

organizace. Na druhou stranu, na jeho Uzemi sidli mnoho organi mezinarodnich organizaci,

napiiklad OSN.

Bezpecnostné-politicka situace

Dilezitym dokumentem, tykajici se bezpe¢nosti, je ve Svycarsku ,,Bezpeénostné-
politicka zprava*, tzv. Brunnerovy komise z roku 1999, na zakladné niz byly zpracovany dalsi
zpravy, a to: ,,Armada XXI* a ,,Ochrana obyvatelstva 200X* platné¢ od roku 2004.

Svycarsko je politicky i vojensky neutralni. Je ¢lenem pouze organice OBSE. Ve svych
zélezitostech se rozhoduje svobodné a chrani své obyvatelstvo pied vaznymi hrozbami.

Mezi nejzavaznéjsi nebezpedi, které by zemi mohlo ohrozit, Svycarsko fadi: vnitrostatni
konflikty, Sifeni ZHN, hospodaiské tlaky, vypadek informaéni a komunika¢ni infrastruktury,
terorismus, extremismus, $piondz, organizovany zlo¢in, demograficky vyvoj a migrace z ditvodu

¢im dal vétsich rozdilt mezi chudymi a bohatymi staty, pfirodni a civiliza¢ni katastrofy.

Struktura ochrany obyvatelstva

Systém ochrany obyvatel Svycarsko déli na:
» ,Zachranarstvi“ — Pro kazdodenni a nouzové situace.

» Civilni ochranu — Pii katastrofach, nouzovych situacich a valkach.
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Tabulka 3: Struktura ochrany obyvatelstva ve Svycarsku.

Struktura ochrany obyvatelstva ve gvycarsku

Druh Kazdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
udalosti udalosti situace KONFLIKT
Oblasti )
wZachranarstvi CIVILNI OCHRANA
¢innosti
Kompetence Kantony STAT

PoZarnici | >

Zdravotnické zachranarstvil

Zachranné

subjekty

Civilni ochrana! —
—

Armada I

Zdroj: LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha: MV — generélni feditelstvi, 2005. Systém ochrany
obyvatelstva, s. 171.

Komplexni ochrana obyvatel z roku 2004 tik4, ze jejim zakladem je tzké spoluprace péti
zdravotnicky systém, technické sluzby a civilni ochrana. VSichni nesou sdruzenou odpovédnost

za oblasti jim nalezejici.

Model sluzby

Pro muZe existuje v civilni ochran€ sluzebni povinnost. Po jejim ukonceni maji zpravidla
do 50 let povinnost byt k dispozici. Je zde tedy k dispozici 120 tisic osob.

V pozérni ochrané funguje kantondlni sluzebni povinnost. Pouze ve 3 kantonech jsou
dobrovolnici.

Model sluzby ve Svycarsku existuje tedy pfedev§im na principu povinnosti, coz neni moc

obvyklé. Princip dobrovolnosti je zanedbatelny.
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Zachranné slozky

PoZarnici

Pozarni sbory jsou pod vedenim kantonii a zCasti obci. Je zde zaméstnano 110 tisic
pozarnikt z toho asi 30 tisic profesionalt. Jejich zajmy haji Svycarsky svaz pozarni ochrany a

zaroven je i1 koordinuje.

Civilni ochrana
Svycarsko je jedinou zemi, kde civilni ochrana funguje na principu povinnosti, tedy
Vv ptivodni podobé. Existuje jako druhopldnovy prostiedek ochrany pti podpofe ostatnich slozek

pii1 rozsahlych katastrofach. Stat a kantony maji spole¢nou kompetenci v civilni ochrang.

Zdravotnické zachranarstvi

Je sloZeno: ze zachrannych sluZzeb pfi nemocnicich, zadchrannych sluzeb obci, policejnich
zachrannych sluzeb a privatnich zachrannych sluzeb.

Funguje jako prvoplanovy prostfedek ochrany a pracuje zde zpravidla na ¢aste¢ny uvazek

asi 3 tisice osob. Je pod vladou jednotlivych kantonti.

Technické sluzby
Dle zékona, jsou jejich povinnosti: obnova dodéavek elektrické energie, plynu a vody;
odklizovaci prace, zabezpecovani dopravy a telekomunikaci nebo naptiklad spoluprace s dalSimi

zéchrannymi slozkami.

Policie

K ochran¢ obyvatel zde slouzi kantonalni a komunalni policejni sbory.

Ochranna infrastruktura

K dispozici je nyni asi 250 tisic ukryti, které jsou ze zdkona povinné a 5 tisic vefejnych
ukryti. Kapacita téchto mist je témet pro 100% obcanti a tyto Gkryty jsou udrzovany na velice
dobré trovni. Pfi nouzové situaci jsou ukryty k dispozici kazdému obyvateli v blizkosti svého
bydliste.

Kwvili témét absolutnimu pokryti, nejsou v soucasnosti budovany dalsi ukryty, ale pouze

probihaji ipravy a odstranovani riiznych nedostatkd.

44



Tabulka 4: Souhrn tidaji, Svycarsko.

Obecné udaje

Rozloha

41285 km?

Pocet obyvatel

7 484 000

Podil méstskych obyvatel

67 % celkového poctu

Hlavni mésto (pocet

obyvatel)

Bern (128 153)

Statni ziizeni

Spolkovy -
konfederativni stat

neutralni stat, dodrzujici zasady
izolacionistické politiky

Nérodnostni mensiny

90% Svycaii, 6% Italové, 2% Némci a 2% Spanélé

HDP/1 obyvatele

48,7 tisic USD (z roku 2004)

Bezpecnostné-politicka situace

NejduleZitjsi Bezpecnostné-politickd zprava Armada XXI
dokumenty P p p Ochrana obyvatelstva 200X
‘Ii((;]rfl:; Isll:ty Nepravdépodobny, Svycarsko je politicky i vojensky neutralni
Vnitrostatni konflikty, Siteni ZHN, hospodaiské tlaky, vypadek informacni
Nevoienské a komunika¢ni infrastruktury, terorismus, extremismus, Spionaz,
ol‘llr(J) eni organizovany zlo¢in, demograficky vyvoj a migrace z diivodu ¢im dal
vétSich rozdilh mezi chudymi a bohatymi stéty, pfirodni a civilizaéni
katastrofy
Dobrovolnost — zanedbatelny podil
. Kantonalni sluzebni povinnost
Model sluzby Sluzebni povinnost
Civilni (socidlni) sluzba
PoZarnici 110 tisic poZarnikl z toho asi 30 tisic profesionali
Civilni Druhoplanovy prosttedek ochrany, funguje na principu
ochrana povinnosti
Na c¢astecny tvazek zde pracuje asi 3 tisice osob;
Zdravotnické )
prvoplanovy prosttedek ochrany; skladé se z: ZS pti
Zachranné zachranafstvi . . .
nemocnicich, ZS obci, policejnich ZS a privatnich ZS
slozky Povinnosti: obnova dodavek elektrické energie, plynu a
Technické vody; odklizovaci prace, zabezpecovani dopravy a
sluzby telekomunikaci nebo naptiklad spoluprace s dal§imi
zachrannymi slozkami, atd.
Policie Kantonalni a komunalni policejni sbory
Ochranna 250 tisic povinnych tkrytl a 5 tisic vetejnych tkryti pro témet 100%
infrastruktura populace, jsou udrzovany na velmi dobré Grovni.

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/svycarsko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_zeme.html
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4.2 Rakousko

Obecné udaje

Rakousko se rozklada na uzemi o rozloze 83 871 km?, kde Zije asi 8 361 000 obyvatel.
V méstskych castich zije 66,9% obcan. Hlavni mésto Wien je zaroven i nejvét§im méstem
Rakouska s 1,5 miliony obyvatel. Pét dalSich mést ma vice jak 100 tisic ob¢ant.

Rakousko patti mezi spolkové staty. Spolkovych zemi je v Rakousku devét. V Cele
je prezident, ktery je volen obCany na 6 let. Zakonodarnou pravomoc ma dvoukomorovy
parlament.

92% populace jsou RakuSané, 2% z byvalé Jugoslavie, 2% Turci, 1% Némci a ostatni.

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele ¢ini 44652,3 USD (tdaj z roku 2007).

Bezpecnostné-politicka situace

Zékladnim dokumentem je ,Bezpefnostni a obranna doktrina®“ zroku 2001.
Sousedskymi staty Rakouska jsou staty EU a NATO, kromé Svycarska. Prozatim neni ¢lenem
NATO, ale planuje vstup. Nejvétsim nebezpecim pro Rakousko je blizkost nestabilniho Balkanu.

Rakousko se pfipravuje predevsim na tyto rizika: piirodni katastrofy, naruseni ZP lidskou
¢innosti, organizovany zlo¢in, terorismus a extremismus, obchod s drogami, Sifeni ZHN a

dasledky konfliktii na Balkané.
Struktura ochrany obyvatelstva

V Rakousku je chapédna jako rozsahla ochrana proti katastrofam. Oficidln¢ se nazyva

civilni ochrana.
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Tabulka 5: Struktura ochrany obyvatelstva v Rakousku.

Struktura ochrany obyvatelstva v Rakousku

Druh Kazdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
udalosti udalosti situace KONFLIKT
CIVILNI OCHRANA: Obsahla ochrana proti katastrofam
Oblasti P¥iprava cestou tiradi
¢innosti Opatieni organizaci, uréenych k Sebeochrana
nasazeni
Spolkové zemé: ochrana proti STAT: koordinace, neregionalni
Kompetence
katastrofam katastrofy, vale¢ny stav
PoZarnici
| S
Zachranné organizace
Zachranné
subjekty
Armada | >

Zdroj: LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha: MV — generélni feditelstvi, 2005. Systém ochrany
obyvatelstva a jeji zaclenéni do celkové obrany, S. 113.

Zachranné slozky

PoZarnici

Ziizovatelem jsou obce a podle spolkového zakona spadaji pod spolkové zemé. Celkem
pozarniky tvofii asi 250 tisic piedevsim dobrovolnikl. Pouze v Sesti nejvétsich méstech Rakouska

funguji profesionalni pozarnici.

Rakousky Cerveny kiiZ

Funguje v Rakousku jako prvoplanova slozka pii kazdodennich i mimotadnych
udalostech. Pracuje zde 45 tisic osob, piedeviim dobrovolniki. Do kompetence Cerveného kiize
patii: zdchranna zdravotnicka a rychla lékafskd pomoc, zdravotnické a socidlni sluZzby, prevence

katastrof, pomoc pfi katastrofach a pomoc pfti rozvoji (pfedevsim v zahranici).
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Ostatni zachranné slozky

Do ostatnich zachrannych slozek patii Pracovni samaritansky svaz, ktery je druhou

vvvvvv

Maltézska nemocni¢ni sluzba.

Model sluzby

V Rakousku vykonavaji sluzby ptedevsim dobrovolnici. Naptiklad u pozarniki je to vice

nez 95%. Jde tedy o model kombinovanosti s vysokou pifevahou dobrovolného principu.

Ochranna infrastruktura

Kazda spolkova zemé& spravuje ukryty zvlast. Jsou tedy velice odlisné. Je zde na 2,5
milionu tkrytnych mist pro 30% obyvatel. Ale okamzité pouzitelné ukryty jsou pouze pro

5% obcanll. Mezi spolkovymi zemémi se pokryti tkrytt velice 1isi.
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Tabulka 6: Souhrn udaji, Rakousko.

Obecné udaje

Rozloha

83 871 km?

Pocet obyvatel

8 361 000

Podil méstskych obyvatel

66,9 % celkového poctu

Hlavni mésto (pocet
obyvatel)

Wien (1 500 000)

Statni zFizeni Spolkovy stat \ Neutralni stat, clenem EU
. , v 92% Rakusané, 2% z byvalé Jugoslavie, 2% Turci, 1% Némci a
Narodnostni menSiny ,
ostatni
HDP/1 obyvatele 35,49 tisic USD

Bezpecnostné-politicka situace

Nejdulezitejsi Bezpec€nostni a obranné doktrina
dokumenty
‘Ii(;]rfl:; |sll<(ty Nepravdépodobny, ohrozeni pouze nestabilnim Balkanem.
. , Pifrodni katastrofy, naruseni ZP lidskou ¢innosti, organizovany zlo¢in,
Nevojenské - . ey s !
., terorismus a extremismus, obchod s drogami, Sifeni ZHN a dusledky
ohrozeni o .
konflikt na Balkéan¢.
Dobrovolnost
Model sluzby Profesiondlni sluzba
Civilni sluzba
250 tisic predevs§im dobrovolniki
PoZarnici Pouze v Sesti nejvetsich meéstech Rakouska funguji
profesionalni pozarnici.
Prvoplanova slozka, pracuje zde 45 tisic
osob, piedevsim dobrovolnikii,
kompetence: zachranna zdravotnicka a
] ) Rakousky )
Zachranné . rychlé Iékaiska pomoc, zdravotnické a
Cerveny kFiz ]
lo7k socialni sluzby, prevence katastrof, pomoc
slozky Zachranné . , . -
) pii katastrofach a pomoc pfti rozvoji.
organizace : :
Pracovni samaritansky svaz, ktery je
druhou nedtilezitéjsi prvoplanovou slozkou
Ostatni 5 ) )
po Cerveném kiizi, dale Johanitanska
slozky )
urazova pomoc a Maltézska nemocni¢ni
sluzba.
Ochranna 2,5 milionu tkrytnych mist pro 30% obyvatel. Ihned k pouziti jen pro 5%
infrastruktura | rakouské populace. Mezi spolkovymi zemémi se pokryti tkrytl velice 1isi.

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
http://imww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/rakousko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_zeme.html
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4.3 Slovinsko

Obecné udaje

Rozloha Slovinska &ini 20 256 km? a na jeho tzemi bydli 2 002 000 lidi. P¥iblizn&
polovina obc¢anu, 48,8%, zije ve mésté. Hlavnim méstem je Ljubljana s 320 tisici obyvateli. Vice
jak 50 tisic obyvatel maji dalsi tifi mesta.

Slovinsko se tadi ke statim s parlamentnim systémem v ¢ele s prezidentem voleném na 5

let ve v§eobecnych volbach.

Hruby domaci produkt je na jednoho obyvatel 56578,8 USD (udaj z roku 2007).

Bezpecnostné-politicka situace

Zakladnim dokumentem o bezpecnosti schvalenym v roce 2001 je ,,Rezoluce o strategii
narodni bezpecnosti Republiky Slovinsko*.

Tvofti hranice NATO a EU na jihu Evropy a je jedinou zemi z byvalé Jugoslavie, ktera se
oddgélila nenasilnym zptsobem a je ¢lenem EU.

Slovinsko stavi bezpecnost na zachovavani miru, predchdzeni konfliktim a feSeni spora
nekonfliktni cestou. Snazi se udrzet diplomatické vztahy nejen se sousednimi staty.

Pro Slovinsko jsou nejvétsi hrozby piirodni a primyslové katastrofy.

Struktura ochrany obyvatelstva

Systém ochrany obyvatel se sklada ze tii podsystému:
» Obranny podsystém,
» Podsystém vnitini bezpec¢nosti,
> Podsystém ochrany pied pfirodnimi a jinymi katastrofami.
Civilni obrana Slovinska je velmi podobnd civilni obrané¢ Némecka a Rakouska

a odpovida civilnimu nouzovému pldnovani v NATO.
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Tabulka 7: Struktura ochrany obyvatelstva ve Slovinsku.

Struktura ochrany obyvatelstva ve Slovinsku

Kazdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
Druh udalosti _
udalosti situace KONFLIKT
Oblasti CIVILNI OCHRANA OBYVATELSTVA
. . Zabrana Skod (ochrana p¥ed p¥irodnimi a jinymi katastrofami v obdobi
c¢innosti
miru a v obdobi valky)
Kompetence Obce Regiony + STAT
Verejné zachranné sluzby
| e
Zachranné | Jiné organizace

subjekty Jednotky civilni ochrany

[ >

Zdroj: LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha: MV — generalni feditelstvi, 2005. Systém ochrany
obyvatelstva, s. 147.

Armada

Model sluzby

Ve Slovinsku se jednd o kombinovany systém sluzeb profesionalnich, dobrovolnych a

sluzeb povinnych.

Zachranné slozky

Zachranné slozky se dé€li do Ctyf skupin, a to na civilni ochranu, vetfejné zachranné

sloZzky, armadu a ostatni.

Verejné zachranné slozky
PozZarnici — Jedna se predev$im o dobrovolné pozarniky, kterych je asi 108 tisic. Ve Slovinsku
je 12 profesionalnich sbort se 450 pozarniky.
Horska zachranna sluzba — Existuje také na principu dobrovolnosti a je zde 650 zachranait,
kteti maji 16 stanic.
Speleologicka ziachranna sluzba — Varuje pfed nebezpenymi situacemi v jeskynich, poméaha
pii poZarech i zemétiesenich a zaméstnava 60 odborné ptipravenych speleologt.

Vodni zachranna sluzba — M4 asi 1,2 tisic potapéct.
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Civilni ochrana
Pokud neni mozna ochrana jen vefejnymi zachrannymi slozkami, jsou nasazeny jednotky:
prvni pomoci, veterindrni prvni pomoci, technické zachrany, protiradiacni, protichemické a

protibiologické ochrany, patraci a pyrotechnické sluzby, krytové a pomocné.

Armada

Funguje na subsididrnim principu. Jeji pomoci se vyuzivaji pii velkych katastrofach.

Ochranna infrastruktura

VétSina ukrytil, které ve Slovinsku jsou, byly vybudovany jesté za Jugoslavie a tomu
odpovida i kvalita, ktera je velice riznoroda. Kvili financim neni provadéna vystavba novych

ukryta.

52



Tabulka 8: Souhrn udaji, Slovinsko.

Obecné udaje

Rozloha 20 256 km*
Pocet obyvatel 2 002 000
Pocet méstskych obyvatel 48,8 % celkového poctu
Hlavni mésto (pocet oL
obyvatel) Ljubljana (320 000)
Statni zFizeni Republika, parlamentni systém
HDP/1 obyvatele 22936,5 USD (udaj z roku 2007)
Bezpecnostné-politicka situace
Nejdulezitejsi Rezoluce o strategii narodni bezpecnosti Republiky Slovinsko
dokumenty
Voj ns ky Nepravdépodobny, ohrozeni pouze nestabilnim Balkanem.
konflikt
Nevojenské o , o .
ohrozeni Ptirodni a primyslové katastrofy
Dobrovolnost
Model sluzby Profesiondlni sluzba
Povinnost
108 tisic dobrovolnik,
PoZarnici ]
450 profesionala
Veiejné zachranné Horska ZS 650 dobrovolnych zachranatt
slozky
Speleologicka ZS 60 odbornik
Vodni ZS 1,2 tisic potapéci
Zichranné
slozky Jednotky prvni pomoci, veterinarni prvni
pomoci, technické zachrany, protiradiacni,
Civilni ochrana protichemické a protibiologické ochrany, patraci
a pyrotechnické sluzby, krytové a pomocné.
Armada Pomoc pii velkych katastrofach.
Ostatni
Ochranna S . oo o
infrastruktura Velice riznoroda kvalita ukrytt.

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/slovinsko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_zeme.html
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4.4 Slovensko

Obecné udaje

Slovensko o rozloze 49 033 km® ma 5390 000 obyvatel. Ve méstech bydli 56,4 %
celkového poétu. Hlavnim a nejvétsim méstem je Bratislava s 450 tisici obyvatel. Ctyii mésta
maji vice nez 80 tisic obCand.

Slovenska republika, kterd vznikla vroce 1993 po rozpadu Ceskoslovenska, ma
jednokomorovy parlament, ktery ma zadkonodarnou moc. Prezident je volen ve vSeobecnych
volbach na 5 let.

Nejvétsim problémem je v nékterych okresech mad’arskd mensina, kterd zde na nékterych
mistech dosahuje vice nez 50% obyvatel.

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele ¢ini 13701,6 USD (udaj z roku 2007).

Bezpecnostné-politicka situace

Bezpecnostni politika a postaveni Slovenska je zahrnuto v dokumentech ,,Obranna
strategie Slovenské republiky“ a ,,Vojenska strategie Slovenské republiky*“. Podle téchto
strategii tvoii Slovensko vychodni hranici NATO a pfiznivé pisobi i ¢innosti tzv. VySegradské
ctyrky.

Vznik vojenského konfliktu s ucasti Slovenska je nepravdépodobny. Existuje vSak riziko
vzniku ozbrojenych konflikti napiiklad na Balkané, ktery je politicky velmi nestabilni.
Slovensko se neciti byt bezprosttedné ohrozeno Zadnym sousednim ani jinym statem.

Do nevojenského ohrozeni Slovenska mizeme zaradit: terorismus a organizovany zloCin,
masivni migrace, zivelni pohromy a primyslové havarie, naruseni stability statu, bud’ ze strany

domaécich ¢i ze strany zahrani¢nich subjekta.
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Tabulka 9: Struktura ochrany obyvatelstva ve Slovensku.

Struktura ochrany obyvatelstva ve Slovensku

KaZdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
udalosti situace KONFLIKT

Druh udalosti

CIVILNI OCHRANA
Oblasti €innosti Zabrana Skodam (ochrana obyvatelstva p¥i Zivelnich pohromach,

havariich, katastrofach a ve valce)

Kompetence Obvod, kraj STAT
PoZarnici
Zachranna Zdravotnicka sluzba | >
Kontrolni chemické laboratore

Zachranné

Civilni ochrany

subjekty
Zachranné brigady

Jednotky civilni ochrany
| >

Armada

Zdroj: LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha: MV — generélni feditelstvi, 2005. Systém ochrany
obyvatelstva, s. 135.

Model sluzby

Vykon sluzby je zde na urovni dobrovolnosti, vefejné¢ sluzby, sluzebniho poméru,

povinnosti (branna povinnost).

Zachranné slozky

1ZS

Podle zakona ¢. 129/2002 je IZS definovany jako koordinovany postup jeho slozek pfti
zabezpecovani ptipravenosti a pii vykonavani ¢innosti a opatfeni souvisejicich s poskytovanim
pomoci V tisni.

V 1ZS puisobi: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, krajské ufady a zachranné slozky,

které se déli na zdkladni zachranné slozky a ostatni zachranné slozky.
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Zakladni zachranné slozky:

Statni poZarnici,

Zachranna zdravotnicka sluzba,

Policejni sbor Slovenské republiky,

Kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany,

Banska zachranna sluzba.

Ostatni zachranné slozky:

Armada Slovenské republiky,

Nestatni pozarnici,

Pracovisté vykonavajici statni dozor nebo Cinnost podle zvlaStnich ptedpist,
Horska sluzba,

Jednotky civilni ochrany podle §16 odst. 3 zakona ¢. 42/1994 Z. z., ve smyslu
pozdé¢jsich predpist,

Obecni policie,

Zelezniéni policie,

Slovensky Cerveny ki,

Dalsi pravnické a fyzické osoby, jejichz pfedmétem Cinnosti je poskytovani

pomoci pii ochran¢ zivota, zdravi a majetku.

Hasiésky a zachranny sbor

Od roku 2003 zde pracuje ve statni sluzb¢ asi 4 tisice zaméestnanct a ve verejné sluzbé
400 zaméstnancii. Vykonnymi slozkami je 8 krajskych, 51 okresnich feditelstvi a 107 stanic.

Pokud vznikne mimofadna udalost velkého rozsahu, jsou povolany Zachranné brigady

Hasi¢ského a zachranného sboru. Funguji zde 1 dobrovolni poZarnici.

Ochranna infrastruktura

Na Slovensku jsou dva druhy tkrytl a to 1150 tkryth stalych s kapacitou 250 tisic osob a
650 ukrytdi havarijnich s kapacitou 88,5 tisic obcanl. Celkem je v tkrytech mista pro 6,1%
celkového poctu obyvatel. Jde o ukryty vybudované do roku 1990. V soucasné dobé dochazi
k dobudovani ukrytd nedostavenych do tohoto roku. Nové ukryty budou budovany dle

finan¢nich prosttedk.

56



Tabulka 10: Souhrn tdajt, Slovensko.

Obecné udaje

Rozloha 49 033 km’
Pocet obyvatel 5390 000
Pocet méstskych obyvatel 56 ,4% celkového poctu
Hlavni mésto (pocet Bratislava (450 000)
obyvatel)
Statni zi'izeni Parlamentni republika
Narodnostni sloZeni 85,8 % Slovaci, 9,8 % Madaii, 1,7% Romové, Rusini, Cesi
HDP/1 obyvatele 13701,6 USD (2007)

Bezpecnostné-politicka situace

Nejdulezitéjsi Obranna strategie Slovenské . . . , .
dokumenty republiky Vojenska strategie Slovenské republiky
\;gj:;; ?Ii(ty Nepravdépodobny, ohrozeni pouze nestabilnim Balkanem.
. , Terorismus a organizovany zlo¢in, masivni migrace, zivelni pohromy a
Nevojenské o . . “ - . L1
. primyslové havarie, naruseni stability statu, ze strany domacich ¢i ze strany
ohroZeni oy, . 1o
zahrani¢nich subjekti.
Dobrovolnost
Y Vetejna sluzba
Model sluzby cjna SuZbe
Sluzebni pomér
Branna povinnost
Statni pozarnici
Zakladni 275
zachranné Policejni sbor SR
slozky Kontrolni chemické laboratoie civilni
ochrany
Banska zachranna sluzba
Armada Slovenské republiky
Nestatni pozarnici
Pracovisté vykondvajici statni dozor nebo
Zachranné 1ZS ¢innost podle zvlastnich predpisi
slozky Horska sluzba
Ostatni zachranné jednotky civilni ochrany
slozky Obecni policie
Zeleznicni policie
Slovensky Cerveny kiiz
Dalsi PO a FO, jejichz pfedmétem ¢Cinnosti je
poskytovani pomoci pii ochrané Zivota,
zdravi a majetku
Statni sluzba (4 tisice zaméstnanct), Vetejna sluzba (400
HZS < X i
zaméstnanctt), Dobrovolnici
Ochranna 1150 ukrytt stalych s kapacitou 250 tisic osob a 650 tkrytd havarijnich
infrastruktura s kapacitou 88,5 tisic ob¢antl. Ochrana pro 6,1% obyvatel.

Zdroj:  Vlastni

zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/slovensko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_zeme.html
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4.5 Finsko

Obecné udaje

Na Gizemi o rozloze 338 145 km? Zije asi 5 277 000 obyvatel. M&stské obyvatelstvo tvoii
63% celkové poctu. Hlavnim a nejvétsim méstem jsou Helsinky s 900 000 obyvateli. Vice jak
200 000 obcanti maji dalsi tfi mesta.

Finsko je republika v ¢ele s prezidentem, ktery je volen maximaln¢ dvakrat na Sestileté
obdobi a ma §iroké pravomoci.

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele ¢ini 46370,5 USD (tidaj z roku 2007)

Bezpecnostné-politicka situace

V roce 1997 byla parlamentem schvalena zprava vlady ,,Evropsky bezpe¢nostni vyvoj a
finska obrana“, tzv. bila kniha. V roce 2001 byla provedena kontrola snazvem ,,Finska
bezpe€nostni a obranna politika*, kterd analyzuje bezpecnostni prostiedi, ozbrojené sily,
vyznam EU a NATO.

Finskd bezpecnost je velice ovlivnéna sousedskymi staty, predev§im Ruska a blizkosti
pobaltskych stat, strategickym geologickym postavenim Finska a Finského zalivu.

Finsko neni vojensky ohrozeno, proto existuji pfedevsim nevojenska rizika, jako jsou:
Terorismus, organizovany zloCin, pasovani drog a zbrani, Sifeni ZHN, migrace, narusovani
zivotniho prostiedi, havarie jadernych ¢i chemickych zafizeni v Rusku a v Pobalti.

Finsko klade diraz predevsim na ochranu pfed terorismem a ptirodnimi katastrofy.

Struktura ochrana obyvatelstva

Finsko rozdé€luje ochranu obyvatelstva na oblasti:
» Zachranaistvi — Ochrana pti kazdodennich situacich, havariich, mimofadnych
udalostech v mirovém obdobi.
» Civilni obranu — Ve valce.

Funguje zde I1ZS.
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Tabulka 11: Struktura ochrany obyvatelstva ve Finsku.

Struktura ochrany obyvatelstva ve Finsku

Druh Kazdodenni Katastrofy a nouzové OZBROJENY
udalosti udalosti situace KONFLIKT
Oblasti )

Zachranaistvi CIVILNI OBRANA
¢innosti
Kompetence Samosprava, nizsi Groven statni spravy STAT

Zachranné Zdravotnicka sluzbal >
subjekty Zachranné sluzby | —

Zdroj: LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva v Evropé. Praha: MV — generélni feditelstvi, 2005. Systém ochrany

obyvatelstva, s. 50.

Hlavnimi ukoly civilni obrany jsou:
» Budovani a udrzba ochranné infrastruktury,
» Udrzba a zabezpecCovani provozu varovaciho systému,

» Provoz vzdélavacich stiedisek.

Model sluzby

Ve Finsku je model sluzby kombinovany, kde jsou na prvnim misté profesionalové na
casteCny a plny tivazek, dle potfeb doplnéni o dobrovolniky.

Osoby podléhajici vykonu civilni sluzby nejsou zatazovany do oblasti zachranafstvi.

Zachranné slozky

Plvodné byly ztizovateli zachrannych sluzeb obce, ale kviili nerovnomérnému osidleni se
jimi staly regiony. Bylo vytvofeno jedno zachranné stfedisko v regionu. Nyni jich je 22.

V zachrannych sluzbach pracuje asi 20 tisic osob, z toho 4,8 tisic profesiondlt, 4,3 tisic
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poloprofesionalt a asi 11 tisic dobrovolnikd. Nejzasadnéjsi slozkou jsou poZarnici.
V pohotovosti je 1 jednotka rychlého nasazeni pro mezinarodni zéachranné operace
FINNENRESCUE-FORCE (FRF).

Zdravotnicka sluzba ma asi 30 tisic pracovnikd.

Finsky Cerveny kiiZ, dilezita podptrna organizace pii velkych katastrofach, ma vice
nez 8,5 tisic dobrovolnikd. Jako podpiirnd organizace plisobi i jednotky finské ostrahy na
hranicich, které v ptipad¢ potteby prechdzeji do slozky ozbrojenych sil.

Velmi moderni je zachrannd sluzba hlavniho mésta Helsinky, clenéna do
8 zachrannych stanic, z nichz kazda ma jednotku poZarni a zachrannou a jednotku prvni pomoci.
Do struktury této zachranné sluzby patii regiondlni poplachové centrum, které je zaroven

finskym poplachovym centrem celoskandinavského systému NORDALARM.

Ochranna infrastruktura

Ochrannou infrastrukturu ve Finsku zastit'uje 35 tisic vefejnych tkryta pro asi 3 miliony
0sob, z toho 40% na pracovistich a 60% v misté bydlisté. Ochranné pokryti je na jihu Finska pro
78% obyvatel, na ostatnich mistech je to 41 - 49%.

Jesté nyni, v jako jediném staté Evropy, zde probiha budovani tkrytt, s cilem zabezpecit

ukryty pro co nejvice obyvatel.
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Tabulka 12: Souhrn idaji, Finsko.

Obecné udaje

Rozloha

338 145 km?®

Pocet obyvatel

5277000

Pocet méstskych obyvatel

63% celkového poctu

Hlavni mésto (pocet
obyvatel)

Helsinky (1 160 000)

Statni ziizeni

Parlamentni republika

Narodnostni sloZeni

93% Finové, 6% Svédové, 1% Laponci a ostatni

HDP/1 obyvatele

46370,5 USD (2007)

Bezpecnostné-politicka situace

Nejdiilezitéjsi Evropsky bezpecnostni vyvoj a Finska bezpecnostni a obranna
dokumenty finska obrana, tzv. bila kniha. politika
Vojensky L y
. ky ohr .
konflikt Neni vojensky ohrozeno
. , Terorismus, organizovany zlo¢in, pasovani drog a zbrani, Siteni ZHN,
Nevojenské . R , Y 1 e A
ohrozeni migrace, narusovani Zivotniho prosttedi, havarie jadernych ¢i
chemickych zatizeni v Rusku a v Pobalti.
Dobrovolnost
Model sluzby Profesiondlni sluzba
Civilni sluzba
PoZarnici Nejdilezitéjsi
Zichranné
sluzby : L
Jednotky rychlého nasazeni. de’ISpE)Z:CI
pozZarnikim
C s oa Asi 30 000
Zdravotnicka sluzba “ o
zamestnancu.
Zachtanne Dalki Dulezita podpirna
slozky oraanizace organizace pii velkych
g Finsky Cerveny kiiz katastrofach, ma vice
nez 8,5 tisic
dobrovolnik.
Zachranna
sluzba Clenéna do 8 zachrannych stanic, z nichz kazdad ma
hlavniho jednotku pozarni a zdchrannou a jednotku prvni pomoci.
mésta
. 35 tisic vetejnych ukrytu pro asi 3 miliony osob, z toho 40% na
Ochranna o o Ly o x .. . o
infrastruktura pracovistich a 60% v misté bydlisté. Na jihu Finska pro 78% obyvatel,
na ostatnich mistech je to 41 - 49%.

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé.
http://mwww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/finsko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_zeme.html
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4.6 Mezinarodni srovnani ochrany obyvatelstva

V tabulkach na nasledujicich stranach je porovnavano pojeti ochrany obyvatelstva
v nevojenskych konfliktech ve Svycarsku, Slovinsku, Rakousku, Slovensku a Finsku s pojetim

této ochrany obyvatelstva v CR.
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Tabulka 13: Mezinarodni srovnani 1

Narodnostni sloZeni

a 3,5% Romové,
Ukrajinci, Vietnamci,
Rusové, Bulharti,
Mad’ari, Srbové.

a 2% Spanélé

7% ostatni narodnosti

Rusini, Cesi

Ceska republika Svycarsko Slovinsko Rakousko Slovensko Finsko
Obecné informace
Pocet obyvatel 10501 197 7 484 000 2 002 000 8 361 000 5 390 000 5277 000
rozloha 78 867 km2 41 285 km2 20 256 km2 83 871 km2 49 033 km2 338 145 km2
Hlavni mésto Praha Bern Ljubljana Viden Bratislava Helsinky
v (1 162 000) (128 153) (244 000) (2 315 000) (425 000) (1116 000)
i 73,5% 73,4% 48,8% 66,9% 56,4% 63%
obyvatelstvo
, Spolkovy , ,
Statni ziizeni Parlame:ntm - Parlamentni republika Spolkovy stat Parlamqntm Parlame_ntm
republika o republika republika
konfederativni stat
HDP/ (1288%’)" atele $16 880,80 $56 578,80 $22 936,50 $44 652,30 $13 701,60 $46 370,50
92% Rakusané
W 0 y 5
94,2 % Cei, V 2% 2 byvale
Moravané, Slezané, 90% Svycafi, 88 % Slovincil 250 Turci ’ 85,8 % Slovaci, 93% Finové, 6%
1,9% Slovaci, 0,5% 6% Italové, o ° L 0/ N e 9,8 % Madafi, Svédové, 1%
e N 0/ Nixoe s 3% Chorvaté, 1% Némci 0 . . .
Polaci, 0,4% Neémci 2% Némci . , 1,7% Romové, Laponci a ostatni
2% Srbové, a ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé. http://www.mzv.cz/jnp/




Tabulka 14: Mezinarodni srovnani 2
| Ceska republika | Svycarsko | Slovinsko | Rakousko | Slovensko | Finsko
Bezpecnostné-politicka situace
Koncepce ochrany Bezpec¢nostné- Obranna strategie Evropsky
Nejdulezitéjsi obyvatelstva do roku politicka zprav Rezoluce o strategii Bezpec¢nostni SR bezpecnostni vyvoj
bezpe¢nostni | 2013 s vyhledem do roku Armada XXI narodni bezpec¢nosti a a a finska obrana;
dokumenty 2020; Bezpe¢nostni Ochrana Republiky Slovinsko | obranna doktrina | Vojenska strategie | Finska bezpecnostni
strategie CR obyvatelstva 200X SR a obranna politika
Profesionalové Dobrovolnp St > Dobrovolnost Dobrovolnost Dobrovolnost Dobrovolnost
zanedbatelny podil
. Kantonal_m sluZebni Profesionalové Profesionalové Veftejna sluzba Profesionalové
Model sluzby Dobrovolnost povinnost
Sluzebni povinnost Povinnost Civilni sluzba Sluzebni pomér Civilni sluzba
Civilni (§001a1m) Branna povinnost
sluzba
Verejné zachranné wr o 1ZS: Zikladni
N .. PozZarnici; , . gy
foo . slozky: Pozérnici, . . zdchranné slozky
Hlavni vykonné prvky: . Zachranneé oA
. . Horska ZS, . ] (Statni pozarnici,
Policie, ZZS, HZS, o organizace: s . L1y
) L Speleologicka ZS, iy .| ZZS, Policejni sbor | Zachranné sluzby:
Vojenska policie,  7a. cuoae | Rakousky Cerveny p N
A Vodni ZS; Civilni . , SR, kontrolni poZarnici
Ozbrojené sily . kiiZ, Ostatni o y PO
LA ochrana: Jednotky . , | chemické laboratoie nejdilezit&jsi,
IZS: Policie CR, HZS, Cr e e ey , . sloZky (Pracovni (v 1 )
Y ) PozZarnici, Civilni prvni pomoci, A CO, banska Jednotky rychlého
Jednotky PO zatazené do o , samaritansky svaz, . L o1 .
z . . , ochrana, veterindrni prvni , . zachranna sluzba), nasazeni,
Zachranné plosného pokryti okresu S, . L ktery je druhou e g s .
¥ . . Zdravotnické pomoci, technické S v Ostatni zdachranné | DalSi organizace:
slozky jednotkami PO, ZZS . (v . nedulezit&jsi . . ST
, zachranarstvi, zachrany, . sloZky (Armada SR, | Zdravotnicka sluzba,
Ostatni: Shory N P prvoplanovou VST ., ,
, o Technické sluzby protiradiacni, g Nestatni pozarnici, Finsky Cerveny
dobrovolnych hasict, s L, slozkou po N w.
A , protichemické a *  dwrs Horska sluzba, kfiz;
Horské sluzby ¢i Vodni o . Cerveném kiizi, , M.
. o protibiologické . NS Jednotky CO, Zichranna sluzba
zachranné sluzby, o dale Johanitanska o D , «
O , ochrany, patraci a , , Obecni, Zelezni¢ni hlavniho mésta
Vetejna straz, Obecni S urazova pomoc a L ,
L pyrotechnické sluzby, s policie, Slovensky
policie X X Maltézska - s 1
krytové, pomocné; nemocniéni sluzba Cerveny kiiz);
Armada; Ostatni ’ HZS

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé. http://www.mzv.cz/jnp/



Tabulka 15: Mezinarodni srovnani 3

_ Ceska republika Svycarsko Slovinsko Rakousko Slovensko Finsko
Zdravotnicka
sluzba: 30 000 osob;
ve ool Pozarnici: 108 tisic ye oo Zachranné sluzby:
Pozdrnici: 235 | Poirnici: 110 tisic [ dobrovolniki, PoBirnict: 250 asi 20 000 0sob (4
] P . 0sob z toho asi 30 450 profesionalt; e HZS: Statni 800 profesionald, 4
. ochrany o celkové ., L . dobrovolniki, y ., e
Pocet osob v , . o tisic profesionald; Horska ZS: 650 , sluzba (4 tisice | 300 poloprofesionali
. ., sile 6,6 tisic hasici- c , Rakousky < o :
jednotlivych r 1 v i1 Zdravotnické dobrovolnych v oy zameéstnancul), aasi 11 000
; v, prislusnika [ (v s , (oo Cerveny kiiz: e N
zachranarskych . ; zachranaistvi: na zachranari; . Vetejna sluzba dobrovolnikit);
- Vv jednotkach. s s . pracuje zde 45 ;
slozkach . ¢asteCny uvazek zde | Speleologicka ZS: 60 . (400 Jednotky rychlého
Policie: 42 256 ie 3000 dbornikii: tisic osob, » . i: 200 0sob
olicisti (v roce pracuje odborniki; predeviim zaméstnancu), nasazeni: 0S0
P 2007) zachranaiu Vodni ZS: 1,2 tisic dobrovolniki Zachranna sluzba
potapéci Helsinky: 400 osob;
Civilni ochrana: asi
90 000 osob
Ochranna infrastruktura
. o Improvizované a . . Velice riznoroda Rizné dle 1 ., Y .
Druhy dkryti st4lé tikryty Povinné a verejne kvalita tkrytt spolkovych statii Stalé a havarijni Vefejné tkryty
. . o 250 000 povinnych a 2,5 miliont 1150 stalych a 650 35 000 vetejnych
R / 5000 vefejnych / tkrytngch mist | havarijnich tkrytd dkrytd
Ukryty stalé: 250 | Pro 3 miliony osob:
0/ X . , o s
Nyni asi pro 10% e o | Napiikiad v Ljubljang | Pro 30% obcani, | "tisic osob ukryty  f40% na pracovistich a
. - o * Témer pro 100% - . . ale okamzité havarijnich: 88,5 | 60% v misté bydliste.
Kapacita ukrytia | populace CR, v Praze b | je kapacita pro asi sitelnvch ic i sic ob&ant Na iih 789
ro 40% obyvatel obyvatel. 50% obyvatel pouzitelnych je jen tisic obCanu ajl u_ pro 0
P ' ' pro 5% obyvatel. | Ochrana pro 6,1% | obyvatel, jinde pro 41
obyvatel. - 49%

Zdroj: Vlastni zpracovani. LINHART P., SILHANEK B. Ochrana obyvatelstva v Evropé. http://www.mzv.cz/jnp/




Zaveér

V Gvodni &asti je pozornost vénovana bezpe¢nostnimu prostfedi CR, jeho trendiim,
nebezpedim, ktera nas ohrozuji, Bezpe&nostni strategii CR a bezpe&nostnim zajmam CR.

Byl popsan bezpecnostni systém CR, ktery jsem se snaZila porovnat s bezpe¢nostnimi
systémy péti vybranych stati Evropy.

Pfi tomto porovnani jsem dospéla k zavéru, ze bezpeCnostni systémy, slouzici k feseni
nevojenskych krizovych situaci (v zahrani¢i tzv. sdruzené systémy), maji srovnavané staty

identické své podstatné rysy s nasim integrovanym zachrannym systémem.

Domnivam se, Ze cile, uvedené v ivodu své prace, jsem splinila.
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