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ANOTACE

Tato prace je zaméfena na zmény ve volném pohybu osob vyvolané vstupem Ceské republiky
do Evropské unie. Je zde popsan vstup Ceské republiky do Evropské unie a dohodnuté
podminky pro volny pohyb pracovnikil. Dal$im tématem je zaéletiovani Ceské republiky do
Schengenského prostoru a odstranéni hrani¢nich kontrol. Hlavnim tématem je zjiSténi a

vyhodnoceni dat zmén poétl imigranti do CR a emigrantii z CR.

KLICOVA SLOVA

Migrace, Volny pohyb osob, Schengensky prostor, Evropska unie, Vstup Ceské republiky do
EU, Hranice

TITLE

Impact of adhesion of Czech Republic to Evropean Union in sphere of free movement of

people upen Czech Republic

ANNOTATION

This paper is oriented on changes in free movement of people induced by entry of Czech
Republic to European Union. There is written about entry of Czech Republic to European
Union and contracted specifications of free movement of workers. Another topic is about
integrating of Czech Republic to Schengen area and removing of border controls. Main topics
focus on to find and interpret data about changes in number of immigrants to Czech Republic

and emigrants out of Czech Republic.

KEYWORDS

Migration, Free movement of people, Schengen area, European union, Entry of Czech
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1 Uvod

Prvni myslenky na za¢lenéni Ceské republiky do Evropy se za¢aly objevovat v heslech Navrat
do Evropy pii listopadovych udalostech v roce 1989. V této dob¢ s ndvratem do Evropy
souhlasil témét cely narod, az na obCany spfiznéné s pravé padnutym rezimem. S postupem
casu vSak negativnich postoju ptibyva. O Evropské unii je mozné i pfes n€které neuspéchy a

od jejiho pfinosu ocekavat vice pozitiv nez negativ.

Uvodem této prace se budu zabyvat celkovou Evropskou integraci a jejimi hlavnimi cily
s podrobnéjsim popisem tretiho pilife Maastrichtské smlouvy a Schengenské dohody, které
jsou pro téma volného pohybu osob podstatné. Dale popisem pojmu ,,volny pohyb osob*
v Schengenské dohodé€, odstranéni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich a zesileni

kontroly hranic s neclenskymi zemémi.

Dalsi kapitola je nazvana Vstup Ceské republiky do Evropské unie a je zde popsano po¢atedni
vytvareni vzajemnych vztahli, pfes nasledné vyjedndvani a zadost o Clenstvi, piistupova

jednani, az po Smlouvu o pfistoupeni.

Ctvrta kapitola, zhlediska volného pohybu osob nejpodstatnéjsi, je pojmenovana Vstup
Ceské republiky do Schengenského prostoru. Zpodatku jsou zhodnocena piistupové jednani a
vyjednané podminky. Dale se tyka postupného zavadéni Schengenskych standardd, jako je

odstranéni hrani¢nich kontrol, Schengensky informacni systém apod.

Ptechodna obdobi pro volny pohyb pracovnikil jsou popsana v paté kapitole. Zde se zabyvam
jednanimi, ktera byla soudasti podminek piistoupeni Ceské republiky k EU. Pfechodna
obdobi jsou dohodnuta mezi piivodnimi ¢lenskymi staty a staty nové pfistupujicimi k ochrané

svého domaciho trhu. NejdtleZitéjsi jsou podminky dohodnuté viigi CR.

ZavéreCna kapitola je nejrozsdhlejsi a zabyva se migraci. Zpocatku je popsana migrace
Ceské republiky. Nejdilezitéjsi jsou zmény imigraci a emigraci v Ceské republice vyvolané
vstupem do Evropské unie. Jako posledni téma je shrnuti celkového poctu imigrantii na izemi

v

CR.



2 Evropska integrace

2.1 (Cile integrace

Cilem Evropské integrace bylo pfedevsim vytvoreni podminek pro funkéni odstranéni kontrol
na vnitfnich hranicich pro zbozi, kapitél, sluzby a osoby. V roce 1991 byla Evropskou radou
v nizozemském Maastrichtu uzaviena vyrazna reforma zékladnich smluv. V platnost vstoupila
az v listopadu 1993. Jejim vysledkem byla Smlouva o Evropské Unii, v které byla definovdna
celd integracni stavba jako nova etapa utvareni stdle uzsiho svazku mezi narody Evropy.
Maastrichtskd smlouva shrnula tfi pilite pod jednu ,stfechu®. Prvni pilif pro Evropska
spoleCenstvi, druhy pilif pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tieti pilit pro

justici a vnitini bezpecnost.

V prosinci roku 1997 v Lucemburku Evropska rada rozhodla zahajit negociace s nejlépe
hodnocenou skupinou kandidatskych zemi (Madarsko, Polsko, Ceské republika, Slovinsko,
Estonsko a Kypr) na bazi postupného projednavani 31 kapitol. V prosinci 1999 v Helsinkach
rozhodla Evropskd rada o zahajeni negociaci se zbylymi kandidaty (LotySskem, Litvou,

Slovenskem, Bulharskem, Rumunskem a Maltou).

Evropské unie si stanovila cile, které se dotykaji nejen tradi¢nich oblasti ekonomickych a
politickych priorit, ale 1 nékterych sfér mimoekonomickych, a tim i dale ptesahla do

rozvojove perspektivy jednotlivych ¢lenskych statii. Unie si klade za cil:

- podporovat ekonomicky a socidlni pokrok a vysokou uroven zaméstnanosti a
dosahovat vyvazeny a trvale udrZitelny rozvoj. K tomu zejména vyuzit vytvareni prostoru bez
vngjSich hranic, posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti a zavedeni hospodaiské a

ménove unie, ktera by zahrnula 1 existenci spole¢né mény.

- prosazovat svou identitu na mezindrodni scéné, zejména provadénim spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky véetné postupného vymezovani spolecné obranné politiky,

ktera by mohla vést ke spole¢né obrang, tak jak je vymezena ve Smlouvé o EU.

- posilovat ochranu prav a zajmu statnich obc¢anti, svych Clent, zavedenim obcanstvi

Unie.

- zachovavat a rozvijet Evropskou unii jako ,,prostor svobody, bezpecnosti a prava“,

ve kterém se zaruCuje volny pohyb osob ovSem ve spojitosti s vhodnymi opatfenimi,
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tykajicimi se kontroly na vngjSich hranicich EU, pfist€hovatelstvi, prava azylu a predchazeni

a potirani zlo¢innosti.

- souCasné¢ zachovat v plném rozsahu existujici acquis communautaire, dale jej
rozvijet, pfi stalé posuzovani toho, do jaké miry je zapotiebi revidovat politiky a formy

spolupréce s cilem zajistit efektivnost mechanismu a organti Spoledenstvi. '

2.2 Treti pilif Maastrichtské smlouvy

Z hlediska volného pohybu osob je pro nas zajimavy treti pilif, jehoz cile se soustfed’uji na
oblast policejni a justi¢ni spoluprace a svym zpiisobem navazuji a reaguji na procesy, které
vyvolal a vyvoladva vnitini trh a na ném pak hlavné volny pohyb osob. Reaguje tak i na
rozsahly ptiliv nejriznéjSich skupin migrantd, usilujicich o vstup do zemi EU, at’ jiz legalné ¢i
ilegaln¢. Proto si Unie klade za cil poskytovat svym obcaniim v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava ,,vysokou uroven ochrany* tim, ze rozviji spolecny postup Clenskych
statll v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnych vécech a tim, ze predchdzi a potira
rasismus a xenofobii. Tohoto cile se dosdhne pfedchdzenim a potirdnim organizované i
neorganizované kriminality, zejména terorismu, obchodu s lidmi, trestnych ¢inti proti détem,
obchodu s drogami, obchodu se zbranémi, korupci a podvodu. Prostor svobody, bezpecnosti a
prava zahrnuje také cile, které volny pohyb osob spojuji s doprovodnymi opatifenimi,

tykajicimi se kontroly na vn&jsich hranicich, azylu a p¥istéhovalectvi.?

S vytvéafenim vnitiniho trhu, jehoz soucasti je volny pohyb osob, tzce souvisi spoluprace
v oblastech vnitini bezpe€nosti a justice, kterd pfispiva k postupnému vytvafeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Povinnost Unie zajisStovat ochranu a bezpecnost svych narodt
vede k co nejtésnéjsi spolupraci Clenskych stati EU. Hrozbou nebyla zvySena flexibilita
pohybu obyvatel plivodnich ¢lentl, ale obcané pfistupujicich zemi a zejména obcané tretich
statll, pfichazejicich pievdzné nelegalné jako ekonomicti imigranti ze zemi postsovétského,
postjugoslavského, balkanského regionu a z jinych &asti svéta. Ani pro Ceskou republiku neni
tato problematika nijak cizi a musi se vyrovnavat s emigraci osob ze zemi, které obvykle voli

Ceskou republiku jako tranzitni, ale stale ast&ji i jako cilovou zemi.

' Amsterodamska smlouva, s. 104.

2 Amsterodamskd smlouva, s. 31.
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V fad¢ zemi Evropské unie se vyskytovala vysokd nezaméstnanost, ktera byla ¢aste¢né dana
velkorysou socialni siti. Tyto podminky by otevienim vnitiniho trhu vedly
k nekontrolovanému piilivu osob a pracovnich sil, ktery by mohl znamenat ekonomické a
politické problémy. Na druhou stranu ekonomicky vyspélé a socialné velkorysé staty Evropy
maji klesajici populacni pfirtistky, které by mohli kompenzovat diky imigraci. Z tohoto
pohledu neni vnitini trh pouhou pfilezitosti volného pohybu jednoho z vyrobnich faktorti a
rozSiteny trh, zahrnujici stovky milionti spotiebiteld, ale pfindsi také problémy s nelegélni

migraci, pa§ovani drog, terorismem a organizovanym zlo¢inem.’

2.3 Schengenska dohoda

Schengenska dohoda byla podepsana v Schengenu v roce 1985 mezi Francii, Némeckem,
Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem. Tato dohoda usnadnila volny pohyb osob a zrusila
kontroly na vnitinich hranicich téchto stati a zahrnovala harmonizaci spoluprace na vnéjsich
hranicich a zavedeni spole¢né vizové politiky. Pouze za mimotadnych okolnosti 1ze zavést
kontroly. Amsterodamskd smlouva zaclenila Schengenskou dohodu mezi zakladaci
dokumenty a pocet statd s volnym pohybem osob se vyrazné rozsifil mezi vice stati. Rada

prvkit Amsterodamské smlouvy vstoupila v platnost az v roce 2004.

Pti uvolnéni vnitinich hranic je klicovym prvkem spolehliva ochrana hranic se zemémi, které
nejsou soucasti Schengenské dohody, protoze kdyz se osoba dostane za tyto hranice, to je za
hranice Evropské unie, neni jiz podrobena kontrole na Zadnych vnitinich hranicich a maze se
v tomto prostoru volné¢ pohybovat. Stat hrani¢ici s neclenskym statem hlidd nejen svou
bezpecnost, ale bezpecnost celého spolecenstvi. Na vnéjsich hranicich se klade diraz zejména
na paSerdky drog, obchod s radioaktivnimi latkami, ilegalnim imigrantim, obchod
s kradenymi auty, prani Spinavych penéz apod. Z tohoto diivodu byla v roce 1995 podepsana
Konvence o Europolu, evropské mezivladni instituci kriminélni policie k vyméné informaci

ve viech t&chto oblastech. Konvence vstoupila v platnost 1. 10. 1998.*

3 CIHELKOVA, Eva; JAKS, Jaroslav. Evropskd integrace : Evropskd unie. Praha : Oeconomica, 2004. 396 s.
ISBN 80-245-0854-0.

4 CIHELKOVA, Eva; JAKS, Jaroslav. Evropskd integrace : Evropskd unie. Praha : Oeconomica, 2004. 396 s.
ISBN 80-245-0854-0.
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2.3.1 Volnyv pohvb osob

Zakladem volného pohybu osob je volny pohyb pracovnikd. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich
rodinnych pfislusniki volné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lensky statti je platnd od 30.
dubna 2006 a nahrazuje pestry soubor deviti smérnic a nafizeni piijatych v letech 1964 az

1993.

Obcanstvi Unie pfiznava kazdému obcCanu Unie zékladni a osobni pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych

ve Smlouvé a v opatienich pfijatych k jejimu provedeni.’

Volny pohyb osob piedstavuje jednu ze zékladnich svobod vnitiniho trhu, ktery zahrnuje

prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je v souladu se Smlouvou zaji§téna tato svoboda.®

Obcanstvi Unie by mélo predstavovat zakladni postaveni statnich ptisluSnika Clenskych statt
pii vykonu jejich prava volného pohybu a pobytu. Je proto nezbytné kodifikovat a revidovat
stavajici nastroje SpoleCenstvi, které se zaméfuji samostatné na zameéstnané osoby, osoby
samostatné vydélecné ¢inné a na studenty a dals$i osoby bez zaméstnani, aby se pravo volného

pohybu a pobytu viech ob&ani Unie zjednodusilo a posililo.’

2.3.2 Volnv pohvb pracovnika

Svoboda pohybu pro pracovniky a svoboda usadit se pro osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné
zahrnuji 1 pravo pracovat kdekoliv ve Spolecenstvi za stejnych podminek jako tuzemské
osoby. Na vSechny zaméstnané nebo samostatné vydélecné ¢inné osoby se vztahuje socidlni
legislativa jenom jednoho c¢lenského statu, bez ohledu na to, v kolika ¢lenskych statech
pracuje. Pracovnik je pojiStén v zemi, v které pracuje nebo vykonava vétSinu své prace.
V téchto dvou zékladnich pravidlech jsou i vyjimky, jako napiiklad osoby pracovné vyslané

do zahranici apod.

Pokud chce osoba podnikat nebo pracovat v jiném clenském staté¢ Evropské unie, musi
pozadat o povoleni k pobytu, které je poskytovano automaticky na dobu pét let s moznosti

prodlouzeni. Povoleni k pfechodnému pobytu je vydavano, pokud je osoba zaméstnana

3 Uredni véstik C 270 E, 25. 9. 2001, s. 150.
S Uredni véstnik C 149, 21. 6. 2002, s. 46.
7 Uredni véstnik C 192, 12. 8. 2002, s. 17.
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v rozmezi tfi mésicli a jednoho roku. Po ziskéni pracovniho mista ziskaji pravo pobytu i

rodinni pfislu$nici zaméstnané osoby.
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3 Vstup Ceské republiky do Evropské unie

3.1 Vytvaieni vzajemnych vztaht

Zaclenovani naSeho statu do Evropskych spolecenstvi zacalo uz v diivéjSich letech (napf.
dohoda s Evropskym spolecenstvim uhli a oceli vroce 1978 a Bilaterdlni textilni dohoda
vroce 1982). Vroce 1988 Ceskoslovenskd republika a Evropské spoledenstvi navazaly
diplomatické vztahy. 19. prosince 1988 se v Bruselu sesli zastupci CSSR a Evropského
spolecenstvi k podpisu Dohody o obchodu s primyslovymi vyrobky mezi CSSR a EHS. Tato
dohoda vesla v platnost 1. 4. 1989 na dobu 4 let a byla zaloZena na principu nejvyssich vyhod
podle pravidel GATT. Tato smlouva ale pozbyla platnosti uz v listopadu 1989 vzhledem ke
zménam v Ceskoslovenské republice a byla nahrazena novou smlouvou, kterd posunula

vztahy Ceskoslovenské republiky a ES na vys§i uroven.

Zajem Ceskoslovenska o vstup do Evropského spoleéenstvi vyjadiilo Ob¢anské forum heslem
.Zpatky do Evropy“. Novym smluvnim dokumentem se stala dohoda mezi CSFR a EHS a
Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii o obchodu, obchodni a hospodaiské
spolupraci, tzv. koopera¢ni dohoda. Déle roku 1991 Prozatimni dohoda o obchodu a otazkach
s obchodem, ktera nahradila piedchozi dohodu. 1. 1. 1993 tyto jednani pterusil rozpad
Ceskoslovenské republiky. Ceskéa republika a Slovensko byly povazovany za nastupnické
staty, takze mohla spoluprace mezi CR a EU pokradovat na zakladé Prozatimni dohody. 4.
fijna 1993 byla v Lucemburku pifijata Evropska dohoda zakladajici pfidruZeni mezi CR na
jedné strané¢ a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty na strané druhé. Tato
dohoda vesla v platnost 1. 2. 1995 a méla podporovat rozvoj obchodnich a hospodaiskych

stykii mezi ob&éma stranami a mé&la pomoci se zalenénim CR do Unie.®

8 Vidda Ceské republiky Historie vstupu : Vstup CR do EU. In Eurosko.cz. [s.1] : [s.n.], 2005 [cit. 2010-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/>.

ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie : Piinosy a ndklady konvergence. prvni. Praha : C. K. BECK, 2003.
364 s. ISBN 80-7179-472-4.
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3.2 Zadost o ¢lenstvi

Ceska republika oficialng pozadala o ¢lenstvi v roce 1996 piedanim Zadosti CR o vstup do
EU piedsedou ceské vlady Vaclavem Klausem. V tomto roce také piijal ministr zahranici
Josef Zieleniec dotaznik Evropské komise, ktery Komise pozadovala pro vypracovani

posudku k Zadosti CR o ¢lenstvi. VypInény dotaznik byl odevzdan v prosinci 1996.

V roce 1997 Evropskd komise predlozila posudky na 10 kandidati ze stfedni a vychodni
Evropy a navrhla zptisob piijimani novych ¢lenti. Posudek Komise k zadosti CR na &lenstvi
v EU byl tedy celkové pozitivni, i kdyZ poukazoval na fadu konkrétnich nedostatkd, k jejichz
odstranéni bylo nutné vynaloZit zna¢ného usili. Komise vyjadiila nazor, ze Ceska republika
ma stabilni instituce, zaruCuje pravni stat, lidska prava a ochranu menSin, mize byt
povazovana za fungujici trzni ekonomiku, ktera je schopna vyrovnat se ve stfednédobé
perspektiveé s konkurencnim tlakem a trznimi silami v ramci Unie, a méla by byt schopna ve
sttednédobé perspektivé aplikovat acquis za predpokladu, Ze bude pokraCovat ve svém usili
o jeho pfevzeti a zintenzivni svou praci na jeho zavedeni. CR dostala i s ostatnimi
kandidatskymi staty oficialni pozvani. Za Ceskou republiku nabidku pievzal prezident
Vaclav Havel za doprovodu odstupujiciho ministra zahrani&i Jaroslava Sedivého. A byla
zahajena oficialni piistupova jednani s Kyprem, Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Ceskou

republikou a Slovinskem, tedy tzv. lucemburskou skupinou.’

3.3 Pristupova jednani

3.3.1 Zahajeni procesu jednani

30. 3. 1998 byl v Bruselu zahdjen proces rozSifovani za ucasti ministri zahrani¢i 11
kandidatskych statti véetné CR a 15 &lenskych. Nasledujici den zahéjila EU jednani s CR a
dalsimi 5 staty lucemburské skupiny o jejich vstupu do EU. S kazdym stitem probéhla
mezistatni konference s 15 ministry zahrani¢i ¢lentt EU a zastupcem Evropské komise. CR

zastupoval mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢i Jaroslav Sedivy.

? Vidda Ceské republiky Historie vstupu : Vstup CR do EU. In Eurosko.cz. [s.1] : [s.n.], 2005 [cit. 2010-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/>.

ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie : Piinosy a ndklady konvergence. prvni. Praha : C. K. BECK, 2003.
364 s. ISBN 80-7179-472-4.
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Hlavni ¢ast piistupovych jednani piedstavoval screening, coz je analytické srovnavani
evropskych prav a legislativy kandidatskych zemi, které bylo zahdjeno 3. dubna 1998.
V listopadu 1998 zacala piedbézna technické jednani o pfistoupeni CR do EU na ministerské
urovni. Aquis bylo pro potfeby screeningu rozdéleno do 31 kapitol dle oblasti. Ke vSem 31
kapitolam vypracovala stanovisko kazdd z pfistupujicich zemi, kterou pii vyjednavani
zastupoval hlavni vyjednavac¢ a jeho tym. Do ¢ela ¢eského vyjednavaciho tymu byl 14. 1.
1998 jmenovan naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel Telicka. Hlavnim vyjednavacem
Evropské komise byl Klaus van der Pas, v ele vyjednavaciho tymu piislu§ného pro CR stal

Michael Leigh a od roku 2000 Rutger Wissels.

Od roku 1998 byl ze strany Evropské komise na zdkladé¢ rozhodnuti Evropské rady v
Lucemburku kazdoro¢né pribézné monitorovan proces piripravy na Clenstvi a byly vydavany
Pravidelné zpravy o pokroku Ceské republiky v piipravach na &lenstvi v EU, v které
popisovaly vztahy CR a EU, analyzovaly plnéni pfistupovych kritérii, sledovaly pokrok
udinény od zvefejnéni posledni zpravy a celkové se zabyvaly situaci v CR na jeji cestd
do EU. 4. 11. 1998 byla zvefejnéna prvni hodnotici zprava na CR. Posledni zprava nese
datum 5. 11. 2003 a oznadeni Souhrnnd monitorovaci zprava o piipravach Ceské republiky

na ¢lenstvi.

3.3.2 Summit v Kodani

12. - 13. prosince 2002 byl na zasedani Evropské rady v Kodani'® usp&ng zakon&en proces
slozitych piedvstupnich vyjednavani Ceské republiky a dalsich kandidatskych statdi na jedné
strané a EU a stran¢ druhé. Byly uzavieny vSechny vyjednavaci kapitoly vcetné ptechodnych
obdobi zajistujicich pristupujicim stathm nutné prechodné uspotfadani vSech zalezitosti tak,
aby byly schopny se uspé$né vyrovnat se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU.
Evropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise vyjadieném ve zpravé ziijna

2002 o piijeti 10 novych ¢lenskych statti k 1. 5. 2004.

Z pohledu volného pohybu osob je nejdilezitéjsi Kapitola 2: Volny pohyb osob.'' Tato
kapitola méla piinést podminky, ve kterych by neméla byt nic, co by nékoho odrazovalo od
pfesunu do jiného clenského statu za praci, podnikdnim nebo studiem. Timto ziskaji Cesti
pracovnici po pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie pravo uchazet se v jinych

Clenskych statech bez diskriminace o volnd pracovni mista s vyjimkou docasnych omezeni.

19 Symmit in Kodan EC December 2002
" Kapitola 2 : 1. VOLNY POHYB OSOB . In Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi.31968 L 0360.
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Za ucelem vykondvani tohoto zaméstnani smi v tom staté¢ pobyvat, vzit si s sebou rodinu a
zistat 1 po ukonceni pracovni kariéry. V tomto staté bude mit neomezeny pfistup
k nemovitostem a bytlim a pravo na danové a socidlni vyhody, jako maji doméci zaméstnanci.
Volny pohyb pracovnik je nicméné omezen pouze ve dvou oblastech — zaméstnani ve statni
spravé a v nékterych profesich, kde je mozné pozadovat znalost jazyka. Zaméstnani ve statni
spraveé jsou na odiivodnénych mistech, vyhrazena pouze pro vlastni obany. Znalost mistniho
jazyka je mozno vyzadovat pouze v piipadé, ze je nezbytné nutnd k vykonu dané profese.
Evropsky soudni dvir velmi pozorné sleduje pouzivani téchto omezeni a dba na to, aby byla

pouzivéna jen v opravdu nezbytnych piipadech.

Po dlouhych a slozitych jednanich o pfistoupeni CR do EU nakonec CR souhlasila
s ptechodnym obdobim na volny pohyb naSich pracovnikli v zemich EU. Z toho pro ceské
pracovniky vyplyva, Zze nebudou mit po dobu dvou let automaticky pfistup na trhy prace
soucasnych cClenskych statd. Toto dvouleté obdobi muze stavajici Clensky stat za urCitych
podminek prodlouzit o dalsi tfi roky a za vyjimecné situace po péti letech jest¢ maximalné o
dva roky. Po uplynuti sedmi let po pfistoupeni zde nebude zaddné omezeni pro ceské
pracovniky. Kapitola 2 také fteS$i vzdjemné uznavani profesnich kvalifikaci, upravu

evropského obcanstvi, vizové zélezitosti a koordinace socidlniho zabezpeceni.

Poskytovani sluzeb nebude po vstupu CR do EU nijak omezeno a piechodna obdobi se na
n¢ho nevztahuji. Vyjimku tvoii pouze explicitné vyjmenované druhy sluzeb pouze ve vztahu
k Rakousku a Némecku. Jsou to sluzby ve stavebnictvi, véetné ptibuznych obort, uklidovych
primyslovych sluzbach a malifstvi interiéri pro Némecko a stavebnictvi, vetné piibuznych
oborli, zahradnickych sluzbach, uklidovych pramyslovych sluzbach, socidlni praci a

bezpetnostnich sluzbach pro Rakousko. '

3.4 Smlouva o pristoupeni

Po ukonceni piedvstupnich jednani bylo mozné vypracovani konecné verze Smlouvy o
pristoupeni. Na zacatku roku 2003 byla pfedlozena Komisi k pfipominkdm a nasledné
postoupena ke schvaleni Evropskému parlamentu. Ten ji musel dle smluvniho ramce EU

schvalit absolutni vétSinou svych ¢lent. 9. dubna 2003 probéhlo hlasovani a otevielo cestu

"2 Podminky pristoupeni Ceské republiky k EU uzaviené na kodariském summitu EU v prosinci roku 2002,
Kapitola 2: Volny pohyb osob
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pro schvéleni piistupové smlouvy Radou pro vsSeobecné zalezitosti, kterd tak ucinila

jednomysIn¢ 14. dubna.

Dne 16. dubna 2003 byla v Aténach slavnostné podepsana Smlouva o pfistoupeni.”” Za CR
se slavnostniho aktu zicastnili prezident Vaclav Klaus a ministersky piedseda Vladimir
Spidla. K dovrSeni rozsifeni EU z 15 na 25 ¢lenskych stati byla nutna ratifikace piistupové
smlouvy rovnéz vSemi 25 Clenskymi staty. Pavodnich 15 clenskych zemi to schvalili
narodnimi parlamenty, ve vSech novych Clenskych statech s vyjimkou Kypru se konala
referenda. Ve dnech 13. — 14. 6. 2003 rozhodli ob&ané Ceské republiky v referendu o
pristoupeni CR do EU pomérem 77,33 % kladnych hlasti vii¢i 22,67 % odpiirciim &lenstvi.
Volebni ugast dosahla 55,21 %."

Dne 1. kvétna 2004 Smlouva o pfistoupeni vstoupila v platnost. Ceska republika se stala

plnopravnym ¢lenem Evropské unie.

B SMLOUVA O PRISTOUPENI CESKE REPUBLIK Y, ESTONSKE REPUBLIKY, KYPERSKE REPUBLIKY,
LOTYSSKE REPUBLIKY, LITEVSKE REPUBLIKY, MADARSKE REPUBLIKY, REPUBLIKY MALTA, POLSKE
REPUBLIKY, REPUBLIKY SLOVINSKO A SLOVENSKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII

" Vidda Ceské republiky Historie vstupu : Vstup CR do EU. In Eurosko.cz. [s.L.] : [s.n.], 2005 [cit. 2010-03-10].
Dostupné z WWW: <http.://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/>.
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4 Vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru

4.1 Spoluprace Visegradské skupiny

11. zafi 2003 ziskala Schengenska spoluprdce zemi Visegradské skupiny prohlaSenim
ministrtt vnitra vyrazny impuls, ve kterém se shodli na spole¢né snaze o dosazeni plného
zalenéni stati Visegradské &tyiky (Ceska republika, Slovensko, Polsko a Mad’arsko) do
schengenské spoluprace co nejdiive po vstupu do Evropské unie. Pro posouzeni moznosti
spolecného podani zadosti o plné provadéni schengenského acquis byl podan souhlas
s vytvofenim expertni pracovni skupiny. Na zdklad¢ tohoto prohlaseni byla ustavena Pracovni
skupina V4 pro schengenskou spolupraci. Tato skupina provedla analyzu kompatibility
Schengenskych ak¢nich plant vSech zacastnénych zemi a zaméiovala se na vzijemnou
vymeénu informaci o pfijimani schengenskych standarda, zavadéni opatieni pro eliminaci rizik
po odstranéni kontrol na vnitinich hranicich apod. 19. cervence 2004 byla po analyze
ptipravenosti zemi V4 pfijata spole¢na deklarace ministril vnitra. Tyto Ctyii zemé se dohodly
na podani zadosti ve stejny okamzik a potvrdili fijen 2007 jako datum, od kterého se chtéji

pln¢€ podilet na spolupraci v ramci schengenského prostoru.

Zintenzivnéni spoluprace zemi V4 zplsobilo ¢asové zpozdéni pti budovani SIS I1. I pies toto
zpozdéni staty V4 zdlraznily zajem o vstup do Schengenu v fijnu 2007 a potvrdily vlastni
pripravenost k tomuto terminu. Pfedstavitelé zemi V4 spolecné podpofili portugalsky projekt
SISone4all, ktery ptinesl feSeni, kterd umoznovala rozsitfeni schengenského prostoru i bez SIS

I."°

4.2 Zavadéni schengenskych standardi

Schengenska pravidla byla uvadéna do praxe ve dvou fazich. V prvni fazi se vstupem Ceské
republiky do EU a pftiprave na splnéni zbyvajicich pravidel, ktera byla podminkou ke zruseni

hrani¢nich kontrol. A pfistup do Schengenského informaéniho systému v druhé fazi.

' Celni sprava Ceské republiky
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A. Prvni faze zavadéni pravidel

Dne 1. kvétna 2004 piijala Ceské republika svym vstupem do Evropské Unie vétsinu pravidel
uplatnovanych staty Schengenu/EU v oblasti ochrany hranic a bezpecnosti. Zacali platit

podminky schengenského acquis tykajici se:

- ptekracovani vnéjSich hranic (s vyjimkou ustanoveni tykajicich se Schengenského
informacniho systému)

- povinnosti dopravcl
- vzajemna spoluprace v trestnich vécech

- vzajemna pomoc mezi policejnimi organy pro tcely prevence a odhalovani trestnych
¢ind

- boj proti nelegalnimu dovozu omamnych a psychotropnich latek
- vyména informaci o stielnych zbranich
- ochrana osobnich udajii (v ramci uvedenych oblasti) ¢

Tato ¢ast schengenskych pravidel v téchto oblastech se béhem vice nez tfiletého ¢lenstvi v EU
stala rutinni soucésti kazdodenni praxe cCeskych organti podilejicich se na zajisténi

bezpecnosti a poradku na uzemi Ceské republiky.

4.2.1 Druha faze zavadéni pravidel

Ceské republika ziskala dne 1. zaii 2007 moznost vyuZzivat Schengensky informaéni systém,
takze pfi zruSeni kontrol na pozemnich hranicich 21. prosince byl tento systém dilezitou
soucasti kazdodenni praxe ceskych organt. Pfi vstupu do Schengenu bylo pfebirani
schengenskych pravidel dokonceno pievzetim zbyvajici Casti pravidel, souvisejicich s SIS a
spojenych se zruSenim kontrol na vnitinich hranicich. Tyto pravidla se tykaji:

- ptekracovani vnitinich hranic

- kratkodobé a dlouhodobé viza

- podminky pro pohyb a pobyt ob¢anti tfetich zemi

- preshrani¢ni policejni spoluprace

- Schengensky informacni systém (SIS)

' Celni sprava Ceské republiky
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- ochrana osobnich udaji vedenych v SIS

Mezi datem vstupu CR do EU a vstupem do Schengenu 21. prosince 2007 mély tyto pravidla
odloZzenou uc¢innost. Se zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich toto provadéni pravidel

zacalo.”

4.2.2 Zprava o pripravenosti CR k p¥evzeti schengenského acquis

Posledni devata zprava o ptipravenosti byla schvalena v dubnu 2007. Ve zpravé jsou popsany
podminky, které musely byt splnény pro rozsifeni schengenského prostoru, cely vyvoj ptiprav
na vstup, od Schengenskych akénich plant CR, aZ po vypracovani této zpravy. Popisuje se
zde zavadéni schengenskych acquis a zaclenéni do SIS s vyuzitim stavajici organizacni
struktury. Hodnoti se zde piipravenost na rozsifeni schengenského prostoru a urcuji se
nedostatky, které musi byt odstranény, aby mohla byt zruSena kontrola na vnitinich hranicich
do konce roku 2007. Mezi hlavni nedostatky patfily nedostatecnd ochrana hranic
s nedostateCnym poctem kvalifikovaného a jazykoveé vybaveného persondlu cizinecké policie
na letiStich, nedostateCna vizova spoluprace s rizikem nelegalniho pfist€hovalectvi, nizka
policejni spoluprace a ochrana dat. V této zpravé jsou popsany i navstévy hodnoticich
expertll. V zavéru je popsana informacni kampan souvisejici se zrusenim kontrol na vnitinich

hranicich.'®

4.2.3 Odstranéni kontrol na hranicich a jejich ochrana

Ceska republika se vstupem do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 stala soucasti spole¢ného
uzemi statl Evropské unie a ptfevzala pfislusné unijni pravni piedpisy upravujici zplisob
ochrany hranic. Hranice CR se staly do¢asnd vngj§imi hranicemi EU, protoze CR je
obklopena pouze &leny Unie. Ceska republika piestala na hranicich se sousednimi staty
kontrolovat zbozi, protoze se zaclenila do jednotného vnitiniho trhu. Kontroldam podléhalo

pouze zbozi na mezindrodnich letistich.

17 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanii
Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na vizemi clenskych statii, o zméné narizeni
(EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

18 , . . . , .. . X , . . , , .
Ministerstvo vnitra Zprava o pripravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis. Praha : [s.n.],

2007. s. 10.
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Na hrani¢nich pfechodech byla vytvofena spole¢nd odbavovaci stanovisté pro policejni
organy CR a sousedniho statu, na kterych dochazelo pii hrani¢ni kontrole pouze k jednomu
zastaveni vozidel, kvuli urychleni a zjednoduseni odbaveni obCanii EU. Kontrolovaly se
cestovni doklady, viza a dalsi opravnéni ke vstupu a vystupu do Ceské republiky nebo ven.
Probihali zde i patrani po hledanych vécech a osobach. Ochrana hranic byla na pozemnich
hranicich se sousednimi staty zruSena 21. prosince 2007 a na letiStich u letd uvnitf

schengenského prostoru 30. bfezna 2008.

Se vstupem do schengenského prostoru Ceska republika odstranila veskeré piekazky branici
plynulému provozu na silnicnich pfechodech na vnitinich hranicich. Na komunikacich
protinajicich statni hranice byly odstranény zatarasy, zavory a odbavovaci buiiky. ZruSeni
kontrol na vnitinich hranicich prakticky umoziuje volny pohyb osob pfes hranice, ktery plati
jak pro obCany Evropské unie, tak i pro statni ptislusniky tietich zemi. Vnitini hranice je tedy
mozné piekroCit kdykoliv a kdekoliv. Kazdy je vSak povinen mit usebe platny doklad
totoznosti, tj. obCansky priikkaz nebo cestovni pas (u statnich ptislusnikti tfetich zemi je
zasadné pozadovan cestovni pas). Zabrany branici volnému prijezdu byly odstranény, tak
ptekraCovani vnitinich pozemnich hranic neni omezeno zadnou provozni dobou hrani¢nich
piechodt. Prijezd ptes hranice by mél byt vniman obdobné jako pohyb ve vnitrozemi.
Informaci o vstupu na izemi sousedniho statu ziskd kazdy z jiz dnes zndmych tabuli modré
barvy s kruhem 12 zlatych hvézd s oznacenim statu. Po zruSeni kontrol na hranicich se boj
s nelegalni migraci a pfeshraniéni kriminalitou soustfed’uje na celé uzemi Ceské republiky a

provadi patrani, dohled, kontrolu a navraceni cizincti.

Rada pravidel, opirajicich se o ¢eské pravni predpisy, byla zachovana i po zrueni hrani¢nich
kontrol na hranicich Ceské republiky se sousednimi staty. Hranice stéle vymezuji svrchované
tizemi Ceské republiky, na kterém plati Eeské pravni predpisy a statni sprava a samosprava.
Hrani¢ni znaky i naddle vymezuji hranice, aby nas informovaly o jejich piekroceni. Majitelé
nemovitosti, které se dotykaji statnich hranic, museji i nadale strpét umisténi hrani¢nich znaka
na svych pozemcich, museji strpet vstup povérenych osob pii ¢isténi a udrzbé volného pruhu

podél statni hranice a zeméméticskych cinnostech a dalsi povinnosti.

Rada pravidel, opirajicich se o ¢eské pravni predpisy, byla zachovana i po zruSeni hrani¢nich
kontrol na hranicich Ceské republiky se sousednimi staty. Hranice stale vymezuji svrchované
uzemi Ceské republiky, na kterém plati Ceské pravni predpisy a statni sprava a samosprava.

Hrani¢ni znaky i1 nadale vymezuji hranice, aby nas informovaly o jejich piekroceni. Majitelé
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nemovitosti, které se dotykaji statnich hranic, museji i nadale strpét umisténi hrani¢nich znakt
na svych pozemcich, museji strpét vstup povétenych osob pfi ¢isténi a udrzbe volného pruhu

podél statni hranice a zemémeéti¢skych ¢innostech a dalsi povinnosti.

Hrani¢ni kontroly jsou provadény pouze na letiStich u letd z nebo mimo schengensky prostor.
Kontroly jsou zde provadény v souladu se schengenskymi pravidly. Na mezinarodnich
letiStich s vnéjsi schengenskou hranicni jsou pfitomni celnici, ktefi kontroluji zbozi pfi letech
znebo do zemi mimo Schengen. Vroce 2009 spliiovalo bezpecnostni podminky
mezinarodnich leti§t s vné&j§i hranici 16 eskych letist, kterd méla od Ufadu pro civilni
letectvi opravnéni provozovat lety z nebo do zemi mimo schengensky prostor a mé¢la statut
tzv. letiSté¢ s vnéjSi hranici. P&t ztéchto letist (Praha Ruzyné, Brno Tufany, Pardubice,
Ostrava Mosnov a Karlovy Vary) provedlo stavebni Upravy, zajistujici fyzické oddé¢leni
proudt cestujicich ne vnéjSich a vnitinich schengenskych letech. Pouze v Praze Ruzyni byl

otevien Termindl 2, slouzici pouze k odbaveni pro lety z nebo do zemi Schengenu.

Docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol je mozné, bude-li to vyZzadovat ochrana vetejného
poradku nebo bezpecnost statu ve zcela vyjimeénych piipadech. Vyhlasuje ho vldda Ceské
republiky nafizenim vlady. Tato opatfeni se mohou pfiblizit rezimu na vné&jSich

schengenskych hranicich. "

4.2.4 Policejni a justi¢ni spoluprace

Mnoho schengenskych pravidel zaloZenych na spolupraci policejnich a justiénich organt CR
se stalo souCasti kazdodenni praxe jiz pred vstupem do schengenského prostoru. Zbyla
pravidla byla zavddéna po vzajemnych dohoddch se sousednimi staty a pfi harmonizaci
¢eského pravniho fadu s pravem EU. V oblasti odhalovani a vysetiovani trestnych ¢inti byla
CR zapojena jiz dfive diky Evropskému policejnimu Gfadu Europolu, ktery pomahal
s vyménou informaci mezi Clenskymi staty, spolecnému vzdélavani a boji proti

mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu a terorismu.

Spoluprace probiha hlavné se sousednimi staty. Policisté se ucastni spolecnych cviceni a
Skoleni, provadéji spole¢né hlidky a vedou spolena centra. Dlikazem vzédjemné spoluprace
muze byt vzajemnad pomoc v mimoiadnych situacich. Diky Schengenu ziskali policejni a

justicni organy piistup k datim Schengenského informac¢niho systému.

' NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex)
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4.2.5 Schengensky informacni systém — SIS

SIS je od 1. fijna 2007 soucasti kontroly vSech osob ze tfetich zemi ptekracujicich statni
hranici CR a umozZiiuje opravnénym uzivatelim prakticky okamzity pfistup k zdznamtim
potiebnym k zajisténi bezpecnosti na spolecném uzemi. SIS slouzi piredev§im k patrani po

osobach a vécech a obsahuje informace o:

- osobach, unichz se z4d4 o zatCeni a pfedani na zdklad¢ evropského zatykaciho
rozkazu, nebo o osobach, unichz se z4da o vzeti do pfedbézné vazby za uUcelem

vydani;

- statnich pftisluSnicich tfeti zemé, kterym je nutno odepfit vstup na Uzemi stath

Schengenu;

- pohieSovanych osobach a o osobach, které v zajmu své vlastni ochrany nebo

predchazeni nebezpeci musi byt do¢asné pod policejni ochranou;
- osobach, u nichz je tieba zjistit pobyt pro tcely trestniho fizeni,

- osobach a ptredmétech, které jsou predmétem skryté kontroly nebo specifické

kontroly;

- ztracenych a odcizenych predmétech nebo predmétech hledanych za ticelem zajisténi
diikazli v trestnim fizeni (napf. odcizend, neopravnéné uzivand nebo pohieSovana
motorova vozidla, stfelné zbrané, nevyplnéné uredni doklady, bankovky, odcizené

kreditni karty atd.)*

V SIS je mozné v ptisluSnych databazich zjistit, jestli predloZzeny cestovni doklad je neplatny,
odcizeny nebo ztraceny. Kontroly osob pozivajicich prava Spolecenstvi na volny pohyb osob
jsou provadény nepravidelné, nikoliv systematicky. Zjist'uji, jestli pobyt t€chto osob na tzemi
CR nepiedstavuje skute¢nou, aktualni a dostateéné vaznou hrozbu pro vnitini bezpeénost
nebo vefejny poradek CR. Také pii standardnich policejnich kontrolach ve vnitrozemi mize
byt pouzito provéieni v SIS. Odepftit vstup lze pouze z diivodu vefejné bezpecnosti nebo
vefejného poradku, tedy pokud jejich chovani pfedstavuje skutecné, aktudlni a dostatecné

zévazné ohrozeni nekterého ze zakladnich z4jmu spolecnosti.

20 Euroskop.cz, Vidda Ceské republiky Schengen a Ceskd republika : Scehengensky informacni systém. [s.1] :
[s.n.], 2005. Dostupné z WWW.: <http://www.euroskop.cz/8759/sekce/vyuzivani-sis/>.
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4.2.6 Ochrana osobnich udaju

V Ceské republice plni roli nezavislého dozorového organu, opravnéného provadét kontrolu
zpracovani osobnich udaji, Utad pro ochranu osobnich udajii. Ukolem Utadu pro ochranu
osobnich udaji v oblasti schengenské spolupréace je dozor nad dodrzovanim principt ochrany
osobnich 1dajli zpracovavanych zejména prostfednictvim Schengenského informacnich
systému a garance prav osob, kterych se zpracovavana data tykaji. Kazdy ma prévo tento ufad

pozadat o kontrolu zpiisobu zpracovani jeho osobnich udaji.*!

4.2.7 Vizova a konzularni spoluprace

Se vstupem do Evropské unie pfijala Ceska republika pravidla spoleéné vizové politiky.
Ceské republika sladila ¢erny seznam Evropské unie se staty, od jejichz statnich piislusniki
vyzaduje vizum pro vstup na své izemi a zacala vydavat cestovni doklady s biometrickymi
prvky. Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru jsou vydavana viza, ktera jsou

jednotna pro cely schengensky prostor.

Volny pohyb pies hranice podminuje respektovani ceskych pravnich predpist a
respektovanim urcitych pravidel, jako je omezeni rychlosti, pfevaZeni a pouzivani stielnych
zbrani, pievoz zvifat ptes hranice (o¢kovaci prikaz, cestovni pas pro zvitfata apod.) a pohyb

v narodnich p¥irodnich rezervacich a v narodnich parcich.?

! Celni sprava Ceské republiky
** Celni sprava Ceské republiky
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5 Prechodna obdobi pro volny pohyb pracovniku

5.1 Prechodna obdobi se staty Evropské unie

Po slozitych a dlouhych jednanich o podminkach pfistoupeni do Evropské unie Ceska
republika nakonec souhlasila s prechodnym obdobim pro volny pohyb ¢eskych pracovnikii do
zemi Evropské unie. Pfechodné obdobi jsou zavadéna jako prostfedek regulace a ochrany
domaciho trhu prace. Uprava piechodnych obdobi je obsazena v Piiloze &. V Aktu
o podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
LotySské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je

zaloZena EU.

Pivodni Clenské staity EU (Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spojené kralovstvi, gpanélsko a
Svédsko) mohou diky piechodnym obdobim omezovat piistup &eskych pracovnikii na své
trhy prace az po dobu sedmi let. Pfechodné obdobi se dé€li na tfi etapy. Prvni zakladni etapa
piechodného obdobi trva po dobu dvou let od vstupu do EU (v naSem ptipad¢ do 30. 4. 2006).
Za uréitych podminek mize byt prodlouZeno o dalii ti roky (v CR do 30. 4. 2009) a pouze
vyjimeéné lIze prodlouzit o dalsi maximalné dva roky (u CR do 30. 4. 2011). Dalsi
prodlouzeni jiz neni mozné, takze nejpozdéji po skonceni tieti faze bude zaveden volny pohyb
pracovnika v ramci celé Evropské unie a CeSti obcané budou moci pracovat bez jakychkoliv
omezeni ve vSech Clenskych statech. Zavedeni pfechodnych obdobi je vnitini zalezitosti
Clenskych stath a zéalezi pouze na nich, zda se rozhodnou omezit vstup obcanli novych
&lenskych zemi. Clensky stat mize zavedené piechodné obdobi kdykoliv zrusit dle vlastniho
uvazeni a zpfistupnit tak sviyj trh prace pro vechny ob&any EU. Pracovnici z Ceské republiky
mohou vstoupit na trhy prace Clenskych stati uplatnujicich pfechodné obdobi pouze na

zékladg platného pracovniho povoleni.”

2 SMLOUVA O PRISTOUPENI CESKE REPUBLIKY, ESTONSKE REPUBLIKY, KYPERSKE REPUBLIKY,
LOTYSSKE REPUBLIKY, LITEVSKE REPUBLIKY, MADARSKE REPUBLIKY, REPUBLIKY MALTA, POLSKE
REPUBLIKY, REPUBLIKY SLOVINSKO A SLOVENSKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII
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Ptechodna obdobi se nevztahuji na volny pohyb osob, ale pouze na piistup obcanti Evropské
unie a jejich rodinnych ptislusniki na trh prace v Clenskych statech EU. Uplatiiovanim
piechodného obdobi je mozné pouze regulovat vstup na domaéci trh prace, nikoliv zabrafiovat
migraci obCant ostatnich Clenskych stath EU. Nevztahuji se na studium, podnikani, vzajemné
uznavani kvalifikace, ale také na piistup do socidlniho systému, tedy systému socialni péce,

statni socialni podpory, socidlni pojisténi, zdravotni péce a davek v nezamé&stnanosti.

Nové ¢lenské staty mohou také vyuzivat prechodna obdobi k ochrané svého doméciho trhu
prace vuci tém Clenskym statim, které¢ vici ni prechodné obdobi uplatiiuji, a chranit tak sviij
trh prace pied faktickym potencialnim nebo pfilivem migrujicich pracovnika. V piipadé
ziskdni pracovniho povoleni ziskd zameéstnanec vSechny vyhody stim spojené (piistup
k danovym, socidlnim a jinym vyhodam). Pracovnici ze stdth EU maji pfednost pfi

obsazovani volného pracovniho mista pfed ob¢any tretich zemi.

Jiz jen dva cClenské staty EU uplatiiuji pfechodna opatieni a vyuzily tak posledni tfeti etapy
pro uplatiovani omezeni volného pohybu pracovniki. Jsou to sousedni staty Némecko a
Rakousko. Némecko uvolnilo svlij trh prace alespoii pro nedostatkové pozice a absolventy
némeckych kol a od 1. ledna 2009 zjednodusilo postup pro ziskani povoleni zaméstnani pro
absolventy vysokych Skol obecné. V Rakousku plati od 1. ledna 2008 seznam profesi,
u kterych je pro ziskani pracovniho povoleni zjednoduSeny postup. Pfechodné obdobi stale
plati také se Svycarskem. Dansko a Norsko odstranilo s G&innosti od 1. kvétna 2009
pfechodné obdobi vii¢i novym c¢lenskym statim. Francie oteviela sviij pracovni trh ob&aniim

CR od ¢ervence 2008. Ostatni staty EU-15 pfechodna opatieni neaplikuji.

Nové pfistupujici ¢lenské staty ihned zptistupnili narodni pracovni trhy vzajemnou dohodou,
takze se obané Ceské republiky mohou od 1. kvétna 2004 volné uchazet o praci ve
Slovinsku, Slovensku, Polsku, Estonsku, Litvé, LotySsku a Mad’arsku. Systém automaticky
vydavanych pracovnich povoleni uplatituje Malta. Kypersky pracovni trh neméa mechanismus
prechodného obdobi viibec zakotven ve Smlouvé o pfistoupeni. Vlada Ceské republiky je
zastancem zruSeni vSech pfechodnych obdobi ve vSech clenskych statech EU, které by

piineslo ekonomické vyhody, a nehrozil by zde rozvoj cerného trhu prace.

vvvvvvvv

povoleni a nevztahuji se na n¢ vyhody volného pohybu osob. Rodinni pfislusnici ob¢ana EU,
EHP a Svycarska mohou vstoupit na trh prace bez omezeni. Rodinnym piislusnikem se

povazuje manzel nebo manzelka, registrovany partner, a déti do 21 let.
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Volny pohyb pracovniki ve vztahu ke Svycarsku plati na zakladé Protokolu k Dohodé mezi
Svycarskou konfederaci na jedné strané a Evropského spoledenstvi a jeho &lenskych stati na
stran¢ druhé. Tato Dohoda vstoupila v platnost 30. dubna 2002. 1. dubna 2006 se jejimi Cleny
stali i Ceska republika, Slovensko, Polsko, Slovinsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Estonsko,
Malta a Kypr. Se Svycarskem budou piechodna opatieni ukonéena nejpozdéji 30. dubna

2011.

Rumunsko a Bulharsko pfistoupili k Evropské unii 1. 1. 2007. Pfechodna obdobi mohou byt
po dobu maximalné 7 let ve dvou fazich 2 a 5 let. V soucasné¢ dobé mohou ob¢ané Bulharska
a Rumunska pracovat na Ceském trhu prace bez omezeni. Reciprocni opatieni vii¢i svym

ob&anitim tyto zem& neaplikuji, i kdyz fakticky mozné je, podobn& jako v piipadé EU-8.%*

** Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV)
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Tabulka 1 Pf¥echodna obdobi pro volny pohvb pracovniki vici CR

Stat EU Omezeni | Piechodné obdobi

Belgie NE ZruSeno od 1. 5. 2009

Bulharsko NE Neuplatiiovalo

Dansko NE ZruSeno od 1. 5. 2009 (n¢ktera opatieni stale plati)
Estonsko NE Neuplatiiovalo

Finsko NE Zruseno 30. 4. 2006

Franci NE ZruSeno 1. 7. 2008

Irsko NE Neuplatitovalo (pro staty EU-8 povinna registrace)
Island NE Neuplatnuje od 30. 4: 2006

Italie NE Zruseno Cervenec 2006

Kypr NE Neuplatiiovalo

Lichtenstejnsko ANO Na ob¢any CR se vztahuje nafizeni 1408/71 a 574/72
Litva NE Neuplatiiovalo

Lotyssko NE Neuplatiiovalo

Lucembursko NE Zruseno od 1. 11. 2007

Mad’arsko NE Neuplatiiovalo

Malta NE Systém automaticky vydavanych povoleni
Némecko ANO Do 30. 4. 2011 (urcita uvolnéni — viz vyse)
Nizozemsko NE Zruseno 1. 5. 2007

Norsko NE ZruSeno 1. 5. 2009

Polsko NE Neuplatiiovalo

Portugalsko NE Neuplatiiuje od 30. 4. 2005

Rakousko ANO Do 30. 4. 2011 (1. 1. 2008 vydan seznam profesi)
Rumunsko NE Neuplatiiovalo

Recko NE Neuplatiiovalo

Slovensko NE Neuplatiiovalo

Slovinsko NE Neuplatiiovalo

Spanélsko NE Neuplatiiuje od 30. 4. 2005

Svédsko NE Neuplatiiovalo

Svycarsko ANO Do 30.4.2011

Velké Britanie NE Neuplatiiuje (systém povinné registrace pro EU-8)

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
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6 Migrace

6.1 Migrace v drivéjSich dobach

vvvvvv

z hlediska sociélni a ekonomické sféry. V obdobi po druhé svétové valce pievladala migrace
z byvalych zamotskych kolonii a teritorii. Po roce 1950 v Evropé prevladal ptesun osob z jihu
na sever. V sedmdesatych letech migrace vyrazné zpomalila z disledku ekonomickych krizi
vyvolanych ropnymi Soky. V osmdesatych letech se pfi¢iny migrace zménili ze snahy o
nalezeni prace na vyhledavani regionti s dobrym Zzivotnim prostiedim, vysokou kvalitou
zivota a nizkymi zivotnimi nédklady. Tato zména pfinesla pfesuny obyvatelstva ze

zem&d&lskych oblasti do méstskych. PFisel také rozvoj migrace kvalifikovanych pracovniki.?

6.2 Migrace v EU

Jednim ze symboll evropské integrace je volny pohyb osob v ramci Evropské unie. Moznost
volného pohybu pracovnikli je zekonomického hlediska mé vést k vétsi efektivnosti a
lepSimu fungovani trhu prace. K naruSeni prava volného pohybu pracovnikli byla zavedena

pfechodna obdobi, viz vyse.

Evropské patnéctka vedla na téma rozsifeni Evropské unie o dalsi ¢leny velmi vazné diskuse
o o¢ekavaném dopadu rozsifeni smérem na vychod. Mezi nejvétsi obavy ptivodnich stat unie
byl ptiliv pracovnikili z nové piijatych statti, od kterych se o¢ekdvalo naruseni situace na trzich
prace a zpuisobeni problému domacim pracovnikiim. Dale byl strach z vyuzivani socialnich

vyhod pracovnikll z nové ptijatych zemi. Z téchto divodii byla zavadéla ptechodna obdobi.

V dubnu roku 2006 bylo po ukonceni prvni faze pfechodného obdobi vyhodnoceno dosavadni
fungovani pfechodnych obdobi. Zjistilo se, ze migracni toky z nové piijatych Clenskych stath
nemohly svou velikosti vyrazné¢ ovlivnit evropsky trh prace. Mirny nariist imigranta
zaznamenali pouze v Rakousku, Velké Britanii a Irsku. S ostatnimi staty se migrace nijak
vyrazné nezménila. Rozsifeni celkove pfineslo nartist zaméstnanosti a napomohlo potlacovat

nelegdlni zaméstnavani pracovnik. Nedochdzelo k vytlacovani pracovnikii ptvodnich

2 BADE, Klaus J. Evropa v pohybu : Evropské migrace dvou stoleti. prvni. Praha : Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2005. 502 s. ISBN 80-7106-559-5.
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Clenskych statil novymi, protoze ti piisobyli spiSe doplikové (napi. stavebnictvi apod.),
kdezto mistni obyvatelé¢ v sektoru sluzeb, administrativy a vzd¢lani. Pro zaméstnavatele
mohla byt vyhodnéd tvorba novych pracovnich mist, které by téZko obsazoval domdacimi

pracovniky a zaméstnat zde cizi pracovniky.”

Na grafech ¢. 1 - 3 vidime, Zze se v piivodnich stitech Evropské unie nejednalo o zadné
zévratné nariisty poctu cizincii a obavy téchto stati z ohromného pfisunu pracovnich sil
z vychodu se ukazaly jako neopodstatnéné. Mirny nartist pracovni sily, ktery pokracoval uz
z divejsich let, vétSinou napomaha rozvoji zameéstnanosti a ekonomické situaci. Nizkou
uroven pracovni mobility mohou zapfiCinovat jazykové, kulturni a socidlni podminky a také

ey

to, ze lidé jsou spokojeni ve své spolecnosti, ve které ziji.

Graf 1 Vyvoj poétu cizincu na uzemi Rakouska
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Zdroj: Eurostat
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Graf 2 Vyvoj poctu cizinci na uzemi Némecka
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Graf 3 Vyvoj poétu cizincu ve Velké Britanii
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6.3 Migrace z pohledu Ceské republiky

Ceska republika vstupem do Evropské unie oteviela svlij pracovni trh pro pracovniky
z ostatnich ¢lenskych zemi, ale také zaroven ziskala moznost odchodu ¢eskych pracovnikti za
praci do zemi unie. Cilové zemé jsou vétSinou ekonomicky vyspélejsi. Ceska republika je

pohledu migrace zemi jak vysilajici pracovniky, tak i cilovou.

Imigranty, usazujici se v nové cilové zemi, ¢eké slozity proces adaptace. Adaptacni proces se
tyka hlavné trvalych migranti, ale nevyhne se ani migrantim do¢asnym. Vysokou roli hraje
vzdalenost obou kultur, charakter bydleni, geografickd poloha obou statli a integracni politika
cilové zem¢. Cilem adaptace je zaclenéni imigranti mezi majoritni spolecnost a vSeobecna
rovnopravnost tykajici se vSech otazek bézného zivota. Smisené souziti vSak vétSinou skonci
pouze souzitim mezi jednotlivymi etnikami. V integracni politice mame tii zékladni modely —
multikulturni model, asimila¢ni model a diskrimina¢ni model, takze imigranti mohou byt na
jedné stran¢€ plné integrovani do spole¢nosti, ale na druhé¢ mohou byt vytlaceni na okraj

v -2
spole¢nosti.”’

Nejoblibenéjsi destinaci ¢eskych pracujicich bylo Irsko a Velka Britanie. Diky vzdalenosti
bylo velice oblibené Némecko, v kterém ovSem zajem o praci mirné klesa. Z hlediska migrace
na Cesky trh prace jsou nejCastéjSimi pracovniky imigranti z Ukrajiny, Polska, Vietnamu,
Ruska a Slovenska. Nejvice imigranti miii do Prahy a StfedoCeského kraje, kde je pro né

mnoho pracovnich pfilezitosti spojenych s migraci.

6.3.1 Zmény v emigraci z CR vyvolané vstupem do EU

Cesti pracovnici odchézeji za praci ve vétsing piipadi do ekonomicky vyspélejsich zemi.
Ziskat presné informace o poc¢tu Ceskych obCanli v zahrani¢i je velice obtizné. Imigranti do
nasi zemé se museji nahlasit, ale emigranti odchazejici z Ceské republiky zadnou odhlasovaci
povinnost nemaji. Tyto tudaje jsou pfedmétem nérodnich statistik cilovych zemi. Na
shromazd’ovani téchto dat vznikl Evropsky statisticky ufad — EUROSTAT. Data ale cCasto
nejsou aktualni a komplexni. Ceské republika je hodnocena jako zemé s nizkym migra¢nim

potencidlem.

Na grafu & 4 mizeme vid&t narist poétu Cechii na zemich Evropské unie od data vstupu do
roku 2008 piiblizné o jednu tfetinu. Cisla ostatnich statd EU, v kterych se pocet ¢eskych

obyvatel pohybuje okolo 100, jsou zanedbatelné.

27 ’ ’ .. ’ .7 ’ v o
Internetové stranky ministerstva prace a socialnich véci
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Na grafu ¢&. 5 je zndzornén vyvoj poétu Ceskych obyvatel Zijicich na izemi Némecka a

Rakouska. Na tizemi Némecka pokracuje mirny rist jiz od roku 2000. Vstup Ceské republiky

do Evropské unie rist nijak nepoznamenal kviili pfechodnému obdobi, které plati az do 30. 4.

2011. Pouze mirny nartist mtizeme sledovat na tizemi Rakouska, kde plati pfechodné obdobi

s ur¢itymi uvolnénimi také do 30. 4. 2011.

Graf ¢. 6 ukazuje zmény se staty Evropské unie (bez Némecka a Rakouska pro lepsi

znazornéni). Zde vidime po vstupu CR do EU zrychleni riistu Cechl na izemi téchto statil a

to témet na dvojnasobek.

Graf 4 Vyvoj poétu Cechit Zijicich na tizemi stati EU
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Graf 5 Vyvoj poétu Cechi Zijicich na tizemi Némecka a Rakouska
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Graf 6 Vyvoj poétu Cechii Zijicich na tizemi ¢lenskych stati EU
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6.3.2 Zmény v imigraci do CR vyvolané vstupem do EU

Nartist poétu cizincti se v Ceské republice se vstupem do Evropské Unie a nasledné do
Schengenského prostoru nijak vyrazné nezvysil. Rist poctu piistéhovalct pokracoval jiz od
90. let 20. stoleti mirnymi vzestupy. Od roku 2006 muzeme sledovat vyraznéjsi prirastky
dané vlivem otevieni hranic se vstupem do Schengenského prostoru. Od roku 2008 se pocet
cizincli na naSem uzemi snizuje v disledku ekonomické krize. V Ceské republice je nejvyssi
pocet imigranti z Ukrajiny, ktefi méli nejvyssi narist v obdobi od roku 2000. Od roku 2008
jejich pocet stagnuje, spiSe klesa, coz je nejspi§ dano ekonomickou krizi a nedostatkem
volnych pracovnich mist. Vysoky narlst je zaznamenan u piist€éhovalcli z Vietnamu a Ruska.

e . y 2
Se vstupem do Evropské unie je zaznamenén i nartist ze strany Némecka.”®

Na Grafu ¢. 7 miZeme sledovat zmény stavil cizinci na uzemi Ceské republiky ze vSech
zemi. Grafy €. 8 a 9 nam ukazuji pohyby tii a nasledujicich tii statl, kteti nejvice zasobuji
nasi zemi svymi obyvateli. Z téchto grafi mizeme vycist vyrazné nartstky obCanl ze stata

Ukrajina, Vietnam, ale také Ruska a Némecka.

Graf 7 Po&et cizinciit v Ceské republice v letech 1994 a7 2010
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Graf 8 VYvoj poétu cizinci v CR z TOP 3 zemi
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Graf 9 Vyvoj pocétu cizincu v CR ze zemi na 4. az 6. misté
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Zaméstnavani obcanl ze cClenskych stati Evropské unie je fizeno zejména zédkonem o
zaméstnanosti ¢ 435/2004 Sb. Tito pracovnici maji pii vybéru a ziskdvani zaméstnani stejné
prava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky. Zaméstnavatel je pii zaméstnani obéana EU
povinen pisemn¢ informovat ptislusny urad prace nejpozd€ji do dne jeho nastupu. Tato
informacni povinnost plati i v piipadé ukonceni pracovniho poméru, a to nejpozdéji do 10

S o v ’ ’ v 2
kalendafnich dnt ode dne ukond&eni pracovniho pomsru.?

Na grafu &. 10 vidime poéty cizincti v Ceské republice z &lenskych zemi Evropské unie. Na
grafech mtizeme sledovat v podstaté¢ ze vSech zemi mirné naristy od roku 2004, kdy nase
zemé vstoupila do EU. Graf ¢. 11 ukazuje poéty cizinct na uzemi CR ze sousednich statl

CR. Graf ¢. 12 znézorfiuje ostatni staty.

Graf 10 Po&et ob&anii ze statii EU na izemi CR
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva vnitra CR
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Graf 11 Po&et ob&ani ze statii EU na izemi CR — sousedni stity CR
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Graf 12 Ostatni staty ke grafu 11
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6.3.3 Nyng&jsi stav imigranti v CR

K 28. 2. 2010 bylo na tizemi Ceské republiky 431 587 cizinctl. Z toho trvaly pobyt 182 856
cizincli a na ostatni typy pobytu 248 731. Z celkového poctu pristéhovalcii bylo 252 619
muzu a 178 968 Zen. Nejvice cizincli na naSem uzemi je z Ukrajiny - 130 924, dale nasleduji
Slovaci se 72 499 imigranty, Vietnamci s 61 166 imigranty, Rusové s 30 796 pristéhovalci,
Polaci s 18 901, Némci s 13 540 imigranty, dale uz jsou pocty pod 10 000. Pod touto hranici
nasledovali Moldavsko, Bulharsko, USA, Mongolsko, Cina, Bélorusko, Velkd Britanie,
Rumunsko, Kazachstan, Rakousko, Italie, Nizozemsko, Chorvatsko, Srbsko a Cerna hora,
Francie, Bosna a Hercegovina, Arménie, Makedonie, Uzbekistan, Srbsko, Japonsko, Korea,
Turecko a Indie. Ostatni staty uz se pohybuji pod tisicovou hranici. Celkové je 175 stata,
z kterych je na nasem zemi alespoil jeden imigrant. Do tohoto ¢isla se ale zapocitavaji také
staty jako naptiklad Vanuatu, Malawi, Seychely, Surinam a Bhutan spouze jednim

[T rowr [y o o r1.7 « o 30
ptistehovalcem. Celkova ¢isla se ale mohou lisit z dGvodi ilegalnich zaméstnanct.

Graf 13 Staty s po¢tem imigrantid nad 10 000 ke dni 28. 2. 2010
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Graf 14 Staty s poc¢tem imigrantu mezi 1 000 a 10 000 ke dni 28. 2. 2010
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Tabulka 2 Cizinci v CR podle ob&anstvi ke dni 28. 2. 2010

Ukrajina 130 924 | | Bez st. obCanstvi 656 | | Jordansko 207
Slovensko 72 499 | | Alzirsko 610 | |Libye 200
Vietnam 61 166 | | Thajsko 597 | | Angola 183
Rusko 30 796 | | Kyrgyzstan 595 | | Tadzikistan 181
Polsko 18 901 | | Spanélsko 575]| | Peru 169
Némecko 13 540 | | Tunisko 567 | | Kolumbie 157
Moldavsko 9905 | |Svédsko 558 | | Lotyssko 150
Bulharsko 6 463 | | Azerbajdzan 557 | | Portugalsko 145
Spojené staty 6 241 | |Irsko 539 | | Indonésie 144
Mongolsko 5709 | |Syrie 515| | Norsko 137
Cina 5341| |Nigérie 506 | | Nepal 131
Bélorusko 4 437| |Svycarsko 506 | | Novy Zéland 126
Spojené kralovstvi 4 324 | | Austrilie 493 | | Palestina 118
Rumunsko 4108 | |Egypt 488 | | Ghana 116
Kazachstan 4 013 | |Belgie 454 | | Bangladés 96
Rakousko 2 941 | |Filipiny 432 | | Cerna Hora 93
Italie 2542 | |Litva 432 | | Sri Lanka 91
Nizozemsko 2478 | |Kosovo 421 | | Argentina 86
Chorvatskvo 2 375| |Pakistan 418 | | Chile 85
Srbsko a Cerna

Hora 2346 | |Irdk 409 | | Estonsko 82
Francie 2263| |Kuba 368 | | Kamerun 79
Bosna a

Hercegovina 2221 | |Malajsie 351 | | Botswana 77
Arménie 2079 | |Tchaj-wan 337| | Ekvador 77
Makedonie 2 014 | |Brazilie 331| | Etiopie 77
Uzbekistan 1924 |iran 309 | | Kongo 76
Srbsko 1657 | | Afghanistan 304 | | Kypr 74
Japonsko 1565| |Libanon 295 | | Venezuela 74
Korea 1276 | | Albanie 287 | | Guinea 68
Turecko 1195| | Mexiko 284 | | Bolivie 67

Pobftezi
Indie 1072 | | Dénsko 274 | | Slonoviny 67
Recko 862 | | Slovinsko 258 | | Sudan 65
Jihoafricka

Kanada 832 | |republika 250 | | Myanmar 62
Gruzie 820 | |Finsko 223 | | Satdska Arabie 56
Izrael 815| |Jemen 217| | Senegal 52
Mad’arsko 664 | | Maroko 212 | | Benin 47

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva vnitra CR
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Tabulka 3 Pokracovani tabulky 2

Turkmenistan 47| | Togo 13
Kena 46 | | Libérie 10
Kongo 45| | Gambie 8
Zambie 37| |Cad 7
Paraguay 36| | Jamajka 6
Kostarika 33| | Spojené arabské emiraty 6
Somalsko 33| | Guyana 5
Island 30| | Rwanda 5
Panama 29| | Trinidad a tobago 5
Mali 28 | | Burundi 4
Dominikanska

republika 27| |Eritrea 4
Madagaskar 27| | Grenada 4
Laos 24| | Mauritanie 4
Mauricius 24| | Mosambik 4
KLDR 23| |Belize 3
Namibie 22| | Dzibutsko 3
Tanzénie 21| | Niger 3
Malta 20| | Tonga 3
Guatemala 19| | Dominika 2
Kuvajt 19| |Fidzi 2
Singapur 19 | | LichtenStejnsko 2
Guinea-Bissau 18 | | Maledivy 2
Lucembursko 17| | Svata Lucie 2
Uganda 17| | Svaty Tomas 2
Hongkong 16 | | Barbados 1
Kambodza 16| | Bhutan 1
Bahrajn 15| | Gabon 1
Zimbabwe 15| | Haiti 1
Burkina faso 14| | Lesotho 1
Uruguay 14 | | Malawi 1
Honduras 13| | San Marin 1
Kapverdy 13 | | Seychely 1
Nikaragua 13| | Surinam 1

Svaty Vincenc a

Salvador 13 | | grenadiny 1
Sierra Leone 13| | Vanuatu 1

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva vnitra CR
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7 Zaver

Volny pohyb osob je chapan hlavné jako volny pohyb pracovnikil, ale také vSech ostatnich
osob (studentli, rodinnych piislusnikti, diichodcti). Kazdy obc¢an clenského statu Evropské
unie se stal i obanem EU vstupem Maastrichtské smlouvy v platnost v roce 1993. Volny
pohyb osob s sebou piinasi otazky ohledné ptechodu vnitinich hranic, ochrany wvnéjsich
hranic, prava usadit se v jiné ¢lenské zemi, piistupu k zaméstnani, pracovnich podminek,
socidlni podpory apod. Neznamenda vSak pouze odstranéni piekazek stojicich v cesté volné
mobilité, ale také odbourani diskriminace mezi obcany EU podle pfislusnosti k jinému statu.
Predevs§im kvili jazykovym a kulturnim rozdilim neni mobilita mezi ¢lenskymi staty nijak

vysoka.

Ceska republika o &lenstvi v Evropské unii oficialné pozadala v roce 1996 piedanim Zadosti
CR o vstup do EU predsedou &eské vlady Vaclavem Klausem. V bieznu 1998 zahéjila EU
jednani s CR a dal§imi 5 staty lucemburské skupiny o jejich vstupu do EU. 12. - 13. prosince
2002 byly na Summitu v Kodani uzavieny vSechny vyjednavaci kapitoly v¢etné pirechodnych
obdobi zajistujicich pfistupujicim statim nutné prechodné uspotradani vSech zélezitosti tak,
aby byly schopny se uspéSné¢ vyrovnat se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU.
Z pohledu volného pohybu osob je nejdulezitéjsi Kapitola 2: Volny pohyb osob, kterd m¢la
piinést podminky, ve kterych by neméla byt nic, co by n¢koho odrazovalo od pfesunu do
jiného c¢lenského statu za praci, podnikanim nebo studiem. Na Summitu v Kodani byl urcen

také datum vstupu CR do EU na 1. 5. 2004.

Zemé Visegradské skupiny se shodli na spolecné snaze o dosazeni plného zaclenéni do
schengenské spoluprace co nejdiive po vstupu do Evropské unie. Ceské republika ptijala 1.
kvétna 2004 svym vstupem do Evropské Unie vétSinu pravidel uplatnovanych staty
Schengenu v oblasti ochrany hranic a bezpecnosti a béhem nésledujicich let se staly rutinni
zalezitosti. Ceské republika ziskala dne 1. zai 2007 moznost vyuZivat Schengensky
informacni systém a 21. prosince byly zruSeny hrani¢ni kontroly na pozemnich komunikacich
a byly odstranény vesSkeré piekazky bréanici plynulému provozu na vnitinich hranicich.
Hrani¢ni kontroly na letistich u letd uvnitt schengenského prostoru byly zruseny 30. bfezna
2008. Nyni jsou v CR provadény hrani¢ni kontroly pouze na letistich u letd z nebo mimo

schengensky prostor.
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Po slozitych a dlouhych jednanich o podminkach piistoupeni do Evropské unie Ceska
republika nakonec souhlasila s prechodnym obdobim pro volny pohyb ¢eskych pracovnikii do
zemi Evropské unie. Piivodni ¢lenské staty EU mohou diky pfechodnym obdobim omezovat
pristup Ceskych pracovniki na své trhy prace az po dobu sedmi let. Prvni zakladni etapa
prechodného obdobi trva po dobu dvou let od vstupu do EU (v nasem ptipadé do 30. 4. 2006).
Za uréitych podminek miize byt prodlouzeno o dalii tfi roky (v CR do 30. 4. 2009) a pouze
vyjimeéné lze prodlouzit o daldi maximalné dva roky (u CR do 30. 4. 2011). Dalsi
prodlouzeni jiz neni mozné. V soucasné¢ dob¢ plati piechodné obdobi pouze s Némeckem,

Rakouskem a Svycarskem.

Po skonceni prvni faze prechodnych obdobi se zjistilo, Ze pracovnici z novych ¢lenskych statt
nijak vyrazné¢ neovlivnili evropsky trh prace. Mirny nértst imigrantd zaznamenali pouze
v Rakousku, Velké Britanii a Irsku. Pracovnici z novych clenskych statii piisobyli spiSe
dopliikoveé (stavebnictvi, apod.). Na grafech s poCty cizincl po otevieni hranic pro pracovniky
nazoru dano spise vlivem ristu globalizace. Cesti pracovnici odchazeji za praci ve vétsing
pfipadii do ekonomicky vyspélejSich zemi. Nejoblibengjsi destinaci ceskych pracujicich
jsou Irsko a Velka Britanie. Diky malé vzdalenosti jsou velice oblibené Némecko a Rakousko,
s kterymi stale plati pfechodna obdobi s urcitymi Gstupky. Zmény s t€émito sousednimi staty

se projevi az po jeho konci, ktery bude 30. 4. 2011.

Rist poctu pristéhovalcii pokracoval jiz od 90. let 20. stoleti mirnymi vzestupy. Od roku 2004
muzeme sledovat vyraznéjsi piiristky dané vlivem postupného otevirani hranic se vstupem do
Evropské unie. Od roku 2008 se pocet cizincii na naSem uzemi snizuje, coZ je podle mého
nazoru dano vlivem ekonomické krize a tudiz 1 nedostatkem volnych pracovnich mist.
V Ceské republice je nejvyssi podet imigrantd z Ukrajiny, ktefi méli nejvy$§i nartist v obdobi
od roku 2000. Od roku 2008 jejich pocet stagnuje, spise klesa. Vysoky nariist je zaznamenan
také u prist¢hovalcti z Vietnamu a Ruska. Z pohledu imigrant z ¢lenskych statt Evropské
unie je vidét mirny narist jiz pted vstupem. Pokles v roce 2004 je dan ubytkem poctu Slovaka
na nasem Uzemi, ktefi podle mn& po vstupu do EU pokracovali z CR do jinych &lenskych

statli. Jinak miizeme vidét linearni nardst od data vstupu pfiblizné o tietinu.

K 28. 2. 2010 bylo na tuzemi Ceské republiky 431 587 cizincii. Z toho trvaly pobyt 182 856
cizincli a na ostatni typy pobytu 248 731. Z celkového poctu pfistehovalci bylo 252 619

muzu a 178 968 zen. Nejvice cizincli na naSem uzemi je z Ukrajiny - 130 924, dale nasleduji
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Slovaci se 72 499 imigranty, Vietnamci s 61 166 imigranty, Rusové s 30 796 prtistéhovalci,
Polaci s 18 901, Némci s 13 540 imigranty, dale uz jsou pocty pod 10 000. Celkova Cisla se

ale mohou lisit z divodi ilegalnich zaméstnanct.

Podle mné vstup CR do EU a nasledné zavedeni volného pohybu osob pomohlo &eskym
pracovnikiim k snadnéjSimu pfistupu na trhy prace v jinych ¢lenskych zemich a také Ceskym
zaméstnavatelim pfineslo moznost novych pracovnich sil. Velkym pifinosem je také

odstranéni hrani¢nich kontrol pfi cestovani.
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