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Abstract: Paper deals with European administrative law or with European integration on the
field of administrative law. Concrete topics are: the administrative law of European Union,
administrative law of Council of Europe and so-called europeization of administrative law.
The paper tries to answer the question, if next integration of administrative law would be
suitable (or necessary) or it would be better to solve this problem within the scope of member
states.

Keywords. European Union, Council of Europe, administrative law, European administrative
space, European integration

1. Evropské sprévni pravo

Sprévni préavo je z hlediska objemu préavni Upravy jednou z nejrozsahlejSich oblasti prava
Logicky ani jemu se tedy nevyhyba postupujici integrace, souvisgjici jednak s celosvétovou
globalizacni tendenci, tak se siednocovanim na puadé evropskych integracnich seskupeni.
Proces siednocovéni spréavniho préva vramci Evropy je z historického pohledu pomérné
novou zaleZitosti. Pocétky 1ze spojit se zakladanim integracnich uskupeni po druhé svétové
vélce, zejména se zalozenim Rady Evropy (1949), uzavienim Umluvy o ochrané lidskych préav
a svobod (1950), déde jen Umluva, a zalozenim Evropského hospodérského spolecenstvi
(1957).[1, 2]

Rada Evropy iniciovala vznik velkého souboru Umluv, dotykajici se jednak ochrany
lidskych prav (a to nejen ve verejine sprave), tak vytvoreni urcitého siednocujiciho standardu
pro fungovani verejné spravy (predevsim pak spréavy mistni). Za ptipomenuti stoji vedle jiz
zminéné Umluvy zvl&sté Evropska socidlni charta, Evropsky zakonik sociélniho zabezpeceni,
Evropska ramcova Umluva o preshranic¢ni spolupréci obci a Uradii a Evropska charta mistni
samospravy. Daldim vysledkem integracnich snah bylo velenéni Evropské konference
mistnich organi do institucionalniho ramce Rady Evropy (1957). Tento organ byl pozdgji
transformovéan do dvoukomorového Kongresu mistnich a regionélnich samosprav (1994).
Cilem ¢innosti Rady Evropy v této oblasti je odstranéni bariér ve verejné spravé, danych
rozdélenim Evropy na jednotlive stéty.

Na pudé Evropské unie pak vidime piedevsim tyto vyznamneé kroky: piedevsim ziizeni
celni unie a pozdgji hospod&iské a ménové unie. Spravni ¢innost EU je doménou zejména
Evropské komise. Dulezitost spravniho prava EU neustédle roste atoto pravo existuje soubézné
se spravnim pravem jednotlivych ¢lenskych zemi. PouZije se zde samozigimé princip
aplikacni prednosti prava EU.

Nejzasadngjsi rozdil mezi spravni integraci na pidé Rady Evropy a na padé Evropskeé unie
zalezi v tom, Ze RE se zabyva predevSim obecnymi spravnépravnimi principy, které jsou svou
povahou piedevsim principy politickymi ateprve v druhé fadé pravnimi (spravnimi), zatimco
v komunitarnim spravnim pravu prevazuje zvléstni spravni pravo, tedy konkrétni otézky.
Vzhledem k této povaze je obsazeno spiSe v sekundarnim pravu EU. Soucasné platé, Ze
spravni pravo je jednou zoblasti préva, ktera se ,komunitarizaci“ brani. PredevSim
organiza¢ni otazky zistavaji vysostnou pravomoci ¢lenskych stata.

Evropska integrace se v soucasnosti dotyka takika vSech oblasti. Tim roste vyznam
evropského prava, atedy i evropského spravniho prava. Proto se v této souvislosti hovoii o
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tzv. evropském spravnim prostoru (L’ espace administratif européen, European administrative
space). [3] Ten by meél byt tvoien spolecnymi a koordinovanymi politikami na vSech drovnich
— evropské, nérodni, regiondni i mistni. Nejddle dospéla integrace v rdmci evropského
spravniho prostoru v oblasti svobody, vnitini bezpetnosti a spravedinosti — v ramci
takzvaného Prostoru svobody, bezpecnosti a prava[4].

Vyznam sprédvniho prava EU nelze presto spatiovat v samotné existenci konkrétnich
ustanoveni spravniho préva, ale ve vytvoreni siednocujici nadstavby nad spravnim préavem
jednotlivych zemi. To umoZnuje podridit vnitrostétni Gpravy totoZznym principum (takové
podiizeni je vSak vesmeés dobrovolné, nebot’ je pro dané stéty vétsinou ekonomicky vyhodné).
To usnadiiuje pinéni cilu integrace, tedy zefména usnadnéni volného pohybu osob, zboZzi,
sluzeb a kapitalu, a dale snadngjSi prosazovani spole¢né politiky.

2. Evropeizované spravni pravo

Pokud jde o neformdni vliv, jehoZ prostiednictvim ¢lenové integracnich seskupeni
piejimaji ur¢ity spolecny pravni standard, nehovoiime vétSinou o evropském spravnim pravu,
ale 0 tzv. evropeizovaném spravnim pravu. [1] Byt sprévni pravo je jednim z ngjmeéng
integrovanych pravnich oblasti, Ize nalézt tendence, které jsou pro evropské stéaty spolecné.
Jde napt. o uznani obecnych principa spravniho préva v legislativé vétsiny evropskych stétu,
respekt k zékladnim pravim a svobodam pri realizaci verejné spravy nebo schopnost prejimat
Uspedna pravidla z rozvinutych spravnéprévnich systéma. V pravnich fadech viech ¢lenskych
stéti |ze vysledovat snahu o respektovani spolecnych principi. Predevsim by ¢lenské staty
meély respektovat pri vykonu stéatni (ale i jakékoli verejné) spravy zékladni lidska prava
jednotlivca.

NejdaleZitejsi zasadou (ktera z velké ¢asti zahrnuje i zésady dalSi, podrobnéjsi) je pravo na
dobrou sprawvu, resp. princip dobré spravy, pak v sobé zahrnuje i dalSi odvétvové principy,
respektované ve spravnim pravu rozvinutych demokracii. Jeho obsah byl zformulovan
v sowvislosti svyhlaSenim Charty zakladnich prav EU. Pét principa dobré spravy véci
verginych v evropském sprédvnim prostou je uvedeno jiz vtzv. Bilé knize o evropském
vi&dnuti. Ta hovoii o principu otevienosti, tedy prijimani rozhodnuti co nejtransparentnéjsim
zpusobem, principu participace, ktery zduraznuje maximalni zapojeni zainteresovanych
subjektt do procesu tvorby evropské spravni politiky, principu odpovednosti, zajistujicim
zpétnou vazbu mezi doté¢enymi subjekty a vlddami na vSech Urovnich (evropské, néarodni,
regiondlni), principu efektivity, usilujicim o v¢asnou, pruznou a piiméenou reakci, kterdzto
by méla zgjistit G¢innost prosazované spravni politiky, a principu souladnosti, ktery
zduraziuje potiebu souladu a koordinace jednotlivych opatieni. [1]

3. Budoucnost evropského spravniho préava

Budoucnost spravniho prava v dimenzich Evropské unie (potazmo Evropy jako takoveé)
nelze predvidat. Spravni pravo bezpochyby vyznam neztrati, uz jen proto, Ze neustéle roste
stéani agenda a tedy i nutnost spréavnépravni Upravy v celé fadé oblasti. Nicméné se
domnivam, Ze spravni pravo lze ve vztahu k evropskym souvislostem rozdélit do oblasti,
jejichz budoucnost se bude do uréité miry lisit. PovaZzuji za né tyto: obecné spravnépravni
principy (obecné spravni pravo), konkrétni jednotliva odvétvi, spadajici do pravomoci EU
(zvI&&tni spravni prévo), Uzemni samosprava a Uzemni organizace verejné spravy.

V oblasti obecnych spravnich principiz patrné bude dale postupovat harmonizace, tedy
spiSe neorganizovany sjednocovaci proces. Prakticky vSechny ¢lenské staty EU (¢i Rady
Evropy) uz dnes respektuji stejné spolecné hodnoty, jimz podftizuji své spravni pravo,
piedevSim nejobecnéjSi hodnoty humanity a demokracie. MiZzeme tedy konstatovat, Ze
v modernich demokraciich vykon sprévy vykazuje spolecné rysy aftidi se shodnymi principy.
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To je dano zeména spolecnym socioekonomickym zakladem a v oblasti préava predevsim
kongtituci materidniho pravniho stéu v obdobi po 2. svétove véce.

Lze ale ¢ekat prosazeni a zakotveni obecnych principt v primérnim prévu Evropskeé unie.
To je ale otazkou dlouhodobgjsiho horizontu. V sou¢asné dobeg je piedcasné o né¢em takovém
hovorit, vzhledem k tomu, Ze zatim neni ratifikovana aktualni Reformni smlouva EU (nebyla
dosud prijata v Cesku a Irsku), ktera by mela nahradit dnes jiz pravdépodobné definitivng
mrtvou Ustavni smiouvu pro Evropu.

V oblasti 2viadtniho spravniho prava bude snejvétsSi pravdépodobnosti dale dochézet
k postupnému piresunu agendy z pravomoci narodnich stéttt do pravomoci Evropské unie. To
samoziejmé nevyhnutelné zptisobi narast evropské sekundarni legislativy a také evropské
judikatury tykajici se spravniho prava.

Byt zpohledu nérodnich vlad Ize tento presun povaZzovat za podstatny, z pohledu
konkrétnich adreséti téchto pravidel jde o zménu dle mého nazoru naprosto bezvyznamnou.
Vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina sekundarni legislativy je implementovana piimo do
préva ¢lenskych zemi, a to vzdy ve zndmé doméci forme, bézné fyzicka ¢i prévnické osoba
patrné ani nerozpoznd, Ze Uprava je pozadavkem EU.

Celoevropsky prosazovanou myslenkou je v celém povaletném obdobi také garance prava
na mistni samospravu. V ramci Rady Evropy byly Uzemni samospravy zastoupeny Sélou
konferenci mistnich a regiondnich organi Evropy, kter4 se pozdgji pretvorila na dnedni
Kongres evropskych mistnich a regiondlnich organi. Cinnost konference byla od
sedmdesétych let zamétena na vypracovani charty, ktera by zarucila prava a z&ladni principy
fungovani mistnich samosprav. Vysledkem se nakonec stala Evropska charta mistni
samospravy (dale jen Charta), kterd vstoupila v platnost 1. zari 1988, kdy ji ratifikoval ctvrty
stét. V prabéhu 90. let se standard Charty rozsitil i do stiedni a vychodni Evropy, Ize tedy
hovorit o celoevropsky piijimané rovni samospravy.

Je dle treba poznamenat, Ze ne vechny stédty se zavazaly respektovat vechny ¢lanky,
nebot” Charta umoznuje, aby stét nepristoupil ke véem ustanovenim (musi vSak garantovat
VétSinu ze ¢trnacti nejdulezitejSich prav a principa). Jednim ze statd, ktery pristoupil k Charté
svyhradami, je i Ceskéa republika (Charta byla vyhlaSena ve Sbirce zékont jakozto sdgleni
Ministerstva zahrani¢nich véci — ¢. 181/1999 Sb.).! Do budoucna se da predpoklédat dal3i
harmonizace pravidel, bylo by vhodné postupné odstupovani stétt od svych vyhrad (vyjimek).
Je otézkou, nakolik bude k tomuto kroku existovat politicka vile. Vzhledem k tomu, Ze
Chartu prijaly bez vyhrad i rizné stédty se znacné odlisnou historickou tradici mistni
samospravy (Spojené kralovstvi, Estonsko, Némecko), da se fici, Ze diivodem vyhrad je spiSe
politickd neochota neZ skutetna nemoznost ¢i odliSnost tradic. OdliSnost podminek
zduvodiuje neprijeti pouze u takovych stéati jako Andorra, San Marino ¢i Monako, kde mistni
sprava je de facto i spréavou Ustiedni.

Pro oblast regiondni samospravy se jiz dlouhou dobu uvazuje a hovoii o tzv. Evropské
charte regionalni samospravy, ktera by méla stanovit z&kladni pravidla a principy fungovéani

! Ceskarepublika ucinila pii ratifikaci toto oznament:

"Ceskarepublika se ve smyslu ¢lanku 12 odst. 1 Evropské charty mistni samosprévy ze dne 15. fijna 1985
povazuje byti vazana 24 (dvaceti ¢tyimi) odstavci |. ¢asti Charty, z toho 13 (tfinacti) odstavci uvedenymi v
¢lénku 12 odst. 1 Charty.

Neciti se byti vazana témito ustanovenimi:

Clének 4 - odstavec 5

Clének 6 - odstavec 2

Clének 7 - odstavec 2

Clének 9 - odstavec 3, odstavec 5 a odstavec 6."
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vySSich Urovni samospravy a garantovat jejich prava. Navrh této charty byl prijat na Kongresu
mistnich a regiondlnich orgénu jiz v ¢ervnu 1997. DalSi jednéni byla vedena na konferenci
v Helsinkéch (2002) a Budapedti (2005). Nedostatecna politicka podpora tohoto projektu
vedla vSak prozatim k jeho odloZeni. Da se vSak oc¢ekavat, Ze tlak na prijeti regiondlni charty,
kter& by regionim zarucila obdobné postaveni jako mistnim samospravam, bude pokracovat.

Za zgjimavou, ale dosud nerfeSenou, povazuji otédzku sednocovani v oblasti Uzemni
organizace verginé spravy — v hierarchické strukture a vzgemnych funkéni vazbéch
jednotlivych drovni organi verejné spravy. MuzZzeme si poloZzit otdzku, zda je mozné, aby se
v Evropeé (v rdmci EU) siednotila soustava administrativnich jednotek? Vzhledem k tomu, Ze
kazda zeme pri tvorbe¢ svého administrativnino systému vychézela (a stale vychazi) z jinych
historicko-spole¢enskych souvislosti a z odlisSnych potieb, je takova Uvaha patrné piredcasna.

Presto bych nevylucoval, Ze v dlouhodobéjSim horizontu se takové snahy v Evropské unii
objevi. Jiz dnes existuji vrdmci EU porovnatelné tzemni jednotky — statistické jednotky
NUTS (La nomenclature des unités statistiques). V soucasné dob¢ spociva jejich vyznam
jednak ve statistice (EUROSTAT) — pro sledovani miry nezaméstnanosti, regionalniho HDP,
popula¢nich Udaju, jednak pro Ucely strukturani politiky EU — tyto Gzemni jednotky (resp.
pouze NUTS 2 a 3) maji pfimou vazbu na strukturdini fondy. EU stanovi jiz dnes pro
jednotky zé&kladni pravidla ohledn¢ minimaniho a maximéniho poétu obyvatel. Lze tedy
povaZzovat za reané, Ze v budoucnu bude EU vyvijet tlak vtom sméru, aby ¢lenské stéy
vytvorily fungujici spravni organy na Urovni jednotek NUTS, tak aby i jejich pravomoci
v jednotlivych stétech byly podobné.

Soucasné se da samozigjme ocekavat, Ze takovy postup by narazil na odpor v zemich
stradi¢ni spravné-lUzemni strukturou s nepretrzitym vyvojem (Spojené krdlovstvi), a také
samozigjmé v téch zemich, kde existuji autonomni (Spanélsko) nebo dokonce federdlni —
spolkové (Némecko, Rakousko) samospravné tzemni celky. A konecné takova tendence by
patrné neziskala podporu ani u vliad zemi stradi¢né silnym centrem (Francie).

4. Zavér

Integrace spravniho prava v evropském prostoru bude nepochybné dale pokratovat, je viak
tieba peclivé zvaZovat, v kterych oblastech je dalSi sjednocovéani potiebné a v kterych nikoli.
Za prospédnou jednoznaéné povazuji harmonizaci obecnych principa a ochranu lidskych prév
ve spravnim pravu — jak na piadé Evropské unie, tak Rady Evropy. To plati i o z&kladnich
principech mistni i regiondlni samospréavy.

Naopak organiza¢ni siednocovani verejné spravy v souc¢asné dobé (ani ve stiednédobém
¢asovém horizontu) za vhodné nepovazuji. Bez ohledu na potiebnost bude urcité dale
dochazet k rozSirovéani agendy zvl&stniho spravniho préva v pusobnosti EU. To i presto, Ze
v deklaraci (prdvné nezévazné casti) nové Reformni smlouvy je vyjadien tzv. princip
oboustranné flexibility, tedy moznost prevadéni pravomoci z organi EU zpét na ¢lenské stéty
amoznost ¢lenskych stat vyzyvat k ruseni nadbytecné legislativy EU.
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