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Abstract: Paper analyses the corruption by means of an index of corruption perception. The
Czech Republic and Sovak Republic are from the beginning of transformation process
evaluated not very positively. The Governmental Strategy for the Fight against Corruption
during 2006 — 2011 and set the principles of the battle against corruption aiming to withdraw
the main causes of corruption.
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1. Uvod

Korupce se projevuje v politickém procesu i soudnim systému, je rovnéZz jevem
ekonomickym, celosvétovym a rovnéz i globdnim. V ekonomické sféfe odraZi predevsim
neschopnost stétu realizovat své zakladni funkce, ¢imz oslabuje U¢innost hospodéaiskych
politik, je tedy symptomem slabosti ekonomickych struktur ainstituci. Korupénost prostiedi a
korup¢ni chovani jsou podporovany nedostatecné jasnym oddélenim stétu a trhu, verejné a
soukromé sféry, nadmeérnou a nesystémovou regulaci. Pro vyjédieni korupénosti prostiedi v
zemi jsou pouzivany dva pristupy odrézejici dvé zakladni pojeti korupce, vyuZiti verejné moci
pro soukromy prospéch a vyuziti soukromych prostedki k ovliviiovani verejnych rozhodnuti.

2. Pojeti korupce

Korupci Ize definovat jako zneuZivani moci za Ucelem nezaslouZzeného osobniho
prospéchu. Korupce postihuje vSechny sféry Zivota spolecnosti, jak verejny, tak i soukromy
sektor. Predstavuje jednani predstaviteli verejného sektoru, tedy jednani o politiki, stétnich
Grednikd, nebo osob jim blizkych, kteti se nedovolen¢ a nezakonné obohacuji prostiednictvim
zneuzivéni pravomoci, které jim byly svéreny. Korupci je moZné definovat také jako nabidku,
prislibit nebo poskytnuti jakékoli neopréavnéné vyhody v né¢i prospéch za urcitou formu
odmeny, ktera miaze mit podobu financni, tj. nebo mize nabyvat podobu Uniki vyhodnych
informaci, proteZzovani znamych, zvyhodiovani pribuznych, poruSeni povinnosti pii spravé
ciziho majetku, stiety zgmu, pletichy pri verejné obchodni soutéZi nebo podvody. Korupce
maZe byt drobna, ale i obrovska, neorganizovana i organizovand Je pro ni typické
podpléceni, Uplatky, vydirani, zastraSovéni, privilegia, neoprédvnéné piijmy a jejich
vyZadovani, udélovani prizne, protezovani, apod. Prispiva ke zlo¢innosti, k prani Spinavych
pen¢z, kuplifstvi, obchodu s drogami. Proto je potiebné vytvorit a uplatiovat takova pravidla
a zaékony umoznuijici jeji omezovani a postih. Nedilnou soucasti boje proti korupci je priblizit
sektor verejnych sluzeb verejnosti jeho zprihledinovanim a zvySovanim odpovédnosti.

Problém korupce nebyl pouze specifikem tranzitivnich ekonomik, ale dosahuje znaéného
rozsahu v zemich strzni ekonomikou. Tzv. drobné& korupce je ngjbéznéjsi a uskutecnovana
Uredniky verejné sprévy. Neni-li feSend, narasta a vzniké korupeni spirdla. Drobna korupce
odraZi zavazngjsi formy korupce na vySSich urovnich. Korupeni symbidza politické elity s
vlivnymi ekonomickymi skupinami je pro fungovani demokratického systému predstavuje
nejvetsi nebezpeci.

Ke korupci prispiva napriklad koncentrace politické moci a rozhodovéni, existence
nedemokratickych rezimi, laxni verejnost, nevymahatelnost prava, nedostatecna justice,
nedostatek otevienosti, transparentnosti, nekontrolované financovani verejnych i soukromych
projektt, Spatné placeni zaméstnanci verejné spravy. Disledky korupce vedou k oslabeni
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sprévy vereinych veéci i politiky, k oslabeni hospodarskych vysledka ekonomiky, k rastu
chudoby a nezaméstnanosti, k rastu dani a danovych anika, k zvySovani nedavéry v politiku,
ekonomiku. Spoletensky korupce devastuje lidské zdroje, prohlubuje socidlni nerovnosti a
stava se nastrojem organizovaného zlocinu. Dlouhodobé vysokd mira korupce poSkozuje
povést zemg v zahranici.

Korupce se vyskytuje v ur¢ité mite v kazdé spolecnosti, ato odpradavna. Boj proti korupci
a snaha omezit jeji dopady maji koreny ve staroveké Cing. U nas nastal rozkvét korupce v
dobach rakousko-uherské osvicené byrokracie a pozdéji byla korupce obohacovana o
byzantinské prvky, exportované z Ruska. Jiz Narizeni viady Ceskoslovenské republiky ¢. 290
z roku 1922 § 4 stanovilo hlavni zésadu ¢innosti Zupnich a okresnich Ufadi ustanoveni:
Vekeré jednani téchto Uradi necht’ jest ovlddano snahou napoméhati obecnému blahu i blahu
jednotlivych ob¢ani a bud’ tak uzptsobeno, aby vzbuzovalo u obyvatelstva divéru k Giadu a
pochopeni pro Ukoly statu a sté&ni spravy. V oblasti pravnich norem pii feSeni korupce se
vychézi z mezindrodnich smluv: Ob¢anskoprévni Umluvy o korupci a Trestné pravni amluvy
o korupci, ale také pravnimi normami, Meziamericka protikorupéni Gmluva, Umluva OECD
proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initelt v mezindrodnich podnikatelskych
transakcich, Umluva Organizace spojenych nérodi proti korupci, Umluva o boji proti
korupci, vztahujici se k Urednikim Evropskych spole¢enstvi nebo Urednikam ¢lenskych zemi
EU, de také prévnich norem, napi. zakon ¢. 238/1992 Sb., o nekterych opatienich
souvisgjicich s ochranou verejného zgmu (zékon o stietu zgmu), zakon ¢&. 40/2004 Sb., o
vereinych zakazkéch, zakon ¢. 328/1991 Sh., o konkurzu a vyrovnani, zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, apod.

Korupci miZzeme klasifikovat podle riaznych hledisek a ¢lenit napriklad na:

krétkodobou, tzv. ex ante a dlouhodobou, tzv. ex pod,
piimou a zprostiedkovanou,

legalni ailegélni,

velkou amalou,

oc¢ekavanou a nahodilou,

uvnitf instituci a vné instituci,

vymytitelnou a nevymytitelnou,

penézZni a nepenézni,

kontrolovanou a nekontrolovanou,

vychazejici z poptévkové strany a z nabidkové strany,
byrokratickou a politickou - v nékterych zemich se setkavadme i s tzv. systematickou
korupci, kdy se tyto dva druhy korupce vzgemné podporuji.

Napiiklad velkd korupce byva spojovana s korupci politickych $picek a celnich
predstaviteli verejnosti a spolecenského Zivota Korupce mé velky prospéch pro
korumpujiciho i korumpovaného a muZe nabyvat fadu podob, napiiklad: zpronevéra
vereinych zdroji, nehospodarné uzivani verejnych zdroji, soukromy prospéch z privatizace,
zneuzivéni verejné moci pri udélovani verejnych zakézek, pridélovani monopolnich a kvazi-
monopolnich licenci, klientelismus, nepotismus, tj. zvyhodiovani, prosazovani piibuznych z
pozice svého postaveni; prodej pozic a zlociny bilych limecki. Mala korupcel predstavuje

1V rémci malé korupci maji Grednici zvi&&ni pravomoci, a proto mohou ziskat stétni korist, sténi Glovek, to je
ovladnout legidativni proces. Tento druh korupce neni fazen ani k velké ani k malé korupci, ale mezi né.
Projevem této korupce je kontrola vereinych instituci pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost, formovani
koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz, podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a
neprihlednym financovanim kampani, zneuziti legidlativni moci, korupce v soudnich fizenich, zneuziti auditu,
vySetiovani a dozoru, uzivani kompromitujicich materidlt pro politické vydirani a nétlak, korupce médii.
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korupci v béZném Zivoté, Uplatky jsou mensi neZz u velké korupce. Maé korupce mize
nabyvat taktéZ radu podob, napiiklad: podpléceni Urednika, zamérné nepiehledna regulace,
zatemnovani pravidel, Spatna organizace, zneuZivani pravomoci vyplyvajicich z kontrolni
¢innosti verejné spravy.

Ceské trestni prévo obsahuje tii skutkové podstaty korupéniho jednani prijimani tplatku,
podpléceni, nepiimé Uplatkarstvi. Korupéni praktiky mohou sté také za tradou jinych
protipravnich jednéni. Muze jit o rizné spravni delikty, poruSeni povinnosti pii sprévé ciziho
majetku, stiety zgmua, pletichy pii verejné obchodni soutézi, podvody, kartelové dohody,
nebo treba o obchézeni zékona o svobodném pristupu k informacim. Existuji viak korupeni
praktiky, které podle litery trestniho pravatrestnym ¢inem nejsoul.

3. Méfeni korupce

Pro vyjadieni rozsahu korupce, definované jako vyuziti verejné moci pro soukromy
prospéch, je v mezindrodnim srovnani pouzivan od roku 1995 index vnimani korupce
(Corruption Perception Index — CPl). Index je konstruovan z vysledka prazkumi
mezinarodnich organizaci a nabyva hodnot v intervalu od 0 do 10. Nula znamené zemi, kde
jsou veskeré obchodni transakce ovladany Uplatky, tj. zemi svysokou mirou korupce.
Hodnota deset oznatuje zemi, kde takoveé praktiky zcela chybi, jedna se 0 zemi témetr bez
korupce. Mé&teni miry korupce je obtizné, a proto se pouziva metoda subjektivniho vnimani
korupéniho prostiedi mezi podnikateli, analytiky, stétnimi Giedniky. Index je méten
narodnimi experty, odborniky Zijicimi mimo Gzemi daného stdtu adomécimi podnikateli,
ktefi tim hodnoti miru (ne)zkorumpovanosti stani spravy své zemé. CPl zachycuje
kazdoroc¢ni aktudlni pohled na miru korupce ze strany podnikatelt a analytikt, nezaméruje se
piilis na sledovani meziro¢nich trendi. Pokud chceme srovnévat s vysledky predchozich let,
je treba vychazet z bodového hodnoceni zemé. Serazeni zemi podle umisténi umoZzZnuje
sestavit Zebricek, mnohem dileZitéjSim ukazatelem vnimané miry korupce v zemi je jgji
bodové hodnoceni. Zem¢ s nejniz&im hodnocenim je zemé s nejvysSi vnimanou mirou
korupce ze seznamu zemi zahrnutych do indexul.

CPI sefazuje zemé podle stupné vnimani existence korupce mezi Giedniky verejné spravy a
politiky. Jde o slozeny index, vychazejici z vysledkt prazkumt minéni provedenych nékolika
nezévislymi institucemi. Odrézi nézory predstavitelti podnikatelské sféry a analytika z celého
svéta, véetné odbornika pasobicich piimo v hodnocenych zemich. Index pro Transparency
International zpracovava profesor Johann Graf Lambsdorff z Pasovské univerzity. CPl se
zamétuje na korupci ve verejném sektoru a definuje ji jako zneuZivéni verejné pravomoci k
osobnimu prospéchu. Priizkumy pouZité pri sestavovani CPI obsahuji otézky souvisgjici se
zneuzivanim pravomoci verejnych ¢initela k ziskani osobnich vyhod (napt. piijimani Uplatki
ze drany vergjnych c¢initelt, uplaceni pii zadavani verejnych zakézek nebo zneuzivani
vergjnych prostredkil) nebo otédzky zamérené na Ucinnost protikorupénich opatieni, ¢imz
zkoumaji jak administrativni, tak politickou korupci.

4. Vyvoj CPlvCR aSR

Transparency International (T1) je mezindrodni organizace bojujici proti korupci, ktera
vznikla v roce 1993 v Berliné. Na regionalni Urovni se snazi Tl piizvat ke spolupraci viady
jednotlivych zemi a primét je vytvaret a prosazovat svou politikou kvalitni pravni systém a
antikorupéni programy nezbytné k zprahlednéni politického i hospodéiského Zivota. Od
zverejnéni prvniho indexu v roce 1995 se CPl dogtédva znacného prostoru v mezinérodnich
médiich. V ¢ervnu 1998 vzniklo ob¢anské sdruzeni Transparency International Ceska
republika, mezi jehoz hlavni cile patti: napomahat ke zlepSovani informovanosti o
problémech souvisgjicich s antikorupeni tématikou, informovat sté&ni organy, zastupitelské
shory, vzdélavaci instituce a vefejnost 0 moznostech zamezeni korupce cestou zdokonaleni
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pravniho fadu, prispivat k Sifeni metodiky otevienosti obchodnich transakci a prispivat k
rozvoji obcanské spolecnosti. TI ma mnohaletou zkuSenost v boji proti korupci a stala se
uzndvanym partnerem pro vlady, které realizuji reformni programy. Vysledky dosavadni
¢innosti  organizace vyuZivaji v mnoha zemich svéta a predstavuji zdroj poznani. TI
definovala z&kladni prvky boje proti korupci:

jednoznacny zavazek ze strany politického vedeni bojovat s korupci kdekoli se objevi,
véetné vlastnich fad,

hlavni duraz klast na prevenci mozné budouci korupce a na systémoveé zmeny,

prijeti ucelené protikorupeni legislativy doplnéné vytvorenim Uradi a organi, jejichz
bezlhonnost je zarucena,

identifikace vliadnich aktivit, které jsou nejnachylnéjsi k rozvoji korupce a nésledna revize
klicovych zakonu i administrativnich postupi,

program na zaji&téni takovych plata statnich zaméstnanci, které dostatecné odrazi
zodpoveédnost spojenou s jejich pozici,

analyza (cinku prijatych legislativnich a spravnich napravnych opatieni,

vytvoreni partnerstvi mezi viadou a ob¢anskou spole¢nosti,

ucinit z korupce vysoce riskantni a malo vynosnou ¢innost,

zalozit otevieny, konkurenéni a prihledny systém udélovani verejnych zakéazek,
zgjistit soudni kontrolu Urednich rozhodnuti,

revitalizace verejné spravy a boj proti korupci k nejdilezitéjSim témattim budoucnosti.

Ceska republika vykazuje vysoky rozsah korupce. Od roku 1998 je korupce v CR stédle
akutnim problémem (viz tabulka 1), coZz dokladuje hodnota CPI, kterd do roku 2002
dosahovala stéle horSich hodnot. Poté dochéazeni k nepatrnému zlepSovani hodnoty indexu,
ktery dosdhl v roce 2006 stejné hodnoty jako v roce 1998. V roce 2004 c¢erpal CPl z 18
raznych prazkumi a CR se umistila na 51. misté s hodnotou 4,2. Za ngjpaléivéjsi problém je
povazovana oblast verejnych zakézek. V roce 2005 se CR déli o 47.-50. pricku s Reckem,
Namibii a Slovenskem s hodnocenim 4,3. V regionalnim Zebricku, ktery zahrnuje 25 zemi
EU, Island, Norsko a Svycarsko se CR déli 0 24.-26. misto s Reckem a Slovenskem a vyrazng
zaostava napriklad za Estonskem (6,4), Slovinskem (6,1) nebo Madarskem (5,0). CR se
v roce 20062 déli o 46. pricku s Litvou a Kuvajtem s hodnotou indexu 4,8 a posunula se 0 0,5
bodu, avSak stéle patii mezi zemé evropské pétadvacitky s horSim hodnocenim, stejné jako
Slovensko, které se umistilo na 49. misté.

Tl kazdoro¢ne zvereinuje vysledky vyzkumu miry korupce. V roce 1998 dosahl CPl na
Slovensku hodnoty 3.9, v roce 1999 hodnoty 3.7, v roce 2000 hodnotu 3.5, v roce 2003
hodnoty 3.7. Od roku 2004 se za¢ala hodnota CPI zlepSovat. Hodnota CPI za rok 2007, ktera
je vytvorena na z&klade prizkumech z let 2005, 2006 a 2007 je uvedena v tabulce 1.
Slovensko pokracuje v trendu mirného zlepSovani vnimani korupce, na udrZeni uvedeného
stavu je vSak potiebné uskutecnit systémové zmeény jako pokracovat v reformach. TI
upozoriiuje na nebezpeti, které plyne z ignorovani negativnich zji&téni domacich a
zahrani¢nich ingtituci, které nepiimo poukazuji na vyskyt korupce. Nekvalitni instituce,
vysoka mira regulace, nedostate¢na vymahatelnost smluvnich vztahi, Spatné fungovani
justice a policie pii vySetrovani zavaznych trestnych ¢ina, neprihlednost a nezékonnost
rozhodovani na v3ech Urovnich verejné spravy, netransparentni spravovani verejnych financi

2 Spatny vysledek je diisledkem dlouhodobého ignorovani problému korupce a viech jejich projevi takika ve
vSech oblastech spoletnosti. V obzvlad' ohrozenych oblastech, jimiz jsou nakladani s vefginymi zdrgji, s
majetkem statu a obci, a prorastani organizovaného zloginu do statni spravy nebyla v dasledku nezgmu
vladnoucich elit dosud zavedena zadna Gcinna systémova opatieni, ktera by snizila miru korupénich moznosti a
zprthlednila postupy v oblasti spravy véci verginych.* Uvedlateditelka pobocky T1 Adriana KrmaSova.
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jsou divody, pro¢ zemé nemize byt vnimana jako rozvinuta demokraticka zeme¢ s moderni
vefejnou spravou, kterd je odolna vici korupénim prilezitostem.

Pro hodnoceni roku 2006 cerpala z 12 raznych prazkuma minéni provedenych 9
nezavislymi institucemi v obdobi 2005-2006. Index zahrnoval 163 zemi a pro zahrnuti zem¢
do Zebricku je nezbytné, aby ji hodnotily alespon 3 nezavislé zdroje. Tradi¢né je korupce
vysoka v nedemokratickych reZzimech, anaopak nejmensi mira korupce je v demokraciich
abohatych stétech. Existuji urcité vyjimky, napriklad Itélie v roce 2006 jako ¢len seskupeni
nejbohatSich stéta svéta (G8) se ve sledovaném roce umistila na 45. misté, tedy jen o jednu
picku vyse nez CR, Kuvajt aLitva. Naopak nejlidnatsjsi demokraticky stét svéta Indie se
umistil na 70. mist¢ spolu s Cinou, Egyptem, Mexikem, Peru, Saidskou Arébii anekolika
dalSimi zemémi. Mezi prvnich 10 stétt s nejniZsi mirou korupce se fadi Finsko, Island, Novy
Zéland, (které se déli o 1. misto), Dansko, Singapur, Svédsko, Svycarsko, Norsko, Rakousko
aNizozemi (staty se umistily na shodné pozici 9).

Do CPI 2007 bylo zahrnuto vice zemi, nebot’ pii sestavovani indexu byly pouZity tii nové
zdroje (pruzkumy Asijské rozvojové banky a Africké rozvojové banky a prazkum
Bertelsmann Transformation Index). To vedlo k zahrnuti nasledujicich zemi: Afghanistén,
Kapverdy, Komory, DZibutsko, Guinea-Bissau, Kiribati, Libérie, Maledivy, Cerna Hora,
Samoa, Sv. Toméas a Princiv ostrov, Salomounovy ostrovy, Somélsko, Svata Lucie, Svaty
Vincenc a Grenadiny, Tonga a Vanuatu. Metodologie sestavovani CPI se zménila tak, aby
vice zohlediovala informace z riznych zdrojt podkladovych dat. CPl v soucasné dobé |épe
odréZi relativni zmeény v hodnoceni pavodnich zdroji. Diky této modifikaci poskytuji finélni
hodnoty indexu pro jednotlivé zeme vice informaci o zménéch oproti lofiskému roku, nicmeéng
na poradi zemi se to témét neprojevilo. Pro CPl 2007 bylo pouzito 14 raznych prazkumi
provedenych 12 nezavislymi institucemi. Tl se snaZi zajistit, aby pouzité zdroje byly vysoce
kvalitni a aby préce na priizkumech minéni byly provédény naprosto poctivé. Udaje musi byt
dogtatecné doloZzeny a musi umoznovat primérené provéreni spolehlivosti. VSechny zdroje
musi obsahovat Zebricek zemi a musi métit celkovy rozsah korupce. Tato podminka vyluéuje
prazkumy, které korupci sméSuji s jinymi tématy, napriklad politickou nestabilitou,
decentralizaci ¢i nacionalismem.

V roce 2007 se CPI oproti roku 2006 zlepSila a po nékolikaletém vyrazném poklesu se
vraci na uroven roku 1997 (5,2). To je podle TIC dano zejména postupnym zkvalitiiovanim
instituciondlniho prostredi. Pokles indexu byl podle ieditelky ¢eské pobocky Tl A. Krnatové
zpasoben dozvuky 90. let 20. stoleti, zejména neodpovednym pristupem k prechodu na trzni
hospodarstvi, politickou opozi¢ni smlouvou, zanedbanym rozvojem instituci a ignorovanim
reformy verejné spravy. Negativni trend se podatilo zvrétit ato je idedlni prileZitost pristoupit
k dalsSim nutnym reformam, které budou korupci déle omezovat.3 Ke zméné trendu prispéla
fada faktoru. Za nezanedbatelny |ze povaZzovat dlouhodoby a vytrvaly tlak ze strany TIC (a
dalSich organizaci znovuprobuzené ob¢anské spolecnosti), ktery postupné pomaha pirekonavat
nezgjem vladnoucich elit o zavadéni protikorupénich opatieni a zlepSovani institucionaniho
progtiedi. TIC se domnivd, Ze k pozitivnimu trendu piispélo i zkvalitnéni fungovani nekterych
klicovych ingtituci. Presto neni zdaleka vyhréno a korupéni prostiedi v mnoha oblastech stéle
pietrvava. TIC upozoriiuje na dlouhodobé problematické oblasti a dosud nefeSena tématad,
kterym by se m¢lavénovat pozornost.

% www.transparency.cz

* vergjné zakézky (neefektivni planovani verginych vydaji, ne(iginna kontrola, obchézeni otevienych soutsi...),
verginé rozpocty (nepiehlednost vydajové casti, nedostatesna kontrola, snémovni ,porcovani medvéda’) |,
vySetiovani korupce ,bilych limeska“ , korupce v podnikatelském sektoru, korupce v médiich (vztah k PR,
tlaky inzerentti, nezgjem vlastniki o kvalitu médii, nizké kvalita investigativni zurnalistiky). Pozitivni kroky z
pohledu TIC tvoii: zaloZzeni NgvysSiho spravniho soudu a fungovani spravniho soudnictvi obecné, aktivnéjsi
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V roce 2008 v ramci hodnoceni 180 zemi byla CR na 45. misté s hodnocenim 5,2. V ramci
EU byla na 18. misté. Tl poukazuje na korupcni skanddly, k nimZz do3lo ve vefginém i
soukromém sektoru, a zdirazinuje nutnost posilit mechanismy zabranujici korupci. Vlada
piijala velmi ambiciozni protikorupeni strategii, ale od rady opatieni postupné ustupuje, uved|
feditel ¢eské pobocky Tl David Ondr&tka a dodavd, Ze méa smysl délat mensi kroky, ale je
tieba dotédhnout je do konce. Soucasné kauzy ukazuji, Ze hlavni problém u néas stéle leZi v
oblasti politické korupce, nekontrolovaného lobingu, nedostatecné nezavislé justice a az piilis
podmanéné <t&ni spravy. Politicka reprezentace si musi udrzet alespon zakladni
divéryhodnost, jinak reformy ztraceji Géinek. CR uskutednila nékteré pozitivni kroky jako
napiiklad doSlo ke vzniku celosténi protikorupéni linky 199, probiha postupna
profesionalizace a elektronizace na vSech Urovnich vefgjné spravy, uskutecnuji se
protikorup¢ni audity na ministerstvech, byl piijat zdkona o stietu zgmi, novela trestniho
zékona a trestniho iadu, dodlo k posileni moznosti zajistit propadnuti vynosi z korupce a
zamezit prani pinavych penéz. Zastavaji viak nereSené problémy, kam pati napiiklad Zakon
o stétni sluzbé (sluzebni zakon), pravidla pro legitimni lobing, nakladani s majetkem obci a
kraji, ochrana oznamovateli korupénich praktik, arbitrézni tizeni, Korupéni praktiky ve
vztahu farmaceutickych firem a lékat, VySetrovani korupce , bilych limecka*.

V roce 2008 oproti roku 2007 doSlo ke zlepSeni situace v nasledujicich zemich: Albanie,
Bahrajn, Benin, Kypr, Dominika, Gruzie, Indonésie, Jordansko, Mauricius, Nigérie, Omén,
Polsko, Katar, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Jizni Korea, Tonga a Turecko.
Naopak klesgjici trend vykazuji zemé jako Bulharsko, Burundi, Finsko, Francie, Itdlie,
Macao, Maledivy, Norsko, Portugalsko, Somélsko, Timor-Leste a Velk& Britanie. V téchto
piipadech doslo béhem poslednich dvou let ke skute¢nym posunim ve vnimani korupce.

Tabulka 1: CPI v letech 2000-2007 ve vybranych zemich ajeich umisténi

CR SR pocet
rok CPI umisténi CPI umisténi hodnocenych zemi
1998 48| 37. 3,9 48, 85
1999 4,6 39. 3,7 53. 99
2000 4,3 42, 35| 52. 90
2001 3,9] 47. 3,71 51. o1
2002 3,7] 52. 3,7= 52. 102
2003 3,91 54, 3,7= 59. 133
2004 | 421 51. 4,01 57. 146
2005 4,31 47, 4,31 47. 159
2006 4,81 46, 4,71 49. 163
2007 5,21 41. 4,91 49. 180
2008 5,2= 45, 5,01 52. 180

Poznamka: | - zhorSeni indexu, 1 - zlepSeni indexu, = - neméni se hodnotaindexu

Pramen: www.transparency.cz, vlastni Uprava. Mnohem dualezitéjSim ukazatelem vnimané miry korupce je
bodové hodnoceni. Poradi zemé se miize zménit proto, Ze nékteré zemé do Zebiicku nové piibudou, jiné z ngj
vypadnou.

Vldda CR vytvorila Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi 2006 — 2011, kde
vymezila hlavni priciny korupce: mocensky monopol, nekontrolovatelny rozsah moZnosti
mocenského uvaZzeni a nizka Uroven verejné kontroly. Principy, kterymi se ma tato oblast
fidit kvantifikuje jako:

pristup UOHS k problematice verginych zakéazek a ochrané hospodarské soutéze, zvoleni cilevédomého a
silného prezidenta NKU, prijeti zdkona o stietu zgmi, postupna profesionalizace vergné spravy na vSech
Urovnich.
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prevenci se zamétenim na minimalizaci statni regulace, zjednodu3eni legislativy, snizeni
prostiedki pierozdélovanych stdtem, debyrokratizaci stéatni spréavy, omezeni poctu
zvl&&tnich procesnich pravidel, medializace a vefejné odsouzeni pripadi korupéniho
jednani,

prihlednost — zaméfena na zpruhlednéni systému zadavani verejnych zakazek,
zprihlednéni systému cerpani prostiedkti z verejnych rozpocta, zvySeni transparentnosti
rozhodovéni verfejné spravy, verejnou kontrolu nad cinnosti vefejnych funkcion&a a
jejich majetkovymi pomery, elektronizaci agend vefejné sprévy a ziizeni jednotné
protikorupéni linky (bylajiz ztizena),

postih cileny na zvy3eni trestii za prokazanou korupci zménou trestniho zakona, osobam
odsouzenym za korupéni jednani v souvislosti s verejnymi zakézkami, soutéZzemi a
drazbami bude vzdy vedle trestu odnéti svobody ¢i penézitého trestu uloZen i trest zékazu
¢innosti a zavedeni seznamu osob odsouzenych za korupéni jednani se zékazem Gcasti na
verejnych zakézkach, tzv. Cernd listina, zavedeni principu odpovédnosti vetejnych
funkcionaru pii spravé majetku jako plati pro ¢leny organi obchodnich spole¢nosti,
ztizeni specializovanych justi¢nich organi se zaméienim na korupci.

5. Dal&i indexy hodnotici korupci

Mezi dali indexy ve zkoumané oblasti miZeme zaradit: Globalni barometr korupce a
Index plétct Uplatka. Globalni barometr korupce GCB - se zabyva obecnymi postoji a
ZkuZenostmi Siroké verejinosti skorupci; vroce 2006 barometr zahrnoval témeér 60 000
respondenti z 62 zemi; Global Corruption Barometer 2007 je obsahly prizkum verejného
minéni, ktery probihda v 60 zemich, celkovy vzorek byl 63 000 respondenti.. Pro CR jsou
zji&eéni nepiekvapiva v porovnani s predchozimi roky a poukazuji na to, Ze ,postizené"
oblasti zastavaji neménné. Policie a politické strany jsou podle nézoru ¢eské vergjnosti
instituce nejvic zasaZzené korupci. Tiinéct procent lidi zaplatilo za posledni rok Uplatek a 60%
dotézanych nevéti v efektivitu viddnich protikorupénich opatieni. Z dalSich zjidténi letodniho
prizkumu v CR vyplyva, Ze vefejnost povazuje za oblasti zasazené korupci i dalSi oblasti,
jimiZ jsou zdravotnictvi a armada. “Vysledky prizkumu nejsou piekvapivé a potvrzuiji, ze
dlouhodobé nejhtire dopadaji politické strany a policie. Ve vysledcich CR se odrézi
dlouhodob¢ neuspokojiva situace v oblasti zavadéni systémovych vlddnich opatieni proti
korupci, dlouhodobé ignorovani bujici korupce na komundlni Urovni a ve verejnych
zakézkach. Mira neduvéry respondenta v Gcinnost viddnich opatieni atedy i samotnou viadu
patti k nejhorsim vysledkam na svété,” komentovala v r. 2008 prazkum A. Krnatova

Index plétca Uplatkt BPI hodnoti zem¢ podle nachylnosti firem, které v dané zemi maji
sidlo, poskytovat Uplatky v zahrani¢i — nabizi tak pohled na , nabidkovou stranu®“ korupce.
Index plétca Uplatka (BPI) poukazuje na pretrvavajici korupeni praktiky nejvétsich svétovych
vyvozcu v zahrani¢i. Navzdory existenci nékolika mezinarodnich amluv, které maji zamezit
upléceni v zahrani¢nich obchodnich transakcich, letodni index BPI potvrdil opacny trend.
Nejhor&i hodnoceni ziskaly Rusko, Indie a Cina. Nejlépe se umistily Svycarsko, Svédsko a
Austrdlie, pricemz ale ani tyto zemé nedosahly nejlepSiho hodnoceni. Vyzkumu se G¢astnilo
11 000 vedoucich pracovniku firem v 125 zemich svéta

Mezi negativni dopady vysoké miry korupce patii podkopavéni legitimity vefejnych
instituci a vytvareni paralelnich, nevolenych a nedemokratickych mocenskych struktur.

Neefektivni rozdélovani verejnych prostiedki, deformace hospodéiské soutéze a nadbytecné
transak¢ni naklady pro podnikani zpasobuji zpomaleni ekonomického rastu.
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6. Zavér

Ze spolecenského hlediska korupce prohlubuje socidlni nerovnosti a deformuje rovné
piilezitosti. Boj skorupci je jednim z hlavnich témat a i EU si uvédomuje, Ze prostiedky
vloZené do takového Usili se vréti v roving materidlni i morani. CR i SR dlouhodobé vykazuji
nepiilis pozitivni hodnoceni v této oblasti. Transparency International obou zemi upozoriiuji
na nutnost piijmout opatieni zamezujici korupci v politice, vefgjné spraveé, justici i
podnikatelské sfére. Hlavni brzdu spatiuji ve znacné mite korupce v politice a ve vefejné
spravé. Dlouhodobé vysokéa mira korupce totiz poskozuje povést zemeé v zahraniéi.
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