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1 Nedostatky sou¢asného rozpoctove uréeni dani

Diskuze o nedostatcich sou¢asného rozpocétového uréeni dani (dale jen RUD) se vedla jesté
pied tim, nez zakon ¢. 1/2005 Sh., ktery novelizoval zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani nabyl dne 1. 1. 2005 t¢innosti. Bylo astéle je mu, zj. ze stran obci, vytykano [1]:

§ skokoveé hranice velikostnich kategorii obci a s tim souvisgjici dramatické rozdily
piijmi obci s poétem obyvatelstva na hranicich kategorii (obce s méné nez 100.000
obyvateli nyni dostavaji na ob¢ana aZz 6,5 nasobné méné penéz nez napr. Praha),

§ nezahrnuti spotiebnich dani do objemu sdilenych dani (z divodu sbliZzeni tempa rastu
danovych piijma rozpocta obci a statu, nebot” sniZzeni dani z prijmi, které jsou sdilenym
piijmem obci i statu nebylo obcim kompenzovano, zatimco statu zvySenim spotiebnich
dani kompenzovano bylo),

§ nizky motivaéni prvek obci k podpoie podnikéni (poZaduji zvysit podil obci na vynosu
z dané z prijmu fyzickych osob - osob samostatné vydelecné ¢innych),

§ systém pridélovani G&elovych dotaci, nebot’ je administrativné ndrocny a kontroly jejich
¢erpani jsou kontraproduktivni,

§ zpusob financovani nakladi na vykon prenesené statni spravy (velké rozdily hrazeni
nékladt obcim s rozsirenou pasobnosti a obcim s povéienym Giadem).

Kritika sou¢asného rozpocétového urceni dani doSla az tak daleko, Ze skupina senétori
podala v roce 2006 navrh k Ustavnimu soudu na zrudeni nékterych ustanoveni tohoto zékona.
Navrhovatelé se domahgji zruSeni takovych ustanoveni, ktera zavadéji koeficient velikostni
kategorie obce (tj. 8 4 odst. 2 a priloha ¢. 2). Nelibi se jim snaha vlady rozdélovat prostiedky
obcim tak, aby doSlo k z&mérnému oslabeni piijmi nejmenSich obci (tj. do 100 obyvatel).
Vldda k tomuto opatieni pristoupila z toho divodu, aby motivovala nemensi obce ke
vzajemnému slucovani. Vlada v divodové zpraveé k tomuto zakonu uvadéla, Ze tento systém
rozdélovani prostiedki zvySi datiové prijmy priblizné tiem &tvrtinam obci v CR a snizi pouze
jedné ¢tvrting.

Podivejme se tedy nyni, co ndm piinese nové rozpo¢tové uréeni dani, které schvélila vidda
dne 3. 10. 2007, pokud bude schvéleno parlamentem CR. Jedna se o dva navrhy novel (jeden
se tyka obci adruhy kraji). Predpoklada se, Ze by mohly byt G¢inné od 1. 1. 2008.

2 Nové RUD aobce

Navrh novely posiluje piijmy malych obci a dle mého ndzoru velmi dobie zvolenym
zpusobem odbourava soucasny nedostatek skokovych prechodi mezi  velikostnimi
kategoriemi obci. Casto nastévaly pripady, Ze obce s poétem obyvatel tésné nad urgitou
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hranici mély nespravedlivé vysSi prijmy na obyvatele nez obce s poctem obyvatel tésné pod
touto hranici. V dusledku této situace ¢asto mohlo dochézet k uplaceni obyvatel ze strany obci
kvali zmeéne trvalého bydlisté. Nové jsou zavedeny pouze 4 velikostni kategorie obci
(doposud 14 kategorii) a vySSim koeficientem se dle navrhu mé nasobit pouze ta ¢ast poctu
obyvatel, kter& presahuje danou hranici velikostni kategorie. Nové jsou tedy zavedena dvé
dalSi kritéria prerozdélovani (prosty pocet obyvatel a rozloha obce). Kazdé toto nové
kritérium mé vahu 3 % (dosavadni kritérium - prepocteny pocet obyvatel se sniZzuje na 94 %)
[2].

Vysledkem novely tedy je, Ze se zvySuje podil obci na celosténim vynosu sdilenych dani
ze 20,59 % na 21,4 % (coz predstavuje zvySeni obecnich rozpoctt oproti soucasnosti celkem
0 4,6 mld. K¢) [2]. Tato skutecnogt je ze strany obci piijimana kladné. Domnivam se, Ze je
dobie, Ze vl&da vyclenila 4 mésta (Praha, Brno, Ostrava a Plzen), kterd jsou z novely vyjmuta
a plati pro n¢ specidni piepocitavaci koeficienty (jejich vynosy zastévaji stejné jako
doposud). Na druhou stranu je nutno uvést, Ze 21 obci na novém RUD naopak prodéla Toto
gislo je v porovnani s celkovym pocétem cca 6.400 obci v CR velice nizké. Chci-li byt viak
objektivni nestaci zminit jen jejich pocet, ae také vycidlit o kolik prodélaji. Ze zminénych 21
obci se 20 obcim snizi prijmy do 1 % (v porovnani snyngjSi velikosti jejich piijmub).
Olomouc, kterd je tou 21. obci se viak propade o 12 % (tj. 149,6 mil. K¢) [3]. Byt je (z
hlediska poc¢tu obyvatel) tento propad spravedlivy, musime vSak na tuto situaci pohliZet
komplexné. Toto meésto zcela jisté jiz nekolik let se soucasnou vysi piijma kalkulovalo pri
planovani svych investi¢nich akci a tak by bylo velice Skodlivé pro rozvoj mésta ted’ takto
radikan¢ jeho prijmy sniZit. PovaZuji tedy za spravne, Ze vlidda tomuto méstu prislibila
individualni pomoc. Jak bude toto feSeni vypadat neni doposud zndmo. Predseda viady
pozadal priméora Olomouce, aby vladé piedlozil navrh tohoto feSeni.

Tab. 1; Porovnani navrhovaného a soué¢asného modelu RUD

Veikostni Pramérné vynosy I\lovy,/
kategorie v tis. K& na obyvatele soucasiy
model
od do nové nyn! pramér
platné
0 100 9,6 4,8 202,6 %
101 200 8,4 6,2 137,3 %
201 300 8,0 6,5 124,0 %
301| 1500 7,6 6,7 113,3 %
1501| 5000 7,3 6,8 106,5 %
5001 | 10000 7,6 7,0 107,1 %
10001 | 20000 8,3 8,0 102,4 %
20001 | 30000 8,5 8,1 104,8 %
30001 | 40000 9,0 8,5 104,9 %
40001 | 50000 9,5 9,3 101,6 %
100
50 001 000 10,1 9,7 103,3 %
100 150
001 000 10,4 11,9 87,5%

Pramen: Jakub Haas[3] - upraveno.
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3 NovéRUD akraje

Druhy navrh novely RUD se tyka kraji a piindSi navySeni procenta, kterym se kraje
podileji na objemu sdilenych dani z 8,92 % na 14,3 % (tj. navySeni o 30 mid. K¢) [2]. Tento
névrh vzeSel ze snahy posilit prijmovou stranku kraji v souvislosti s prechodem, zj. stiedniho
olstvi z Ministerstva mladeze a télovychovy (dale jen MSMT) na kraje. Tento presun
probe¢hl k 1. ¢ervenci 2001, ale prostiedky na platy a ostatni neinvesti¢ni vydaje zminénych
ol jsou stéle hrazeny z kapitoly MSMT?. Tato novela je logickym vyGsténim zmen, které
nastaly v souvislosti s reformou verejné spravy a vytvorenim vysSich Gizemnospravnich celka.
V souvislosti s touto novelou odbory protestuji, Ze by mohlo dojit ke sniZeni plati uéiteli a k
rozdilam v jejich vy& mezi jednotlivymi kraji [3]. ReSeni tohoto problému vidim v
legislativni Uprave, kterd by krajam prikazovala, Ze minimang tuto ¢ést prostredkia musi na
dany Gcel vyplatit a ne ji pouzit na néjaky jiny u¢el. Na druhou stranu se této situace moc
neobavam, nebot’ se domnivam, Ze ucitelské odbory jsou natolik silné, Ze by se jisté ozvaly a
takovémuto kraji svou silu ukazaly.

Domnivam se, Ze oba névrhy jsou i pies své drobné nedokonalosti povedené a vérim, Ze
maji Sanci ngjit kladnou odezvu i u obci akraji. O tom svédei i napr. vyjadieni Petra Gazdika,
starosty obce Sucha Loz, kter4 podala na stét stiznost kvili diskriminaci malych obci k
Evropskému soudu pro lidska préva ve Strasburku. Zmingny starosta povazuje tuto novelu za
docasné ieSeni a za krok spravnym smérem. Obec dle jeho slov Zalobu na stét stéhne.

Pouzita literatura:

[1] Financovani mést aobci. In Obec afinance [onling], 5/2005. [1]
Dostupné na: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?d=6202319.

[2] HAAS, J. Rozpoctove uréeni dani (RUD) 2007, 2007. [3]
Dostupné na: http://www.kdu.cz/default.asp?page=510& idr=10368& | DCI=21272

[3] Tiskovéa zpravak jednani viady CR 3. 10. 2007. Tiskovy odbor Utadu viady CR, 2007. [2]
Dostupné na: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?d=25669.

K ontaktni adresa;

Ing. Marek Spelda

SOS Cerveny Kostelec

17. listopadu

549 41 Cerveny Kostelec
Email: marekspelda@email.cz
tel. ¢.: 604 996 135

lv Navrh zékona, ktery zahrnoval zvySeni vynosu ze sdilenych dani pro kraje ve vys 14,13%, uz predkladala
Spidlova viadav roce 2005. Tehdy vSak nebyl schvalen.
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