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ANOTACE

Prace se zabyva chudobou v Ceské republice, Jjejimi hra-
nicemi a méf¥enim. Stanovuje skupiny 1idi, které chudoba
ohroZuje a postihuje. Zaméfuje se také na pric¢iny a da-

sledky chudoby a na jeji mozZnd feSeni v nasSem staté.

KLICOVA SLOVA

» chudoba

» deprivace

» Zivotni minimum
» soci&lni pomoc
» socidlni podpora
» kultura bidy
TITTLE

Poverty as a Social Problem

ANNOTATION

The work deals with poverty in the Czech Republic, its
borders and measurement. It sets a group of people that
poverty threatens and affects. It also addresses the
causes and consequenses of poverty and its possible so-

lutions in our country.
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UVvOoD

V na$i spolec¢nosti se miZeme setkat s ruznymi skupinami
lidi. At uz se jednd o ruzné narodnosti, 1lidi s odlisSnym
vyznanim, vzdélanim, lidi mladé nebo staré, zdravé nebo
nemocné, =zkratka kazdy, at chce ¢i ne, zapadd do néjaké
urc¢ité skupiny. Chudoba si nevybird, mlze postihnout

kazdého z néds nehledé na nas socidlni status.

Chudoba se vyskytuje vsude ve svété v rlzné mirfe a s
riznymi projevy. Ve své praci Jjsem se rozhodla =zabyvat
chudobou v Ceské republice, s vyjimkou prvni kapitoly,
kde zminuji pro =zajimavost par faktickych informaci o

chudobe.

Cilem mé prace je settidit informace, tykajici se chudo-
by, ziskané z nastudované literatury. Na zakladé tohoto,
je prace c¢lenéna do nékolika kapitol, kde se zabyvam
nejdtrive definici chudoby a deprivacemi z ni Usticimi.
Dale se snaZim vymezit, koho chudoba vitbec v Ceské re-
publice postihuje a tyto skupiny trochu priblizit, jaké
jsou hranice chudoby a Jjak ji mlZeme mérit. Dulezitd Je
také kapitola vénovana formam reSeni chudoby, kde se za-

byvam ptredevsim ruznymi druhy mozZné stdtni pomoci.
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1 FAKTA O CHUDOBE

V této kapitole je zminéno nékolik informaci pro pred-
stavu, kolik 1lidi Jje ve svété chudych a setkdvaji se s

disledky chudoby.

» ,Deklarace 'Svétového summitu o socidlnim rozvoji'
konstatuje, Ze na svété Zije pres Jjednu miliardu 1idi
v neptrijatelnych podminkach chudoby. [...] Obdobny je
i odhad Svétové banky, podle kterého Zilo v roce 1990
v bidé asi 1,13 miliardy obyvatel zemé&, coz bylo o 80
miliént vice, nez ¢inil odhad pro rok 1985.” [MareS

1999: 11]

» ,7 pribliZzné& 6 miliard obyvatel svéta trpi hladem,
dle rtznych odhadti, asi 800 milidénu.” [Mare$ 1999:
11]

» 30 tisic déti zemfe denné v dusledku extrémni chudoby

» 100 milidénum déti Jje upreno zakladni lidské pravo -

pravo na vzdeéléani.

» Zeny v rozvojovych zemich vyd&lavaji prtmé&rné& dvakrat

méneé nez muzi.
» 1600 matek denné zemfre v dusledku porodnich komplika-
ci, 30 milidénd zen trpi dlouhodobymi zdravotnimi na-

sledky po porodu.

» Vice neZz 1 miliarda 1idi nemd& pfistup ke zdroji pitné

vody.
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» 3 miliony 1idi roc¢né zemfou na AIDS, skoro 5 miliénu

se kazdoroc¢né nakazili virem HIV.

» Kvuli vysoké ochrané& trht hospodé¥sky rozvinutych ze-
mi prichdzeji rozvojové zemé o 100 bilidént dolarua
ro¢né. Asi dvakrat tolik, co dostanou v réamci rozvo-
Jjové pomoci.

[Horky 2005]

-12-



2 DEFINICE A VNIMANI CHUDOBY

V této kapitole je zminéno, jak je mozZné chudobu vnimat,
jaké jsou jeji definice, ackoli jednotnou definici nema-
me, Je =zde alespon wvymezeno, co toto slovo nebo stav

vlastné znamené.

Chudoba Jje prastaré slovo, které organizuje socidlni
zkusenost stejné tak dlouho jako slovo bohatstvi. [MozZny

1995: 6]

»Pojmy chudoby a bohatstvi od sebe nelze oddélovat: jed-
no Jje vzdy prevracenou stranou druhého, a zméni-1i se
jedno, druhé nemtiZe zlstat nezménéno.” [Kreidl 1997: 7]

44

s 3polecnost bez nerovnosti je mytus.’” Jednd se prede-
vSim o nerovnosti v pfristupu k hmotnému bohatstvi, moci
a prestizi. [Kreidl 1997: 3] ,Chudobu lze chéapat jako
vyraz extrémni nerovnosti, respektive jako distanci ur-
¢ité céasti populace nejen od bohatych, ale i od celého

zbytku populace.” [Mares 1999: 39]

Chudoba existuje od pradédvna, da se rici, Ze od wvzniku
lidské civilizace. Je pritomna i v nynéj$i dobé jak v
rozvojovém sveéteé, tak 1 v nejvyspélejsich zemich nasi
planety. [Krebs 2005: 84] ,Chudoba v soucCasné Evropé Je
vétsinou méné drastickd a Jje méné na oc¢ich nez chudoba v

Africe, Latinské Americe ¢i1 v Asii.” [Mares 1999: 42]

~V nékterych castech svéta Jje straddni a nedostatek na
dennim potradku, na druhé strané jsou zemé&, kde chudoba
neznamend trpét nedostatkem zadkladnich pottreb, ale spise

nedostatednym pristupem ke zdrojum spolecnosti, z nichz
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jednim je rozdélované bohatstvi. Definice chudoby neni

proto zdaleka jednoznacnéa.” [Kotynkova 2007: 7]

Byt chudy je socidlni status a socidlni vztah. Dualezité
je 1 to, kdo se citi byt chudy a kdo je oznacen jako

chudy.

,Otdzkou je, kdo rozhoduje o tom, co je a co neni zivot-
ni nezbytnosti. Zda jde o experty, verejné minéni, nebo

o samotné chudé.” [Mozny, Mares 1995: 33]

,ludia ziju v chudobe, ak ich prijem a iné zdroje sU na-
tolko nedostatocé¢né, Ze im neumoznuju dosiahnut takt zi-
votnu uroven, ktord je akceptovatelnd v spolocnosti, v
ktorej ziju. V dbésledku chudoby mdézu poznat mnohondsobné
znevyhodnenie od nezamestnanosti, cez nizky prijem, zlé
byvanie, nedostatocnu zdravotnu starostlivost azZz po pre-
kdzky v pristupe k celoZzivotnému vzdeldvaniu, kultlre,

Sportu, C¢i rekreacii.” [Tvrdon 2004: 16]

Obecné lze tici, Ze chudoba je takovy stav, kdy 1lidé ne-
mohou uspokojovat =zakladni Zivotni potteby v takové mi-
fe, kterd je spolecnosti uznavand jako minimadlni nebo
nezbytné nutnd. Lidé nejsou schopni ziskat si prosttredky
k zajisténi existence vlastnimi silami. Chudoba Jje
zejména dusledek nerovného pristupu k prijmim a bohat-
stvi. Je to hmotnd nouze, ale je spojena i s tradou Jji-

nych deprivaci (napt¥. socidlni, pracovni, bytova, sidel-

ni, zdravotni aj.). [Krebs 2005: 103]. ,Zit v chudobé&
znamend byt pfedevsim materidlneé deprivovan.” [Krebs
2005: 86]. Chudoba je pro <¢lovéka omezenim socidlnich

vztahti, coz zplasobuje socidlni izolaci (omezeni v Yradé
oblasti - ve styku s prateli, vzdélani, vede k depriva-

cim bytovym apod.). [Krebs 2005: 89].
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,Chudoba je fenomén prirodni, ekonomicky a kulturni. Ne
kazda chudoba m& z&dklad materidlni. P¥i vymezeni pojmu
chudoby je nutno brat v tUvahu prostor a c¢as. Je nutno
rozlisovat chudobu jako stav trvaly a docasny.” [Mojzisg,

Mares 1995: 66]

,Ne kazdid neprizplsobivost vede k chudobé&, vétsina chu-
dobnych se ned& charakterizovat jenom jako neptizplsobe-
ni, vymykajici se normadlnimu zaclenéni do socidlni

struktury.” [Machonin 1995: 52]

Chudoba 1lze wvnimat odlisné - jinak ji budou vnimat sa-
motni chudi neZ spolecnost. Je to nerovny pristup k roz-
délovanému bohatstvi spolec¢nosti a Jejim materidlnim
zdrojum. KdyZ nejsou zdroje (ptrijmy, statky) dostatedné,
at uz z Jjakychkoli d@voda (stéatri, invalidita, péce o di-
té aj.), a obcCan nevlastni ani jiné zdroje nebo majetek,
aby ziskal prostredky v spolec¢nosti uzndvané minimalni
vy3i, neni zabezpeceno uspokojeni =zéadkladnich potfeb ani
zivotni podminky. ,Tato okolnost je také urcujici pro
pristup statu k feSeni problému chudoby.” [Krebs 2005:
861

Chudoba byva spojovana s pojmy Jjako hmotnd nouze, depri-
vace, vylouceni jedinct ¢i urc¢itych socidlnich skupin od
materidlnich =zdrojua. Neni to ovSem pouze deprivace v

prijmech nebo spotfebé.

»Problém chudoby Jje v prvé radée problémem ekonomické
prosperity. V druhé rade je pak problémem prerozdélova-
ni. Ve treti rtadé Jsou vSechny mimoekonomické kanaly
spolecenské integrace, tj. socidlni a kulturni vazby,

jez nelze zpfetrhat, nema-1i vést prijmovy nedostatek k
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socidlnimu vylouceni a kulturni degragaci.” [VecCernik

1995: 86-87]
,Hodnoceni chudoby je vyrazné zaporné: chudoba je chapa-

na jako nezadouci, politovanihodny socidlni a vubec 1lid-

sky stav.” [Librova 1995: 11]

- 16 -



3 ,STARA” A ,NOVA” CHUDOBA

V literature se setkdvame s pojmy ,staré” a ,nové” chu-
doby. Zde si pfiblizZzime, jak to s témi to pojmy je, jak
je miZeme chapat. Jednd se v podstaté o jakysi prechod
od staré chudoby k chudobé nové, jinak feceno od chudo-
by, kterd se vyskytovala spise v tradic¢ni spolecnosti k
chudobé ve spolec¢nosti moderni. V téchto spolec¢nostech

Jjsou jiné projevy chudoby a proto tyto pojmy rozlisuje-

me.
Chudobu mtZeme rozdélit na ,starou chudobu” (spjatd s
demografickym statusem - staré osoby, mnohodétné doméc-

nosti, neuplné rodiny) a na ,novou chudobu” (spojena s
nezaméstnanosti a poklesem redlnych prijmd v dusledku

inflace). [VecCernik 1995: 85]

Stard chudoba je nezédvisld na trhu préce (ohrozené kate-
gorie jsou charakterizovany Zzivotnim a rodinnym cyklem,
neschopnosti pracovat). MiaZe sem spadnout Yrada rodin v
zivotni fazi porizovani bytu, =zakladani rodiny atd. ,I
dnes tvori stard chudoba velkou c¢ast chudych. Jsou v ni
zastoupeni nemocni a télesné ¢&¢i duSevné handicapovani,
osamélé matky s détmi, dlchodci a statri 1idé (zejména
osaméle zijici) ¢i prisludnici etnickych minorit, casto

(ilegdlni) imigranti.” [Mare§ 1999: 45]

»'Nova chudoba' v modernim socidlnim stdté Jje vice nez
jen nizky zivotni standard nebo nizkd uroven prosttedkl
k Zivotu; zahrnuje nedostatek v fadé oblasti: 1lidé nema-
ji praci, maji nizky pfijem, nizkou uroven vzdélani,
Spatné zdravi apod.” [MPSV 1999: 37] Je spojena s pozici

na trhu préace (nezaméstnani, osoby znevyhodiované nebo s
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nizkymi vydélky, neuplné rodiny a dalsi). [Mares 1999:

45]

Zakladni rysy pfesunu k nové chudobé jsou:

>

rist nezaméstnanosti a nejistoty zaméstnani,

rychle se zvySujici pocet osob zavislych na raznych

formach socidlni pomoci,

vzristajici pocet rozsdhle zadluzenych osob a doméac-

nosti,

nartist poctu déti s jednim rodicem,

rostouci pocet bezdomovcu.

[MaresS 1999: 47]

Je samoztrejmosti, Ze s projevy doby se 1 chudoba bude

projevovat a zasahovat 1lidi rlznym zpusobem.
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4 CHUDOBA PRED ROKEM 1989

S predchozi kapitolou uzce souvisi 1 chudoba ptred rokem
1989. Zamérime se zde predevsSim na to, Jjak na chudobu
reagoval stat, ale 1 samotni 1lidé. Chudoba byla skryva-
na, 1lidé se za ni stydéli a divali se na ni pohorsenée.
To predevsim proto, Zze v tomto rezimu, byly projevy jako
bezdomovectvi nebo nezaméstnanost tabuizovany, protoze
kazdy musel pracovat a kdo nepracoval, zil samozfejmé na
ukor druhych, coz v této dobé nebylo mozZné a tito 1lidé

byli zavirani do vézeni.

,Pro legitimitu systému bylo dalezZzité, aby chudoba [...]
nebyla ve spolec¢nosti vidét. Proto byli z verejného pro-
storu vytlac¢eni nejen zZebraci, ale 1 télesné postiZeni:

pro rezim byli neprimym (ale vécné casto i pfrimym) odka-

zem k existenci chudoby.” [MoZny, Mared 1995: 5] ,Zebra-
ni i charita byly pfrisné zakazany” [c.d.: 6]
,Stari 1idé, [...], pokud se nemohli spolehnout na pre-

rozdélovani uvnit?¥ rodiny a zustali bez podpory mladsi
generace, patfili [...] k nejchuds$im vrstvam obyvatel-

stva. [tamtézZ]

Alkoholismus, byl medikalizovan skrze zachytné stanice a

povinné 1lécby. Bezdomovectvi bylo kriminalizovano.
Stary rezim délal vsechno pro to, aby nepfipustil vznik
underclass (znevyhodnénd skupina). Jeho metody vsSak byly

bezvysledné. [c.d.: 6-7]

,Hlavni pric¢inou prijmd pod hladinou socidlniho minima

na hlavu byl v rodinadch s détmi nikoli nizky pracovni
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prijem zivitele, ale vysoky pocet vyzivovanych osob ptri-

padajici na jednoho zivitele.” [c.d.: 13]

I po roce 1989 ztstavaji rodiny mlad$iho véku s vice nez
Jjednim ditétem stédle ohrozZeny. Neékteré rodiny s détmi se
dostadvaji na dno stejné tak jako domécnosti dlchodcu.

[Mozny, Mares 1995: 20]

»Tyto zmény znamenajil transformaci chudoby v ceské spo-

le¢nosti:

» od demografické (soukromé) chudoby k chudobé statuso-

vé (verejné),

» od prurezové k chudobé spojené s urditymi socidlnimi

kategoriemi a s urc¢itymi UGzemimi,

» od chudoby frikéni k chudobé trvalé,

» od chudoby margindlni k chudobé& postihujici nezane-

dbatelnou céast populace,

» od chudoby nesouvisejici s trhem prace k chudobé zéa-

vislé na uplatnéni se na trhu préce,

» od chudoby skryté k chudobé& zjevné.” [MozZny, Mare$
1995: 22]

-20 -



5 DEPRIVACE

Deprivace s chudobou tUzce souvisi, protoze ,bbyt chudy”
ve vétsiné pripadd znamend byt deprivovan. Tyto depri-
vace se mohou objevovat v rlznych oblastech Zivota a
¢lovéku zrovna moc nepomdhaji se z takové situace vyma-

nit.

,Deprivace maze byt popsdna jako stav pozorovatelné a
demonstrované nevyhody ve vztahu k lokadlni komunité ci
$irsi spolec¢nosti, k niz jedinec, rodina ¢i skupina pat-
¥i.” [Sirovatka 2002: 41] Deprivaci se rozumi nejen fy-
zické ¢i psychické stradani, ale 1 nedostatek néceho, co
je v daném spolecCenstvi obecné povazovano za hodnotu.
[Mare$S 1999: 70] Deprivace nemusi byt pouze materialni,
ale 1 sociédlni. ,Z2 materialni deprivace se odvozuje i
fyziologicka deprivace jako nedostatek fyziologické po-
hody a nemoci, ale také psychickd deprivace a socidlni
deprivace. V tomto ptripadé vlastné indikujeme dtsledky

chudoby.” [Sirovatka 2002: 42]

Do materidlni deprivace lze zaYadit bydleni, jeho kvali-
tu, vybavenost, ale 1 situovanost a dostupnost pracov-
nich prilezitosti, $§kol, kvalitu zZivotniho prostredi
atd. Hodnoti se stav obydli a spokojenost s nim. [Siro-
vatka 2002: 44] Radi se sem i chyb&jici statky dlouhodo-

bé spotreby v domacnosti.

Psychologickd a socidlni deprivace je potfeba mezilid-
skych wvztaht, Dbezped¢i a osobniho rozvoje vyjadfovana
skrze rodinu, komunitu, vzdélavaci instituce, pracovisté
a dalsi. [c.d.: 45] Prijmoveé chud3i obyvatelstvo napti-
klad wvykazuje méné telefonickych kontaktd, tolik se ne-

obdarovavajili darky, nemohou travit dovolenou mimo domov
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a netravi kvalitné svaj volny c¢as (urcité zadjmové akti-

vity si nemohou dovolit). [Mares 2004: 34]

Télesnd a psychickd deprivace se tyka predev$im oblasti
zdravi. Chudi sice vice vyuzivaji sluzeb =zdravotnictvi,
ale vzdélanéjsi a bohats$i vrstvy kladou vétsi duaraz na

prevenci. [c.d.: 33]

,Zadkladni formou deprivace Jje v prumyslové rozvinutych
zemich neuspéch na trhu prace, respektive vyfazeni z tr-
hu préace, které ma nejcastéji formu (dlouhodobé neza-

méstnanosti. ” [Mares 2004: 36]
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6 KOHO POSTIHUJE CHUDOBA

Ceskd republika md pres 10 milién® obyvatel a toto &islo
neustdle narustd. Prispivd k tomu to, Ze se rodi vice
déti, ale také se k nam pristéhovadvad vice cizincta. Ne
vSichni 1idé, ktefri zde ziji, maji vSak stejné podminky.
Chudobou proto miZe byt ohroZen témét kdokoli. V této
kapitole se podivame, které skupiny chudoba postihuje

nejvice.

Riziko nezamé€stnanosti byva spojovadno nejen s urditymi
sociadlnimi, ale 1 etnickymi skupinami. Jedna se napfi-
klad o legalni 1 ilegédlni imigranty a zejména o Romy,
jejichZz velka ¢ast predstavuje chudé na etnickém princi-

pu. [MoZny, Mare§ 1995: 25]

Ve vétsSiné prumyslové rozvinutych zemich je chudoba spo-
jena s tridnim statusem a zkuSenost s ni mivaji prede-
v8im nizs$i spolecenské tridy (tam kde jsou nizké mzdy,
nejisté zaméstndni a neuspokojujici charakter préace).
Jednd se o osoby s nizkou kvalifikaci a nebo takové,
které jsou povazZzovany za nespolehlivé. Jde o nekvalifi-
kované pracovniky, nezaméstnané, ptrisluSniky etnickych
mensSin, staré 1lidi (u nich Jje chudoba pravdépodobneéjsi

nez uvnit?¥ jinych socidlnich kategorii. [Mare$ 1999: 44]

Vétsinou se Jjednd o izolované jedince, coZ jsou prede-
vSim 1lidé, kte¥i nedovedou nebo nemohou uchopit svij
vlastni zivot do svych rukou a nést za néj zodpovédnost.
Jsou c¢asto lehce ovlivnitelni, tudiZ byvaji zneuziti k
tomu, ze skonc¢i bez materidlnich prosttedkll nebo dokonce
nékdy i bez pristresi. Jsou to zejména 1idé oslabeni
mentdlné, télesné, vékem, nizkym vzdéladnim, socidlnim

pavodem, frustraci z détstvi, bez rodinného =zazemi nebo
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S neschopnosti navazat priméfrené mezilidské vztahy.
Oslabeni byva velmi casto kombinaci vice téchto =znaku.

[Krebs 2005: 102]

6.1 ETNICKE MINORITY

Rémské etnikum mad v cCeské spolecCnosti specifické pos-
taveni. ,Témér celé etnikum mad v cCeské spoleCnosti niz-
kou socialni duroven, kterd vyplyva predev3im z nizkého
stupné vzdélanosti a dosazené kvalifikace.” [Krebs 2005:
101] Chudoba Romt Jje zaloZena na rasovém, respektive et-

nickém zakladé [Mozny, Mares 1995: 25]

,Byt Romem a jes3té chudym, mit tedy dvojndsobny infe-
riorni status, neni pro Romy nijak lakavad perspektiva.”

[Mozny, Mares 1995: 26]

,Velkd cast Rémov [...] patri medzi najchudobnejsie
vrstvy obyvatelstva. Ich socidlnu situdciu dlhodobo de-
terminuje vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti, =zavis-
lost na dé&vkach socidlneho systému, nizka UGroven vzdela-

nia a byvania.” [Tvrdon 2004: 27]

Prisludnici minorit (u nas predevsim R6ému) Jjsou pro vy-
zkumy tézko dostupni, protoze casto odmitaji spolupraci
a nebo se Jjim zadmérné vyhybajili tazatelé kvili obtizZné

komunikaci s nimi. [Mares$ 2004: 5]
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6.2 TELESNE A DUSEVNE HANDICAPOVANI

Lidé se zdravotnim postiZzenim maji horsi predpoklady
uplatnit se na trhu préace., Mezi obcany se zdravotnim
postizenim prevladaji osoby starsi, méné kvalifikované a
S nizdim vzdélanim, JejichZ uplatnéni na trhu prace je
vzdy obtizné.” [Krebs 2005: 101] ,Zdravotné postizeni
obc¢ané byvaji handicapovani obecné mens$i Skdlou zivot-
nich $Sanci, limitujici mj. moZnosti Jejich prfijmového
vzestupu. Problémem u nich Jje navic dlouhodobost ¢&i tr-
valost pusobeni zakladni pr¥ic¢iny jejich socidlniho osla-

beni - zdravotniho stavu.” [Kuchafrova 1995: 40]

Neékteré handicapy pouze omezuji vstup na trh prace a né-
které jsou prekdzkou vstupu na trh prace vibec. Handica-
py vedou k Zivotu na relativné nizkych socidlnich dav-
kdch a nebo Jjsou alespon dtvodem diskriminace postize-

nych. [Mare$ 1999: 54]

TotéZz tvrdi ve své knize i Miroslav Tvrdon: ,Riziko chu-
doby a exkluzie u ludi so zdravotnym postihnutim je spo-
jené s ich pristupom na trh prace. Niektoré druhy pos-
tihnutia predstavuju samy osebe Uplna bariéru pre vstup
na trh prace a iné vedd k diskriminacii na trhu préce.”

[Tvrdon 2004: 28]

6.2.1 FOKUS MLADA BOLESLAV

Fokus Mlad& Boleslav Jje neziskovd organizace humanitér-
niho charakteru, kterd se zabyva pomoci dusSevné nemoc-
nym. Vzhledem k tomu, Ze jsem zde vykonadvala praxi, bych
se rada o této organizaci zminila, Jjelikoz duSevné ne-

mocni se v chudobé ocitajili stale castéji, obzvlasté pak
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ti, kteri muse]ji absolvovat dlouhodobéjsi pobyt v psy-
chiatrickém =zatizeni a ve vétsiné pripadd si nejsou
schopni pomoci nijak sami. Pravé témto lidem Fokus MB
pomdhd =zaclenit se znovu do spolec¢nosti a pomdha Jjim
preklenout rtzné zZivotni prekdzky, které zdravi 1idé

zvlddaji bez véaiZnéjsSich problémt.

Organizace svou c¢innost zahdjila v roce 1991 a postupné
rozsirila svoje sluzby pro dusSevné nemocné az do dnesni

podoby.

Toto sdruzeni se skladd z vice oddéleni. V soucasné dobé
provozuje t¥i chranéné dilny, diagnostickou bazalni dil-
nu, agenturu podporovaného zaméstnavani, centrum dennich
aktivit, chrdnéné a podporované bydleni a case manage-
mentovy tym, ktery poskytuje sluzby klient@m v Jjejich
prost¥edi. Soucadsti poskytovanych sluzZzeb je 1 socidlni
poradenstvi, pravidelné rehabilitac¢ni pobyty a sportovni

a kulturni akce.

Pracovisteé:

» Terénni tym (TT)
Pracovnici terénniho tymu jsou pruivodci, se kterymi se
klienti setkdvaji jako s prvnimi. Kazdy klient, ktery
vstupuje do systému sluzeb Fokus MB je nejprve kontak-
tovan pracovnikem TT, ktery mu predstavi sluzby Foku-
su. Tento pracovnik je potom s klientem v kontaktu po
celou dobu, kterou klient wvyuzivd sluzby. Pracovnik
zprostredkovava sluzby, které provozuje Fokus, ale za-
jistuje pro klienta i sluzby Jjinych poskytovateld =z

regionu Mladd Boleslav.
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» DUm na pul cesty (DPC)
Sluzba je urcena zejména pro klienty, kte¥i byli dlou-
hou dobu hospitalizovani v psychiatrické 1écebné a po-
tfebuji si obnovit nebo ziskat dovednosti pottebné k
samostatnému bydleni. Klienti mohou v domé stravit az
dva roky, béhem kterych si za podpory pracovnikta domu
,oprasuji” nebo noveé ziskavaji dovednosti, schopnosti
a znalosti, které by Jjim co nejvice zjednodusily néa-
vrat do svého domova a zaroven Jjim umoZnily zit co

nejnezavislejsi Zivot.

» Agentura podporovaného zaméstnavani
Agentura podporovaného =zaméstnavani poskytuje sluzby
lidem, kte¥i si nemohou najit a udrZet si praci bézZnym
zpUsobem a potrebuji v této ¢innosti podporu. Program
podporovaného zaméstnavani Jje zaméfen na zdravotné a
socidlné znevyhodnéné na otevieném trhu préace. Tato
sluzba (jako Jjedind ve Fokus MB) tedy neni zamérena
pouze na duSevné nemocné, ale 1 na mentdlné postizZené,
zdravotné postizZzené a socialné handicapované klienty.
Mezi konkrétni sluzby, které Jjsou poskytovany, patfri
vytvadreni predstavy vhodného pracovniho uplatnéni
(soucésti agentury Jje mj. pocitacova ucebna, kde se
mohou zajemci o praci nauc¢it zakladni préaci s pocita-
¢em) , mapovani trhu préce, aktivni vyhledavani vhodné-
ho pracovniho uplatnéni, podpora pri jedndni se za-
méstnavatelem a pri zarizovani formalit spojenych s
nastupem do prace a moZnost primé asistence na praco-

visti.

» Terapeuticka kavarna v Psychiatrické lécebné Kosmonosy
Pacienti mohou kavarnu vyuzZivat jako hosté, ale i jako
Uc¢astnici pracovné rehabilitac¢niho programu, protozZe

vedle terapeutt v kavarné obsluhuji i pacienti z psy-
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chiatrické 1lécebny. Kavarna slouzi jako prostor pro
pracovni rehabilitaci, ale i pro dlouhodobou chranénou
praci. Pracovni rehabilitace spoc¢iva predevsim v praci
s hosty kavarny, v obsluhovani hostd, pfripravovani na-
poji a dalsich ukont spojenych s provozem. Snahou te-
rapeutd je rozvinout komunikaé¢ni dovednosti, naucit se
pracovat v tymu, konstruktivné re$it pracovni a vzta-
hové =zédlezitosti. Posldnim Jje poskytnout podporu a
prostor lidem, kte¥i jsou dlouhodobé dusevné nemocni a
hledaji cestu, jak se zapojit do béZného Zivota. Kli-
enti si zde mohou obnovit a zlep$it pracovni dovednos-
ti, schopnost komunikace s ostatnimi lidmi, posilit si

sebevédomi.

» a jina dalsi pracovisté

Fokus chce umoznit lidem s psychickymi potiZemi komplex-
ni rehabilitaci, poskytnout Jjim ptrilezitost k nalezeni
ztracené sebedtivéry a vratit Jjim rovnopravné postaveni
ve spolecnosti.

Do programi poskytovanych Fokusem vstupuji klienti vy-
hradné na =zdkladé svého rozhodnuti a mohou z nich také

kdykoliv odejit.

6.3 MIGRANTI

Na ceském trhu prace maji také specifické postaveni mi-
granti.

,V celkovém poc¢tu zahranic¢nich pracovnikd prevazuji dél-
nici, kteti prichdzeji ptredevsSim z Ukrajiny a Polska.”
[Krebs 2005: 102] Cizinci, kteti se pohybujili na uUzemi
Ceské republiky a na ceském trhu prace nelegdlné&, maji v

Ceské spolec¢nosti zvlastni postaveni. JelikoZz nemaji
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zddnou pravni ochranu, Jje Jjejich pracovni postaveni, ale

i Zivotni postaveni, mnohdy velmi nedGstojné. [tamtéZ]

6.4 MLADEZ

Mladi 1idé se dostédvaji do chudoby, protoZe nepracuji
zpravidla dost dlouho na to, aby méli ndrok na podporu v

nezaméstnanosti. [MPSV 1999: 135]

6.5 BEZDOMOVCI

Prevaznad vétdina chudych 1idi trvalé bydlisté nebo pri-
st¥esi ma. V posledni dobé ale mlzeme na ulicich velkych
mést vidat stale vét$i pocet 1lidi bez domova. [Giddens

1999: 283]

Jev bezdomovectvi je jednim z nejviditelnéjsSich aspektl
spolecenského vylouc¢eni a mnohostranného stradani. Bez-
domovci maji narok na stejné davky Jjako ostatni obcané,
ale pfedevsim otazky bydleni jim brani v jejich vyuzZivéa-

ni [MPSV 1999: 38]

NejvSeobecnéji lze tici, Ze bezdomovec Jje c&¢lovék, ktery

nemd bydleni a je socidlné vyloucCeny. [Tvrdon 2004: 34]

»3amotné oznacenie 'bezdomovec' napoveda, Ze najvacsim
problémom tychto lTudi je skutocnost, Ze nemajt domov. To
znamend, ze bud nemaju vdbec kde =zlozit hlavu, alebo
prespavaju v rbdznych provizdéridch. Tiez to znamenéd, zZe
nemaju rodinné zazemie, nemaju nikoho, kto by ich podo-
prel, kto by im pomohol. Mnohi z nich trpia velkou osa-

melostou.” [Tvrdon 2004: 35]
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Rostouci pocet bezdomovci Jje dlsledkem strukturdlni pro-
blémt jako je naptriklad nedostatek levnych byta, vysoké
nezameéstnanost a rostouci uroven chudoby. ,V niektorych
krajinach sa na bezdomovstve podiela i1 nedostatodnad sta-

rostlivost o mentdlne postihnuté osoby.” [c.d.: 40]

Na ulici se nejc¢astéji ocitaji ti 1lidé, které postihla
néjaka osobni katastrofa. ,Vyzkumy ukazuji, Ze nejsnaze
se v postaveni bezdomovcl ocitaji 1lidé =z niZe postave-
nych délnickych rodin, nekvalifikovani, s velmi nizkymi

prijmy.” [Giddens 1999: 284]

Pri¢iny mohou byt rGzné. Maze se jednat o ztrdtu zamést-
nadni nebo bydleni, nizkd& UGroven zivotniho minima, cenove
nedostupné bydleni, rozpad rodiny, zadluzZzenost, ale i
Spatné rodinné podminky (napt¥. alkoholismus, tyrani nebo
sexualni zneuzivani v rodiné). DalSimi ptic¢inami casto
Jjsou propusténi z vézeni nebo odchod z détského domova,
osamélost, smrt blizké osoby, stari nebo také dlouhé ce-
kaci doby na umisténi v dustavech, fyzické a psychické
nemoci, drogy a =zéavislosti a spoustu dalsich. [Tvrdon

2004: 41]

6.6 STARI LIDE
Statri 1idé byvaji casto odkédzani pouze na své duchody a

nebo pribuzenské socidlni site€, protoze vypadavaji z tr-

hu préce. [MozZny, Mare§ 1995: 27]

-30 -



6.7 NEUPLNE RODINY

Za neuplnou rodinu se povazZuje Jjeden rodic¢ a dité&/déti,
nejcastéji se jednd o matku s détmi. ,Nejpravdépodobneéj-
§1 pripad chudoby u nds - na jednoho Zivitele pripada

vysoky pocCet zavislych osob.” [Librova 1995: 9]

6.8 DROGOVE ZAVISLI

Drogové zavisli lidé upadaji do chudoby velmi ¢asto a to
vlastnim p¥ic¢iné&nim. Casto svou zavislost nechaji dojit
tak daleko, Ze droga t¥idi cely jejich zivot, davaji =za
ni veskeré penize, které maji, ale i které nemaji (kra-
deze, podvody) a na nic jiného uz Jjim nezbyva. Z tako-
vychto 1idi se postupem c¢asu velmi casto stavaji bezdo-

movci.

6.9 DOBROVOLNE SKROMNI

Je ttreba dat pozor na odliseni chudoby od Zivotniho sty-

lu, jimZz dobrovolna skromnost je.

,V knize Librové se docteme o 'dobrovolné skromnosti',
kterd popisuje rodiny a jedince, kteri se vzdavaji kon-
zumniho standardu, o néjz naopak wvelkd cast populace

usiluje.” [MozZny, Mare$§ 1995: 30]

,Pohlédneme-1i na dobrovolné skromné osoby, zJjistime:
podle nékterych kritérii by je sociologie zaradila do
skupiny chudych, podle jinych hledisek v3ak nikoliv.”

[Librova 1995: 9] Skromni 1idé by vétsinou mohli vydéla-
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vat, tudiz i spotrebovéavat, vic, ale nedélaji to. [Lib-

rova 1995: 8]

6.10 KOMBINACE

Vsechny vySe vyjmenované skupiny maji vysokou pravdépo-
dobnost ,spadnout” do chudoby. VétsSinou k tomu v3ak ne-
prispéje pouze tento jeden faktor, ale byvaji spisSe kom-
binovany (vyskytuje se jich vice pohromadeé), nebo na je-
den navazuje dalsi napt¥. svobodnd matka snadno ztrati
praci, protoze musi vénovat spoustu c¢asu svym détem a
tim se jeji chudoba prohlubuje, protoze nyni ne jen, zZe
ma malo penéz ze zaméstndni, ale o zameéstnani dokonce
prisla. Nebo naptiklad z nezaméstnaného se muzZze velice
snadno stat bezdomovec, jelikoZz nemd& z <&eho platit néa-

Jjemné atd.

I Prudkova ve své knize Bezdomovectvi [2008: 19] uvadi:
,Propojenost nezaméstnanosti a bezdomovectvi Jje velmi
uzkd - kdo nepracuje, tézko mlZe bydlet, a kdo nebydli,
tézko mtZze chodit do prace.” Podle ni je nejcastéjsi
pric¢inou =ztraty domova rozpad rodiny (40 % bezdomovcu
tvori rozvedeni) a druhou nejcCastéjsi pricinou Jje ztrata
zaméstnani. Také na ulici dostalo tadu 1idi podlomené
dusevni zdravi. ,Mame zkuSenost, Ze velkd cCast 1idi na

ulici mé& psychiatrickou diagnézu a nebo zavazZnou poruchu

osobnosti.” [Prudkova 2008: 20]

Tito 1idé se také c¢asto uchyluji k drogové zavislosti ¢&i
alkoholismu. ,...stres spojeny s nocovanim na ulici re$i
fada bezdomovct uZivanim alkoholu a Jinych drog...”

[tamtézZ]
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7 POJETI CHUDOBY

V této kapitole se dozvime, Ze existuje dvoji pojeti

chudoby a to subjektivni a objektivni.

»Ekonomickd sociologie rozlisila chudobu objektivni,
spjatou s prijmovou diferenciaci, popr. s diferenciaci
materialni stranky Zzivotni tUGrovné od chudoby subjektiv-

ni, tj. pocitu deprivace.” [Machonin 1995: 53]

7.1 SUBJEKTIVNI POJETI

Subjektivni pojeti je zalozené na hodnoceni vlastni zi-
votni situace jedincem ¢&¢i domacnosti. Toto pojeti neni
dostateéné presné, protozZe nékteri 1lidé se mohou citit
chudi aniz chudymi Jsou. Subjektivni koncept chudoby
proto neslouzi ke stanoveni oficialnich hranic chudoby.

[Krebs 2005: 87]

Je to hodnoceni wvlastni situace, Jsou to odpovédi na
otdzky typu, zda se rodina, domacnost ¢i Jjedinec citi
byt chudy. Tyto miry vypovidaji spisSe o pocitech c¢loveéka

nezli o skutec¢ném stavu. [Mares 2004: 10]

7.2 OBJEKTIVNI POJETI

Objektivni pojeti vymezuje chudobu pomoci faktord, které
nejsou primo zavislé na minéni téch, ktefi se citi byt
chudymi. Chudoba je v tomto pripadé stanovena zpravidla
stdtem. Tyto koncepty umoznujili vladam zretelné oddeélit

chudé od nechudych. [Krebs 2005: 87]
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V objektivnim pojeti chudoby se predpokladad, zZe status
jedince je nebo mlZe byt ovétovan pomoci ruznych doku-

mentt. [Mared 2004: 10]
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8 MIRY CHUDOBY

Existuji 1 rlzné miry chudoby, podle kterych se mazZe
chudoba mérit a nasledné stanovit jeji hranice, coz bude
popséno v nasledujicich kapitolach.

Pouzivané miry (koncepty) chudoby:

» Absolutni ¢&i relativni (mé&fime pomoci minimalniho

pfijmu ¢i minim&lni spotfeby).

» Objektivni ¢i subjektivni (viz kapitola 7).

» Primé ¢&i neptrimé (mé&fena nedostatkem urditych statku
a sluzeb, na druhé strané nedostateénymi prijmy, po-
pripadé vztahem prijml a statku).

» Expertni (neboli preskriptivni) ¢i konsensuélni.

[Mozny, Mares 1995: 29]

8.1 RELATIVNI KONCEPTY

Relativni chudoba = chudoba definovand vzhledem k Zivot-
ni 1drovni vétsiny v dané spolecnosti. [Giddens 1999:
562]

,Relativni chudoba Jje =zaloZena na porovnani standardu

chudych a téch, kdo chudi nejsou.” [Mare$ 1999: 111]
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8.2 ABSOLUTNI KONCEPTY

Absolutni chudoba = chudoba pod hranici definovanou zi-
votné dalezitymi minimdlnimi pottebami. [Giddens 1999:
555]

,Bbsolutni chudoba je spojovana s nedostatkem prosttedku

k uspokojeni zadkladnich potreb.” [Mares 1999: 112]

,Hranice absolutni chudoby (nouze) se jako Jjeden z prv-
nich pokusil urc¢it Charles Booth,” [Giddens 1999: 280]
ktery zavedl pojem Zivotni minimum jako mé¥itko chudoby.
Podstatou Zivotniho minima Jje zajisténi zakladnich po-
tteb pro uspokojivé fyzické podminky jako dostatek jidla

a pristresdi. [tamtéz]

8.3 PRIME KONCEPTY
,Primé koncepty jsou, dle Hallerdda, =zaloZeny na méreni

chudoby aZ po transformaci pfijmt do spotfeby.” [Mares

1999: 115]

8.4 NEPRIME KONCEPTY

»Nepfimé miry se opiraji prfedev3im o hodnoceni disponi-

bilniho pfijmu jedinct ¢i domécnosti.” [c.d.: 116]

8.5 PRESKRIPTIVNI KONCEPTY

Takovéto definice wvymezujli charakteristiku chudych na

zdkladé ,expertnich odhadd” [c.d.: 117]
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8.6 KONSENSUALNI KONCEPTY

Tyto definice se zakladdaji na shodé spolec¢nosti o tom,

koho mliZeme povazovat za chudého a koho ne. [tamtéZ]
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9 HRANICE CHUDOBY

Stanovovani hranic chudoby Jje ve spolecnosti dllezité
predevsim z davodu vyplaceni ruznych typl socidlnich da-

vek a prispévka pro ,chudé” rodiny i jednotlivce.

,Statistickd metoda, expertiza a poté poptr. i statni au-
torita stanovi, kde vede hranice chudoby a tim i kdo pod

ni spada.” [VecCernik 1995: 83]

Hranice chudoby nebyvad vyjadfena primym vyctem statkd a
sluzeb, které uspokojuji zakladni potteby, nybrz kalku-
laci minimé&lni céastky nezbytné k jejich uspokojeni (na-

klady) . [Mares 1999: 126]

,Ceskd republika se ¥fadi spife k chud3im zemim Evropské-
ho spolecenstvi pokud Jjde o relace subjektivnich hranic
chudoby k prumérnému ptrijmu domadcnosti.” [Velernik 1995:
85]. Hranice zakonné chudoby se naproti tomu pohybuje v
rozmezi, které odpovidd zemim Evropského spolecenstvi.

[tamtézZ]

Nejcastéji uzivané ukazatele k sledovani chudoby 1 bo-
hatstvi jsou ukazatele prijmové, ovSem nejsou mocC SpPo-
lehlivé, protozZe nékteré prijmy mohou byt zatajovany.
[Machonin 1995: 54]. ,Pro studium diferenciace p¥ijmt
postac¢i nékolik mélo faktort, které ji silné ovlivinuji:
faktory demografické, wvzdélani, odvétvi apod.” [c.d.:

55]
Hirsl [1995: 24] souhlasi ,s nazorem doc. Machonina, ze

chudoba je slozity socialni stav, ktery nelze postihnout

jednim ukazatelem, napf¥. roc¢ni vy3i prijmu na domdcnost
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7

nebo na jejiho ¢lena,” ale Jje potreba posuzovat i, jest-

1i se jednd o dlouhodobé nizké prijmy.

Stanovit hranici chudoby je pro méreni chudoby nezbytné.
Pri pouziti absolutniho konceptu Jje hranice odvozena z
minimdlnich wvydajt, které Jjsou nezbytné pro zajisténi
zivotnich potf¥eb. Pri pouziti relativniho konceptu je
hranice stanovena v relaci k primérnému ptrijmu domécnos-
ti. V obou pripadech je treba settridit na prijmové Skale
prijmy domacnosti tak, aby se daly oddeélit chudé domac-
nosti od nechudych pomoci stanovené hranice. [Kotynkovéa

2007: 18]

Chudobu nejc¢astéji sledujeme pomoci dvou nastroju:

» spotreba - mé¥eni Jje zaloZeno na primé spottrebé& stat-

ki a sluzeb,

» prijmy - rozhodujici je vySe pfrijma a predpokladd se,
Zze nedostatec¢né prijmy vedou i k nedostatecné spotre-
bé a naopak, coZz nemusi vzdy platit. Pomoci prijma
mérime chudobu neptimo.

[Krebs 2005: 91]

Pfi stanovovani oficialnich hranic chudoby a vyse davek

poskytovanych chudym je pot¥eba respektovat dvé krité-

ria:

» naplnit huménni funkci socidlni politiky = zabezpedit
lidsky dustojné podminky vSem a pokryt skuteéné nou-

zové situace,
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» zajistit, aby si pomoc poskytovand v chudobé vzajemné
nekonkurovala s pracovnimi prfijmy.

[c.d.: 93]

,Hranice chudoby nemtZe byt nikdy =zcela uspokojivé a
jednoznac¢né urcena. Pro snadnost jejiho urceni potrebu-
jeme jednoduchy indikator, jimZz Jje zpravidla pfijem,
nicméné pausalizujici indikace v$ak wvzdy vyvolava pro-

blémy a krivdy.” [Velernik 1995: 87]

Hranici chudoby mtze vymezovat Zivotni minimum. (vice

kapitola 13.1.2.2)

Porovnani subjektivni a objektivni chudoby pro urceni

hranice chudoby

Nezdlezi pouze na prijmech, ale podstatné je i, zda se

dotyény citi byt chudy.

,Evidence prijmid vsSak neni podstatnym problémem indikace
chudoby. [...] Nizky prijem samozrejmé ukazuje na exis-
tenci chudoby. Ale nizky ptrijem mé& 1 ¢ast téch, co
nejsou chudi z z&dného jiného méritka (nemaji mensSi spo-
t¥ebu nez chudi, anebo neciti se chudi). Na druhé stra-
neé, mezi chudé nesporné patt¥i i1 marginalizovand popula-
ce, kterd unikd z evidence ptrijmu vubec (zije z kréadezi

¢i charity).” [Mozny, Mares 1995: 15]

Ti, co maji pfijem Jjen tésné nad hranici chudoby, se
ovsem také opravnéneé citi byt chudymi, protoZe se u nich
vyskytujli zase jiné okolnosti, diky nimZz Zziji v tisni-

vych Zivotnich podminkach (nap¥. drahé byty, nizka inte-
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ligence, kterd =zapricinuje Spatné hospodareni; nevyhodné
situované bydleni rodiny; 3$Spatné wvzdeéladni a nedostatek

kulturniho kapitalu). [c.d.: 16]

Subjektivni miry vSak mohou byt objektivizovany ,analy-
zou jejich wvariability podle ruznych proménnych (veli-
kost rodiny, struktura rodiny, region ap.).” [Mares

1999: 133]
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10 MERENI CHUDOBY

,ME&rit chudobu znamend tedy predevsim identifikovat chu-
dé a zjistit jejich podil v populaci. (...) Je treba
identifikovat ty, kdo maji opravnéni pro prijem social-

nich déavek.” [Sirovatka 2002: 33]

Pro méreni a nasledné monitorovani chudoby Jje celd rada
zplsobl. ,Chudoba je socidlni konstrukt, jehoZ obsah ma-
Zze byt odlisné vymezen. [...] Nemérime chudobu jako ta-
kovou, ale jeji Jjednotlivé koncepty. [...] Pouziti kon-
krétniho konceptu chudoby pak zcela zavisi na ptrijaté

spolecenské ideologii.” [Mares 2004: 4]

Monitorovani chudoby je vymezeno:

» volbou konceptu chudoby (absolutni nebo relativni),

» rozhodnutim jak (p¥imo nebo nepfimo) a kdy chudobu

mé¥it, nalezenim vhodnych validnich indikdtord (tako-

vé, které méri skutecé¢né to, co mérit maji),

» rozhodnutim o hranici chudoby,

» databazemi, které jsou k dispozici a nebo daty, které

mizZeme pro tento Uc¢el shromézdit,

» ucelem, jemuz mad slouzit.

[tamtézZ]
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11 PRICINY CHUDOBY

Pric¢iny chudoby tGzce souvisi s tim, co jiz bylo Ffeceno v
kapitole 6 (Koho postihuje chudoba). Zde si ale vymezime
zdkladni déleni chudoby podle Jjejich pric¢in a naproti

tomu i1 déleni bohatstvi na zdkladeé stejnych kritérii.

V chudobé Ziji nebo ji jsou ohrozeny pouze nékteré sku-
piny obyvatelstva (nekvalifikovani, neUplné rodiny a Jje-
jich déti, nezpltsobili k préci, nemocni, migranti, ...)

[Krebs 2005: 90]

,Chudoba mize pripadat na vrub jedince ¢i rodiny (nedo-
statek snahy, Usili, S§tésti), ale také spolecCnosti (ne-
spravedlivé rozdélovani, Spatny spolecensky tad).” [Ve-

Cernik 1995: 86]

Déleni chudoby na zakladé jejich pficéin:

» Chudoba =zaslouZend - chudoba pfipisovand na vrub Je-
dince, rodiny. Jde o nedostatec¢nou snahu nebo sSpatnou
moralku samotnych chudych (Spatné hospodafreni s pené-

zi, nedostatek schopnosti a talentu, opilstvi).

» Chudoba nezaslouZend - zde se existence chudoby dava
za vinu systému, jeho Spatnému fungovani (nedostatec-
né zajistény pristup ke vzdélani, nizké mzdy v urcéi-
tych odvétvich, nedostatek pracovnich mist, pfedsudky

a diskriminace, ...).
» Vysvétleni fatalistické - Jjeho obsahem je ,kultura

chudoby” (viz kapitola 14). Vstup do Zivota v urci-

tych podminkdch je sadm o sobé handicapem. Je zde me-
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zigeneracné preddvand neschopnost vyuzit nabizejicich
se moznosti.

[Kreidl 1997: 8]

Stejné tak se rozlisuji i t¥i mozZné zdroje bohatstvi:

» Pochédzejici z individudlnich z&sluh (schopnosti, tvr-

d& préce).

» Pochézejici ze systémovych zdroju (8patné organizova-
ny hospodédtfsky systém, ktery umoziuje nespravedlivé

zisky nepoctivym lidem.

» Soci&lni kapitdl: konexe a znamosti, které pro nékte-
ré znamenajl naskok v ekonomické soutézi.

[c.d.: 37]

,Podle nézoru 1lidi u nés =za svou chudobu mohou daleko
Castéji sami chudi, respektive Jjejich 3patnd moridlka a
nedostatek snahy. AZ za nimi Jje tendence ptrikladat vinu
za chudobu systému (nedostatek prilezitosti, Spatny sys-
tém, diskriminace).” [c.d.: 22] Dale Kreidl [c.d.: 24]
uvadi, ze =z vyzkumd vyplyva, Ze nepracovitost vede k
chudobé, kdezZto pracovitost vysoky materidlni blahobyt
nezajistuje. Diskriminace jako faktor, ktery vede k chu-
dobé, se oslabuje, 1lidé se uZz tolik s predsudky nesetkéa-

vaji.
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Mezi dalsi pficéiny pat¥i:

» historické faktory (otrokarstvi, rasova segrega-

ce...),

» politické priciny (ozbrojené konflikty, =zavislost na

rozhodovani cizich v1lad, nadnarodnich korporaci),

» ekonomické pric¢iny (zadluZenost rozvojovych zemi),

» demografické faktory (vysokd hustota obyvatelstva,

tradice, nizké wvzdélani),

» environmentalni pficiny (vysokd hustota obyvatelstva,

odlesrnovani, znec¢isténi vody, pudy a ovzdusi),

» nedostatecnd zdravotni pécde a nerovné postaveni Zen.

[Horky 2005: 6-7]

11.1 VZNIK CHUDOBY

Na zakladé téchto riznych pric¢in tedy chudoba wvznika.

3 hlavni dtvody vzniku chudoby:

» nizké vydélky plynouci ze zamé&stnani,

» nezaméstnanost,

» rozdily ve vlastnéném bohatstvi.

[Krebs 2005: 89]
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11.1.1 NIZKE VYDELKY

Nizké vydélky v zaméstnadni mohou nastat z rlGznych pri-
¢in, casto se jednd o nizkou uUroven vzdélani a kvalifi-
kace. Byvaji spojeny s ruznymi rozdily ve schopnostech,
talentu a nadani, v inteligenci, pracovitosti, ale i s
rozdily v osobnich ambicich a tf¥eba i povahovych rysech
apod. Dale mohou byt nizké vydélky ovlivnény nezpusobi-
losti k praci z rGznych pric¢in (nemoc, handicap), které
vedou k niz$i produktivité, coz zplUsobuje nizsi vydélky
nebo vydélecnou c¢innost dokonce neumozniuji. Dalsim fak-
torem je diskriminace (nap¥. neodavodnéné rozdily ve

mzddch muZzt a Zen, migrantl apod.). [Krebs 2005: 89-90].

,Casto jsou také nizké prijmy jen prechodnou situaci,
kterd neni vibec vnimdna jako chudoba, ale jen Jjako mo-

mentdlni finanéni problémy.” [VecCernik 1995: 85]

11.1.2 NEZAMESTNANOST

,Podobné jako nizké vydélky 1 castd nezaméstnanost mlze
byt nédsledné pric¢inou nizkych starobnich aj. déchodd a

nadsledné 1 chudoby.” [Krebs 2005: 90]

Tam, kde Jje nezaméstnanost nizka, =zasahuje opakovana a
dlouhodobad nezaméstnanost hlavné margindlni skupiny nebo
jednotlivce, Jjimiz c¢asto byvaji Romové, zdravotné a men-
tdlné postizZzeni, osamélé Zeny s détmi, bezdomovci, pro-
blémovi jedinci (alkoholici, recidivisté, nekvalifikova-
ni mladistvi). Nezaméstnanost s sebou prindsi rtzné dru-
hy stradéani (problémy =zdravotni, psychické i socialni,
samozf¥ejmosti Jjsou problémy hmotné). [Sirovatka 1995:

71-721 ,Vétsi cast dlouhodobé nezaméstnanych disponuje
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malvym trznim kapitéalem’ a roto mad 1 malo Sancl na
y 4 14

ziskani ,dobrého’ zaméstnani.” [c.d.: 76]

Divody malé Sance uplatnéni se na trhu prace:

» SnizZené fyzické &i psychické schopnosti: nemocni, té-

lesné a dusevné handicapovani,

» Maly lidsky kapitdl: nekvalifikovani,

» Diskriminace: pfisludnici minorit (na rasovém a kul-

turnim principu), zeny, stari 1lidé,

» Strukturadlnich zmény ekonomiky a Jjejiho cyklického
vyvoje: dlouhodobé nezaméstnani.

[Mares 1999: 46]

11.1.3 ROZDILY VE VLASTNENEM BOHATSTVI

,Rozdily v bohatstvi determinuji i1 rozdily v diachodech.
Bohatym vynasi jejich majetek znacéné vlastnické dachody,
zatimco neexistence Dbohatstvi a jakéhokoli majetku na
strané chudych nenese Za&dny diGchod, a nemlZe tudiZ byt
ani alternativnim zdrojem pro uspokojovani zakladnich
zivotnich potfeb a pfeklenuti doby, po niz trva chudo-

ba.” [Krebs 2005: 90]
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12 DUSLEDKY CHUDOBY

Z chudoby také wvyplyvaji ruzné dusledky. Diky ni se 1lidé
uchyluji k rtznym druhtm c¢innosti, které nemuseji byt

zrovna legalni.

,Chudoba predstavuje trvalé riziko spolecenského vyvoje:
zplsobuje lidsky nedistojné a v dnedni dobé nepfrijatelné
Zivotni podminky, mlGze vést k politické radikalizaci a
vytvaftet klima pro ruzné extrémni, naciondlni xenofobni
ideologie apod. a vést ke spolecenské destrukci.” [Krebs
2005: 85]

Dalsi dusledky:

» masivni migrace,

» kriminalita,

» vylouceni ze spolecdnosti,

» angazovanost v extrémistickych ¢&i primo teroristic-

kych organizacich a dalsi.

[Horky 2005: 6]
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13 RESENI CHUDOBY (SOCIALNI POLITIKA)

KdyZ uZ se nékdo ocitne v chudobé, méla by se néjak fe-
Sit. V prvé tradée by si mél c<¢lovék snazit pomoci sam
pop¥. se obratit na své Dblizké. A teprve pokud Jim
vlastni schopnosti toto neumozni, mé€li by se obratit na
jiné organizace a na poslednim misté na stat (tzv. prin-

cip subsidiarity v socidlni politice).

,Systém socidlni politiky v Ceské republice by mé&l spo-

¢ivat, podle jeho tvlrct, na t¥ech pilitich:

» socidlni pomoci (davky socié&lni pomoci maji dorovnat
pfijem domacnosti, rodiny &i jedince na Uroven stano-

veného existenc¢niho minima),

» socidlni podpore (davky socidlni podpory maji za cil
pomoci zadrZet pokles Jjeji zivotni Urovné, zpusobeny
vymezenymi stavy a uddlostmi - zavislé déti, umrti v

roding, ...),

» socidlnim pojisténi (davky =z pojisdténi plynou jako
narok pojisténcu z drive jimi placeného pojisténi a z

prispévku dalsich subjektd napt. zaméstnavatell).

[Mares 1999: 201]

sSoucasti socidlni sité jsou mimo t¥i vysSe uvedené in-
stituty déle: aktivni politika zaméstnanosti, institut
minimadlni mzdy, terénni a Ustavni socidlni sluzby, pora-
denstvi, socialné prévni ochrana déti a ochrana bydle-

ni.” [Mares 1999: 202]
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Ve vyspeélych zemich byvad chudoba spojena se statni pomo-
ci chudym a jako takovad je financovédna celospolecenskou
solidaritou. ,Musi proto byt vedena snahou o Ucelné a
zdroven 1 efektivni vynakladédni prostredka.” [Krebs

2005: 92]

Tém, kdo se v chudobé ocitnou, by méla byt poskytnuta
urc¢itd pomoc, aby si mohli zachovat svoji lidskou du-
stojnost. Pomoc se zaklddd na pravu na pomoc ze strany
stdtu. Chudoba v modernich stdtech je £feSena systémem

riznych davek, podpor a sluzeb. [c.d.: 84]

13.1 RESENI PREVENTIVNIHO CHARAKTERU

ReSeni miZe byt preventivniho charakteru (,k prevenci
chudoby mtZe prispét zejména adekvatni vzdélavaci poli-
tika, politika socidlniho zabezpeceni a politika zamést-
nanosti”), nebo opatteni, které te$i aZz néasledky, tj.
Jjiz redlné existujici chudobu (sem patt¥i opatteni dvoji-
ho druhu: zéporné zdanéni prijma, tzv. negativni dan, a
stanovovani minimalnich pfijmovych wvelic¢in). [c.d.: 93-

94]

13.1.1 NEGATIVNI DAN

,Do urc¢ité vySe prijmu pr¥ipadajiciho na hlavu neni dan

placena a domacnostem, které ji nedosahuji, je naopak

pfijem do této hranice dorovnavan tzv. zapornou dichodo-

vou dani.” [c.d.: 94]
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13.1.2 MINIMALNI PRIJMOVE VELICINY

Pat?¥i sem =zejména minimdlni mzda a minimadlni starobni

dtéchod.

13.1.2.1 Minimalni mzda

Institut minimélni mzdy Jje v Yadé zemi =zaveden Jjako
ochrana pred enormné nizkymi vyd&lky (v CR je minimalni

mzda K¢ 8.000,-).

13.1.2.2 Zivotni minimum

Zivotni minimum je ur&itou hranici nejniZsi &astky, kte-
rou by mél c¢lovék mit pro uspokojeni svych zakladnich

zivotnich potrem.

,7Z poslani Zivotniho minima v CR vyplyva, Ze pomoc statu
m& nastoupit az tehdy, nemtZe-1li si postiZeny obcan zvy-
Sit p¥fijmy vlastnim pfric¢inénim, zejména praci.” [Vavrel-
kovd 1999: 52] Takovato ochrana pfed nouzi by méla mit
pouze doc¢asny charakter a to do doby nez se podari pre-

konat prijmovou nedostatecnost vlastnimi silami.

,Z2ivotni minimum,” (K& 3.126,- na jednotlivce za mé&sic)
,vymezuje hranice chudoby, je kritériem pro poskytovani
pomoci v p¥ipadé chudoby. [...] Rozdéluje obyvatelstvo
na chudé a nechudé.” [...] Je to ,takovy souhrn statkid a
sluzeb, ktery umoZni domacnosti [...] wuspokojovat za-
kladni Zivotni pot¥eby v mirfe, ktera je v daném casovém
obdobi uzndna spolec¢nosti za minimadlné nezbytnou pro

udrzeni p¥imérené spotfeby a zapojeni do normalniho Zzi-
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vota.” [Krebs 2005: 95] Je to jakasi uroven uspokojovani
zivotnich potreb. Je spolecensky uznané a Jje to pro
vSechny statem garantovand minimalni hranice pf¥fijmu, do
které je prijem dorovnédvan nejrtznéjsSimi davkami socidl-

ni pomoci. [Mares 1999: 202]

,Urovenl Zivotniho minima nesmi byt ani prilis nizka,
protoze by neumoZnila prijemci zabezpecit zakladni zi-
votni pot¥eby a déstojny zivot, ani ptrilis vysokéd, pro-
toze pobiradni bezpracnych, stdtem garantovanych socidl-
nich davek by mohlo byt pro urcité obcany (skupiny obca-
ntt) zajimavéjsi nez ekonomickd aktivita.” [Vavreckova
1999: 29] V podstaté to znamend, Ze pokud rozdil mezi
vySi podpory a minimélni mzdy neni dostatecné wvelky, ur-
¢ité skupiny obcantt budou demotivovani ziskavat pro-

sttedky na zZivobyti vlastnim uUsilim. [Mare$ 1999: 154]

Zivotni minimum, mimo ochrany pf¥ed hmotnou nouzi a soci-
adlnim strédani, plni dals$i funkci - ,stalo se kritériem
nadrokovosti vét$iny davek statni socidlni podpory.” [Va-

vreckovad 1999: 7]

Blizko urovni Zivotniho minima je mimojiné starobni du-
chod, ktery je prevazné spottrebovdn na potraviny, najem
a energie, dopravu, sluzby a dalsi rtzné poplatky. [Moj-

z1s 1995: 64]

13.2 SOCIALNI PODPORA

Davky socidlni podpory Jsou obvyklou technologii redis-

tribuce, Jjsou vyplédcené z vetrejného rozpoctu a narok na

né je podminovan mizernou situaci rodiny. VySe davek by-

va doplatkem k celkovym prijmlm rodiny do vSeobecné sta-

-52-



novené hranice Zivotniho minima. Cilem socidlni podpory

je zména dosavadniho stavu. [Konopasek 1995: 27-28]
»Obecné socialni davky Jjsou urcdeny na pokryti béznych
Zivotnich nékladd =zahrnujicich jidlo a piti, bydleni,
vytadpéni, vybaveni domacnosti a odpocinek.” [MPSV 1999:
46]

Statni socialni podpora zahrnuje:

» pridavky na dité (pomoc ptri kryti naklada spojenych s

vychovou a vyzZzivou nezaopattfenych déti),

» soci&lni priplatky (pomoc rodindm s détmi, Jjejichz

pfijem nedosahuje stanovené hranice),
» prispévky na bydleni (ptrispévek na naklady spojené s
bydleni, bere se ohled na ptrijem a pocet osob v do-

macnosti),

» prispévky na dopravu (prispévek na dojiZzdéni nezao-

pattenych déti do $kol mimo misto trvalého bydlisté,

» rodicovsky prispévek (prispévek na péci o dité),

» zaopattrovaci prispévky (prispé&vky pro rodiny vojaku),

» davky péstounské péce,

» porodné,

» pohtebné.
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Porodné i pohfebné jsou jednoradzové davky, které nejsou

zavislé na vys$i prijmu.

13.2.1 URAD PRACE

Dale existuje také podpora v nezaméstnanosti. Tyto davky
vypléceji urady préace na =zéakladeée urcitych kritérii. Od
roku 2009 doslo k urc¢itym zménam a vySe davky je prvni 2

o)

meésice 65 % predchoziho vydélku, dalsi 2 mésice 50 %
prumérného ¢istého prijmu a 45 % zbyly ¢as, po ktery ob-
Can davky pobira. U osob do 50 let véku je tato doba 5
mésicu, od 50 do 55 let véku 8 mésici a nad 55 let véku

11 mésict. Strop této davky je K¢ 13.307,-.

Uchazecem o zaméstndni se mize stat obcan, ktery mlZe a
chce pracovat a o praci se uchédzi. UchazeC m& pravo na
zprostredkovani zaméstnani, na hmotné zabezpeceni a po-
pripadé také na rekvalifikaci. Rekvalifikace je mozna,
pokud uchazed nemtzZze najit zaméstnani z davodu své kva-

lifikace.

Mezi povinnosti uchazece patti: dostavovat se pravidelné
na Urad prace, uchazet se o zaméstnani na zakladeé dopo-
ru¢enky od uradu prace, do 7 dnt hléasit vSechny zmény
spojené s uchdzenim o préace (napt. zahdjeni studia, na-
Sel si sé&m zameéstnani, pracovni neschopnost, matefstvi

atd.)

Utad prace nabizi poradenské sluZby a aktudlni informace

o volnych pracovnich mistech.
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13.3 SOCIALNI POJISTENI

Obvykla struktura systému socidlniho pojisténi je:

» dtchodové pojisdténi - diky tomuto pojidténi jsou za-
bezpeceny pfripady dlouhodobého ohroZzeni nédsledkem so-
cidlni situace, patti sem starobni, invalidni, c&as-

te¢ny invalidni, wvdovsky, vdovecky a sirotc¢i dtchod,

» nemocenské pojisténi - pojisténi kratkodobych nasled-
ki socidlnich udédlosti, pat¥i sem nemocenskd, podpora
p¥i oSetfovani c¢lena rodiny, vyrovnavacili ptrispévek v

téhotenstvi, penézitd pomoc v matefstvi,

» prispévek na statni politiku zamé&stnanosti.

Socidlni pojisténi Je obvyklad technologie zajistujici
stabilizaci individudlnich Zivotnich drah. Poji3tuji se
napt. prijmy proti ztradté =z davodu staroby, nemoci ¢&i
invalidity, proti nezaméstnanosti atd. Davka je pak ur-
Cena Jjako nédhrada konkrétniho pfijmu. [Konopasek 1999:

27-28]

13.4 SOCIALNI POMOC, SLUZBY A PECE

,r30cidalni pomoc’ Jje vyrazem solidarity bohatsich s

chud$§imi.” [c.d.: 30] ,Poskytovadni socidlni pomoci Jje
zdvislé na majetku, pfrijmu a vydajich ptijemce. [MPSV
1999: 48]

-55-



Mezi poskytované sluzby pattfi nap¥. vychovnad péce, uby-

tovani nebo pomoc pfi hleddni zaméstnani apod. [c.d.:
58]
.,V CR je systém socidlni péce [...] do znadné miry zamé&-

fen na pomoc starym a zdravotné postiZenym osobam.”

[tamtézZ]

Pravo na poskytnuti pomoci v hmotné nouzi je zakotveno v
Listiné =zakladnich préav a svobod, ale narok na finandéni
ddvku nebo jiné vécné plnéni neni automaticky. Na po-
skytnuti socidlniho poradenstvi ma vSak narok kazdy. So-
cidlni poradenstvi se zaméruje na poskytovani informaci
o0 moznostech prevence hmotné nouze a jejiho treSeni. [Ko-

tynkova 2007: 95]

,Navrh zdkona o socidlni pomoci definuje dvé obtizZné so-

cidlni situace (...):

» hmotnou nouzi (prijem nedosahuje vy$e zivotniho mini-
ma a nemuze si jej vlastnimi silami zvysSit - pro vék,

zdrav. stav ap.),

» soci&lni nouzi (neni schopen zabezpecovat své zaklad-

ni zivotni potreby) .” [Mares 1999: 205]

Pokud se ¢lovék ocitne v obtizZné socidlni situaci, =z
které se neni schopen sam nebo za pomoci rodiny vymanit,
pak mé& narok na néjakou socidlni pomoc. O tuto pomoc do-
tyény musi zazadat a prokazat, Ze on a jeho rodina Jjsou
opravdu v takové krajni nouzi, z které si nemohou pomo-
ci. Formou socidlni pomoci jsou socidlni sluzby a prace

s klienty. [Konopéasek 1995: 34]
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,20 skusenosti vyspelych eurdépskych Statov sa javi po-
treba postupne prenaSat socialnu starostlivost zo 3tatu
na charitativne, humanitné a iné nesStadtne inStitlcie.”

[Tvrdon 2004: 7]

Jak se vyrovnava s chudobou spolecnost:

» charita v roding&,

» charita, kterd je tizena cirkvi,

» charita rizend lokd&lnimi autoritami,

» podpora na zakladé vzadjemné spolupréce (vzadjemné po-

jisténi c¢lent korporace),

» pojistné systémy,

» systém socidlni pomoci zaloZeny na celostdtné platném
systému vybéru dani a prispévkd socidlniho zabezpele-

ni.

[MaresS 1999: 146-147]
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14 KULTURA CHUDOBY (BIDY)

V literature se mlZeme setkat s pojmy kultura chudoby
nebo kultura bidy. Je to zpusob Zivota predavany z gene-
race na generaci, vytvari kulturni vzorce chovani urci-
tého okruhu osob. Kultura chudoby postihuje ob&any s ur-
¢itym zpusobem zivota ¢i zivotniho stylu a predavéd se na
dalsi a dalsi generace. Jednd se naptriklad o nesezdané
souziti, bydleni v malych, Spatné vybavenych a pfeplné-
nych bytech, mladeZz nedokoncuje svou 3Skolni dochazku,
kratké détstvi, ptredcasné sexudlni zkuSenosti, vysoky
podil osameélych matek s détmi, slabé ego, nedostatecna
kontrola emoci, vysokd tolerance k patologickému chovani
vSeho druhu. Toto vSe a mnoho dalsiho podporuje delik-

venci mladistvych. [Mares 1999: 177-178]
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ZAVER

Ve své bakaldtrské préci jsem se zabyvala tématem chudoby

v Ceské spolecnosti.

Prevaznad vétsina 1idi, kteri se v této situaci ocitli,
ne z vlastniho pric¢inéni, se stydi. Je pak Jjen na nich
jak rychle se dostanou z této pozice chudych na lepsi
uroven. Nékteri se snazi udélat vsemozné, vyuzit mozZnos-
ti, které se jim nabizeji, ale jsou 1 taci, co rezignu-
ji, citi se byt ménécenni a vnimaji své okoli jako ne-
pratelské. Neékdy se 1 nemyli, nékteri 1idé, kterym se
,zatim” dari a ziji si vcelku dobtre nebo maji i nadby-
tek, se divaji na chudé jako na nezadouci a opovrhuji
jimi, aniz by si uvédomovali, Ze problémy tohoto druhu
mohou postihnout v budoucnu i Jje samé nebo blizké, na
kterych jim zalezi. Ale stédle se najdou 1 taci, kteri
maji ,cit” pro lidi v nouzi a pomdhaji, byt jednorazove,
kdyZz Jje treba, anebo i pravidelné tam, kde Jje zapotrfebi
(nap¥. rtzné charity na pomoc bezdomovcim, nemocnym,
opusSténym matkadm, détem z ulice apod.). Kazdy, kdo se v
takovéto situaci ocitne, by se mél snazit tyto nabizené

moznosti nepromarnit.

Na zédkladeé literatury jsem se snazila seskupit informace
tykajici se nejen chudoby, ale i1 dalSich jevd s chudobou
spojenych jako je naptriklad nezaméstnanost nebo bezdomo-
vectvi. Domnivam se, Ze tento vytyceny cil se mi podari-
lo splnit a préce obsahuje uzitec¢né informace a nahled

do Zivota chudych.
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