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Abstrakt: Statna pokladnica predstavuje novy systém v komplexnom financnom manazmente
verejnych financii a v riadeni hotovosti, dlhu a investovania kratkodobych prebytkov likvidity
verejného sektora. Do samotného vykonu verejnej spravy a do kompetencii jednotlivych
subjektov, ktoré ju tvoria, vSak nezasahuje. Medzi najvicsie kvalitativne prinosy, o ktoré sa
systém Stdatnej pokladnice v Slovenskej republike doteraz zashizil, mozno zaradit
predovsetkym vytvorenie predpokladov pre dokonalejsie riadenie realizacie rozpoctov
klientov za pomoci implementdcie kontroly ex-ante, ¢im sa nastolilo podstatne tvrdsie
rozpoctove obmedzenie, zvysila sa financna disciplina a zabranilo sa tvorbe novych dlhov
v Statnej sprave. Centralizaciou penaznych tokov takmer celej verejnej spravy na jedinom
licte Statnej pokladnice sa znizil objem prostriedkov nevyhnutnych na krytie likvidity Statneho
rozpoctu a obsluhy Statneho dlhu. Okrem toho sa vyrazne skvalitnila informacna bdza pre
riadenie verejnych financii a skvalitnila sa transparentnost celého systéemu riadenia
verejnych financii.

Zapojenie regiondlnej samospravy do systému Stdtnej pokladnice je v Slovenskej
republike budované na principe dobrovolnosti. Aj z tohto dévodu su v sucasnom obdobi
klientom Statnej pokladnice len tirady samospravnych krajov, s vynimkou Kosického
samospravneho kraja, ktory sa zapojil do systému Statnej pokladnice so vsetkymi
organizaciami vo svojej zriadovatelskej posobnosti. Kosicky samospravny kraj ajeho
rozpoctové a prispevkové organizacie, rovnako ako vsetci ostatni klienti Statnej pokladnice,
pozivaju rozne vyhody plynuce zo zapojenia do tohto nového systému riadenia verejnych
financii. Ide predovsetkym o vyhody spocivajuce v uspore ndkladov za bankové sluzby,
v moznosti vyhodne zhodnocovat volné penazné prostriedky, v uzivatelsky komfortnej
realizdcii platieb, v presnom a véasnom financnom vykaznictve tak pre klienta ako aj pre jeho
zriadovatela. PoZivanie tychto vyhod maju k dispozicii aj ostatné samospravne kraje, staci
prejavit zaujem a po predchadzajicom pisomnom suhlase Ministerstva financii SR uzavriet
dohodu so Statnou pokladnicou.

Abstract: State Treasury is a new system in integrated financial management of public
finance and in management of cash and debt. It also represents short-term cash overflow
investments of public sector. It doesn’t interfere with administration and competences of
public sector. The most important addition of this system is creation ex — ante control in
realization of public budget. This control causes better financial discipline in budgeting and
also prevents from new state debts. All money flows are centralized at Single Account of
State Treasury. It decreases money volume for liquidity of state budget. In addition State
Treasure makes more qualitative information base for public finance management and system
of public finance is more transparent.

Entering of regional governments to this new system is voluntary in Slovak Republic.
Nowadays is a State Treasury client only Kosice regional government with its organizations.
The rest of seven regional governments realize only state grants and Europe Union’s grants
in State Treasury. Kosice regional government and its budgetary organizations, like the other
State Treasury clients, have different advantages from State Treasury as low banking services
costs, lucrative possibility to decline their free surplus, very conformal realization of
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payments and timely and exact reporting. These advantages are allowable also for the other
regional governments and if they use them, it depends on themselves.

KPucové slova: rozpoctovy systém, fiskalna decentralizacia, verejné rozpocty, Stdtna
pokladniva, financny manazment.

Vznik samostatnej Slovenskej republiky vroku 1993 a prebiehajaci proces
transformacie jej ekonomiky si vyziadal potrebu postupne stransparentiovat rozpocet
a rozpoctové hospodarenie verejnej spravy a sucasne zabezpeCit, aby Stat pouzival na
financovanie svojich zavdzkov c¢o najefektivnejSie spdsoby. Z tohto dovodu presiel
rozpoctovy systém Slovenskej republiky od jej vzniku viacerymi vecnymi zmenami. Jednou
z najvyznamnejSich bolo zavedenie komplexného a integrovaného systému spravy verejnych
rozpoétov oznat¢ovaného pojmom systém Statnej pokladnice.

Postupnym zapojenim rozpoctov takmer vsetkych subjektov verejnej spravy do
systému Statnej pokladnice sa aj vd’aka presne vymedzenym kompetenciam medzi spravcami
rozpoétovych prostriedkov (tzv. prikazcami) a Statnou pokladnicou (tzv. platcom)
sprehl’adnila tvorba a pouzitie verejnych zdrojov, zamedzenim nekontrolovate'ného
a neopravnen¢ho pouzivania rozpoctovych prostriedkov sa zabezpecilo hospodarnejsie
nakladanie s prostriedkami verejnej spravy a v oblasti zabezpeCovania likvidity S$tatneho
rozpoctu sa znizili naroky na tiverové zdroje potrebné pre krytie schodku Statneho rozpoctu.
Implementaciou nezavislej finan¢nej kontroly realizovanej este pred vynalozenim vydavku,
tzv. kontroly ex-ante, sa sucCasne odstranil nedostatok dovtedy prioritne uplatiiovanej
naslednej kontroly (ex-post) spocivajuci v spravidla malej G¢innosti opatreni prijatych
obyCajne az po zisteni neopravneného pouzitia rozpoctovych prostriedkov. Je nutné
zdoraznit, Ze systém Statnej pokladnice neobmedzuje v oblasti rozhodovania o pouZiti
rozpoctovych prostriedkov suverenitu inStiticii do neho zapojenych, jeho kontrolné
mechanizmy vSak zarucuju, ze verejné prostriedky budu pouzité efektivne a v sulade
s rozpoctom.

Jednou z najdolezitejsich &innosti, ktoré systém Statnej pokladnice plni pre svojich
klientov, je zabezpeCovanie a vykon platobného styku a uctovanie o vSetkych finan¢nych
tokoch na uétoch Statnej pokladnice a o finanénych operéaciach na finanénych trhoch. Pefiazné
prostriedky v systéme Statnej pokladnice su riadené prostrednictvom jediného tétu Statnej
pokladnice. Vsetky prijmy subjektov zapojenych do systému Statnej pokladnice sa sustredujii
a vSetky ich vydavky sa uskutoc¢iiuja z tohto uctu.

V zmysle zakona &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov su klientmi Statnej pokladnice:

Statna rozpocCtova organizacia,

Statna prispevkova organizacia,

verejna vysoka Skola,

Statny fond,

Socialna poistovna,

zdravotné poistovne,

Slovensky pozemkovy fond,

Fond narodného majetku Slovenskej republiky a
vyssi uzemny celok.

VVVVVVVVY

Klientom pre realizaciu prostriedkov z Eurdpskych spolocenstiev je aj pravnicka
osoba, vktorej je zriadend implementatna agentira, a to pre programy financované
z prostriedkov Europskych spolocenstiev a Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.

143



Moznost’ dobrovolne vstupit do systému Statnej pokladnice poskytuje zakon o Stitnej
pokladnice:

Statnemu podniku,

pravnickej osobe, v ktorej ma Stat majetkovl ticast,

Fondu ochrany vkladov,

Slovenske;j televizii,

Slovenskému rozhlasu a

ostatnym subjektom verejnej spravy, a to na zaklade pisomnej dohody so
Statnou pokladnicou uzavretou po predchadzajicom pisomnom sthlase
Ministerstva financii SR.

VVVVYY

Obce ako jeden z dblezitych Clankov verejnej spravy Slovenskej republiky nie su
v zakone o Statnej pokladnici implicitne uvedené, v budticnosti sa vak po¢ita aj so zapojenim
tejto vyznamnej zlozky verejnej spravy do systému Statnej pokladnice. Ich sudasné
nezapojenie do systému stvisi najmé s tvrdym odporom samotnych obci k Statnej pokladnici
a ich obavami spocivajucimi v zasahovani §tatu do samospravnych kompetencii, v naraste
administrativnej ¢innosti alebo v problémoch pri ziskavani Giverov z komerénych bank.

Vyssie tzemné celky (dalej len ,,VUC*) mali byt podla aplne povodného znenia
zékona o Statnej pokladnici zapojené do systému Statnej pokladnice len so svojimi
rozpo&tovymi organizaciami. Naslednou novelou zdkona o Statnej pokladnici boli do systému
Statnej pokladnice zapojené aj ich prispevkové organizacie. Termin zapojenia VUC a ich
organizacii do systému Statnej pokladnice sa podla platnej legislativy a planu zapajania
klientov do systému Statnej pokladnice stanovil povodne na 1. jul 2004. Sprava o priebehu
nabehu klientov do systému Statnej pokladnice a navrh d’al$ieho postupu zapajania klientov,
ktora bola nasledne vypracovana, a v nadvdznosti na fiu aj vladou Slovenskej republiky prijaté
uznesenie ¢. 538/2004, s definitivnou platnostou posunuli tento termin na 1. januar 2005.

V Stvrtej Casti vySSie uvedenej Spravy sa konStatovalo, Ze do zriad’ovatelskej
posobnosti VUC spada spolu 1175 organizacii, ktoré sa nezapoja do systému Statnej
pokladnice priamo, ale prostrednictvom tzv. Administrativnych centier (d’alej len ,,AC*).
V praxi to malo znamenat, e do systému Statnej pokladnice bude zapojenych len 8 AC
vytvorenych na trovni VUC a rozpoétové a prispevkové organizacie v ich zriad'ovatel'skej
posobnosti budii komunikovat’ so Statnou pokladnicou prostrednictvom tychto AC. Jednotlivé
rozpoctové a prispevkové organizacie prisluSného samospravneho kraja mali byt napojené
na AC prostrednictvom Platobného portalu, t. j. informa¢ného systému zabezpecujuceho
vymenu dat (platobné¢ prikazy, vypisy, vykazy atd’.) medzi jednotlivymi organizaciami a AC.
Platobny portal mal pritom spiiat’ poziadavky, ktoré pozaduje informacny systém Statnej
pokladnice pre bezproblémovu komunikdciu medzi tymito dvoma informaénymi systémami.
Navrhované rieSenie sa nasledne premietlo aj v legislative, pretoze povinnost VUC aich
organizacii stat’ sa klientom Statnej pokladnice bola vypustena a nahradila sa moZnostou
dobrovol'ného vstupu regionalnej samospravy do systému Statnej pokladnice.

Realiz4cia prijatého rieSenia bola pre rok 2005 rozdelena do dvoch urovni.

Prvu_uroveii predstavoval pilotny projekt na vybranom samospravnom kraji a druhd
tzv. prechodnd uroveri bola uréena pre zvySnych sedem samospravnych krajov. Vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze zaujem zapojit' sa do systému Statnej pokladnice so vetkymi organizaciami
vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti ako jediny prejavil nakoniec len KoSicky samospravny
kraj (d’alej len ,,KSK*), pre u€ast’ na pilotnom projekte bol vybraty tento vyssi uzemny celok.
Ostatné samospravne kraje sa zapojili do systému Statnej pokladnice len prostrednictvom
dotécie zo Statneho rozpoctu a prostriedkov, ktoré¢ ziskavaji zo zdrojov Eurdpskej tnie.
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Implementacia rieSenia Platobného portdlu bola rozvrhnuta do dvoch etap. V prvej
etape oznacenej ako ,,prechodné rieSenie* bola zabezpecena realizdcia takych zakladnych
funkcii, ako finanéné planovanie vydavkov, samotny platobny styk cez Statnu pokladnicu
a urcené reporty. Tato etapa bola Uspesne ukoncend 1. janudra 2005. Druhd etapa oznacena
ako ,,ciel'ové rieSenie” sa v zmysle dohodnutého harmonogramu realizovala postupne pocas
roka 2005. Jej obsahom bola implementacia softvéru zabezpe€ujiceho centralne financné
uctovnictvo, rozpoc¢tovnictvo, spravu majetku a vykaznictva (vid’ obrazok).
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Aj napriek zna¢nym obavam tykajucim sa prili§ velkej miery centralizacie, existencia
a ¢innost’ AC KSK nenarusila decentralizovany vykon a ponechala prdvomoci organizaciam
v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK (dalej len ,,OvZP KSK*). Tieto organizacie totiz
poskytuju KSK len informacie a podklady, ktoré u nich vecne vznikaju a AC zabezpecuje
celkovi optimalizaciu procesnych nakladov a datovi centralizdciu. Tym sa vytvorili
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predpoklady pre kontrolu a efektivne finanéné riadenie VUC ako celku, ¢o je v podstate
zakladny zmysel rieSenia.

AC KSK plni v sucasnosti niekol’ko zakladnych funkcii, medzi ktoré patria najma:

» znizenie celkovych nakladov sustredenim vykonavania opakujlicich sa
a podpornych ¢innosti ako aj eliminaciou duplicitnej ¢innosti (platobny styk,
vykaznictvo...),

personalne uspory VUC ako celku pri zvyseni kvality prace,

zabezpeCovanie kompletného vykaznictva OvZP KSK (prehl'ady majetku,
plnenie rozpoctu...),

komplexné a v€asné informacie o ekonomicko-finan¢nej situacii jednotlivych
OvZP KSK (s predpokladom aj denného sledovania),

zjednotenie  metodiky Uc¢tovnictva, udajovych zikladni a procesov
zostavovania a ¢erpania rozpoctov,

» postupny prechod spracovania uctovnictva OvZP KSK do AC.

vV WV VYV

Zapojenie KSK do systému Statnej pokladnice prostrednictvom AC prindda vyhody
nielen pre $tat, ale v prvom rade pre samospravny kraj ako celok a pre jeho vedenie. Vyhody
plynuce §tatu spocivaju v moznosti pouzit’ za uc¢elom zabezpecenia dennej likvidity Statneho
rozpoétu zdroje Statnej pokladnice, ¢im sa nahradzaji drahsie Gvery od komerénych bank, na
ktoré bol odkazany v minulosti, resp. transparentnost’ a tym lepsSia kontrolovatel'nost’ celého
prijmového a vydavkového procesu.

K najvicsim vyhoddam zapojenia KSK do systému SP_prostrednictvom AC. vrdtane
vSetkych jeho organizdacii, patria predovSetkym uspory ndkladov v oblasti bankovych sluzieb.
Statna pokladnica nezatétovava pre svojich klientov poplatky za zadavanie trvalych prikazov,
inkasnych prikazov a vsetkych stym suavisiacich zmien, nie st tu mesaéné poplatky za
vedenie ucCtov anapokon je tu moznost uradu KSK akazdej jeho organizdcie vybrat si
vedenie svojho bankového uctu ako troceného alebo netiroceného. V pripade, Ze sa rozhodna
pre netroceny bankovy ucet, nemajui uctovany poplatok za ti¢tovnu polozku, to znamena, ze
neplatia Ziadne poplatky za realizaciu tuzemského platobného styku. V pripade, ze si vybera
bankovy ucet uroCeny, poplatok za Gctovnu polozku je 1,00 SKK. Zostatok na tirocenych
bankovych uctoch je v sucasnosti ro¢eny urokovou sadzbou 0,2% p. a. uz od 1,00 SKK. Pri
cezhrani¢nom platobnom styku sa poplatky zi¢tovavaju nasledovne:

» 0,4% zo sumy prevodu, min. 50,00 SKK, max 1 200,— SKK (napr. pri platbe 50
000,— SKK je poplatok 200,—SKK), 5
» 0,2% zo sumy prevodu, min. 5,00 SKK, max. 5,— SKK (do Ceskej republiky).
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Typy uétov v Statnej pokladnici pre regionilnu samospravu

TYPY UCTOV

UROCENE NEUROCENE

(poplatok za u¢tovnu (nie je u¢tovany poplatok
polozku je 1,00 SKK) za iétovnu polozku)

Urad KSK a OvZP KSK pozivaju aj d’alie vyhody poskytované systémom Statnej
pokladnice, napriklad:

» uzivatel'sky komfortnd realizacia platieb on-line od 7.00 -17.00 hod. kazdy
pracovny den,

zasielanie zadanych platieb z Platobného portalu do Statnej pokladnice kazdu
polhodinu,

uspora pracovného Casu pre zamestnancov (nemusia osobne navstevovat’ komeréné
banky, chystat’ prevodné prikazys,...),

jednoducha praca so systémom Platobného portalu,

pravidelné zverejnovanie vSetkych aktudlnych zmien a potrebnych informécii na
Infostranke Platobného portalu KSK,

silna podpora po stranke technickej aj metodickej zo strany KSK.

YV VV VYV V¥V

Systém reportingu Platobného portalu, ktory umoziuje poskytnit’ detailné a prehl'adné
informécie, napriklad o vSetkych uctoch OvZP KSK zaloZenych v Platobnom portali,
o vypisoch =z 1cétov, odoslych platbach (kreditoch) a zrealizovanych platbach
(debetoch) na Gctoch podla jednotlivych OvZP KSK alebo o zostatkoch na vSetkych uctoch
k 'ubovol'nému datumu je uréeny najmé pre potreby vedenia KSK. Okrem toho reporting
umoznuje pouzit’ aj rozne filtre pri zobrazeni pozadovanych reportov a tiez ¢iastkovu alebo
uplnt agregaciu podla zvoleného parametra. Na zaklade konkrétnej poziadavky je mozné
pripravit’ poZzadovany Report o platobnom styku konkrétnej OvZP KSK alebo skupiny OvZP
KSK (napr. odbor kultiry, odbor Skolstva, pripadne v c¢leneni na rozpoctové, resp.
prispevkové organizécie). V sti€asnom obdobi zamestnanci KSK na poZiadanie pripravuji
reporty z platobného portalu najmé pre zamestnancov oddelenia rozpoctu ( aj pre rozpocet
Skolstva) a pre zamestnancov oddelenia uctovnictva. Pre ostatné odbory poskytuju informacie
o platobnom styku podl'a konkrétnej potreby ( napr. stavy na uctoch).

Ako najvicsie nevyhody zapojenia KSK ajeho organizacii do systému
prostrednictvom AC, ktoré vSak v kone¢nom dosledku neprevysia vyssie uvedené vyhody, sa
uvadzaji pomalé internetové pripojenie niektorych OvZP KSK, ponuka len jednej platobnej
karty (karta Diners club), ktorej vyuzitie v obchodnej sieti KoSického kraja je zatial’ vel'mi
nizke (komeréné banky pontikaju Siroka skalu platobnych kariet).

Komplexné rieSenie zapojenia kosickej regionalnej samospravy do systému Statnej
pokladnice bolo uspesne ukonéené a odovzdané do uzivania KSK Statnou pokladnicou
v prvom Stvrtroku 2006 aje len na vedeni KSK do akej miery bude ochotné akceptovat
a vyuzivat’ vyhody poskytované danym centrdlnym rieSenim. Predpokladd sa pritom, Ze
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v pripade zaujmu d’alSich samospravnych krajov o zapojenie ich organizacii do systému SP
a o pozivanie vyhod, ktoré im tento ndstroj riadenia verejnych moéze priniest, budu tieto
subjekty verejnej spravy rieSené rovnakym sposobom ako organizacie KSK.
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