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Ked hovorime o transparentnosti, v akejkol'vek oblasti existencie spolo¢nosti, vzdy
ide o definovanie jasnych pravidiel, kritérii a podmienok pre vSetkych participantov. Ich
nasledné permanentné dodrziavanie a vysledok hodnoteny na baze tychto vSeobecne platnych
determinantov, za stabilnej podmienky informovanosti. Tato transparentnost’ ex ante
realizovana vo verejnej sprave o to relevantnejSia, nakol'ko sa imanentne dotyka Sirokej
verejnosti obyvatel'stva kazdej krajiny.

A/ Transformacia verejnej spravy — posilnenie pozicie transparentnosti

Fundamentalny ciel’ ,,good governance* - dobré spravovanie veci verejnych uz pri
vytyCeni stratégie reformy verejnej spravy bol definovany paralelnymi krokmi dosiahnutia
trasparentnosti vo verejnej sprave a eliminécie korupcie.

Status quo fungovania verejnej spravy pri nasStartovani reforiem vystizne definuje
tabulka z prieskumu verejnej mienky:

Tab 1: Miera spokojnosti s verejnou spravou v roku 2000

Vel'mi spokojny/d 1
Skdr spokojny/a 13
Skon nespokojny/d 40
Vel'mi nespokojny/a 14
Neviem 2

Zdroj: www.transparency.sk, 30.6. 2006

I vysledok tohto prieskumu odzrkadl'uje viacero faktorov:

¢ historicko-,
¢ ekonomicko-,
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¢ sociokulturnych.

Zjednodusene mozno definovat’ vo vzt'ahu ob¢an — verejnd sprava dva marginalne
modely:
0 vertikalny — paternalisticky
¢ horizontalny — participativny.

Reforma sa zameriava na vyrovnanie vertikalnej linie vztahu na horizontalnu, ako
zrozumitel'ne ukazuje nasledovny obrazok:

Obr. 1: Vyrovnanie vertikdlnej linie vztahu ob¢an — verejna sprava

Reforma verejnej spravy, primarne zamerana na vyrovnavanie tejto vertikilnej
linie, upravila vztah:

Jednotlivé sivislosti a ciele reformy boli zoradené do §tyroch tematickych blokov:'

I. Reforma verejnej spravy - zaviSenie procesu transformacie politického
a spolo¢enského systému je prezentovand z polohy garanta legislativneho procesu,
splnomocnenca vlady pre reformu verejnej spravy, zastupcu garanéného vyboru NR SR
a odborného experta, ktoré¢ho tulohou bola identifikdcia tstavnych 1 medzinarodnych
suvislosti.

II. Reforma verejnej spravy - predpoklad trvalo udrZate’ného rozvoja,
predstavuje druhy tematicky celok, v ktorom odbornici pre jednotlivé oblasti identifikovali
suvislosti s miestnym a regiondlnym rozvojom, moznostou postupnej eliminécie disparit,
moznostou postupnej revitalizacie demografickej i sidelnej Struktary a krajiny i s poukazom
na nevyhnutnost’ systémovych zmien v socidlnej oblasti 1 =zavfSenia suvisiacich
transformacénych procesov v oblasti dopravnych a sietovych odvetvi a ich regulécie.

III. Decentralizacia a demokratizacia verejnej spravy - predpoklad
transparentného vykonu verejnych sluzieb, predstavuje pohl'ad volenych predstavitel'ov,
manazérov a odbornikov samospravy a treticho sektora s akcentom na rozvoj lokalnej
demokracie, efektivnost’ vykonu verejnych sluzieb a transparentnost’ rozhodovania.

IV. Novy model reformy verejnej spravy - predpoklad rozvoja obclianskej
spoloc¢nosti i u¢innej participacie na programoch medzinarodnej spoluprace a integracie
Slovenskej republiky do Euroatlantickych Struktir. Tento tematicky okruh predstavoval

'www.unia-miest.sk/Archiv/Publikacie/zbornik2000/minarovic.htm, 30.6.2006.
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pohl'ad novych moznosti rozvoja obcianskej spolo¢nosti v ramci novej delby uloh
sukromného, verejného a tretiecho sektora a zéroven je poukazom na nevyhnutnost’ vytvorenia
institucionalneho radmca pre medzinarodnu spolupracu a zapojenie sa do Europskych Struktur.

Realizicia definovanych ciel’ov sa uskutocnovala na baze Kritérii orientovanych na
dosiahnutie vysSej miery objektivnosti, transparentnosti, spravodlivosti a adekvatnej
zodpovednosti vo verejnej sprave:

1. Vplyv zédkonov na Cinnost’ verejnej spravy
Objektivita a nestrannost’ vykonu verejnej spravy
Respektovanie posobnosti Statnej spravy a samospravy
Vzajomna koordinécia ¢innosti

Miera uplatnenia decentralizacie a dekoncentréacie
Objem vydavkov a prehl'adnost’ finan¢nych tokov

SNk

Suvisiace reformy pre dosiahnutie synergického efektu pozitivneho vysledku
uspesnej transformacie Statnej spravy:

1. Reforma verejnych financii

2. Regulatorna reforma

3. Reforma riadenia a vzdelavania vo verejnej sprave
4. Kontrola vo verejnej sprave

5. Informatizacia vo verejnej sprave

Dolezité legislativne dokumenty — determinanty realizacie reformy verejnej sprévyzz

o Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy

o Uzemné a spravne ¢lenenie SR

o Systém samospravnych krajov

e Systém zabezpecenia koordinacie procesu decentralizacie verejnej spravy
e Projekt Decentralizacia verejnej spravy 2003-2006

e Optimalizcia usporiadania miestnej Statnej spravy

o Koncepcia danovej reformy 2004 - 2006

e Zasady fiskalnej decentralizacie

e Zékon o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
e Zakon o miestnych daniach

e Zakon o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy

e Opatrenia na zdokonalenie spravneho studnictva

Vysledny efekt finalizujucej reformy verejnej spravy:

Reforma verejnej spravy priniesla viac kompetencii samospravam a ubrala
pravomoci Statu.

Okrem existujicej samospravy na Urovni obci a miest vznikla a silné postavenie
ziskala samosprava aj na trovni krajov. Predsedovia VUC, primatori, starostovia, krajski,
mestski, obecni poslanci a obCania dnes maju vyrazne viac moznosti ako ovplyvnit’ dianie vo
svojom regione, obci a meste.

V ich kompetenciach je zdravotnictvo, predSkolské zariadenia, zédkladné a stredné
Skoly, komunikacie, mestska hromadna doprava, zdsobovanie elektrikou, plynom, vodou,
regionalny rozvoj, cezhrani¢na spolupraca, dan z nehnutel'nosti a mnohé d’alSie.

*http://www.vlada.gov.sk/decentralizacia/reforma.php, 30.6.2009
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Zatial’ ¢o v roku 1998 rozhodovala samosprava o pouziti necelych 30 mld. Sk, v roku
2005 to uz bude 94 mld. Sk

B/ Korupcia vo verejnej sprave — pretrvavajuci problém

I napriek finalizujucej etape transformacie verejnej spravy nad’alej pretrvava stav,
ze Slovenskéa republika je vo svete hodnotend ako krajina s vysokou mierou korupcie
a pachania zavaznych hospodarskych trestnych c¢inov. Situicia na Slovensku potvrdzuje
vSeobecne platny zaver, ze velkd hospodarska korupcia vo verejnej sprave vytvara
podmienky pre drobntl kazdodennu korupciu a navzajom sa ovplyviuji.

Korupcia je negativna v spolo¢nosti, az nebezpecna, nakol’ko je to spravanie, ktoré ,,sa
odklana od oficidlnych povinnosti verejného postu z dévodu sikromného obohatenia sa
alebo ziskania postavenia, alebo ktoré je porusenim predpisov zakazujicich vyuzZivanie
urtitych druhov vplyvu na osobné, sikromné néely.**

Tab.2: Hlavné pri¢iny korupénych javov v SR

Hlavné pri¢iny korup¢nych javov v SR:

- velké tcast’ Statu na hospodarskom zivote,

- neukonceny proces privatizacie,

- Strukturdlne deformacie ekonomického prostredia a nerozvinutost’ trhu,

- nizka dovera ob¢anov v sank¢né organy v dosledku mnohych korupénych kauz,

- nizke pravne vedomie obyvatel'stva;

- transformacia spoloc¢nosti a s fiou spojena socialna neistota;

- neStandardnost’ a nevyzretost’ politického sytému;

- rozkolisanost’ pravneho systému suvisiaca sjeho transformaciou a aproximaciou na
normy EU;

- otvorenost krajiny a vzrast zahrani¢ného obchodu;

- celkova zmena orientacie spolo¢nosti smerom k vyspelym zapadnym krajinam, ¢o vedie
aj k zmene zivotnej a hodnotovej orientacie l'udi (sitazivost, uspech, prestiz ...).

Na sledovanie a kvantifikdciu korupcie sa pouzivaju najmid prieskumy verejnej
mienky, Statistické udaje o vySetrovanych a odstidenych pripadoch korupcie, je mozné
navzajom porovnavat krajiny a zistit’ ako su jednotlivé krajiny poskodené korupciou. Pouziva
sa niekol'ko ukazovatel'ov:

e CPI (Corruption Perception Index — Index vnimania korupcie) — indikatorom
vnimania korupcie po celom svete a zdroven umoznuje medzinarodné komparacie.
Cim vyssia je hodnota skore, tym je nizsie vnimanie korupcie v danej krajine.

e BPI (Bribe Payers Index — Index poskytovatel’ov uplatkov) — snazi sa postihovat
ponukovu stranku korupcie. VS§ima si v medzinarodnom kontexte tych, ktori poskytuja
uplatky.

e ICRG (International country guide index) — vychadza z hodnotenia expertov, ktori
skimaju do akej miery pozaduju $tatni uradnici Specialne platby.

e WDR (World development report corruption index) — realizuji ho manazéri
z roznych firiem a z r6znych krajin sveta, sledujii mieru rozsirenia korupcie.

e Neumann index — realizovany nemeckymi exportérmi; tento index skuma podiel
transakecii, ktoré vyzaduju Specialne platby.

e ZloZené indikatory napr. Kaufmann, Zoido-Lobaton, Kraay.

* Heidenheimer, A.J., Johnston, M., Le Vine, V., 1989: Political Corruption: A Handbook. Transaction
Publishers, New Brunswick.
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Tab. 3: Vyvoj CPI Slovenskej republiky a ostatnych krajin V4

Krajina CPI |[CPI |CPI |CPI |CPI |CPI |CPI | CPI
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Slovensko | 3,9 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7 4,0 4,3

Cesko 4,8 4,6 4,3 3,9 3,7 3,9 4,2 4,3

Pol’sko 4,6 4,2 4,1 4,1 4,0 3,6 3,5 34

Mad’arsko | 5,0 5,2 5,2 5,3 4,9 4,8 4,8 5,0

Zdroj: www.transparency.sk, 30.6. 2006

Slovensko je do prieskumu zahrnuté po 6smykrat, pricom hodnota CPI v roku 2005 je
4,3 o je v porovnani s predchadzajucim obdobim zatial’ najvyssia hodnota. Ako moZzme d’alej
postupne znova zlepSuje. NajhorSie je v ramci skupiny V4 vnimané Pol'sko, ktoré ako jediné
z tychto krajin zaznamenava od roku 1998 narast vnimanej korupcie.

»Korupcii sa dari tam, kde zisk z korumpovania je vysoky a riziko odhalenia
nizke.’ Pri pohlade na vieobecny stav korupcie ako takej v nasej spolo¢nosti, musime
konstatovat’, Ze korupciu je mozné povazovat za systémovu poruchu, ktord zasahuje vSetky
sféry fungovania spolo¢nosti. Podl'a nazoru verejnosti moralka, korupcia, klientelizmus su
$tvrtym najzavaznej$im spolocenskym problémom.*

Zamerajme sa teraz na najproblémovejSie oblasti z aspektu uplatkarstva, vratane
verejnej spravy.

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vePmi rozSirené
v zdravotnictve, je medzi obyvate'mi KoSického kraja (77%) a respondentmi, ktori tvrdia, Ze
dali uplatok pracovnikovi vo verejnych sluzbach (76%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, Ze uplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
sidoch a prokuratire, je medzi 'udmi s vysokoskolskym vzdelanim (68%), obyvate'mi
Bratislavského kraja (69%) a respondentmi, ktori tvrdia, ze dali Uplatok pracovnikovi vo
verejnych sluzbach (64%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
ministerstvach, je medzi obyvate'mi Nitrianskeho kraja (56%) a respondentmi, ktori tvrdia,
ze dali uplatok pracovnikovi vo verejnych sluzbach (53%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vePmi rozSirené
v policii, je medzi Studentmi (56%), obyvatel'mi Trencianskeho kraja (52%) a respondentmi,
ktori tvrdia, ze dali uplatok pracovnikovi vo verejnych sluzbach (48%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
colnych uradoch, je medzi 'udmi s vysokoskolskym vzdelanim (49%), obyvatel'mi
slovenskej narodnosti (40%), tvorivymi odbornymi pracovnikmi (50%), 'ud'mi s najvysSim
Cistym mesacnym prijmom na ¢lena domécnosti - 9 000 Sk a viac (49%) a obyvate'mi
Trencianskeho kraja (49%).

? Zemanovitova, D. — Si¢akova-Beblava, E.: Korupcia — stav v SR, pri¢iny désledky. Bratislava, Vyd. Robert
Vico — vydavatel'stvo 2002, s. 31 — 38
* Sme, 9.8 2002
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Miera rozSirenia Gplatkarstva vo wybranych oblastiach
{FOCUS, mé 2004, baza: 1074 respondenio]
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Obr. 2: Miera roz$irenia Uplatkarstva vo vybranych oblastiach
Pramen: Percepcia korupcie — prieskum verejnej mienky pre Transparency international Slovensko 2004, Focus —
centrum pre socialnu a marketingovu analyzu

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vePmi rozsirené
v SKkolstve, je medzi mladymi 'udmi od 18 do 24 rokov (42%), l'udmi so stredoSkolskym
vzdelanim s maturitou (39%) obyvateI'mi slovenskej néarodnosti (37%), vykonnymi
odbornymi pracovnikmi (46%), Zenami v domécnosti (53%), l'ud'mi s najvy$Sim cCistym
mesacnym prijmom na ¢lena domécnosti - 9 000 Sk a viac (44%), obyvatelmi Bratislavy
a Kosic (44%) a obyvatel'mi Bratislavského kraja (44%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vePmi rozsirené
v sukromnych firmach, podnikoch, je medzi respondentmi, ktori tvrdia, ze dali uplatok
pracovnikovi vo verejnych sluzbach (36%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze tuplatkarstvo je veP’mi rozSirené na
danovych dradoch, je medzi Studentmi (41%) a obyvatel'mi Trencianskeho kraja (38%).

A4

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze tplatkarstvo je veP’mi rozSirené na
obvodnych a krajskych dradoch, je medzi podnikatel'mi/Zivnostnikmi (49%) a obyvatel'mi
Bratislavského kraja (38%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze dplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
miestnych zastupitel’stvach, v miestnej samosprave, je medzi 'udmi vo veku 35 — 44
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rokov (34%), podnikatel'mi a zivnostnikmi (45%), 'udmi s najvys$$im cCistym mesacnym
prijmom na ¢lena domacnosti 9 000 Sk a viac (40%), obyvate'mi Bratislavy a KoSic (37%)
a obyvatel'mi Bratislavského kraja (37%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze uplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
zivnostenskych turadoch, je medzi 'udmi vo veku 55 — 59 rokov (32%), lud'mi
s vysokoskolskym vzdelanim (28%), tvorivymi odbornymi pracovnikmi (30%), obyvatelmi
Bratislavy a Kosic (29%) a obyvateI'mi Kosického kraja (28%).

Vys$si podiel respondentov, ktori si myslia, Ze uplatkarstvo je velmi rozSirené
v bankach a sporitePniach, je medzi obyvatel'mi PreSovského kraja (25%).

Vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, ze duplatkarstvo je vel’mi rozSirené na
uradoch prace, je medzi 'udmi so zakladnym vzdelanim (21%), nezamestnanymi (27%),
obyvateI'mi malych obci s poctom do 2 tisic obyvatel'ov (20%), obyvatelmi KoSického kraja
(28%).

Zlozitost’ boja proti korupcii je v tom, ze ho treba viest na viacerych frontoch
sucasne, v oblasti vykonu verejnej spravy (verejné obstaravanie, licencie, privatizacia,
obsadzovanie funkcii, a dalSie), v legislative a jej implementacii, v pravidlach etického
spravania spolocnosti, jej skupin aj jednotlivcov a v dodrzovani tychto pravidiel, v organizacii
spoloCenskych a hospodarskych ¢innosti, a to od celospoloCenskej turovne az po uroven
jednotlivych pripadov a jednotlivcov.
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