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Souhrn

Tato bakalafskd price se zabyvd predeviim zasadami spravniho fizeni. Cést prace struéné
pojedndvd o prdvu, pravnich normdach, sprivé a vefejné spravé. Dalsi oddil se vénuje
spravnimu pravu, predmétu spravniho prava, pramentim spravniho priava a zdkonu C.
500/2004Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist. Dalsi kapitola bakaldfské prace

zahrnuje spravni fizeni, zdsady spravniho fizeni a jejich vyznam.
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Title

The principles of administrative procedure and its meaning
Abstract

This thesis deals with principles of administrative procedure. One part of it gives a brief
analysis of the law, rules of law, administration and public service. Another chapter concerns
itself with administrative law, its subject and sources, and the act no 500/2004Sb.,
administrative regulations, as amended by later acts. Next part of the thesis is about the

administrative procedure, its principles and meaning.
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Uvod

Téma mé bakalatské prace zni: Zasady spravniho Fizeni a jejich vyznam. Nazev a obsah
mé bakalatské prace jsem si zvolila proto, Ze se snazim ziskané védomosti studiem na vysoké
Skole porovnat s praxi. Za timto ucelem jsem pusobila v praktické ¢asti na Méstském tradé
v Chrudimi, na obecnim Zivnostenskym tifadé. Domnivam se, Ze kaZdy ob&an Zijici v Ceské
republice se v Zivot€ nejméné jedenkrat ucastni spravniho fizeni. Tedy se, mimo jiné, sezndmi
i se zdkladnimi principy ( zdsadami ) spravniho fizeni, které maji nezastupitelnou funkci ve

spravé véci vetejnych.

Prvni ¢ast price je v€novdana teorii prdva, spravnimu prdavu a spradvnimu fizeni obecné, jeho
déleni, pradvnim normdm. JelikoZ spravni pravo tzce souvisi s vykonem veiejné spravy je
v této Casti struéné popsdna sprava véci vetfejnych. Cilem prvni ¢asti je snaha vysvétlit

zéakladni pravni pojmy a dé€leni vefejné spravy.

V dalsi ¢asti své bakalarské prace se vénuji zdsadam spravniho fizeni. Jaké zakladni zasady
funguji ve spravnim fizeni, pro€ je nelze opomenout, tedy jejich vyznam a hlavné€ vyuZiti. To
jsou totiz zakladni ideje, jejichZz dodrzovani v zdsad¢ tvoii zdklad pravni kultury pfi spraveé
véci vefejnych. V této Casti se snaZim nckteré vybrané zdsady na vzdjem porovnat mezi

sebou. Cilem této ¢asti je vysvétlit, jaké zasady a kdy se ve spravnim fizeni pouZiji.

Ve tieti Casti své prace se vénuji vyuZiti zdsad spravniho fizeni v Cinnosti Méstského uradu
v Chrudimi, pfedev§im na odborném pracovisti, v daném piipadé¢ Obecnim Zivnostenském
Gfadé, kde spriavni orgdn postupuje, mimo jiné, vsouladu s Zivnostenskym zikonem
€.455/1991 Sb., o ZzZivnostenském podnikdni, ve znéni pozd¢jSich predpisti a predevsim
v souladu se sprivnim fddem. Zde jsem mohla a néasledné i vyuzila svych teoretickych
védomosti. Cilem této ¢asti je aplikace teorie na praxi a prakticky rozbor jednotlivych zdsad

spravniho fizeni.
Pti vypracovani prace jsem vyuzila védomosti ziskanych studiem fakulty ekonomicko-spravni

Univerzity Pardubice, programu Hospodaiskd politika a sprdva, oboru Vetejnd ekonomika a

sprava. K dosazeni daného cile jsem zvolila metodu analyzy a metodu porovnani.
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Cile mé bakalarské prace:

- vysvétlit zakladni pravni pojmy a déleni vefejné spravy,

- vysvétlit jaké zasady a Kkdy se pouziji, jejich postaveni a
nezastupitelnost,

- aplikace teoretickych védomosti na praxi, porovnani vybranych zasad

ve spravnim Fizeni na daném uradé
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1 Spravni pravo, spravni rizeni

V prvni C¢asti této kapitoly je obsazeni nékterych zdkladnich pojml z pravnich védy.
PredevSim se zde vénuji pravu a pradvnim normdm. V druhé ¢asti této kapitoly mé bakalafské
prace se zabyvdm pojmem vefejnd sprava, nebot’ velice tizce souvisi se spravnim pravem.
V posledni ¢asti kapitoly rozebirdm spravni pravo, jeho predmét, subjekty, déleni spravniho
prdva a v neposledni fad¢ ptredev§im sprivni fizeni, jejz upravuje zdkon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.1 Pravo

Pravo je specificky soubor pravidel choviani, jehoZ posldnim je regulovat spolecenské vztahy.
Jeho specifikum spociva v tom, Ze je bezprostfedné spjato se stitem. Spolecné€ s nim vznika,
vyjadfuje a zaroven garantuje stitni vali. Statni vile je pak na druhé stran¢ jiZz platnym

pravem vazana.

Pravo je tedy soubor pravnich norem, tj. ptikazli, zdkazi a dovoleni, jimiZ pravotvorné
spoleCenstvi upravuje piipustné chovani a vzdjemné vztahy svych ¢lend. Pravem v SirSim
slova smyslu je kazdy takovy soubor pravidel. To si mizZeme piedstavit napiiklad i jako
pravidla, kterd plati mezi vézni v téZe cele. Pravem v uz$im slova smyslu jsou vSak pouze
takova pravidla, které stanovi a vynucuje stit. V pravnim statd’ m4 stit mocensky monopol.
To znamend, Ze pouze stat smi prostfednictvim svych orgdnii vynucovat dodrzovani prava.
Pravidla, ktera stat nevynucuje, pravem v uz$im smyslu nejsou. Pod témito pravidly, ktera stat

nevynucuje, si miZzeme predstavit napiiklad obyceje, kiest'anské Desatero, pravidla slusného

L L 2
chovéni, cirkevni pravo, atd.

Pravo mzeme chépat z objektivni stranky jako souhrn pravidel chovani. Z t€ subjektivni

stranky se jednd o opravnéni chovat se urcitym zplisobem.

! Pravn{ stit je teoreticky pojem, ktery oznaduje stdt zaloZeny na politickém systému, ve kterém je pravnimu ¥4du podiizena i
statni moc. Nutny pfedpoklad k fungovani pravniho stitu je jednoznaCnost a vymahatelnost prava. Dalsim principem je
nezaménitelnost pravniho fadu. Obcan miZe tedy od systému ocekdvat nékteré stilé hodnoty, napiiklad nezavislou soudni
moc. To v§ak neznamend, Ze nemiiZe dochdzet k dil¢im zméndm. - http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%eC3%A1vo

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vo
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1.1.1 Soukromé a veiejné pravo

Pravo délime na soukromé a vetejné. Pro soukromé prdvo je typickd vétsi mira smluvni
rovnosti, rovné postaveni subjektl a ¢asté uzivani dispozitivnich pravnich norem. Naopak pro
prdvo veiejné je vyznacné nadfazené postaveni stitu a statnich organt ( popiipad¢€ i jinych
subjektl), vici jinym subjektim. Mira smluvni volnosti je ve vefejném pravu relativné

PR oo e PP 3
omezend. Vice se vyuZivaji kogentni pravni normy.

1.1.2 Pravni norma

Pravni norma je specifické pravidlo chovéni. Je jakymsi oznacenim pro jeden obecny piikaz,
zékaz nebo dovoleni vyplyvajici z pravniho fddu a to i s ndstroji a zmocnéni k jeho dosaZeni
¢i vymahani. Zpravidla pravni predpis ( to muze byt napiiklad zdkon, vyhlaska, atd. ...)
obsahuje mnoho pravnich norem. Existuji ale i jiné pravni pfedpisy, které pravni normu

<, o ve oo e, . v 4
neobsahuji viibec €i ji obsahuji jen netplné.

Obvykle neni pravni norma v pfedpise uvedena jako souvisld ¢ast textu. Je tieba si ji
z riznych ¢asti textu nebo predpist ,,vytdhnout“. Nékteré pravni normy nemaji samostatny
smysl a maji charakter upfesnéni, doplnéni & omezeni jiné pravni normy nebo vyjimky z ni. >
V uZ§im smyslu se prdvnimi normami rozumi jen psané normy stitnitho pravniho téadu.
V SirSim slova smyslu Ize chdpat pravni normy jako psand i nepsand uznavana pravidla
spravedlivého rozdéleni prav a uplatiiovani moci v jakékoliv komunité, sdruZeni, spolec¢nosti,

cirkvi, organizaci apod.6

Prostfednictvim stitniho tdtvaru jsou pravni normy vynutitelné. Tyto normy zavazuji urcity

okruh subjektii. Jsou stanovené stitem uznanym nebo uréenym zptisobem. ’

Pravni norma je obecnym projevem ville mocenského subjektu, ktery zastupuje spravedlnost.

Opréavnénost pravni normy zavisi na legitimité subjektu, ktery pradvni normu vyjadiuje svoji

3 Pfedndsky z predmétu: Uvod do priva

* http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A 1vn%C3%AD_norma
5 http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3 %A 1vn%C3%AD_norma
® http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A 1vn%C3%AD_norma

7 Pfednasky predmétu: Uvod do prava
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vili vic¢i osobdm, jejichz prava upravuje. Opravnénost je zdvisld na subjektivnim pojeti
spravedlnosti a na tom, jak moc subjekt respektuje zdjmy objektd moci, do jejichZ prav
zasahuje. Déle je legitimita z4visl4 na kvalité pravniho fadu ( pokud si pravni normy protifeci,
nedévaji jednozna¢ny smysl ¢i jsou nerealizovatelné, nelze je brat vazn€). Opravnénost pravni
normy je také zavisld na schopnosti a vili mocenského subjektu dodrzovani pravniho fadu

moci. Nelegitimni pravni norma je aktem z viile, ¢i je zcela nedcinna. 8

1.1.3 Druhy pravnich norem’

Druhy pravnich norem délime do skupin podle:

- pravni sily

- Vvyznamu

- prvki struktury prdvni normy

- zpuisobu vymezeni pravidla chovdni
- legislativni pouZité techniky

- ostatni déleni

1.1.3.1 Pravni normy dle pravni sily"’

Pravni normy tfidime podle pravni sily na kogentni a dispozitivni.

U kogentnich prdvnich norem se ucastnici pravniho vztahu nemohou od norem odchylit.
Adresatovi normy neddvaji Zadny prostor po vili. Ten musi piesné ustanoveni normy naplnit.
To je typické pro oblast vefejného a procesniho préava.

Naopak u dispozitivnich jejich pouziti mize byt vylou¢eno dohodou tucastnikli pravniho
vztahu. Pravidlo chovani neni stanoveno vibec, nebo je stanoveno podpurné. Je-li uréeno
podpurné, pak subjekty pravniho vztahu si vlastni dohodou stanovily pravidlo chovéni.
JestliZe si ho subjekty neurcily, nastupuje podptirné ustanoveni piislusné pravni normy. Toto

se vyskytuje nejcastéji v oblasti soukromého prava.

1.1.3.2 Pravni normy z hlediska vyznamu
Pravni normy z hlediska vyznamu jsou uspoiddany v né€kolika drovnich, pficemz plati, Ze

8 http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_norma
? http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A 1vn%C3%AD_norma

10 prednésky predmétu: Uvod do prava
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normy vys$si tirovné maji vyssi pravni silu a dileZitost neZ normy niZsi tirovné. Znamena to,
Ze pokud nastane n&jaky rozpor, plati vZdy ustanoveni pravni normy vyssi drovn€. Normy na
niz§i pravni drovni musi vzdy respektovat ustanoveni siln€jSi pravnich norem. DileZitost
pravnich norem vyplyvd z toho, jaky orgdn stitni spravy, z hlediska vyznamnosti jeho

. . P . o PR
postaveni, normu vydal. Vyznam pravni normy pozndme z jejtho ndzvu .

1.1.3.3 Pravni normy dle prvki struktury pravni normy
Mame normy nepodminéné perfekitni, které neobsahuji hypotézu. Nepodminéné imperfektni

normy nezahrnuji hypotézu ani sankci. Déle rozezndvame podminéné perfektni pravni
normy, ty obsahuji vSechny tfi ¢asti pravni normy, tedy hypotézu, dispozici i sankci. Naopak

podminéné imperfektni pravni normy zahrnuji pouze dvé slozky, a to hypotézu a dispozici'®.

1.1.3.4 Pravni normy podle zpiisobu vymezeni pravidla chovani
Pravni normy dle zplsobu vymezeni pravidla chovani jsou piikazujici, zakazujici,

opraviiujict, doporucujici a findlni. Prikazujici pravni normy urcuji, jak se chovat.

Prdvni normy zakazujici nedovoluji urcity druh chovani. Pravni normy dovolujici uréity druh
chovani se nazyvaji opraviiujici. Doporucujici prdvni normy stanovuji doporuceni, ale
v pravnim fadu nejsou piili§ Casté. Findlni normy vyjadiuji ucel nebo cil, kterého ma byt
dosazeno, ale uz nestanovuje, jak cile dosdhnout. Volba prostiedki je zpravidla ponechana

.13
adresatovi .

1.1.3.5 Pravni normy podle pouzité legislativni techniky
Podle pouzité legislativni techniky rozliSujeme pravni normy faxativni, které vylucuji

ustanoveni, jeZ je vné normy. Maji tedy piesné, uplné a kone¢né vymezeni. Demonstrativni
pravni normy maji piikladné vymezeni. Blanketovd norma nezahrnuje vlastni pravidlo
chovani, ale zmocnénf statniho orgénu k provedeni podrobnéjsi pravni dpravy. Pravni normy,
jez se vyskytuji uvnitt zdkont, aby zdkonodirce omezil mnoZstvi textu se nazyvaji

odkazujici™.

1.1.3.6 Pravni normy podle ostatnich kritérii
Pravni normy dle ostatnich kritérii délime na defini¢ni ( zikonodarce ma zajem na tom, aby

" http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3% AD_norma
12 http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3 %A 1vn%C3% AD_norma
Bhttp://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_norma
' http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_norma
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Casto se opakujici spolecenské vztahy vymezil pfesné, aby byla sjedndna pravni jistota),
operativni ( objevuje se zde technicky postup), deklaratorni ( vymezuji napiiklad principy,

zasady a normy) a kolizni ( fesi stfed dvou pravnich tada)'>.

1.2 Sprava

Spravni pravo upravuje vefejnou spravu, proto je dulezité védét, co si pod pojmem sprava
predstavit. Sprava je vlastné vedeni zdleZitosti. Je vykonnou slozkou rozhodovaciho procesu.

Pojem sprava se pouziva ve vztahu ke spolecenskym procestim.

1.2.1 Veiejna sprava

Vefejnd sprava obecné zavazuje, podili se na tvorbé€ a aplikaci prdva. Vydava individudlni a
nékteré normativni akty. Vefejna sprava miiZze konat pouze na zaklad¢ zakona. Jeji Cinnost je
tedy podzdkonna.

Vykonavaji ji statni organy, ale i soudy. Ty maji piednost, nebot mohou piezkoumavat
rozhodnuti orgdnd stitni spravy. Vefejnd sprdva vykonava Ccinnosti, které nevykonava
zékonodarni ani soudni moc. Mezi tyto Cinnosti patii napiiklad organizacni, iniciativni a

P 16
kontrolni ¢innost.

Vefejnou spravu lze chdpat jako systém, ktery je tvofen dv€éma hlavnimi subsystémy:
hlavni systém predstavuje stitni spriva a druhy subsystém predstavuje samosprdva,
respektive vefejnd samosprava. Statni spravu vykondva stit prostfednictvim souhrnu instituci
a to piimo, nebo zprosttedkovan¢ (Uzemni samosprdvou). Samosprdva ma opravnéni
vykondvat svoje zdleZitosti samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, v rdmci zdkonem
stanovenymi piedpisy. MiZe mit podobu tzemni a zdjmové samospravy. V prvnim piipade
jde o zastupovani z4jmu ur¢itého dzemi, v druhém piipadé jde o zastupovani zajmu osob
spojenych zejména urcitymi spoleénymi zdjmy. Takto chdpand sprdava je znazornéna na

. . 417
obrazku ¢. 1.

15 http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3 %A 1vn%C3% AD_norma

16 Prednasky z predmétu: Mistnf finance
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Obrazek 1- Schéma verejné sprdavy

Vefejnd sprava

Statni sprava Samosprava
Uzemni samosprava Z4jmova skupina

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, PRAHA: GRADA
Publishing, a. s., 2007, str. 280, ISBN 978-80-247-2097-5

Obrazek 2 - Struktura veiejné sprdavy v CR od roku 2003

Vlada Ceské republiky

Dekoncentrované DetaSovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev

Krajsky urad - VUSC

r-- . v PP . [
! Samosprava Prenesena statni sprava
|
1
1

b4 WaV2 1

Meésta, vétsi obce ! Obce
i
2z z 2z 2z ! z z 7 2z
Statni sprava| Samosprava |¢----p| Samosprava [Stitni sprava

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, PRAHA: GRADA
Publishing, a. s., 2007, str. 280, ISBN 978-80-247-2097-5
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1.3 Charakteristika spravniho prava

1.3.1 Spravni pravo

Spravni pravo je ta ¢dst pravniho fadu, kterd upravuje vetfejnou spravu. Predstavuje tedy
soubor pravnich norem, které se vztahuji na vefejnou spravu, at’ se jedna o jeji organizaci,
¢innost, nebo vztahy vznikajici pii jejim vykonu mezi nositeli vetfejné spravy a fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami. Nestejné miiZze byt pojeti spravniho prava a jeho mista v pravnim fadu.
Témeét vSechny definice spravniho prava vychdzi z formélniho vymezeni vetejné spravy. Tuto
spravu vnimdme jako soustavu instituci, kterym je pfi¢itdna ur¢itd ptusobnost vyjadiujici
obsah cinnosti. Spravni pravo je svou povahou a v poméru k obCanskému priavu privem

zvlastnim. '

Spravni prdvo vymezujeme jako soubor vefejnopravnich norem, které upravuji organizaci,
¢innost a organy vefejné spravy.
Soubor pravnich pravidel, kterd predstavuji spravni pravo jako odvétvi platného prava, je

vytvdfen znaénym mnoZstvim pramenti rizné pravni sily. '

Na rozdil od prava obcanského nebo trestniho se jednd o pravo nekodifikované, pojednavajici
o vefejné spravé. Ma velkou rozsdhlost. Ze spravniho prava se vyd¢luji urcitd odvétvi

y ’ s e 20
( naptiklad pravo socidlniho zabezpeceni ¢i financni pravo).

Spravni pravo patii mezi vyznamné vefejnopravni discipliny. Je relativné samostatnou
soucasti prava jako celku. Bezprostfedné je spjato se stitem, spolecné s nim také vznika,
vyjadiuje a zdroven garantuje statni vuli. Patii tedy do odvétvi ¢eského prava. Toto rozsahlé
pravni odvétvi zahrnuje velké mnozstvi pravnich ptedpist v jednotlivych odvétvich statni
spravy a v oblasti tizemni samospravy. Normy spravniho prdva upravuji velmi Siroky okruh
spoleCenskych vztahil, v nichZz hraje rozhodujici roli organizace a Cinnost nejrtiznéjsich
spravnich organt. Tyto normy se velice dotykaji denniho Zivota obCant at fyzickych, tak

pravnickych osob.

'8 HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni prdvo. Obecnd cdst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
" HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni prdvo. Obecnd cdst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
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Spravni pradvo rozd€lujeme na 2 hlavni slozky: stitni sprdva a samosprdva. Samosprdva
nabyva na dulezitosti pfenesenim pusobnosti. Stitni sprava se tak stdvad ndplni samospravy.
Nositelem statni spravy je stét, ktery ji idi a kontroluje. Stitni sprdva, neni to samé, co

vefejna sprava. Samosprdva + statni sprava = vefejna sprava. >!

1.3.2 Piedmét spravniho prava

Pro spravni pravo je charakteristické, Ze upravuje postaveni a chovani subjektii ve vztazich,
které vznikaji a uskuteciiuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve sféfe vefejné spravy.
Tyto spolecenské vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s vykonem vetejné spravy,

nazyvame piedmétem sprdavniho prdva.

Subjektem spravniho prava mulze byt ten, komu spravni pravo piiznava pravni subjektivitu,
ten kdo ve smyslu norem spravniho prava takovou subjektivitou disponuje. Subjektem prava
je tedy ten, kdo je nositelem prav a povinnosti stanovenych normami spravniho prava. U
subjekt spravniho prava lze liSit mezi subjekty, které vykondvaji vefejnou spravu, a mezi
subjekty, vici kterym je vefejnd sprdva vykondvana.Subjekty spravniho prdva, které
vykondvaji vefejnou spravu jsou tzv. subjekty vefejné spravy, a jako takové jsou
pfedstavovany stitem, respektive orginy statni spravy, a dile tzv. vefejnopravnimi
korporacemi a jejich organy. Subjekty spravniho prava, vac¢i nimZ je vefejnd sprava
vykondvéna (2. piipad) jsou potom obcané jakoZzto fyzické osoby a dale pak pravnické osoby.
V souvislosti s postavenim subjekt prdva pravni teorie rozliSuje: 1.zptisobilost subjektu k
pravim a povinnostem (zpiisobilost mit subj. prdva, byt nositelem priv a povinnosti) 2.
zpusobilost subjektu k pravnim tkoniim (zpUsobilost zaklddat, ménit, rusit subjektivni prava,
pravni povinnosti) 3. zptisobilost subjektu k protipravnim tikontim (zptisobilost subjektu nést
odpovédnost za své jednani pii poruseni prava) Toto rozliSeni ma prakticky vyznam jen u
fyzickych osob, nebot stitnim orgdniim nastdvd zpusobilost k pravnim ¢i protipravnim

tikontim ve chvili zpiisobilosti k praviim a povinnostem.*

Rozhodujici postaveni mezi subjekty spravniho pridva ma4 stét, respektive jeho organy, déle

vetfejnopravni korporace a jejich orgdny.Spravni orgdny jsou zfizovdny na zdklad¢ dstavy,

*! Pfednasky z predmétu: Spravni pravo

22 http://www.e-polis.cz/pravo/47-subjekty-spravniho-prava-organy-statni-spravy.html
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ustavnich zdkont, zdkonu. Jejich postaveni je tedy prdvné odvozovano od jejich pravem
predepsaného vzniku. Kazdy subjekt pak musi mit pfesné vymezenou pravomoc a ptisobnost.
Plisobnost se rozliSuje na tzemni, danou hranicemi, kde je orgdn opravnén realizovat svoji
moc, a vécnou, danou okruhem vécného zaméteni piisluSnych otdzek, v jehoZ rdmci spravni

z 2, P e e 23
orgdn vykondva svoji ¢innost.

1.3.3 Prameny spravniho prava

Pramenem priva se rozumi forma, ve které privo najdeme. Jsou to takové formy, které jsou
uzndvany statem. Univerzdlni systém prament prava neexistuje. Systém prament spravniho
prava je hierarchicky uspotfdddn. Pro prameny, které jsou vytvafeny mimo hierarchickou
soustavu plati princip aplikacni pfednosti. Tento princip znamend, Ze prdva Evropskych

spolecenstvi maji pfednost pted vnitrostatnim pravem.

1.3.3.1 Prameny spravniho prava ve formalnim a materiilnim smyslu**
V materidlnim smyslu jsou to vlastné divody existence urcitého pravidla. Tedy situace, jevy,

okolnosti, zajmy, zvyklosti,atd. ... Tyto divody udévaji, pro¢ je nase pravo takové, jaké je.
Ve formdlnim smyslu se naopak jednd o formy, které jsou stitem uznany a v kterych je
spravni pravo obsazeno. Pro prameny priava ve formdlnim smyslu se v pravni véd¢ ustalil

nizev jen prameny prava.

1.3.3.2 Druhy prament spravniho prava
Prameny spravniho prava rozdélujeme do tii skupin. Prvni skupinu tvoii ustavni zdkony,

zdkony, naiizeni. Do druhé skupiny se fadi prdavo Evropské unie a mezindrodni normy, at
uz smlouvy ¢&i imluvy, kterymi je Ceskd republika vazana. Zdkladni principy a zdsady patii

do tfeti skupiny.

o Ustavni zdkony, zdkony a nafizeni

Ustava a dstavni zakony

Ustavni normy upravuji postaveni spravy a jeji pravomoc. Ustava byla piijata Ceskou narodni

 http://www.e-polis.cz/pravo/47-subjekty-spravniho-prava-organy-statni-spravy.html
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radou dne 16. prosince 1992. Vyhldsena ve Sbirce zdkont jako ustavni zdkon ¢.1/1993 Sb. a
ucinnosti nabyla dnem 1.1. 1993. Novelizovdna byla dstavnimi zdkony ¢. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb. a 515/2002 Sb. M4 nejvySsi pravni silu a je
nejstabilngj§im pravnim predpisem. Ustava se sklddd z preambule a 8 hlav o 113 &lancich.

Ustavni zdkony jsou pravni piedpisy s nejvyssi pravni silou. Maji piednost pied bé&Znym
zékonem i pfed podzdkonnym pravnim ptfedpisem vyhlaSkou ¢i nafizenim. Upravuji
zdkony tvoii Ustavni ¥4d Ceské republiky ( V CR se sklddd z Ustavy Ceské republiky,

Listiny zakladnich prav a svobod a z ustavnich zdkont).

Zakony

Zakony jsou rozhodujicim zdrojem pravnich norem. Z téchto zakonti vyplyvd postaveni a
pusobnost orgdnl stitni sprdvy a samospravy. Jsou vyddvany obCany piimo volenym
zdkonodarnym sborem. Pouze na zakladé zdkona je mozné ukladat povinnosti. Ustavni normy
jsou nadfazené nad zakony, které s nimi musi byt v souladu. Zakon sdim miZe byt zruSen nebo
zménén pouze zdkonem ¢i dstavnim zdkonem. Sprdva md povinnost zdkony prosazovat a

uskute¢niovat je.

Narizeni
Natizeni je v uZzS§im vyznamu druhem podzdkonného pravniho predpisu. V §irSim slova

smyslu je natfizeni jakykoliv pokyn, jimZ nékdo z pozice moci jinému uklddd néco ucinit.
Naftizeni miZe vydavat vlada, ministerstva, jiné spravni Gfady a organy uzemni samospravy.
Vléada je oprdvnéna vyddvat nafizeni k provedeni zdkona a v jeho mezich, ministerstva a jiné
spravni dfady nikoli. Oni mohou vyddvat pradvni ptfedpisy, ale jsou-li k tomu zdkonem
zmocnény. Subjekt, ktery natizeni vydava je opravnén jej kdykoliv zménit ¢i zrusit. V ptipadé
nové vydaného pravniho predpisy vyss$i sily, ktery by byl v rozporu s nafizeni, je subjekt
vydavajici nafizeni jej zruSit, nebo zménit. Nafizeni nemuZe upravovat véci, které jsou
vyhrazeny pouze zdkonu. MiZe upravovat véci, které zdkonoddrce neshledal jako podstatné
z hlediska zdkonné formy, a tudiZ je neupravil. Natfizeni musi byt opfeno o zdkon a je vzdy

. 25
obecné. 2
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¢ Prdvo Evropské unie a mezindrodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy
Kazdy stdt musi plnit povinnost a dodrzovat zdvazky plynouci z pravidel mezindrodniho

prava. Stat musi dbét na to, aby vnitrostitni normy nebyly v rozporu s mezinarodnimi a musi

vést jejich tvorbu tak, aby napomadhala jejich plnéni.

Pravo Evropské unie
Pravo Evropské unie tvoii samostatnou kapitolu. Je nutné, aby smérnice EU byly zapracovany

do pravniho #adu CR.

e Zdsady a principy prdva
Role zdsad a principi prdva je pouze pomocnd, vykladovad. Platnost je nezdvisld na

jakychkoliv formdlnich znacich. Byvaji zakotveny v mezindrodnich dokumentech. Obvykle se

uzivaji principy pravniho statu, rovnosti, nediskriminace a spravedInosti.

1.4 Clenéni prava

Zakladni ¢lenéni spravniho prava se nachdzi v tom, Ze ho rozdé€lujeme na cast obecnou a Cast

zvldstni.

1.4.1 Obecna a zvlastni ¢ast spravniho prava

v

Spréavni pravo ¢lenime na dvé€ ¢asti. Na ¢ast obecnou a zvl4stni.

Obecnd cdst neboli obecné sprdvni pravo obsahuje zdsady, pojmy, pravni instituty a upravy,
které plati pro veskerou vefejnou spravu. Zahrnuje tedy vSechno spole¢né, typické a obecné
platné. Tato ¢ast tvoii zdklad i pro jiné obory vefejného prava, které jsou v psobnosti
spravnich uradt ( napf. pravo finan¢ni, pravo Zivotniho prostiedi ¢i pravo socidlniho
zabezpeceni ).

Zvlastni ¢dst spravniho prava je oznacovand jako hmotné spravni pravo. Zahrnuje v sobé
hmotnépravni dpravu v ramci jednotlivych spravnich odvétvi, tedy obort ¢innosti veiejné

spravy. Tuto dpravu miiZeme nalézt v mnoha pravnich pfedpisech rizné pravni sily. Svou

2" HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
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povahou sem patii i prifezova tprava prava hospodaiského, prava komunélniho, atd.”®

DalSim ¢lenénim spravniho prava, které se Casto uzivd je rozliSeni na privo hmotné a

procesni.

. s L 29
1.4.2 Hmotné a procesni spravni pravo

Normy, které obsahové upravuji cinnost sprdvnich orgint, respektive které stanovi
pozadavky na plnéni tkolt vetejné spravy, oznacujeme za prdavo hmotné.

Prdvo procesni v §ir§im vyznamu stanovuje normy spravniho prava, jeZ upravuji organizaci a
pusobnost spravnich ufadd a organt, a to i fizeni pted nimi. V uZsim slova smyslu se pak

jedna o dpravu spravniho fizeni ve véci externiho rozhodovani spravnich organt.

1.5 Spravni rad

Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni idd, ve znéni pozdéjsich piedpisii, (dile jen ,,spravni 1ad*), je
zdkladnim pramenem dpravy spravniho prava CR.

Tento zdkon upravuje postup orgdni moci vykonné, organti izemnich samospravnych celkt a
jinych orgéant, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji piisobnost v oblasti vefejné

spravy (déle jen "spravni orgain").3 0

Spravni fad popisuje tvodni ustanoveni, spravni orgdny a ucastniky fizeni, prab¢h fizeni,

pfezkum rozhodnuti, vykon rozhodnuti, exekuce a zvl4stni ustanoveni o spravnim fizeni.

1.5.1 Pisobnost spravniho fadu

Plsobnost spravniho fadu je vymezena pozitivné, kdy se vztahuje na fizeni, v némz se v
oblasti stdtni spravy rozhoduje o pravech, privem chrdnénych zdjmech nebo povinnostech
obcant a organizaci, neni-li zvlastnim zdkonem stanoveno jinak.3 !

Negativni piisobnost se vztahuje na oblasti, kde nelze aplikovat postupy, které souvisi

s podfizenosti. Nevztahuje se na rozhodovdni ve vécech organizacni, sluZebni a pracovni

28 HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni pravo. Obecnd édst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
%% Prednésky z ptedmétu: Spravni pravo
30 Z:4kon €.500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znénf pozdgjsich predpist, §1 odst. 1

31 Materialy, které slouZi pro vzd&ldvani pracovnikit Obecniho Zivnostenského tfadu v Chrudimi
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podfizenosti. Neupravuje rozhodovani ve vztazich mezi zakladateli stitnich podnikd a
stitnimi podniky. Nevztahuje se také na projedndvini a vyfizovani petic a stiZznosti a na

ozndmeni fyzickych a pravnickych osob. ™

Zvlastni predpisy maji pfed spravnim faddem prednost. Jednd se zejména o predpisy, které

obm¢énuji obecnou dpravu spravniho fizeni a ty, které stoji mimo obecnou dpravu.

1.6 Spravni Fizeni

Jednou z nejzdkladnéjSich forem Cinnosti vetejné spravy je vydavani spravnich aktt. Postup
pfi vydavani spravnich aktli nazyvame spravnim fizenim. Jednd se o ur€ity zptisob vykonu

statni moci smétujici k vydani spravniho aktu, ktery musi byt upraven zdkonem. 33

Spréavni fizeni je postup spravniho organu, jehoZ dcelem je vydani rozhodnuti, jimZ se urcité
véci zaklddaji, méni nebo rusi prava ¢i povinnosti jmenovité urcené osoby. Také se jim

prohlasuje, Ze dana osoba pravo nebo povinnost ma anebo nema.

Rizeni je postup mezi rozhodujicim spravnim orgdnem a ucastniky fizeni. Jde o

procesnépravni vztahy, z nichZ maji vzniknout n&jakd nova prava a povinnosti.34

Je procesem aplikace hmotného spravniho prava. Jde vlastné o postup, pfi némz jednatelé
vefejné spravy rozhoduji o pravnich pomérech adresitti vefejné spravy. Adresiti vefejné

spravy se nazyvaji ucastnici spravniho fizeni.

Spréavni fizeni je postup, pfi kterém spravni orgdn rozhoduje o pravnich pomérech fyzickych
pravnickych osob v konkrétné danych zéleZitostech. Spravni orgdn vydava, rusi a méni
spravni akty, poptipad€ vynucuje povinnosti témito akty uloZené.

Sprévni fizeni je vétSinou pisemné, Ustni jednani nafidi spravni organ tehdy, pfedepisuje-li to

zakon.

32 Materialy, které slouZi pro vzd&ldvani pracovnikii Obecniho Zivnostenského tfadu v Chrudimi

33 KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D., Zdklady sprdvniho prdva, Plzeti: Ale§ Cengk, 2006, str. 327,
ISBN 80-7380-011-X

3 KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D., Zdklady sprdvniho prdva, Plzeti: Ale§ Cengk, 2006, str. 327,
ISBN 80-7380-011-X
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Sprévni fizeni je procesem:3 >

jehoz vysledkem je spravni akt

v némZ se osoby, jejichZ prdv a povinnosti se véc tykd, podileji na fizeni a tvorbé
obsahu rozhodnuti, a k tomu jsou vybaveny procesnimi pravy a povinnostmi

ktery probihd v pravnich formach od zahdjeni fizeni, ptes zajiStovani podkladd pro
rozhodnuti a jeho vydani, pouziti prosttedkl k jeho piezkoumani, aZ po piipadnou

exekuci.

1.6.1 Subjekty spravniho Fizeni

Subjekty spravniho fizeni jsou nositelé urcitych procesnich prav a povinnosti. Tito nositelé

maji vliv na pribéh spravniho fizeni.

Dé€lime je na tfi skupiny36 :

1.

hlavni subjekty fizeni — do této skupiny patii spravni orgédny, které na zdklad¢ své
pravomoci fizeni vedou. Déle do hlavnich subjektt fizeni fadime tcastniky fizeni,
jejichz prav a povinnosti se fizeni tyka a ktefi se na fizeni a rozhodovani podileji. Ke
spravnimu fizeni je vZdy nutny spravni organ a alespoi jeden tcastnik.

zvlastni nebo dalsi subjekty fizeni — do spravniho fizeni se pravidelné zapojuji 1 dals{
spravni organy a osoby, jimZ je téZ dan prostor pro prosazovani jejich zajmi, nebo
jimZ zakon uklada ¢i umoziiuje, aby urcité zajmy chranily a prosazovaly. Prikladem
mohou byt osoby, které se pfihldsi spravnimu orginu, ktery vede sporné fizeni, maji-li
zéajem na jeho vysledku.

»Zucastnéni na fizeni* — napt. zastupci dcastnikd, svédci, tlumocnici aj. Ty uzZ nelze
oznalit za subjekty fizeni, protoZe vlastnim jménem nemohou fizeni ovliviiovat,
nehdji své zdjmy a nejsou nositeli procesnich prav a povinnosti ve vztahu k pfedmétu

fizeni.

3 HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni pravo. Obecnd édst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2

3 HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni prdvo. Obecnd cdst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
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2 Zasady spravniho Fizeni

V této kapitole se vénuji zdkladnim zdsadam spravniho fizeni. Jaké zasady se pouZzivaji, kdy

se pouZivaji a ptedev§im se zabyvam jejich vyznamem.

2.1 Zasady spravniho rizeni

Zakladni pravidla spravniho fizeni se promitaji i do dalSich ustanoveni spravniho fadu. Jsou
dilezita pro jejich vyklad. Uplatiuji se samostatné i bezprostiedné. Reguluji chovani subjektt
spravniho fizeni, zejména spravnich ufadd. Nékteré zasady spravniho fizeni vychdzeji piimo

z Ustavniho vykonu vefejné spravy.

Jednotlivé zasady nestoji izolované, ale je nutno je chipat vZdy v jejich vzdjemné souvislosti.

V jednotlivych spravnich fizenich se zasady uplatiiuji s riznou intenzitou®”.

Vsechny zdsady musi byt v rovnovdze a uplatiiovdny soucasné, s hleddnim nejvhodnéjsiho

fesSeni.

Zasady spravniho fizeni vyjadiuji jakousi osnovu, kterou je cely proces vytvoren. Jejich
Uprava mé pro ustanoveni spravniho fddu dvoji vyznam: jednak ptisobi jako jiné pravni
normy (jejich porusenim nebo nenaplnénim jsou zptusobeny urcité vady fizeni), a jednak jsou
nastrojem vykladu jednotlivych ustanoveni (aplikace zdkona jako celku i jeho jednotlivych

pravidel by méla byt v souladu se zdsadami).

37 SVOBODA, P., Ustavni zdklady spravniho fizeni v Ceské republice. Privo na spravedlivy proces a &eské spravni fizent,

Praha: Linde, a. s., 2007,str. 359, ISBN 978-80-7201-676-1
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2.1.1 Druhy zasad:

Do této casti bakalafské prace jsem vybrala pouze nékteré druhy zasad, kterymi se fidi spravni

fizeni.
1. zdasada zakonnosti (legality)
2. zdsada zdkazu zneuZiti spravniho uvaZeni
3. zéasada ochrany dobré viry
4. zdsada ochrany vefejného zajmu
5. zdsada individudlniho posouzeni kazdé véci
6. zdsada materidlni pravdy
7. zdsada vetejné spravy jako sluzby
8. zéasada smirného vyftizeni véci
9. zdsada hospodarnosti a rychlosti fizen{

p—
o

. zasada rovnosti a nestrannosti

[S—
[u—

. zasada spoluprace spravnich organt

—
[\

. zésada dispozi¢ni

p—
9}

. zasada oficiality

,_
n

. zésada zjiSténi skutkového stavu véci

p—
W

. zasada jednotnosti fizeni

2.1.1.1 Zasada zakonnosti
Spravni orgdn postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZ i
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucésti pravniho fddu (déle jen ,,prdvni predpisy*).
Kde se v tomto zdkoné mluvi o zdkoné, rozumi se tim téZ mezinidrodni smlouva, kterd je

souédsti pravniho fadu.*®

Tato zésada je obsaZena v §2 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich
predpist.. Vychdazi z €l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich lidskych prav a svobod.

Zasada zakonitosti je tedy jednou z nejdalezitéjSich zdsad, kterd prostupuje celou veiejnou
spravou. Je zdkladnim principem ¢innosti vefejné spravy.

Je téZ nazyvana zasadou legality, nebot’ spravni orgdn musi vzdy jednat v souladu se zdkony a

38 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, §2 odst. 1
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jinymi obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy.

Touto zdsadou je vdzdna vSechna ¢innost vefejné spravy.

2.1.1.2 Zasada zakazu zneuZiti spravniho uvazeni
Spravni organ uplatituje svou pravomoc pouze k t¢m tcellim, k nimZ mu byla zdkonem nebo

) .y Ly C . 39
na zdklad¢€ zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.

Jednim z pilitd pravniho stitu je zdsada zdkazu zneuZiti spravniho uvazeni. Zakon dava
spravnimu orgdnu moznost rozhodnout se, jestli urc¢ité kroky ucini ¢i nikoli, napf. jestli vyda

povoleni ¢i nikoliv apod.

Spravni orgdany mohou podle tohoto ustanoveni uplatiiovat svou pravomoc pouze Kk tém
ucelim, k nimZ jim byla zakonem svéfena, a v rozsahu, v jakém jim byla svéfena. Tato
zédsada v predchozim spravnim fddu upravena vyslovné€ nebyla, vyplyva nicméné jiz ze zésady
legality. Jsou-li spravni orgdny obecné vazany pradvnimi pfedpisy, pak tato zdsada samoziejmé
musi platit i pro vykon, resp. zpisob vykonu jejich pravomoci, tedy pfi pouzivani pravnich
prostiedkii, které slouzi k vykonu ptsobnosti. Spravni organy jsou pri vykonu svych
pravomoci vazany jak jejich zakonem stanovenym rozsahem, tak i jejich dicelem (smyslem,
cilem). Spravni orgdny si tedy predev§im nemohou vykladem pravnich predpisi
rozSifovat své kompetence a jednat a rozhodovat ve vécech, které jim podle zdkona

ety i 40
nepftisluseji.

2.1.1.3 Zasada ochrany dobré viry
Spravni orgén Setii pradva nabytd v dobré vite, jakoZ i opravnéné zajmy osob, jichZ se ¢innost
pravniho orgdnu v jednotlivém piipad¢ dotyka (ddle jen ,,dotcené osoby‘‘), a muize zasahovat

do té€chto prav jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu."!

Priava nabytd v dobré vite vznikaji zejména ze spravnich rozhodnuti. Podle § 67 odst. 1
spravniho fadu sprdvni orgdn rozhodnutim zaklddd, méni nebo rusi prdva anebo povinnosti
jmenovité uréené osoby v urcité véci. Nebo v urCité véci prohlaSuje, Ze takovd osoba prava

nebo povinnosti ma anebo nemd, a podle § 73 odst. 2 je pravomocné rozhodnuti zdvazné pro

39 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, §2 odst. 2
40 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6218190

41 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, §2 odst. 3
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Ucastniky a pro vSechny sprdvni orgény (zdsada materidlni prdvni moci). Ochrana prav
nabytych v dobré vife z pravomocnych spravnich rozhodnuti je proto ve sprdvnim fadu
zdiiraznovdna zejména u mimoiddnych opravnych prostfedkil, tedy takovych opravnych
prostiedki, jejichz pfedmétem jsou pravomocnd rozhodnuti. To je zejména piipad ustanoveni
§ 94 odst. 4 a 5, které se tykaji vedeni prezkumného fizeni. Zasada ochrany prav nabytych
v dobré vite je zdGraznéna rovnéz v ustanoveni § 100 odst. 5 a v § 102 odst. 7. Ochrana prav
nabytych v dobré vife neni vazdna jen na pravomocnd spravni rozhodnuti, ale na
vefejnopravni akty obecné, tedy ina ukony spravnich organii provadéné podle Casti Ctvrté
spravniho tadu. Praktické je to zejména u osvédcovacich akti, které autoritativnim zplisobem

Ry . . e s v . ¥ N IN 2 2o - ¥ ~ 42
osveédcuji existenci urcitych skutecnosti (napf. osvédceni o statnim obcanstvi).

2.1.1.4 Zasada ochrany veiejného zajmu
Spravni organ dba, aby piijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem a aby odpovidalo

okolnostem daného piipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovéani skutkové shodnych nebo

podobnych piipadii nevznikaly nedéivodné rozdily.*

Spravni orgdn dbd na to, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem. Zisada
ochrany vefejného zdjmu neznamena, Ze by spravni organy mély vefejny zajem samy
definovat a rozhodovat o tom co je a co neni vefejny zajem. Vzhledem k tomu, Ze spravni
orgdny postupuji v souladu se zdkony a prdvnimi pifedpisy, pravomoc uplatiiuji jen
k svéfenym ucelim a ve svéfeném rozsahu (vefejnd sprava je ¢innosti podzdkonnou, kterd
spocivd zejména v aplikaci zdkont), neni mozné, aby spravni orgdn pifi vykonu své
pusobnosti vytvarel néjaky upln¢ novy "vefejny zdjem", ktery pravni Uprava vubec nezna.
Prekrocil by meze své kompetence a tim izasadu legality, resp. zdsadu zdkazu zneuZiti
pravomoci.V piipadé¢ odkazu na vetejny zdjem v § 2 odst. 4 nejde také o odkaz na jakysi
abstraktni vefejny zdjem, ale jde vZdy o konkrétni verejné zajmy, které vyplyvaji z pravni
upravy. Jakysi univerzdlni, obecné platny a vSem spolecny vefejny zdjem ostatn€ ani
neexistuje. "Soulad piijatého feSeni s vefejnym zdjmem" zahrnuje tedy proces hledani a

nalézani jednotlivych vefejnych zajmi, které jsou jiz vyjadfeny v pravnich ptedpisech.

“2 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6218190

43 Zdkon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, §2 odst. 4
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Zpravidla v Gvodnich ustanovenich pravnich ptedpist deklarujicich ucel pravni tupravy -

zédjem na ochrané Zivotniho prostiedi, zdjem na ochrané vetejného zdravi atd.*

2.1.1.5 Zasada individualniho posouzeni kazdé véci
Tato zdsada zdUraziiuje vyznam zvlaStnich okolnosti kazdého piipadu.

2.1.1.6 Zasada materialni pravdy
Podklady pro vydani rozhodnuti opatiuje spravni organ. JestliZze to nemuze ohrozit ticel fizent,

muze na pozadani ucastnika spravni orgin piipustit, aby za né&j podklady pro vydani
rozhodnuti opatfil tento tcastnik. Nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, jsou ucastnici povinni pfi
opattovani podkladii pro vydani rozhodnuti poskytovat spravnimu organu veskerou potfebnou

soucinnost.*”’

Spravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti dulezité pro ochranu vefejného zajmu. V
fizeni, v némZ ma byt z moci tfedni uloZena povinnost, je spravni orgdn povinen i bez ndvrhu
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt

povinnost ulozena.*

Zasada materidlni pravdy tedy zjiStuje skutkovy stav bez divodnych pochybnosti. Spravni
orgadn je povinen provéfit pravdivy stav véci, o kterém nejsou divodné pochybnosti a to
pouze v rozsahu, jenZ je nezbytny pro rozhodnuti. Orgén je povinen vychazet ze spolehlive
zjisténého stavu véci, kdy musi presné zjistit skutkovy stav véci.

Spravni orgdn musi vyuZzivat dikazni prostiedky tak, aby byl objasnén skuteCny stav véci,
ktery navic musi byt objasnén rychle a hospodarné.

Jestlize provede spravni organ dikaz, ktery je nadbyteCny a ktery zdrzi fizeni, dopusti se.

Spatného ufedniho postupu.

2.1.1.7 Zasada veiejné spravy jako sluzby
Vefejnd sprava je sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo plni dkoly vyplyvajici z pisobnosti

spravniho orgdnu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle moZnosti jim

* http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6218190
45 Z&kon &. 500/2004 Sb., sprévni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist, §50 odst. 2

46 Z4akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, §50 odst. 3
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vychazet vstiic. !’
Vefejnou spravou se rozumi sluzba vefejnosti.

Povinnosti spravniho organu je tedy poskytnuti dostatecnych informaci a pouceni dot¢enym
osobdm. Spravni orgdn musi upozornit dotéené osoby o nedostatcich v podéni, o pravech a
povinnostech v pribéhu fizeni. Je-li porusena poucovaci povinnost, jedna se o vadu fizeni a
rozhodnuti je nezdkonné. Ve spravnim fadu jsou zakotveny i zdsady sluSného chovani ¢i
etické zasady. Kazdy pracovnik by mél byt vstiicny a zdvoftily ke vS§em osobam stejné, aby

nebyla Zddn4 osoba uptfednostiiovana.

2.1.1.8 Zasada smirného vyrizeni véci
Pokud to povaha projedndvané véci umoziiuje, pokusi se spravni orgdn o smirné odstranéni

s M2z

rozpord, které brani fadnému projedndni a rozhodnuti dané véci.

Ptipousti-li to povaha véci, mohou tdcastnici mezi sebou uzaviit smir (dohodu). Navrh na
smirné feSeni sporu musi byt zaznamendn ve spravnim spise formou protokolu, cestného
prohlaseni ¢i jiného procesniho tkonu. Ve spravnim spise musi byt také dolozeno vyjadieni

stran sporu.

Spravni organ se o smir pokouSet nemusi v ptipade, kdyZ je pfedem jisté, Ze by byl takovy
pokus neticelny. O smir se nepokusi ani tehdy, kdyby to znamenalo rozpor s dobrymi mravy

nebo v piipad¢, Ze by to zpuisobilo tjmu na rychlosti ¢i hospodérnosti fizeni.

2.1.1.9 Zasada hospodarnosti a rychlosti rizeni

Spravni orgdn vyfizuje véci bez zbyte¢nych pratahii. Necini-li spravni orgdn ukony v
zakonem stanovené 1hité nebo ve Ihlté¢ priméfené, neni-li zdkonna lhiita stanovena, pouZije se

ke zjedndni ndpravy ustanoveni o ochrané pred ne¢innosti.*

Spravni orgdn postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady, a dotené osoby co

moznd nejméné zatéZuje. Podklady od dotené osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni

47Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni F4d, ve zndni pozdgjsich piedpistl, § 4 odst. 1
48 Z4kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 5

49 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni T4d, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 6 odst. 1
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ptedpis. Lze-1i vSak pottebné tdaje ziskat z tfedni evidence, kterou spravni organ sam vede, a
pokud o to dotcend osoba pozadd, je povinen jejich obstardni zajistit. Pfi opatfovani udajt
podle tohoto ustanoveni md spravni orgdn vuci tfetim osobdm, jichZ se tyto udaje mohou

tykat, stejné postaveni jako dot¢end osoba, na jejiz pozadéani udaje opatfuje.50

Zasada hospodarnosti a rychlosti fizeni je duleZitou zdsadou pii Cinnosti spravniho organu.
Tato zdsada znamend vyfizeni véci bez zbyte¢nych pratah. Véc by méla byt vyiizena ve
stanovenych lhitdch. Nutnosti je postupovat tak, aby nevznikaly zbyte¢né naklady. Utad si
sam zajisti potiebné podklady. Podklady od dot¢ené osoby smi vyzadovat tehdy, stanovi-li tak
pravni predpis.

Spravni organ nesmi shromazdovat ty dikazy, které jsou nadbyte¢né, mtze-li stejného ucelu
dosahnout mnohem rychleji a efektivnéji. Ddle musi potupovat tak, aby jeho postup co

nejméné zatéZoval dotené osoby.

2.1.1.10 Zasada rovnosti a nestrannosti
Dotcené osoby maji pfi uplatiiovdni svych procesnich prav rovné postaveni. Spravni organ

postupuje vici dot¢enym osobdm nestranné a vyZaduje od vSech dotcenych osob plnéni jejich

procesnich povinnosti rovnou mérou.”!

Tam, kde by rovnost dotcenych osob mohla byt ohroZena, spravni orgdn ucini opatieni

P sorx o 52
potiebna k jejimu zajisténi.

Jedn4 se o rovnost dot€enych osob pfi uplatnéni procesnich prav. Spravni organ ma povinnost

postupovat vii¢i dotCenym osobdm nestranne.

Me¢ly by byt zajiStény takové prostiedky, aby napf. osoby se zdravotnim postiZenim, jenZ jsou
v fizeni handicapovany, mohly fadn¢ uplatnovat sva prava. VSechny dotcené osoby jsou si ve
svych procesnich pravech a povinnostech rovny. To znamend, Ze spravni organ nesmi Zadnou
osobu protéZovat. NezdleZi na tom, zda se jednd o osoby fyzické, pravnické €i o organizacni

slozku statu.

59 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve zndni pozdé&jsich piedpisii, § 6 odst. 2
3! Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znénf pozd&jsich predpist, § 7 odst. 1

52 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 2
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2.1.1.11 Zasada spoluprace spravnich organi
Spravni organy vzajemné spolupracuji v zdjmu dobré spre’wy.53

Zasada spoluprace spravnich organil zajiSt'uje soucinnost postupu spravnich orgdnd v z4djmu
dobré spravy. Spravni organ zaruCuje spravnost vzdjemného souladu vSech postupd, které

probihaji soucasné a tykaji se prav nebo povinnosti dotcené osoby.

Spravni organy dbaji vzdjemného souladu vSech postupti, které probihaji soucasné¢ a souviseji
s tymiZ pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. Na to, Ze soucasné probihd vice takovych
postupti u riznych spravnich organti nebo u jinych orgdnii vefejné moci, je dotéend osoba

povinna spravni organy bezodkladné upozomit.54

Dotcend osoba je povinna upozornit na to, Ze soucasné¢ probihd vice postupii u riznych

spravnich organi nebo u jinych organti vetejné moci.

Spravni organy dale musi spolupracovat navzajem v ramci tzv. ,,dobré spravy®. V pripad¢, ze
se urcity spravni organ dozvi o skutecnosti, kterd je diivodem zahdjeni fizeni, musi ji ozndmit
tomu spravnimu organu, ktery je povinen ucinit v dané véci opatieni. Jedna se o informacni

povinnost. KdyZ informacni povinnost porusi, je mu uloZena sankce za nesplnéni povinnosti.

2.1.1.12 Zasada dispozi¢ni

Rizeni o Zddosti je zahdjeno dnem, kdy Z4dost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje fizenf (dile

T TV VPV P L 55
jen "Zadost"), doSel vécné a mistné piisluSnému spravnimu orgdnu.

Pokud ze zdkona nebo z povahy véci vyplyvd, Ze zadost mlze podat jen vice Zadatelt
spolecné, neni tfeba, aby poddni byla u¢inéna sou€asné. Pro zahdjeni fizeni je rozhodné, kdy

tak u€inil posledni z nich; spravni orgén o zahdjeni fizeni ostatni Zadatele VyI'OleHlf.S 6

Zasada dispozi¢ni vyjadiuje princip, Ze fizeni nebo nékterd jeho ¢4st nemtize byt zahdjena bez

ukonu ucastnika. Napiiklad odvolaci fizeni nikdy nemtize byt zahdjeno bez ucastnikova

33 Z:4kon &. 500/2004 Sb., spravni t4d, ve znéni pozdé&jsich predpisti, § 8 odst. 2
5% Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 8 odst. 1
%3 7:4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znénf pozdéjsich predpist, § 44 odst. 1

56 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist, § 44 odst. 2
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ukonu, naopak fizeni o uloZeni pokuty zahajuje spravni organ bez Zadosti.

2.1.1.13 Zasada oficiality

Rizeni z moci tfedni je zahdjeno dnem, kdy spravni orgdn oznamil zah4jenf fizenf castnikovi
uvedenému v § 27°7 odst. 1 dorudenim ozndmeni nebo dstnim prohldsenim, a neni-li
spravnimu orgdnu tento Ucastnik znam, pak kterémukoliv jinému tc¢astnikovi. Oznameni mus{
obsahovat oznaceni spravniho orgdnu, predmét fizeni, jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni

Y . PR 58
¢islo a podpis opravnéné diedni osoby.

JestliZze je v fizeni z moci ufedni vice ucastnikd uvedenych v § 27 odst. 1, mé pro zahdjeni
fizeni vyznam ozndmeni o zahdjeni fizeni prvnimu z nich. Tém, kterym se nepodafilo
zahdjeni fizeni ozndmit, ustanovi sprdvni orgdn opatrovnika; usneseni o ustanoveni
opatrovnika se doru€uje vefejnou vyhlaiékou.59

Oznameni o zahdjeni fizeni mtiZze byt spojeno s jinym tkonem v tizeni.*

Zasada oficiality je uplatnéna, zahajuje-li se fizeni, nebo jeho ¢ast z moci uredni.

2.1.1.14 Zasada zjiSténi skutkového stavu véci
Nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni orgdn tak, aby byl zjistén stav véci, o
némzZ nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s

pozadavky uvedenymi v § 2.9

Spravni organ musi zjistit skutkovy stav véci bez diivodnych pochybnosti.
Pokud jde o rozsah zjistovani, odkazuje citované ustanoveni na zakonnost, sledovani ucelt

svéfené pravomoci, ochranu prav osob, nabytych v dobré viie a jejich opravnénych zdjmd,

57Uéastnﬂ<y fizeni (ddle jen "Gcastnik") jsou:

a) v fizeni o Zadosti Zadatel a dalSi dotené osoby, na které se pro spolecenstvi prdv nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho orgdnu;

b) v fizeni z moci tGfedni dotéené osoby, jimZ ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo
prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

38 Z:4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znénf pozdéjsich predpist, § 46 odst. 1
59 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 46 odst. 2
80 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni t4d, ve znéni pozdé&jsich predpisti, § 46 odst. 3

81 Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, § 3
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pfiméfenost pii rozhodovani, soulad s vefejnym zdjmem, specifické okolnosti piipadu a na
materidlni rovnost — pii rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadii by nemély
pfi rozhodovani vznikat nedtvodné rozdily (§2). V fizeni, v némZ ma byt z moci ufedni
uloZena povinnost, je spravni organ i bez ndvrhu povinen zjistit v§echny rozhodné okolnosti

NP R y ‘e . 5. 62
sveédcici ve prospéch 1 neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZena.

2.1.1.15 Zasada jednotnosti Fizeni
Tato zasada vymezuje spravni fizeni jako jeden procesni celek, v jehoZ ramci miZe ucastnik

fizeni uplathovat své ndvrhy, ptipominky, vyjadieni nebo doplnéni, a také spravni orgdn v

jeho ramci shromazd’uje podklady pro rozhodnuti a ¢ini potfebné tkony.

Princip jednoty fizeni znamend, Ze celé fizeni tvoii jeden celek, a procesni tkony lze proto
Cinit v zdsad¢ kdykoliv. Ziska-li osoba obvinénd z piestupku ditkkaz o své nevinng, jisté jej

. " AoTinr fhms M e 63
muze pouzit v kterékoliv fazi fizeni o prestupku.

2.1.2 Srovnani nékterych zasad

2.1.2.1 Zasada materialni pravdy X zasada formalni pravdy

Zdsada materidlni pravdy dava spravnimu organu povinnost zjistit vSechny okolnosti dulezité
pro ochranu vetfejného zdjmu. V fizeni, v némZ ma byt z moci ufedni uloZena povinnost,
spravni orgdn musi i bez navrhu proSetfit vSechny rozhodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch i
v neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZena.

Naopak zdsada formdlni pravdy tika, Ze spravni orgdn muaZe vzit za sva skutkova zjisténi

shodna tvrzeni dcastnika.

2 HENDRYCH, D. a kol., Sprdvni pravo. Obecnd édst, 6.vyd., Praha: C. H. Beck 2006, str. 861, ISBN 80-7179-442-2
8 KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D., Zdklady sprdvniho prdva, Plzeti: Ale§ Cengk, 2006, str. 327,
ISBN 80-7380-011-X
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Tabulka 1 - Srovndni zdsady materidlni pravdy se zdsadou formdlni pravdy

Nazev zasady

Co zasada vyjadruje

Z4sada materidlni pravdy

Spravni orgdn je povinen zjistit pied
vyddnim rozhodnuti pfesné¢ a Gplné
skute€ny stav véci neni pfitom véazén jen

navrhy ucastnikt fizeni.

Zasada formalni pravdy

Spravni orgdn se muze pfi zjiStovani
podkladii pro rozhodnuti spokojit s tim,
co uvadéji jako skutkovou podstatu

ucastnici fizeni.

Zdroj: vlastni zpracovani

2.1.2.2 Zasada vySetiovaci X zasada projednaci

Ve spravnim fizeni se postupuje podle zdsady vySetiovaci. Podklady pro vyddni rozhodnuti si

opatfuje spravni orgdn sam. Je povinen si zjistit vSechny okolnosti diilezité pro ochranu

vetfejného zajmu.

Podle zdsady projednaci, ve sporném fizeni vychdzi spravni orgdn z dikazl, které byly
ucastniky navrZeny. Pokud tyto dikazy nepostacuji, mlize spravni orgin provést i dukazy

jiné. Neoznaci-li ucastnici spravniho fizeni dikazy, které jsou potfebné k prokdzani jejich

tvrzeni, vychazi spravni organ z duikaza, které byly provedeny.
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Tabulka 2 - Srovndni zdsady vysetiovaci se zdsadou projednact

Nazev zasady

Co zasada vyjadruje

Zasada vySetfovaci

Spravni orgdn urcuje zpisob a rozsah
zjiStovani. Jeho povinnosti je zjiSténi

skute¢ného stavu véci z moci uredni

Zasada projednaci

Ucastnik fizeni je povinen pomadhat
orgdnu pfi zjiStovani poznatki o

rozhodné skutecnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

2.1.2.3 Zasada oficiality X zasada dispozi¢ni

Spravni fizeni, nebo jeho ¢ast, které je zahdjeno z moci ufedni, se fidi zdsadou oficiality. Tato
zésada je obsaZena v § 46 spravniho fadu, bliZe je tato zdsada popsand v bodu 3.2.1.13

Oproti tomu zdsada dispozi¢ni znamend, Ze fizeni, nebo nckterd jeho Cdst nemuze byt

zahdjena bez tikonu dcastnika. Tento princip je obsazen v bodé€ 3.2.1.12.

Tabulka 3 - Srovndni zdsady oficiality se zdsadou dispozicni

Nazev zasady

Co zasada vyjadruje

Zasada oficiality

Sprévni tizeni je zahdjeno z moci uUfedni,

dle § 46 Spravniho fadu.

Zasada dispozi¢ni

Spravni fizeni nemlzZe byt zahijeno bez
dkonu ucastnika, dle § 44 a § 45

Spravniho fadu.

Zdroj: vlastni zpracovani
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2.1.3 Srovnani zakladnich zasad spravniho fizeni, dle zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisi
s pivodnim zakonem ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni
(spravni rad)

Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad) byl v dob€ svého vzniku nadcasovy.
Byl platny vice jak 30 let. Ktery zdkon se ,,udrzi* tak dlouho. PfestoZe byla tato pivodni

uprava zdkona prelomové, byl zdkon zruSen a na jeho misto nastoupil dne 24. zai{ 2004 novy

spravni fad, publikovany ve Sbirce zdkont pod ¢islem 500.

Novy spravni ad upfesnil spravni fizeni. Nova tprava spravniho fizeni se v podstaté¢ dotkla
vSech organizaci a fazi spravniho fizeni. Vyznamnou udpravou prosly i zdsady sprdavniho
fizeni. N€které principy spravniho fizeni, které byly v ptivodnim zdkoné zakotveny, byly nové
formulovéany, upraveny. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpist,
obsahuje tpln€ nové definice fady zdsad spravniho fizeni, které nebyly dosud publikovény.

Tyto nové zdsady vychdzi z obecné pravni teorie.

s w2z s Nz

Predchozi spravni fdd se vztahoval jen na tzv. formdlni spravni fizeni, a to jeSté jen v oblasti
stiatni spravy a obsahoval zédkladni procesni zdsady. Kromé& toho se tato zdkladni pravidla
fizeni vztahovala jen na vydavani spravnich ukonti nemajicich povahu spravnich rozhodnuti
podle § 46, a to jen "pfiméfene". K ideovym zdrojim patfily pfi koncipovani zdkladnich
zdsad Ginnosti spravnich organti vedle Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod zejména
nékteré dokumenty mezinarodniho, resp. evropského prava, a to predeviim Umluva Rady

Evropy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a né€kterd doporuc¢eni Vyboru ministrd

Rady Evropy tykajici se tzv. evropského spravniho pre’wa.64

8% http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6218190
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2.1.3.1 Srovnani zakladnich zasad

e Zasada legality
Zésadu legality formuluje zdkon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad) v ustanoveni
§ 3 odst. 1, jako povinnost spravnich organt postupovat v fizeni v souladu se zakony a jinymi
pravnimi pfedpisy.
Zésada legality, kterou obsahuje zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisi, bere ohled na vstup Ceské republiky do Evropské unie. Tento vstup poklada jako
povinnosti postoupit nejen v souladu s vnitrostitnimi normami, ale i mezindrodnimi

ratifikovanymi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

e Zasada materialni pravdy
V novém spravnim tadu je zdsada materidlni pravdy zakotvena jak v obecném vyznamu, tak

konkrétné pro spravni fizeni.

Na rozdil od pivodni upravy zdkonodarce jednoznacné formuloval, Ze povinnost spravniho

organu fadné objasnit skute¢ny stav véci neni absolutni.

Spravni fdd formuluje povinnost spravnimu tfadu nadfadit zdsadu rychlosti a hospodarnosti

nad zdsadu materidlni pravdy s vyjimkou ptipadi zdkonem vyslovné stanovenych.

Zékon v souvislosti se zdsadou materidlni pravdy obecné stanovi, Ze podklady pro vydani
rozhodnuti opatiuje spravni orgdn (§ 50). Tomu odpovida i § 6, podle kterého spravni organ
vyzaduje podklady od dotcené osoby jen tehdy, stanovi-li tak pravni ptedpis. Spravni fad
nicméné soucasné v § 50 pripousti, aby na pozadani opatfil podklady pro vydani rozhodnuti
sam ucastnik fizeni. Jak konkrétné ma byt naplnéna zdsada materidlni pravdy ve spravnim
fizeni, stanovi spravni fadd zejména v § 50 odst. 3. Podle néj je spravni orgidn predevsim
povinen zjistit vSechny okolnosti, dileZité pro ochranu vetejného zdjmu. Nejde o né&jaky
vSeobecny vefejny zdjem, ale o jednotlivé dil¢i vefejné zajmy, které se dotykaji predmétu

) vr £ 65
spravnﬂlo rizeni.

85 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6228098& hledej=2%E 1 sada+%E8innosti
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e Zasada soucinnosti

Zasady, které se vztahuji k soucinnost spravniho organu s dcastniky fizeni, byly ve spravnim
fadu upfesnény a rozvinuty. V § 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich
predpist, jsou stanoveny zdsady vztahu spravniho orgdnu k dotéené osob¢. Vefejnd sprava je
definovana jako sluZba vefejnosti. Spravni tfad by mél prostfednictvim svych organt
dotéenym osobam vychdzet maximaln¢ vstiic. Jde o snahu vclenit do zdkona zdsady slusného
chovidni, etiky a jinych zdsad.

Nové usneseni je formulovdno v ustanoveni § 50 odst. 2 spravniho fddu a to povinnosti
ucastnikti pii opatiovani podkladi pro vydani rozhodnuti, poskytovat spravnimu orginu

soucinnost.

e Zasada dispozi¢ni a zasada oficiality
Na rozdil od predchozi pravni dpravy upfesiiuje zdkon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, obé zdsady, které se vztahuji k zahdjeni tizeni. KaZdou zdsadu upravuje
zvlast'. Zahajeni tizeni o Zadosti (§ 44 a § 45 spravniho tadu) a zahdjeni fizeni z moci uredni
(§ 46 spravniho tadu). Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad) zahdjen{ fizen{

upravoval struéné v § 18, aniZ by upravoval zahdjeni fizeni o Zadosti a zahéjeni z moci ufedni.

e Zasada vyhledavaci (vySetfovaci) a zasada projednaci

Ze znéni ustanoveni § 32 odst. 2, § 33 odst. 1 a § 34 odst. 3 zakona ¢. 71/1967 Sb., o
spravnim fizeni (spravni tad) vyplyvalo, Ze odpovédnost za shromazdovani dikazi nese
spravni organ, a tudiz spravni fizeni vychazelo ze zasady vyhledavaci (vySetfovaci).

V platné dpravé spravniho fadu je upravena rozdilnost mezi fizenim o Zadosti a fizenim z
moci tfedni. Nemuze-li to ohrozit tcel fizeni, mize na pozadani ucastnika spravni orgin
pfipustit, aby za n&j podklady pro vydédni rozhodnuti opatiil tento Gcastnik. Tento postup
muze spravni organ akceptovat pouze v zadjmu urychleni fizeni. Nesmi ho vSak pouzit, pokud
to neohrozi ucel fizeni, zejména porusenim zdsady rovnosti ucastnikii fizeni. Také v tomto
pfipadé je spravni organ povinen dikazy ptredkladané tcastnikem jako podklady pro vydani

rozhodnuti zkoumat a to z pohledu jejich vérohodnosti, spravnosti a Gplnosti.
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Tabulka 4 — Srovndni zdsady dispozi¢ni a oficiality

Nazev zasada

Zasada oficiality a zasada dispozi¢ni

Paragraf zakona ¢.
500/2004 Sb., Spravni
fad, ve znéni

pozdéjsich piedpist

§44

z vz

Zahajeni Fizeni o Zadosti

(1) Rizeni o Zadosti je zahdjeno dnem, kdy Z4dost nebo jiny navrh, kterym se
zahajuje fizeni (ddle jen "Zadost"), doSel vécné a mistné piisluSnému sprdvnimu
organu.

(2) Pokud ze zdkona nebo z povahy véci vyplyva, Ze zadost miZe podat jen vice
zadateld spole¢né, neni tfeba, aby podani byla ucinéna soucasné. Pro zahdjeni
fizeni je rozhodné, kdy tak ucinil posledni z nich; spravni orgdn o zahdjeni fizeni
ostatn{ Zadatele vyrozumi.

§45

Zadost

(1) Zadost musi mit naleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 a musi z ni byt patrné, co
Zadatel Z4d4 nebo ceho se domdhd. Zadatel je ddle povinen oznacit dalsi jemu
znamé ucastniky.

(2) Nemd-li Zadost pfedepsané néleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomiiZe
spravni orgdn zadateli nedostatky odstranit na mist¢ nebo jej vyzve k jejich
odstranéni, poskytne mu k tomu pfiméfenou lhitu a pouci jej o ndsledcich
neodstranéni nedostatktl v této 1hiité; soucasné mize fizeni prerusit (§ 64).

(3) Zadost nesmi byt zjevné pravné nepiipustnd. Takovou Zddost spravni orgin
neprojedndva a fizeni zastavi (§ 66). Usneseni se oznamuje tGcastnikiim, ktef{ byli

o zahdjeni fizeni uvédomeéni.

(4) Zadatel muze zdzit predmét své zadosti nebo vzit Zadost zpét; toto pravo nelze
uplatnit v dobé od vydani rozhodnut{ spravniho orgdnu

§46

Zahajeni Fizeni z moci ifedni

(1) Rizeni z moci tfedn{ je zahdjeno dnem, kdy spravni orgdn ozndmil zahdjeni
fizeni ucastnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 doru¢enim ozndmeni nebo dstnim
prohldSenim, a neni-li sprdvnimu orgdnu tento dcastnik zndm, pak kterémukoliv
jinému dcastnikovi. Ozndmeni musi obsahovat oznaceni sprdvniho orgdnu,
pfedmét fizeni, jméno, pifjmeni, funkci nebo sluZebni ¢islo a podpis oprdvnéné
uredn{ osoby.

(2) JestliZe je v fizeni z moci tfedni vice ucastnikli uvedenych v § 27 odst. 1, ma
pro zahdjeni fizeni vyznam ozndmeni o zahdjeni fizeni prvnimu z nich. Tém,

kterym se nepodaftilo zahdjeni fizeni ozndmit, ustanovi spravni orgdn opatrovnika;
usneseni o ustanoveni opatrovnika se dorucuje vefejnou vyhlaskou.

(3) Ozndmen{ o zahdjeni fizeni miiZe byt spojeno s jinym tkonem v fizeni.

Paragraf zakona ¢.
71/1967, Sb., o
spravnim Fizeni,

(spravni Fad)

§18

(1) Rizenf se zahajuje na ndvrh G&astnika fizeni nebo z podnétu spravniho organu.
(2) Rizenf je zahdjeno dnem, kdy podéni Géastnika fizeni doslo spravnimu organu
pfislu§nému ve véci rozhodnout. Pokud se fizeni zahajuje z podnétu spravniho

organu, je fizenf zahdjeno dnem, kdy tento orgdn ucinil vii¢i Gcastniku fizeni prvni
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ukon.
(3) O zahdjeni fizeni uvédomi spravni orgdn vSechny znamé tucastniky fizent;
jestlize mu ucastnici fizeni nebo jejich pobyt nejsou zndmi nebo pokud to stanovi

zv14Stni pravni predpis, uvédomi je o zahdjeni fizeni vefejnou vyhlaSkou.

Zdroj: vlastni zpracovani

2.1.3.2 Nové formulované zasady spravniho Fizeni

Celd tada zdsad sprdvniho fizeni bylo nové definovédna. Jednd se napf. o zdsadu spravniho
uvazeni (§ 2 odst. 2 spravniho tadu), zdsadu predvidatelnosti spravniho rozhodnuti (§ 2 odst.
4 spravniho tadu), zdsadu spoluprice ufadu a zdsadu ,,dobré spravy* (§ 8 spravniho fadu),
zésadu pisemnosti (§ 15 odst. 1 spravniho fddu), zdsadu ml€enlivosti (§ 15 odst. 3 spravniho

radu. Nékteré z téchto zdsad jsou podany vyse, ve 3. kapitole.

Dulezita je podle mého nazoru zasada spravniho uvazeni. Tento princip ddva spravé moZnost,

jak rozhodnout. Uplatiiuje se to naptiklad pti rozhodovéni o druhu sankce, o vysi sankce, atd.
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3 Uplatnéni zasad spravniho Fizeni na Obecnim
zivnostenském uradé v Chrudimi

Svou praxi jsem absolvovala na Méstském uradé v Chrudimi, na Obecnim Zivnostenském
ufad¢. Mésto Chrudim do konce doku 2002 bylo sidlem okresniho dfadu. Od roku 2003 se

fadi mezi obce s rozSifenou plsobnosti 3. stupné, spravni obvod zahrnuje 86 obci.

Administrativné je m&sto Chrudim ¢lenéno na 8 ¢4sti.

Nejvyssi zdvaznou organizacni normou Meéstského tfadu Chrudim je Organizacni tad
Meéstského ttadu Chrudim. Urcuje zejména systém fizeni ufadu a jeho vztah k organiim mésta
a k organizacim zfizenym méstem, spoluprdci mezi jednotlivymi slozkami tfadu a jejich

kompetence.

Organizacni struktura:
Starosta - tfi mistostarostové - tajemnik ufadu - zaméstnanci obce zafazeni do utvart a

odboru:

Utvar interniho auditu

Odbor kancelate tajemnika
Odbor finan¢ni

Odbor investic a spravy majetku
Odbor tzemniho pldnovani a regiondlniho rozvoje
Odbor skolstvi a kultury

Odbor spravni

Odbor Zivotniho prostredi
Odbor dopravy

Stavebni odbor

Obecni Zivnostensky ufad

QOdbor socidlnich véci a zdravotnictvi
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3.1 Zasady Fizeni®

Z Organizacniho fadu Méstského tfadu Chrudim vyplyvaji tyto zasady:

1y

2)

3)

4)

KaZdy odbor ma jediného vedouciho, ktery odbor tidi a zodpovida za jeho €innost.

Kazdy zaméstnanec ma pouze jednoho bezprostfedné nadiizeného vedouciho zaméstnance,
jimZ je fizen a jemuz je za svou ¢innost odpoveédny.

Koordinaci ¢innosti jednotlivych odbort urcuje a zajistuje tajemnik tradu.

Spory vzniklé mezi organizacnimi dtvary ufadu pfi zabezpeCovani pracovnich tkoll fesi

vedouci odborti. Nedojde-li k dohodg, rozhoduje tajemnik tradu.

Piisobila jsem na obecnim Zivnostenském ufade¢.

Hlavni iiseky innosti® :

Zajistuje vykon prenesené pusobnosti na useku Zivnostenského podnikani, v souladu se zdkonem

¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisl, zejména:

a) Oddéleni registrace:

zajistuje registraci, evidenci Zivnosti volnych, femeslnych, vazanych, koncesovanych
a Zivnosti provozovanych priimyslovym zptisobem

je provozovatelem Zivnostenského rejsttiku v ptisobnosti svého spravniho obvodu

provadi poradenskou ¢innost pro Zadatele a registrované podnikatele

vykondvd cinnosti jako centrdlni registra¢ni misto podle § 2 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ttadech, ve znéni pozdéjsich predpist

vykondva pfenesenou plsobnost na tseku vedeni evidence zemédé€lského podnikatele podle
zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&d¢€lstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

vede spravni fizeni sankéniho charakteru za poruseni Zivnostenského zdkona na zdklade
vlastnich zjisténi nebo z podnétl jinych spravnich organt

vymahd pokuty uloZené v rozsahu své pisobnosti

zajistuje vydavani ovéfenych informaci z obchodniho rejstiiku

N

plni dalsi dkoly svéfené obecnimu Zivnostenskému dfadu zvlaStnimi pravnimi piedpisy

Zaméstnanci oddéleni vystupuji jako oprdvnéné dfedni osoby ve spravnim fizeni dle spravniho fadu.

% Organizaéni ¥4d Mé&stského ttadu Chrudim

57 http://www.chrudim-city.cz/index.asp?p=20&s=238&id=251
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b) Oddéleni kontroly

- kontroluje Zivnostenské podnikan{

- provadi poradenskou ¢innost pro zZadatele a registrované podnikatele

- provadi kontrolu dodrzovéani zdkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkil podle zikona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

- ukldda sankce dle § 24 zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné
souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

- provadi poradenskou a kontrolni ¢innost v oblasti ochrany spotfebitele v souladu se zdkonem
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist

- vede spravni fizeni sank¢niho charakteru na zdkladé vlastnich kontrolnich zjisténi a podnétii
jinych spravnich organt podobného charakteru

- plni dalsi dkoly svéfené obecnimu Zivnostenskému ufadu zvl4$tnimi pravnimi predpisy

Zamestnanci oddéleni vystupuji jako opravnéné ufedni osoby ve spravnim fizeni dle spravniho fadu.

3.2 Vyklad k jednotlivym zasadam

Béhem mé praxe na Méstském dfad€ v Chrudimi, jsem byla ptfidélena na obecni Zivnostensky
urad, na oddéleni registrace. Ziskala jsem vyklad zasad spravniho fizeni, ktery byl urcen pro
pracovniky obecniho Zivnostenského dfadu. Vyklad vSech ndsledujicich zasad je ocitovdn
z materidlii, které mi byly poskytnuty. Jedna se o informace ze Vzdé¢lavaciho centra pro

vefejnou spravu Ceské republiky, o. p. s. .

Zasada legality

Zasada legality je zdkladnim principem cinnosti vefejné spravy. Spravni orgdny mohou
vyvijet ¢innost jen na zdklad¢ zdkona a prostfedky zdkonem stanovenymi. Postup spravnich
organit musi tedy byt v souladu s pravnimi predpisy. Spravni orgdn miiZze rozhodovat nebo
Cinit jiné ikony, jen pokud mu to zdkon umoziuje konkrétnim vyjadfenim a zptisobem, ktery
zakon predpoklada. Cely pribeh fizeni, véetné rozhodnuti musi byt v souladu se zikony a

ostatnimi pravnimi pfedpisy i ratifikovanymi mezindrodnimi smlouvami.

Zasada materialni pravdy

Princip materidlni (objektivni) pravdy znamend povinnost spravniho orgdnu zjistit skute¢ny
stav véci. Nejde vSak o povinnost poznani tplné pravdy, ale o zjisténi stavu o kterém nejsou
pochybnosti. Jde tedy o subjektivni stav véci. Spravni organ je tedy povinen i bez ndvrhu
provést vSechny potfebné dikazy. Zasadou materidlni pravdy je ovldddno nesporné fizeni.

Rozhodnuti musi vychdzet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a spravni organ musi dat
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ucastnikim piilezitost vyjadiit se k podkladim rozhodnuti. Spravni organ se nemusi omezit
na navrhy ucastnikt, ale z vlastniho podnétu vySetiuje okolnosti, jsou-li potiebné ke zjisteéni
stavu véci. Soucasné je povinen volit dikazni prostfedky tak, aby byl zjistén skutecny stav
véci, ale aby byl objasnén rychle a zejména hospodarné. Nesmi provadét ty dikazy, které by

byly nadbytecné. Tuto povinnost ma spravni organ v kterémkoliv stadiu fizeni.

Zasada soucinnosti

Pod takto oznacenou zdsadou je tfeba vidét nékolik relativné samostatnych zdsad. Prvni z nich
je konstatovani, Ze vefejnd sprava je sluZzbou vefejnosti. Zcela zifejmé existuje rozdil mezi
vefejnymi sluzbami a vefejnou sprdvou jako sluZzbou vefejnosti. Jde tu o politickou
proklamaci, kterd do textu pravniho pfedpisu nepatii a navic je zavad¢jici. Je pravdou, Ze
pojem vefejné spravy jako sluzby pravni nauka znd a pouzivd, spiSe vSak ve spojeni
s uzdkonénim statusu vetfejné sluzby ve sluzebnim zdkoné, upravujici sluzebni pomér
ufednikti. Jde o snahu zdkonodarce vc€lenit do pravni normy pravidla chovani nepravniho
charakteru, tedy norem etickych. PouZiva zde pojem zdvofilé chovani, anizZ jej dile definuje,
coz muze vést zejména ze strany ucastnikid k rGznym vykladim. Zdvofilost je v raznych

socidlnich skupinach chiapana rizné¢.

Zasada odstranéni rozporu

Spravni organ se pokusi o smirné odstranéni rozport projednavané véci, pokud to povaha véci
umoziuje. Predpokladem je, Ze rozpory brani fddnému projedniani a rozhodnuti dané véci.
Névrh na smirné feSeni bude uveden v piislusSném spise. Nejedna se zde vSak o spravni smir,

jako zpiisob feSeni véci, nebot’ tento postup piislusi pouze spornému fizeni.

Zasada rychlosti a procesni ekonomie

Spravni orgdn ma povinnost vyfizovat piipady bez zbytecnych prutaht. Lhity pro vydani
rozhodnuti jsou stanoveny zdkonem. Spravni orgdn v jednoduchych piipadech rozhoduje
bezodkladné na podkladé materidlu, kdy je skutkovy stav bezpe¢né zjistén. Jinak je spravni
organ povinen rozhodnout ve stanovené lhité, kterd je obecné 30 dni od zahdjeni fizeni.
V zdkon¢ stanovenych piipadech se k této lhaté pripocitdvd aZ doba 30 dnt. V piipadé
vyzadani provedeni doZidani nebo znaleckého posudku se k zdkladni 30 denni Ihuté

pfipocitava pottebnd doba k provedeni tohoto vykonu.

Zasada rovnosti

Zasada rovnosti stran sporného fizeni je zdkladni zdsadou civilniho procesu. Ve spravnim
procesu se v nespornych fizenich, uplatni zejména v rovnosti dotéenych osob ve svém
pristupu k praviim. Pokud spravni orgdn ¢ini tkony v fizeni, musi je Cinit stejné ke vSem

ucastnikiim. V piipad€, Ze umozni nékterému ucastniku ucinit dkon v fizeni nesmi jinému
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ucastniku tentyZ dkon odepfit. Informaci o postupech fizeni ¢i provadénych tkonech musi
dostat v§echny dotcené osoby stejnou mérou v odpovidajici dob€ a rozsahu. Pokud by rovnost
mohla byt ohroZena, je spravni orgdn povinen ucinit opatfeni k jejimu zajiSténi. Spravni fad
vychdzi z toho, Ze tdcastnici fizeni jsou si rovni v téch procesnich pravech a procesnich
povinnostech, které jim zdkon ptiznava resp. ukladd. Rozsah procesnich prav a povinnosti
jednotlivych ucastnikllt zdvisi na jejich hmotnépravni poméru k véci, kterd je pfedmétem

spravniho fizeni (srov. postaveni tcastnikl ve smyslu §27 odst.1 spr. f. a § 27 odst. 2 spr.t.).

Zasada dobré spravy

Chépani vefejné spravy jako sluzby vefejnosti vyplyvd z principu dobré spravy. Spravni
organy vzdjemné spolupracuji a maji oznamovaci povinnost. Maji povinnosti diat do
vzdjemného souladu vSechny postupy, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo
povinnostmi dotené osoby. Vefejnd sprava by méla postupovat jednotné. Rozhodovani ve
stejné véci, za stejnych podminek by nemélo u riznych spravnich organti vykazovat
nepiimétené odchylky. Rozdilnost postupli se vSak nevaZe jen na spravni organy, ale také na
jiné orginy vetfejné moci, tedy napf. soudy. V piipadé¢, Ze dotend osoba zjisti rozdilnost

postupli, ma zdkonnou povinnost na to spravni organ upozornit, a to bezodkladné.

Zasada zneuziti spravniho uvazeni

Spravni orgadn pti vykladu neurCitych pravnich pojmi a pii aplikaci zdkona je vazin
pfisluSnymi ustanovenimi zdkona a danym zidkonnym rdmcem. Meze volného uvazeni mize
do ur€ité miry upravovat Ustfedni spravni tfad prostfednictvim metodiky nebo vykladovych
stanovisek. Metodika i vykladovd stanoviska musi byt v souladu se zdkonem a nesmi se
jednat o extenzivni vyklad. Spravni orgdn nesmi prekrocit pravomoc svéfenou mu zédkonem
na zdklad¢ zdkona. Spravni orgédn uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém tuceltim, ke kterym je
zdkonem zmocnén a nemuze tudiZ zneuZzivat institut spravniho uvazeni. Meze spravniho

uvazeni muze korigovat v kone¢né podobé soud prostiednictvim piislusné soudni judikatury.

Zasada jednotnosti Fizeni

Uvedend zdsada vymezuje spravni fizeni jako jeden procesni celek, vjehoz ramci muze
ucastnik uplatiiovat své pripominky, navrhy, vyjaddfeni nebo doplnéni. Spravni orgin také
v celém jeho ramci shromazd’uje podklady pro rozhodnuti a ¢ini potfebné procesni ukony.
Tato zasada se vztahuje na fizeni prvostupniové i piipadné fizeni odvolaci, které tak tvoti
jeden celek. V nékterych pifipadech se naopak uplatiiuje tzv. zdsada koncentrace fizeni. U
nekterych zvlastnich spravnich fizeni se mozZnost uplatnéni pripominek omezuje jen do
uritého Casu, resp. také mista, kde je fizeni provadéno a k pozdéji uplatnénym ndmitkdm a

pfipominkam se jiZ nepftihliZi.
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Zasada ochrany dobré viry

Zasada ochrany prav v dobré vite je dal$i velmi podstatnou zdsadou. Tuto zdsadou je mozno
také chapat, jako zdsadu ochrany dobré viry, napt. nedojde k prdvni moci rozhodnuti, ale
Zadatel bude v dobré vite, i kdyz prava z domnéle pravomocného rozhodnuti nabude.
Uvedend zdsada je obsaZena ve vice ustanovenich. Spravni orgdn nemiize zasahovat do
pravnich pomértt jinych subjektl vice, neZ je to nezbytné¢ nutné. Do prdv a privem
chranénych zajmt muze spravni orgdn zasahovat jen za podminek, které stanovi zdkon a
v nezbytném rozsahu. Musi chranit prava a opravnéné zajmy nabytd v dobré vite. Dobré viry
se nemuize dovoldvat osoba, pokud prava nebo opravnéné zdjmy nejsou v souladu se zdkonem
nebo jsou v rozporu s dobrymi mravy nebo vefejnym zdjmem. Soucasné¢ musi pfihliZet i
k ochrané prav a opravnénych zajmut dalSich ucastnikli a posuzovat pfimétenost a reciprocitu
zasahu do prav a opravnénych zdjmi vSech ucastnikli. To pak souvisi i s dal$i zdsadou

rovnosti tc¢astnikl. Ochrana dobré viry vSak neni absolutni, spiSe se k ni ma ptihliZet.
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3.3 Zasady, které jsou dodrZzovany a které jsou
porusovany

V rdmci své praxe jsem pozorovala zameéstnance Mestského tfadu v Chrudimi, odboru
obecniho Zivnostenského ufadu. Jsou zdkladni zdsady, které dle mého ndzoru jsou

dodrzovéany. Ale jsou i zasady, o kterych si myslim, Ze upln¢€ dodrZovany nejsou.

3.3.1 Zasady, které jsou dodrzovany

Nasledujici text obsahuje zdkladni zdsady spravniho fizeni, které jsou podle mé uvahy

dodrzovéany a uplatiiovany. Tyto zdsady jsou:

e Zasada zakonitosti — Kazdé spravni fizeni se musi touto zdsadou fidit. Jestlize
ufednice zahajuje jedno a to samé fizeni, uz vi, ktery zdkon &i patficny paragraf
daného zédkona pouzit. Presto vSak je dobré si pokazdé zkontrolovat, zda se jednd o

7,66

,»Spravny* paragraf, aby nenastaly piipadné komplikace. A to nejen pro doty¢ného

urednika.

e Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni — Nejednou jsem se stouto zdsadou
setkala. Pani inZenyrka, u které jsem byla vedena, témét kazdy den rozhodovala o tom,
zda uloZzit pokutu, v jaké vysi uloZit postih, atd. Vzdy se mi ale zddlo, Ze uplatiuje

svoji pravomoc pouze k tém tceltim, které ji byly zdkonem svéteny.

e Zasada ochrany dobré viry — Stalo se mi, Ze za pani inZenyrkou pfisel muz, ktery
tvrdil, Ze mu nemuZou zaviit provozovnu, nebot’ ji nabyl v dobré vite v aukci.
PrestoZze neptedlozil Zadny pisemny doklad o tom, Ze je majitelem budovy, ¢i Ze ji

ziskal v aukeci, bylo k této skute¢nosti prihlédnuto.

e Zasada individualniho posouzeni kazdé véci — To bylo patrné ze vSech spravnich
fizeni, kterym jsem byla svédkem. Kazdy pfipad byl posouzen zvlast, dle pravnich

predpist.
e Zasada veiejné spravy jako sluzby — U této zasady nemohu s jistotou tvrdit, Ze je

dodrzovdna. VSichni udcastnici fizeni byli vZdy pouceni o svych pravech, o

moznostech, které maji, ale ne vZdy byli zaméstnanci dfadu zdvofili. Tim si myslim,
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7e zéasadu porusuji.

Zasada rovnosti a nestrannosti — Byla jsem svédkem toho, jak pfiSel obcan jiné
narodnosti Zadat o ptispévek na péci a nebylo s nim jedndno jinak, neZ s obCanem
Ceské republiky. Co se nestrannosti tye, vét§ina zaméstnanc mi fekla, 7e pokud
k nim pfijde né¢jaka osoba jim blizka, radéji ten piipad pfesunuji jinym zaméestnanctim,

aby pak nebyli obvin€ni z nestrannosti.

Zasada jednotnosti Fizeni — Kazdé fizeni zahajené na Meéstském turadé v Chrudimi

bylo jednotné.

3.3.2 Zasady, o kterych si myslim, Ze jsou ¢asto porusovany

V této casti se veénuji zdkladni zdsaddm spradvniho fizeni, které jsou dle mého ndzoru

nejcastéji pracovniky dfadu poruSovany. Mezi tyto zdsady patii:

Zasada materialni pravdy — V n¢kolika piipadech se mi zddlo, Ze neni zjistén

skutkovy stav véci. Je to ale mij subjektivni nazor.

Zasada verejné spravy jako sluzby — Spravnimu organu je uloZena povinnost,
chovat se k dot€enym osobdm zdvofile. Za mé praxe byla tato zdsada nejednou
porusena. Bohuzel mohu fici, Ze nejen za obdobi mé praxe. Se Spatnym vystupovanim
spravnich organti jsem se setkala i jako ucastnik fizeni. Nastésti i tady existuji vyjimky

a ,,najdou se* dfednice, které jsou milé, zdvofilé a ochotné pomoci.

Zasada spoluprace spravnich organi — Nikdy pfede mnou nebyl tento princip
doslova porusen, spiSe nastaly problémy s plnénim této zdsady. Napiiklad nebyla
ochota na stran€ spravniho orgdnu poskytnout dané informace, popiipad€ na zdkladé
ochrany osobnich tdaji nebylo mozné informaci poskytnout. Tato zdsada v praxi

nefunguje tak, jak by méla.

Zasada rychlosti a hospodarnosti — PiestoZe se spravni orgdn snazil, asto se mu
nepodafilo dodrzet lhlity pro vydani rozhodnuti, tim v fizeni vznikaly zbytecné

prutahy a ndklady na spravni fizeni.
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e Zasada soucinnosti — Tuto zdsadu neporusuji ani tak spravni orgdny, jako ucastnici
fizeni. Neckolikrat se mi stalo, Ze na méstsky urad pfisla osoba, kterd se citila
»dotéena* rozhodnutim, roz¢ilovala se a kficela, aniz by byla v pravu. V tomto sméru
by mél spravni fdd myslet i na tyto obCany, ktefi by se k spravnim orgdniim méli
chovat zdvofile, mile, prosté tak, jak chtéji, aby se zaméstnanci méstského uradu

chovali k nim.

Tabulka S - Zdsady, které jsou dle mého ndzoru dodrZovdny a porusovdny

Zasady, které jsou dodrzovany Zasady, které nejsou dodrzovany
Z4sada zakonitosti Z4sada materidlni pravdy

Z4sada zneuZiti spravniho uvazeni Zasada spoluprace spravnich organt
Z4sada ochrany dobré viry Z4sada rychlosti a hospodarnosti

Zasada individuédlniho posouzeni kazdé ) _
Zasada soucinnosti

véci

Zasada vetejné spravy jako sluzby Zasada vetejné spravy jako sluzby
Z4isada rovnosti a nestrannosti X

Zasada jednotnosti fizeni X

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.4 Zasada dispozi¢ni a zasada oficiality v praxi

Pani inZenyrka, z oddéleni registrace Méstského uradu v Chrudimi ze zdsady oficiality, tedy
z moci ufedni dle § 46 Spravniho fadu, za obdobi od 1. 7. 2008 do 30. 6. 2009 zahgjila 201
spravnich fizeni, z toho ani jedno nebylo zahdjeno na zdklad¢ dispozicni zasady. Z téchto 201
fizeni, bylo dle § 66 odst. 2 Spravniho fadu fizeni zastaveno, nebot’ odpadl divod fizeni a ve
4 piipadech bylo poddno odvolani, které teSil Krajsky ufad Pardubického kraje (vSechna

odvolani byla zamitnuta).

Tabulka 6 - Zdsada oficiality v praxi

Utastnici | Ukastnici
Odpadl diivod | Pocet pripada
Nazev zasady prijali podali
Fizeni celkem
rozhodnuti | odvolani
Zasada oficiality 190 4 7 201
Zasada dispozi¢ni | X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 3 - Uplatnéni zdsady oficiality v praxi

Zahajeni rizeni z moci uredni

B Ugastnici prijall
rozhodnuti

B Ugastnici podall
odvolani

O Odpadl davod
fizeni
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Zavér

V prvni ¢asti kapitoly jsem se vénovala obecné pojmim prava, spradvnimu pravu a spravnimu
tizeni. Zde bylo hlavnim cilem vysvétlit zdkladni pojmy. Myslim, Ze jsem cil splnila

dostatecné.

V druhé kapitole bakal4fské prace se zabyvam vysvétlenim zdkladnich zdsad spravniho fizeni.
Zakladni zdsady spravniho fizeni vyjadiuji jeden z hlavnich znakti spravniho fizeni. Maji
vyznam a nezastupitelnou roli v priibéhu celého spravniho fizeni. Jejich nerespektovani, ¢i
opomenuti je v rozporu se zakonem. Jednotlivé zasady nestoji samostatn¢. Je nutné chapat je
v souvislostech. Zdsady prostupuji celym spravnim fddem, jd jsem z nich vybrala né&které,
kterym se v této kapitole vénuji. Mezi n¢ patii: zdsada zdkonnosti (legality), zdsada zdkazu
zneuZiti spravniho uvéazeni, zdsada ochrany dobré viry, zdsada ochrany vefejného zdjmu,
zasada individudlniho posouzeni kazdé véci, zdsada materidlni pravdy, zdsada vetejné spravy
jako sluzby, zdsada smirného vyftizeni véci, zdsada hospodarnosti a rychlosti fizeni, zasada
rovnosti a nestrannosti, zdsada spoluprdce spravnich orgdni, zdsada dispozicni, zdsada
oficiality, zasada zjiSténi skutkového stavu véci, zdsada jednotnosti fizeni.

Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, obsahuje zcela novou Upravu spravniho fizeni. Nckteré ze
zésad byly zménény a pfeformulovény68, vymezuje ale i zdsady nové®”. Dle mého nazoru

jsem i v této kapitole splnila cil, co jsem si stanovila.

Posledni, tfeti kapitola mé bakaldiské price obsahuje poznatky a postfehy z Obecniho
zivnostenského ufadu v Chrudimi, kde jsem byla na praxi. Zde bylo mym cilem urcit n€které
zéakladni zasady spravniho fizeni, které jsou dle mého nazoru dodriovénym a které nikoliv’'.

Nésledné jsem zjisténé idaje zapracovala do své bakalafské prace a vyvodila z nich zavér.

%8 Napt. u zdsady legality se bere ohled na vstup Ceské republiky do Evropské unie, atd.

%Napi. zdsada vefejné spravy jako sluzby, zdsada spoluprice spravnich organ®, zdsada spravniho uvéZeni, zisada
ptedvidatelnosti spravniho rozhodnuti, zasada pisemnosti, atd.

70 Zdsada legality, zdsada zneuZiti spravniho uvéZeni, zdsada ochrany dobré viry, zdsada individudlniho posouzeni kazdé
véci, zasada vetejné spravy jako sluzby, zasada rovnosti a nestrannosti, zdsada jednotnosti fizeni

! Zgsada materidlni pravdy, zdsada spoluprice spravnich organil, zdsada rychlosti a hospodarnosti, zdsada soucinnosti,

zdsada vefejné spravy jako sluzby.
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Cile mé bakalaiské prace, které jsem si
stanovila v ivodu této prace, jsem naplnila.
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