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Souhrn

Tato bakaléskd prace se zabyva jevem v naSi novodobé spmsé az pilis ¢astym —
korupci. Vys¥tluje, ktera jednani povazujeme za korupci a jakélrosti korugnimu
jednani ,oteviraji dve“. Souwasti této prace je definice korupce spolu s uvedeni
jednotlivych tym korupce. Dale zde nalezneme wideni, véem tkvi nebezpmost
koruptniho jednani pro spalaost a jaké sebou nese negativni dopady takovéimaie.
DulezZité je v praci uvedené zjiti, Ze jednou ze zakladnickign korupce je korugni
moralka, kterda ma ¢eské republice dlouhou tradici. Protosfest bakaléské prace &novana
vnimani korupniho jednani v dabvlady Komunistické strany eskoslovenska a vnimani
korupéniho jednani v poslednich dvaceti letech. &aprace objasuje strategii boje proti
korupci a na konkrétni kauze ukazuje, Ze ani pldedislativa nezabrdni moralnimu

pochybeni jedince.

Kli éova slova

Korupce, korupni aféra, korugni jednani, nevladni neziskové organizace, strategje proti
korupci, Transparency International, typy korupce



Title

Corruption in public administration

Summary

This bachelor thesis deals with a phenomenonishfar too common in our modern society
and thus corruption. It explains, what type of aartdis considered as corrupt and what
circumstances lead to corrupt behaviour. Part «f Hachelor thesis is the definition of
corruption along with mentioning the types of c@tian. The thesis also contains an
explanation of what does the dangerousness alumtobehaviour for the society consist in
and what are the negative impacts of this kindedfdviour. Very important is the statement
mentioned in the thesis, that one of the fundanmergases of corruption are the corrupt
morals, that have a long tradition in the Czechu®ép. That is why a part of the bachelor
thesis is dedicated to the perception of the coroepaviour in the period of the government
of the Communist Party of Czechoslovakia and threg@ion of the corrupt behaviour in the
last 20 years. The conclusion of the thesis ciwithe strategy of the fight against corruption
and using a concrete case proves that nor validldgéign does not prevent an individual

moral misconduct.

Keywords

Corruption, corruption scandal, corrupt behavisamgovernmental non- profit organization,

strategy of the fight against corruption, Transpayelnternational, types of corruption
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1. Uvod

Jako dlouholeta pracovnice statni spravy jsem bralg téma, které seéz profesniho
pohledu osob# dotykd. Jsem zagstnankyni odboru hlavniho architekta Magistratésta
Hradec Kralové a dalo by s€aekavat, ze pravzde, v ramckinnosti tohoto odboru, budou
tlaky na rozhodovani vrozporu se zakonemieejgdnutelné. iesto osobni zkuSenost
s korupci nagsti nemam.

To ale neznamena, Ze se kamuip jednani bohuZel nestalo $asti naSi novodobé
historie. VCeské republice je toto téma h@ddiskutované. Az §ilis ¢asto jsou odhalovany
piipady, kdy wgkdo ziskal vyhodu oproti jinému na zakéadekalého jednani. Neuplyne
meésic, aby média némesla informace oifpadech, kde existuje podeni na korupci.
Korupeni aféry viak nevi vody jenom \WCeské republice, ales se tak i v ostatnich zemich
celého swta.

Problém korupce, jak zimiji vtextu této prace, neni pro lidstvocim novym.
Jiz v literatie z dob antikyti Rimskéfide jsou popisovany vyhody ziskané Gpligkém
a uvaény disledky spravy viejnych \&ci ovlivnénych korupci. Stng, pro zdirazréni
nebezpeénosti korupce, nastinim jeji historicky vyvoj.

V nésledujicim textu nejte definuji korupci spolu s typy kordpich jednani a uvedu
negativni dopady na spéteost. Pro blizSi porozuni dané problematiky dale definuji stadia
korupce.

V Ceské republice se zabyva tématem korupékolik nevladnich neziskovych
organizaci a povaZuji zaukkzité uveést, o které konkrétni organizace se jedpélu
s uvedenim jejickkinnosti.

Cilem této prace je jasreé vyswtlit, v ¢em tkvi nebezpmost korugniho jednani
pro tSinu spolénosti Zijici v souladu s platnou legislativou spsluvedenim moznosti boje
proti korugnimu jednani. Proto jsem z&ecnou cast prace &novala boji proti korupci
v ramci véejné spravy, kdy uvadim strategii vlady v boji piairupci a postupy v boji proti
korupci ve statni spréa samosprayv

ProtoZe je v praci obsazeno mnoho definic a obdtrkanstatovani, rozhodla jsem
se na zadr popsat konkrétni kordpi aféru z doby nedavno minulé, aby na prokazaném
piipadt bylo Zejmé, jaké konkrétni kordpi praktiky ginaseji zisky vybrané skupirosob

spolu s dsledky takovéhoto jednani.



2. Definice korupce

2.1 Pojem korupce, jeji definice a znaky

Samotné slovo ,korupce” pochazi z latinycerrumpere.Vychazi ze slovniho zakladu
.,umpere“, coz znamena zlomit, rozlomitieprhnout. Latinsky vyraz ,corruptus” ozhge
nasledek takového zlomu, kteryigobuje to, Ze dotyy je ginucen ke zréné postoji, zasad
a nazoi.!

Podle encyklopedie, uiginéné na webovém portadlu Seznam.cz, ,korupce® znamena
kazit, oslabit, znetvdt, podplatit, kdy jde o zneuziti postaveni, refymkce k osobnimu
prosg@chu & uz v politice, véejné spra¥ nebo hospodatvi. Jen pro zajimavost korupce je
opakem integrity.

Korupce, jak uz bylo vySe uvedeno, postihuje calpol&nost. Mize byt jak drobna tak
obrovska, jak neorganizovana tak organizovana. &yge se podplacenim, uplatky,
vydiranim, zastraSovanim. Dale privilegii, neopkgmi piijmy a jejich vyZzadovanim,
ud€lovanim gizre, pro€zovanim.

Korupce je nabidkou, slibem nebdimpo poskytnutim jakékoli neopra&mé vyhody
Vv nNé¢i prosgch za uéitou formu odndny. Tato odmina nemusi mit vZzdy pouze podobu
Uplatku (v podob financni hotovosti, akcii, nemovitosti, luxusnich dovgleim apod.),
ale také nZe jit o z&mirné Uniky vyhodnych informaci, prdtovani znamych
(klientelismu$), zvyhodiovani gibuznych (nepotismdg poruseni povinnostiip spraw
ciziho majetku, $ety zajmi, pletichy @i verejné obchodni soéii ¢i podvody. Tento zfisob
korupce jetasty ve statni spréyresp. samosprayale nevyhyba se ani soukromému sektoru.

Korupci se tedy rozumi takové jednani, kterym osoehacitém kvalifikovaném
postaveni (voleny zastupceiednik zamistnany ve viejné spray, zangstnanec viejného
nebo soukromého sektoru) zneuziva svého postavesdlinimu obohaceni nebo obohaceni
tietich osob, ficemz z tohoto jednani mohou mifmpy uzitek osoby, které kordpi jednani

vyvolaji, a vzdy vznika Skoda dézané miry uéitelné skupi fyzickych i pravnickych osob.

' STICKA, M.; a kol. Korupce a protikorupni politika ve véejné sprav [online]. Praha, Transparency
InternationalCR, 2005, s. 7. Dostupny z WWW: <http://www.transgaay.cz/pdf/skripta.pdf/>.

2 Klientelismus (z lat. cliens — poslusny): je terminadujici up‘ednostiovani gatel a spiznénych skupin.

* Nepotismus (z it. nepos — vnuk) jeiispb uplatovani, upeiiovani a roz&bvani vlivu vyznamného jedince na
spol&enské struktury pro&dnictvim prosazovani vlastnichiilpuznych a obliberic do Ilukrativnich
a spoleéensky vlivnych pozic a roli.
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Zakladnim znakem korupce tedy je, Ze 8kedo zachova nepoctivri plnéni swienych
ukolu vyplyvajicich z jeho postaveni. Podstatou tétooméposti je obvykle to, Ze &aka
osoba zneuZzije sveho postaveni¢temé pravomoci) a nejedna nestraniKorupini jednani
lze proto definovat jako odchylku od dodrzovanitmjah pravnich norem a standardniho

chovani ¥tSinové spolénosti.
2.2 Stadia korupce

Proces korupce Ize rodit do nekolika vyvojovych stadii, ktera by se dala nazvgkio
stadia pronikani korupce do spitesti.

Stadium n&hodné korupce - nahodna korupce je charakterizovana drobnym
Uplatk&stvim a zapojuji se do ni pouzecitg osoby nebo malé skupiny. Sluzebstarsi
Giednici a vyznamné vysoce postavené osoligjného Zivota si s touto korupci reagi
velkou hlavu. Celkoy ale miZze byt pondrné¢ nékladnd a iiive spolénost podrazdit.
Ve stadiu nahodné korupce jesiedochazi ke vzniku ai8hi ustaleného souboru kotmich
norem. Obyvatelstvo i elity obegrpreferuji dobrou passt pred kratkodobym finamim
ziskem. V tomto stadiu je veliké riziko odhalentipeniho chovani. Odhaleni zkorumpovani
jedinci jsou véejreé pranyovani, disledré soudrt stihdni a nakonec i odsouzeni podle
platnych zakot.

Stadium systematické korupce- vétSinou se jedna o korupci s velkymi ziskyasto
je prednmetem skandalizace. Vyuziva velkéhoc¢po trednild, prostedniki a podnikate,
je vytvéena vysoce postavenymiaainiky statni spravy, ktemaji dobry pehled o moznych
(i nelegélnich) Hlezitostech ve vladnich agenturach @iy jak jich vyuZit a zneuZzit. Tyto
praktiky jsou pimym narusenim pravnihi@du, ale na rozdil od systémové korupce, pokud
jsou delikventi odstrami, je vyrazg snizen rozsah korupce. Mnoho reformnich snah
0 napravu neni systematickych — jedna se pouzelmosgolitickych manipulaci ke zkliéni
znepokojené uejnosti. Toto stadium séeni na dalSi dv kategorie.Stadium spontanrg
regulované korupce - pokud selZzou kontrolni mechanismy u stadia nahokioipce,
piestava byt korupce vyjimkou a postdpee stava pravidlem. Vznikaji tak neforméin
postihované korumi normy chovani a korupce seimh na spontanhregulovany socialni
proces.Stadium organizované korupce- korupce se gni v organizovany zkin a vydirani.
Organizovanim korupmich fetzci dochazi k dlb¢ prace jednotlivych &astniki a takovée
transakce jsou zavislé na spletitych socialnichbsealz zainteresovanych aki¢které sahaji

do nejvysSich mist statni spravy a politiky.
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Stadium  systémové korupce - systémova korupce je vSudiytomna,
institucionalizovana a srostla s ekonomickymi atppddymi institucemi. Vyskytuje se tam,
kde se pekraiovani zakof stalo nedilnou saasti spoléenskych procds Jsou do ni
zapojené vSechny uro¥ndokonce i sluzehmladsi a jiz dive zapleteni za#stnanci.
Korupce v tomto stadiu je natolik srostla se stapravou a politikou, Ze bez ni tyto instituce
nemohou fungovat. Ve statni spéase vytvdeji nové organy, jejichz skrytym, ale pravym
Ucelem je vyZzadovani Uplaik Korupce je garantovana a podporovana statem kaszak

korupsni stat?
2.3 Disledky korupéniho jednani

V korupenim vztahu vystupuji vZzdyitstrany, gicemz ta teti — pasivni je vZzdy stranou
poSkozenou a ne v kazdéerigadt poskozeny vi, Ze je posSkozeny. Na wianou uvadim
piiklad, kdy da@ovy poplatnik v pipact predrazené uejné zakazky ani nevi, Ze zakazka
mohla byt zrealizovana za vyhagi cenu. V jiném fipact si je vlastnik standardniho
objektu uzivaného k trvalému obydli jist ,uplacerfystavebnim povolenim pro sousedni
pozemek, na kterém vyrostl naddimenzovany objeldolaltre nezapadajici do tgwodni
zéastavby.

Korupce tedy oslabuje ekonomiku statu, resp. jekdngtlivych slozek nebo
pravnickych osob a fize vést az k nemoznosti podnikani tim, Zzdéisiaji daoveé sazby ruku
v ruce s daovymi uniky. Disledkem korupce fize byt zpomaleni hospo@g&ého tistu, coz
se ve spoknosti projevi zvySenim @tu nezamistnanych, istu chudoby a prohloubenim
socialni nerovnosti.

Z jiného uhlu pohledu je idledkem korupce, Ze kejné instituce festavaji slouzit
verejnému zajmu a naopak se stavaji platformou prbostni zajnd soukromych osob nebo
celki. Mezi oltany roste neiléra v politiku statu, ekonomiku a k vlastnim schogtem.
Schopni odchéazeji za lepSim uptatim. Tim vS8im dochazi k naruSeni vykonu zakladnich

funkci statu, coz fize veést v krajnimifjpact az k rozpadu statu.

* Wikipedie, otefena encyklopedipnline]. 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupny z WWW:
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce.
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3. Historicky vyvoj korup ¢niho jednani

Rika se, Ze je kazdy uplatny, zaleZi jen na tomkaiék. Toto motto je provieno
staletimi. Zminky o korupci nebo Gplatk&/i nachazime jiz v dobach antiklyRimskéiise,
ktera proslula prodejem i€dnickych hodnosti a titkll Nagiklad Gaius Octavianus,
prasynovec G. |. Caesara, zredukovattpcileni senatu, kterych bylo vice nez tisic na
puavodnich Sestset. Po Caesarawb: byl senatorsky stav ztia nedistojny a to pré¥ diky
uplatkim, které dopomohly k takto razantnimu navy$enitypsenatai.”

Korupce se v fitbh¢hu mnoha staleti existence lidstva ukazala jakone®®a a neznajici
hranic. Zadny spotensky systémiged ni neni ochram.

Skute&nost, Ze se o korupci tak intenzévmmluvi a piSe, je vS8ak pamé nova.
V obdobi, které fedchazelo devadesatym dét dvacatého stoleti,f@dstavovala korupce
spole&enské tabu. Tato situace je v podstahodna naf statnimi Zizenimi. Az teprve
ve zmirgném obdobi se dostava problém korupce na agenddmiéh vliad i mezinarodnich
organizaci. Bylo to dano jednak tim, Ze si vladgpilych zemi z#&aly uwdomovat vysi
ekonomickych ztrat, které ma korupce nadomi. Jednak se ve stejné dabmezinarodnim
metitku zaaly prosazovat nevladni organizace, kterélynboj proti tomuto fenoménu
na starosti (sttové zname je hnuti Trasparency International, viz .4E2¢sto v ®&kterych
zemich se o korupci intenzi¥mluvi a piSe, v jinych zemich média o korupcéimlkorugni
skandaly vyplouvaji na povrch jen velmiidka, o to vSak s&Si intenzitou. Nejastji se
vyzdvihuji negativni dopady korupce na legitimitolipckych rezimi, narodni hospodstvi,
fungovani soukromych podnikatelskych subjekebo dokonce Zivotni prdasti. Zkouma se

a mefi jeji vyskyt a navrhuji se takova opexti, kterd by jeji vyskyt omezila.
3.1 Historicky vyvoj korup éniho jednani vCeské republice

V pripact Ceské republiky tuto zemu zpisobily listopadové udéalosti roku 1989, jez
piinesly obyvatelm Ceské republiky ukafeni normalizéniho obdobi a nastup demokracie.
Proto se od konce devadesatych let minulého stplgem korupce objevuje stat@astji
i v ¢eské spolénosti.

Na tomto mist je treba pipomenout, Ze v obdobi viady komunistické stranyoby
v Ceskoslovenské socialistické republice centralplanované hospotgtvi. Tehdejsi
ekonomika nebyla schopna srovnani s ¥gpi staty z pohledu zaji&hi stejného nebo

> ANTIKA.AVONET.CZonline]. Dostupny z WWW: <http://antika.avonet.cz/article.php?ID=1453>
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podobného Zivotniho standardu obyvatelstva. Prktéji tuto dobu nezaZzili, bude dité jako
voditko k pochopeni stavu tehdejSiho trhu typiciktiase, kdy jedinec jdouci po ulici
okamzit poté, co spél pied obchodem frontu, ihned si do ni stoupl a v oklamzdy
na rej priSla fada, zakoupil to, co prodavgraw dal na pult. Tak sed¢ba Zena, sgghajici
do prace, mohla radovat z nenadalého nabyti vinypleteni. V té dob si lidé nechodili
vybirat konkrétni barvu a vzor obkkadale za protisluzbu ziskavali takové obklady, &ter
byly k dispozici. Lidé byli vlasté donuceni k zakulisnim vyjednavanim, aby ziskajene
vyrobky, ale i sluzby pro svoji ptebu. V takové doh bez vlivnych znamych, bylo nemozné
poridit nejen ¥ci vySSi hodnoty, ale i&ci kazdodenni spi#by. Pro tehdejSi spdieost byl
typicky proces shami nebo poskytovani Uplatkosobam, které mohli zajistit nedostupné
zbozZi a statky, tj. prodaviaa trednici. Toto vSe vedlo ke vzniku tz&erneho trhu. llegalni
jednani se vlivem tehdejSi hospegi® politiky stalo nevyhnutelné. Situaci dalézmvala
neexistence konkurence, ktera v trznim hosfsidénabizi bd’ stejné produkty za nizsi cenu,
nebo nabizi za stejnou cenu lepsi proddkiskoslovenské hospagévi tedy bylo protkano
zejména uplatkdtvim, klientelismem, zneuzivanim postaveni, vydir&i zpronewrami.

Pavodre pozitivne minény vyraz pro vyssi kruhy privilegované rezimemomenklatura,

v tomto smyslu fiSel z rustiny a v komunistickych zemich se takimajovaly uzawvené
kruhy statniho klientelismu. Klientelismem se vipoeé mysli neoficialni systém organizace,
ktery je zaloZzeny na protekci, konexich a zakutisniozhodnutich uvritstruktur politicke
moci. Setkdvame se s nim v totalitnich rezimecke d&emich, kde vladne diktatura az po
nevysglé nebo poinajici demokracie. UZ v antickéRimg, kde ma toto slovo sy pavod,
slovoklientznamenalo osobu chrémou patricijem. Ve sedowku pak politického chramce
toho kterého feudaf,

Za situace, kdy byl atan tehdejSCeskoslovenské socialistické republiky zvykly za vse
platit, kdy se nikdo nepozastavoval nad davanimtigmanim Uplatk, doslo ke zrané
vladnouciho rezimu. Centrénplanované hospod#stvi se v obdobi transformaceémiio
na trzni ekonomiku. Doslo k liberalizaci cen a \ansoukromého vlastnictvi. Transfortma
proces byl poznamenany spornou privatizaci statmagtku, coz vede k dojmu, Ze kotap
vyvoj v Ceské republice zaznamenava pozitivni trend.

Vroce 2003 Jan Chmelik hodnotil vyvoj korupceCaské republice: ,O postoji
verejnosti ke korupci ssdéi i prizkumy veéejného migni, podle kterych cca 80%

responderit fadi korupci az na 5. — 6. misto rizikovych faktove spolénosti. Tyto

® Wikipedie, otekena encyklopedinline]. Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.ovgki/Klientelismus>
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prizkumy také potvrdily tezi, Ze jednou ze zakladnptitin korupce je korugni moralka,
ktera ma \Ceské republice dlouhou tradici. Korp klima je u nas charakteristické tim, Ze
v fack pripadi lidé uplatek vnucuji, aniz by byli o¢pzadani. Odmitani Uplatktada z nich
bere jako jejich osobni urazku. Poskytnuti ,pozastifge vice nez 70 % respondénirano
jako vyraz sluSnosti nez touhy po vyko®proti minulosti je vSakiece jenom zaznamenan
posun v mysleni obyvatelstva, kdyZ v drtivédSin¢ obyvatelé jiz deklaruji negativni vztah ke
korupci a jiz nejsou jako v minulosti nakkm respektovani korumich pravidel chovani.
Davani uplatku je jiz pro 85 % respondentyzkumi ke korugnimu klimatu vCeské
republice nemoralni a odsuzuji jej. Z uvedenéhocgmita obyvatel vSak vice nez 50 %
uvedlo, Ze pokud by se od nich Uplatelekaval, tak jej navzdory svému negativnimu postoji
k Uplatkdstvi poskytnou off. Co do miry zkorumpovanosti ¥ggnych cinitela jsou
na gednich mistech uvédi Ufednici, celnici, sportovni rozhdid policisté, |€éka, ale také
soudci a titelé na vysokych Skolach. Nep&i procento (53 %) je ¢hny gisuzovano
ministerskym @ednilkim. | pres tato stroh&isla je nutné konstatovat, Ze kotunp klima

v Ceské republice neni tak silné, aby se dalo fbwo,korupinim statu“. Existuje zrima
cast obyvatel, ki@ se s korupci nepotkavaji a ani sami korupci nauaj. Pfizkum takeé
prokazal, Ze lidé se s korupci setkavaji v mensSfemhez tomu bylo za socialismu.
NejmarkantgjSi pokles se projevil u obstaravarcidlouhodobé spiby a rkterych drulu
sluzeb. Vysokd mira korupce je vSak vniman&gewesti ve zdravotnictvi, kupodivuigs
nadbytek opravarenskychiamesinych sluzeb tak v této oblasti je vnimani rkosupce na
stejné Udrovni jako za socialismu, krazantnimuusir vnimani korupce vSak doslo

u Giednickych post a na trhu prace’™

” CHMELIK, Jan a kolPozornost, tplatek a korupderaha: Nakladatelstvi Linde, 2008, s. 34 — 35.
2009 [cit. 2009-06-15].
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Tabulka 1 Doméci priizkum agentury GfK® Praha — odpowd respondenti na otazku:

.Dostal(a) jste se v nasledujicich oblastech do sdce, kdy jste dal(a)
aplatek?*
. (%) 1989+ 1998+
1. osobni sluzby (kadeik, holic apod.) 61 45
2. zdravotnictvi 42 31
3. nakup pednttt dlouhodobé spétby 39 2
4, opravarenské sluzbyramesiné prace 36 37
5. opravy automohil 30 17
6. (redni vykony, zadosti, potvrzeni 12 17
7. snéna bytu, pidéleni bytu 11 4
8. poltebni sluzby 9
9. umiséni digte ve Skoleidzného stupé 9 2
10. | ziskani pracovniho mista, vyhody v 2atmani 6 7

Zdroj: OTAHAL, T. Vyvoj korupce \CR v obdobi Transformac8rno, Centrum vyzkumu konkuremi

schopnostteské ekonomiky, 2006, s. 12.

Tabulka 2 Doméaci praizkum agentury GfK Praha — odpowd respondenti na otazku:
.Ve které oblasti je Uplatkarstvi nejvice rozsfeno?"

maloobchodni prodej

(%) 1989* (%) 1998* (%) 1998*

Uredni vykony 3 fedni vykony 31 fady 20
prodej a opravy 11 | soudnictvi 15 soudnictvi 14
zdravotnictvi 21 zdravotnicti 15 zdravotnictvi 13
doprava, stavebniny 5 policie 9 policie 14
sluzby 31 sluzby 9 celnice 7
Skolstvi 1 Skolstvi 2
pohostinstvi 3 pohostinstvi 2

26 armada 0

Zdroj: OTAHAL, T. Vyvoj korupce 'R v obdobi Transformac8rno, Centrum vyzkumu konkuremi

schopnostieské ekonomiky, 2006, s. 13.

® GfK — vyzkumna agentura poskytujici komplexni bl oblasti vyzkumu trhudetns konzultaniho

a poradenského servisu.
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4. Vysledky prizkumia k vnimani a vyskytu korupce v Ceské
republice

4.1 Nevladni neziskové organizace

V Ceské republice se zabyva tématem korupeékolik nevladnich neziskovych
organizaci. Nejznasi je Transparency InternationaCeské republika. Jednéa se o p&ho
nejrozstergjSi swtove organizace zabyvajici se bojem proti korupobaky této organizace
mapuji vyskyt korupce a analyzuji jej. Viz 4.2.

Jiz deset let se tématy konfliktu zdjma boje proti korupci ve ¥ejné sprav vénuje
sdruzeniOZiveni, o.s. Toto olfanské sdruzeni stoji za programem Bez korupce Z8drise
vénuje problematice #tu zajmi, klientelismu a dalSich projévkorupiniho prostedi.
Propojeni volenych zastupcmésta a soukromého sektoru aegevsSim pak miziva
transparentnostéthto vztali bez kontroly véejnosti vytv& vhodny prostor pro bujeni
korupce a klientelismu. Korupci nejohro2gsi je oblast zadavani k&jnych zakazek, tzemni
planovani, stavebrtizeni, ale také financovani politickych stran.c@rtské sdruzeni Oziveni
je preswdéeno, Ze vysoka mira otnosti a pkhlednost véejného sektoru je nejlepsSi cestou
proti korupci a getu z4jnii. Proto povazuje za prioritu prosadit takova ogmait ktera
povedenou k co nejtSi piihlednosti prace a hospaddai veejnych instituci.

Nevladni organizac®izovy panter, o.s.pasobi v oblasti prava, boje proti korupci,
organizovanému ztinu a boje proti legalizaci vynas trestn&innosti, monitoruje korufni
prostor a snazi se o jeho systematické omezovanirdiuje a testuje furtkost spravnich
a bezpénostnich ochrannych mechanismdemokratické pravniho statu souvisejicich
s aplikaci exekutivnich protikordpich opateni, pgipadre se snazi identifikovat
destabilizujici elementy, monitoruje vlivové struit, které uplatuji swij vliv
netransparentn a jsou casto pi¢cinou korugnich skanddl. Dale se snazi o maximalni
transparentnosti ¥ejnych financi, zavedeni principu transparentniharfcovani politickych
stran, implementaci systémovych @amomezujicich organizovany zia a legalizace vynds
Z trestnécinnosti, snazi se motivovat #&gnou moc k trvalému zaji&ti principu pravni
jistoty, usiluje o objektivni fistup k dané problematice v souladu s platnym praviadem
CR bez vytvéeni pevnych osobnich vazeb na polické kruhy.

DalSi neziskovou organizaci jgkologicky pravni servis, o.s.Jedna se o neviladni
neziskovou a nepolitickou organizaci pravinikajici od roku 1995 prava &dmni a Zivotniho
prostedi vCeské republice pravni cestou. Tato organizace iwjiv pipravovanou

legislativu, pravnickou komunitu a studenty pravémm k ochrad vefejnych zajn,
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zejména zivotniho prastdi a lidskych prav. Qdamim poskytuje bezplatnou pravni pomoc.
Prosazuje odp@dnost kiovych spoléenskych subjektza nasledky jejich jednani.

Obcanské sdruzerbpoleinost pratel prirody, o.s.je socialg-ekologicka organizace,
jejiz ¢innost je zardrena na Siroké spektrum vzajetrprovazanyckinnosti. Projekt .,V srdci
regionalni korupce“ se tyka boje proti korupci bdieckém regionu. Jeho pdim je
pravidelrt aktualizovany web <www.nasliberec.cz> poskytujioiedialni prezentaci
jednotlivych kauz.

Volné sdruzeni prazskych olanskych sdruzeni, s.o.s. Praha&druZzuje ty, jejichz
jednim ze spokmych zajni je zvySeni podil G¢asti ol¥ana na rozhodovani a zaist prava
ob¢ana na informace. @anovi nabizi rady ¢terych situaci zd&ného Zivota, kdy dochazi
k jeho konfrontaci s wejnou sférou.

Otevicena spolé€nost, o.p.s.byla zaloZzena ze strany nadace Open Society FradthP
a jeji zamdieni je naplani kol v oblasti zajisovani prava okani na informace.

Nadace Open Society Fund Prahg& mimo jiné zarfena na problematiku posilovani
a rozvoje obanské spoknosti.

Nadace rozvoje ollanskée spolénosti je zanttena na rozvoj neziskového sektoru,
darcovstvi a dobrovolnictvi a timfigpiva k rozvoji obanské spolenosti a k evropské
integraci. Nadace rozvoje &dnské spokinosti podporuje takové neziskové organizace, které
poskytuji pomoc ohroZzenym a znevyhédym skupinam, hdji lidska prava, demokratickée
hodnoty, pispivaji k vzajemnému souZziti a toleranci menSirspel€&nosti nebo jinak ozivi

z&jem oldani 0 mistni rozvoj a uejny Zivot.
4.2 Transparency International —Ceska republika

Miru korupce WCeské republice sleduje a vyhodnocuje Transparentrriational -
Ceska republika, ktera je pafrnnejznandjsi nevladni neziskovou organizaci. Dal$im
poslanim této organizace je sviianosti aktivig prispivat k omezovani korupce. Zéje se
piedevSim na prosazovani systémovyclerzm oblasti véejné spravy a legislativy, ale také
v soukromém sektoru. Kraimprojekti, které se dlouhod@bveénuji konkrétnim oblastem
(napriklad problematice wejnych zakazek, &tu zajm ¢i nakladani s vieejnymi prostedky)
poskytuje Transparency InternationalCeska republika také pravni a wvaci sluzby.
Samotnaginnost Transparency InternationalCeska republika je financovanaepevsim
z granti, které organizace ziskdva na své projekty, z pragrdomacich i zahraémich

statnich i soukromych darcMimo to jako zdroj financovani slouzi i dary fgkich nebo
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pravnickych osob spolu s vynosymnosti a akci p@danych Transparency International —
Ceska republika.

Transparency International Geska republika je s@ésti mezinarodni sitnevladnich
organizaci Transparency International. VSechny plpdlransparency International musi
pravidelré prochazet procesem akreditace. Transparency #itenal je jedinou mezinarodni
nevladni organizaci zaffenou na problematiku korupce a vy protikorugnich
programnii, do nichZ se snazi zapojovattahskou spoknost, podniky i vladni instituce. Byla
zalozena v roce 1993. Priednictvim mezinarodniho sekretariatu se sidlem nirigea vice
nez 90 narodnich pobek po celém sit¢ se Transparency International snazi na narodni
i celoswtové urovni omezovat jak nabidkovou, tak poptavkostranu korupce. Velké asili
je wnovano neustalému uposowvani na problém a nebezpé disledky korupce,
prosazovani strukturalnich reforem, iniciovani asprzovani dodrzovani mezinarodnich

Uumluv a monitorovani chovani vladnich orgapodniki a bank.
4.2.1 Index vnimani korupce CPI

Tzv. Index vnimani korupce se pouziva od roku 1@@bsrovnani vysledkprizkum.

V anglicting se tento index jmenuje Corruption Perception Indawto se &zn¢ mizeme
setkat se zkratkou CPI. S vydavanim vysied€PIl giSla v uvedeném roce prav
Transparency International.

Méieni miry korupce ve staje velmi obtizné. Nelze srovnavat Urévieorupce podle
mefitelnych dat (nap pcatet zatenych nebo p#iu soudnich fipadi). Takova data totiz
vypovidaji vice o uli a schopnosti statu korupci odhalovat a pot#Patto se pouzivd metoda
subjektivniho vnimani korwpiho prostedi mezi podnikateli, analytiky, statnimiedniky
apod.

Tento index se za#uje na korupci ve wejném sektoru a s&zuje zem podle stupa
vnimani existence korupce mezedniky véejné spravy a politiky. Index CPI hrahlézitou
roli ve zvySovani viejné informovanosti o korupci a v bourani tabu, ré&téorupci
obklopovalo. V mnoha zemich vedl| k zagadzna&nych reforem. CPI vSak pouze ukazuje na
piijemce Uplatk.

Ve svych pravidelnych gmich zpravach organizace Transparency Internatioodhoti
nejen 27 zemi Evropské unie, ale i dalSich vicelja zemi séta. Z divodu ehlednosti
vyvoje miry korupce Weské republice jsou v nize uvedené tabulce uvedmjyména

sousedni staty nebo pro srovnani staty, které dipsdejné misto v daném roce.
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Tabulka 3 Vybér stati dle umisgni v Zekri¢ku CPI v letech 2004 — 2008

Rok Zeme CPI Pofadi zent
ve s\wté v EU
Finsko 9,7 1. 1.
Velka Britanie 8,6 11. 5.
Rakousko 8,4 13. 6.
Némecko 8,2 15. 8.
Francie 7,1 22. 11.
2004 Slovinsko 6,0 31. 15.
Recko 4,3 49. 21.
Ceska republika 4,2 51. 22.
Salvador 4,2 51.
Trinidad a Tobago 4,2 51.
Slovensko 4.0 57. 23.
Finsko 9,6 2. 2.
Rakousko 8,7 10. 7.
Velka Britanie 8,6 11. 8.
Némecko 8,2 16. 11.
Francie 7,5 18. 12.
2005 Slovinsko 6,1 31. 19.
Ceska republika 4,3 47. 24.
Recko 4,3 47. 24.
Slovensko 4,3 47. 24.
Namibie 4,3 47,
Polsko 3,4 70. 28.
Finsko 9,6 1. 1.
Rakousko 8,6 11. 8.
Velka Britanie 8,6 11. 8.
Némecko 8,0 16. 11.
Francie 7,4 18. 12.
2006 _ SIE)vinskO. 6,4 28. 18.
Ceska republika 4.8 46. 23.
Kuvaijt 4.8 46.
Litva 4.8 46. 23.
Slovensko 4.7 49, 25.
Polsko 3,7 61. 28.
Recko 4,4 54. 27.
Finsko 9,4 1.
Velka Britanie 8,4 12.
Rakousko 8,1 15.
Francie 7,3 19.
Némecko 7,8 16.
2007 Slovinsko 6,6 27. Udaje nezviejneny.
Ceska republika 5,2 41.
Italie 5,2 41.
Slovensko 4.9 49,
Polsko 4,2 61.
Recko 4.6 56.
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pokratovani Tabulka 3

Finsko 9,0 5.
Rakousko 8,1 12.
Némecko 7,9 14.
Velka Britanie 7,7 16.
Francie 6,9 23.

Slovinsko 6,7 26. e .
2008 Estonsko 6.6 >7 Udaje nezviejreny.

Ceska republika 5,2 45,

Bhutan 5,2 45,
Slovensko 5,0 52.
Polsko 4.6 58.
Slovensko 4,7 57.

Zdroj: Transparency International Eeskéa republikgonline]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=11>

V tiskové zpra¥, vydané 23. z& 2008 Transparency InternationalCeska republika,
skortila Ceska republika na 45. miste 180 hodnocenych s vysledkem 5,2. Hodnotisg
na stupnici 0-10, kde 0 znamena vysokou miru kaupdO oznauje zemi prakticky bez
korupce. Se stejnym bodovym ohodnocenim skddhutan, vnitrozemsky stat v Jizni Asii.
Mezi zemémi Evropské uni€eska republika zaujala 18. misto z 27. S lepSintediem se
umistily i novéclenskeé staty — Slovinsk# Estonsko.

Vysledek umigsini Ceské republiky okomentovalieditel c¢eské pobeky Transparency
International David Odeék. Podle §j: ,Vlada prijala velmi ambiciozni protikorumi
strategii, ale odady opaiteni postup#é ustupuje. Ma smyslaht mensSi kroky, ale jeréba
dotahnout je do konce. S&éasné kauzy ukazuji, Ze hlavni problém u nas sédliev oblasti

ML

podmarné statni spravy. PolitickA reprezentace si musizaid alespd zakladni

davéryhodnost, jinak reformy ztracejtimnek.“

® Transparency International CRnline]. 2009 [cit. 2009-06-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/tz_cpi2008.pdf>.
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Graf 1 Vyvojindexu CPI v Ceské republice od roku 1997 do roku 2008
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Zdroj: Transparency InternationalCeska republikgonline]

Dostupny z WWW: <http://www.transparency.cz/ingdyp?lan=cz&id=2980>

4.2.2 Index platai uplatka BPI

Od roku 1999 vydava Transparency Internationale(dd) Index platé uplatka (Bribe
Payers Index; BPI), ktery &®zuje exportujici zetnhswta podle jejich sklonu k uplaceni.
Tento index zavedla TI proto, Ze sigdomovala, Ze Index vnimani korupce CPI neodrazi
odpowdnost zemi - exportérza Steni mezinarodni korupce.

Oba indexy jsou zaloZeny pouze na vnimanditérsituace. Je nemozné zalozit
srovnavani urowh korupce v fiznych zemich na primarnich empirickych datech rikégol
na srovnavani pgiou zatenychci poctu soudnich fipadi. Takovéto udaje obeémeodrazeji
opravdovou Urove korupce v pislusné zemi, ale spiSe schopnost Zalplsoud: ¢i médii
korupci odhalovat. Jedina metoda&rsbdat vhodnych pro srovnani je sthwna zkuSenostech
a vnimani situaceémi, kdo jsou nejvice vystaveni korupci v reglitedy podnikate,

analytiki, obchodnich komor atd.
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4.2.3 Globalni barometr korupce GCB

V roce 2003 byly poprvé zyejreény vysledky Globalniho barometru korupce (Global
Corruption Barometer). Jedna se digzkum veéejného misni. Zkouma osobni zkuSenosti
responderit s korugnimi praktikami, pracuje s nazoryiegnosti na otazky korupce. Tento
vyzkum pro Transparency International z&aji& mezinarodni agentura Gallup International
v ramci celos¥tového ptizkumu nazak verejnosti (Voice of the People Survey).

Odtijna 2008 do tezna 2009 probihal 8bdat v celkem v 69 zemich. Tentaipkum
se uskutenil jiz po Sesté. V ramci osobnich nebo telefonatkyrozhovoli nebo v ramci
online dotazovani odpovidalo 73 132 responileet Wku 16 a vice let na otadzky vztahujici
se ke korupci nagklad, které instituceti sektory vnimaji respondenti ve své zemi jako
nejvice zkorumpované nebo jak hodnoti snahy svyéd korupci potirat, dale poskytuje
obrazek o osobnich zkuSenostech s korupci. Barojgeptizkumem véejného migni
aodrazi nazory a zkuSenosti reprezentativniho kuzqropulace kazdé zapojené zem
Aby byla zajiS¢éna reprezentativnost populace, jsatktaré vzorky vyvazovany s ohledem
na &k, pohlavi a vysi fijmu. Respektive vzorky jednotlivych zemi jsou vyvazoydpodle
relativni velikosti populace zidodu zajiSéni reprezentativniho zastoupeni nérodnich
populaci w¢i globalnimu vzorku.

Vroce 2009 byly do vyzkumu ndvzahrnuty tyto zet Azerbajdzan, Blorusko,
Brunej, Chile, Irak, Izrael, K&, Kuvajt, Libanon, Libérie, M#iarsko, Maroko, Mongolsko,
Salvador, Sierra Leone, Uganda a Zambie. Btggho v gedchozich letech se nézory
populace zjigovaly v Argentig, Arménii, Bolivii, Bosi a Hercegovi, Bulharsku,Ceské
republice, Dansku, na Filipinach, ve Finsku, Ghaaruzii, Honkongu, Chorvatsku, Indii,
Indonésii, Islandu, Italii, Japonsku, Jizni Korefgambodze, Kamerunu, KangdKosovu,
Kolumbii, Litvé, Lucembursku, Makedonii, Malajsii, Moldavsku, NigéNizozemi, Norsku,
Pakistanu, Panaim Peru, Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunskusk®uRecku,
Senegalu, Singapuru, ve Spojenych statech, Sriglarlsku, Svycarsku, Thajsku, Turecku,
Ukrajiné, Velké Britanii a Venezuele. Oproti fgdlchozimu barometru vroce 2007
se neztastnily tyto zemy: Albanie, Dominikdnska republika, Ekvador, Francgiatemala,
Irsko, Jizni Afrika, Nmecko, Svédsko a Vietnam.

Barometr obech predstavuje bohaty zdroj empirickych Ullakteré se tykaji nazor
verejnosti a zkuSenosti responderst korupci. Turci verejnych politik mohou Barometru
vyuzit k lepSimu porozuémi tomu, jak véejnost vnim& miru zkorumpovanostiznych

sektofi a instituci. Dale mohou ziskat podref#i informace o formach &etnosti vyskytu
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drobné korupce, sledovat demografické rbedi u vyZzadovani Uplatk a zjistit, jak
se véejnost diva na instituce vdané zemi (do jaké mdrykteré instituce povazuje
za zkorumpovane). Barometr obsahuje informace,ékjsou velmi dlezité pro politické
reformy a pro navrhovani dalSich &iin vyzkumu. Zastupci atanské spokosti, vyzkumni
pracovnici, média a organizace, které bojuji pkotiupci, mohou Udaje z Barometru vyuZzit
k posouzeni oblasti, kde se vyskytuje korupce W8davani powdomi o rozsahu Uplatkstvi
a ktlaku na prosazovani konkrétrtilenych zmdn v ugitych zemich nebo oblastech.
Vyzkumni pracovnici mohou Barometr vyuzit ke zkommarujicich faktofi a disledka
korupce a Uplatk&tvi v Sirokém spektru zemi. Tentoupkum je vramci vyzkumné
komunity ojedirly, vzhledem ke svému zateni a rozsahlému pokryf.

Vysledky globalniho barometru korupce imjené vroce 2009 Transparency

International se zhodnocenim odpdivresponderitz Ceské republiky tvii Prilohu A.
5. Strategie boje proti korupci

5.1 LegislativaCeské republiky

Hlavni diraz v boji proti korupci je nutno vt ve spravné aplikaci prava tam, kde jsou
ziejmé kdeny korupce. Je nutno zafit se na vSechny znamé formy korupce, odhalovat
formy nové, a to ve vSech oblastech jejiho vyskytu.

Jedna seipdevsim o:

a. korupci ve véejném sektoru

korupci v soukromém sektoru
politickou korupci

b.

C.

d. vliv organizovaného ztbnu na korupci
e. prani Spinavych pea spojené s korupci
f.

a dalsi projevy spojené s korulci
Korupce jako takova nenideském pravu explicithve skutkovych podstatach trestnich
¢inti vyjadiena. V trestnim pravu se pracuje s pojmem Upistkia Protipravnost Gplatkstvi

je upravena nejen v rourrestrg pravni, ale i v rovié soukromopravni (Obchodni zakonik).

' Transparency International CRnline]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/gbk2009_otazkyaodjuth. pdf>.

1 Korupce, Boj proti korupci ve yvejné spray, studijni podkladPardubice : Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni, Ministerstvo vnitra, Usek refigrvetejné spravy, 2001, s. 14. 2009 [cit. 2009-06-09].
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Podle platného Trestniho zakotal40/1961 Sb., ve Zni pozdjSich gedpidi, ¢eské
trestni pravo definujeitskutkové podstaty kordpiho jednani: fijimani aplatku, podplaceni
a nepimé uplatkéstvi. Konkrét se jedna o 88 uvedenéOASTI DRUHE Zvlastnicast
v HLAVE TRETI Trestnéciny proti paadku ve ¥cech véejnych. RPesné §8§ zni tvori
Ptilohu B.

Korupeni praktiky mohou stat také #adou jinych protipravnich jednani. V praxiibe
jit napiklad o izné spravni delikty, poruseni povinnosti gpra¥ ciziho majetku, sety
zajm, pletichy @i verejné obchodni soéti, podvody, kartelové dohody nebdelta

0 obchazeni zdkona o svobodnéiistopu k informacim.
5.2 Strategie vlady v boji proti korupci

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne #fia 2006 schvélila material
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2806 — 2011, ze které vyplywada ukoi.
Jednim z nich je rowZ informovat véejnost o protikorugnich opaitenich.

Postup vladyCR pii potirani korupce je postaven na 3iiilh, kterymi jsouprevence,
priahlednost a postih Za &elem vytvdeni spoléenského progeédi eliminujiciho moznosti
vyskytu korugniho jednéni jsou v ramci uvedenydi pilita stanoveny nasledujici cile a
opateni snétujici k jejich naplgni.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let2006 — 201% (pifloha k usneseni
vlady ze dne 25ijna 2006¢. 1199):

1. PIili¥ boje proti korupci - PREVENCE
Aby bylo vibec mozné omezovat korupci, fetha omezit korupni prilezitosti. Proto je
treba:
a. minimalizovat statni regulaci,
b. zjednodusit legislativu, zvySit transparentnostdiegivniho procesu,
C. snizit prostedky gerozdlované stdtem a zefektivnit kontrolierpani prosedki
z verejnych rozpéti, zjednodusit a urychlittdadovani ve vSechi@dech a institucich
za vyuziti modernich inforngaich technologii,
d. omezit p&et zvlaStnich procesnich pravidel a vyivgodminky pro pouZzivani
jednotného spravnihidézeni,

e. zabranit ukladani nad¥meé byrokratické zé&¥e na obany i samospravy,

2 MPSV.CZonline]. 2009 [cit. 2009-06-09]. Dostupny z WW\http://www.mpsv.cz/cs/3418>.
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f. zrovnopravnit elektronickou a listinnou formu konikate olktana s tadem a tadi
navzajem,

g. spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizacemmippdpde etického jednani
v jednotlivych oblastech spdieosti a pi vytvareni protikorugni atmosféry ve
spole&nosti,

h. posilovat odolnost org@nverejné spravy proti korupci né&glad formou nécviku
feSeni korupnich situaci, jednoziaym ugenim odpowdnosti za pjaté ieSeni,

i. zavest protikorugni vychovu dti a mladeze vramci systéemu ¥kbani
v predSkolskych a Skolskychiiaenich,

j. uplatiovat zasadu diversifikace odpmnosti v rozhodovacim a schvalovacim

procesu.

Déle je teba, aby prokadzané&ipady korugniho jednani byly medializovany aregg
odsouzeny. Padomi veejnosti o sprdvném postupdi ziskani poznatk nebo podezni
z korugniho jednani musi byt systematicky zvySovano a npeno peswdéeni

o smysluplnosti obrany proti korupci.

S ohledem na to se navrhuje:

a. zavést povinnost wejného pipominkového fizeni (prostednictvim internetu)
k ptipravovanym pravnimiedpisim,

b. provadt kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravnidedpisi za &elem
zamezeni vzniku nadimé byrokratické zé&fe a navrhovat odstrami nadngrné
byrokratické zatze wetrg mozného zruSenikterych pravnich fedpidi,

c. vypracovat ke kazdému navrhu pravniltedpisu hodnoceni dopadu regulace RIA,

d. upravit pravidla jednacihiédu Poslanecké smovny ParlamentGeské Republiky
pro uplattiovani pozminovacich navrh,

e. pouZivat prorizeni jednotné a srozumitelné formigas elektronické nebo pisemné
formé a umodovat gevod dokumerit pfi podani do elektronické podoby, ve které
bude naslednhvyuzivan i dalSimi fislusnymi itady,

f. provedeni vnitnich protikorugnich auditt na vSech Urovnich statni spravy,

g. podpora pijimani profesnich etickych kodéxa vytv&eni protikorugni atmosféry

ve spolénosti.

VIdda musi zavést principy pro trvalé hodnocenichSpravnich fedpigi z hlediska
mozného vytvéeni oteweného nebo skrytého prostoru pro korupci, kliegtelis nebo

protekcionismus. Kazdy rpdkladatel nového pravniha‘gapisu nebo novely existujiciho
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pravniho pedpisu, a to jak zakona, iffeeni vlady nebo vyhlaSky musi zajistit provedemi t
zvlastniho protikorugniho auditu, ktery vyhodnoti veSkera rizika soupgses moznym
vznikem korugniho jednani fjetim navrhovaného pravnihdgqupisu. Informace o vysledku
protikorugniho auditu musi byt soasti edkladaci zpravydetre konstatovani, zda existuje
v souvislosti s fijetim pravniho pedpisu riziko vzniku korumiho prostoru nebo takové
riziko neexistuje. V fipad, Ze takové riziko existuje, musi byt uvedeno, jgkéstedky
budou pouzity pro jeho eliminaci nebo omezeni.

Zarover musi byt vyrazé omezen nahodily a n&grvidatelny vstup do legislativniho
procesu prosgednictvim poslaneckych a senatorskych p&immacich navrh, které by ndly
byt vdzany nejen na ziskandt§iho p@tu poslané pro gredlozeni pozrmovaciho navrhu, ale
také na dodrZeni postupu, jako plati ptedikladatele tim, Ze ik pozovacimu navrhu
bude muset byt vyhodnoceno, zda navrhovana praprava ma vliv na zvySeni miry

korupce.

2. Pili¥ boje proti korupci - PRUHLEDNOST

Maximalni a néim neomezovanou yenou kontrolu nad fungovanim iegnych
instituci a nad nakladanim siegymi prostedky poklada vlada za zakladni gast systému
protikorugnich opaiteni. Také systémieSeni konkrétnich stiznosti a poided musi
vefejnosti nabizet co nejviceiptupné a tivéryhodné alternativy. Za zasadniitpm viada
povazuje:

a. zprihledreni systéemuwerpani prosedki z va'ejnych rozpétu,

b. zprihledreni systému zadavani #gnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani viejné spravy a zaji&hi dostupnosti vSech informaci o zadani acwb
verejné zakazky,

c. zjednoduSeni spravnitizeni a zasadni posileni jeho transparentnostirejaosti,

d. elektronizaci agend provozovanych v ramci statrasp

e. vytvoreni podminek pro kontrolu ¥gnosti nadcinnosti véejnych funkcion#i
a jejich majetkovymi powrry po dobu vykonu funkce,

f. nastaveni pravidel legitimniho lobbingu,

g. zavedeni praxe, kdy oédn bude mit pravo kdykoli zkontrolovat stav proj@dini
Své \¥ci na Gac nebo internetu,

h. roz§feni moZznosti Jejné kontroly nakladani s majetkem obci a Uzemnich
samospravnych celk(nag. rozsteni inform&ni povinnosti, zavedeni periodického

vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vziah
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VR4

zjednodusit zpsob podavani stiznosti vipadech podéeni z korugniho jednani

ve veejné sprav.

K dosazenidchto cili je treba ijmout zejména nasledujici opani:

a.
b.

navrhnout transparentni a jednotny syst@mpani prosedki z vaejnych rozpétu,
piijmout novy zakon o uejnych zakdzkach se &anénim problematiky koncesniho
zékona a zajistit dostupnost vSech informaci oduddi s viejnym majetkem
verejnych zakazkach a vyloi v této souvislosti moznost odvolavat se na obicho

tajemstvi,

. provést analyzu vSech procesnictedpisi a ustanoveni ve zvlastnich zakonech

s cilem sousedit Upravu spravnihéizeni do jednoho kodexu (universalni spravni
fizeni), nasledh vypracovat navrh &cného zarru jednotného spravnihéizeni

eliminujiciho maximalni pg&et zvlastnich procesnich uprav,

. ptrijmout opateni ke zvéejnovani vesSkerych informaci o zadani a &yb tzv.

.-malych zakazek" na internetu nebo jejich zaday@oestednictvim elektronického

trzise,

. navrhnout prodlouzeni iity (stanovené v 839 odst. 1 zakona o obcich) pro

zveejréni zangru obce zcizit nemovity majetek, a to zejména pokledo majetek
velké hodnoty,
zapracovat do nového zakona dejeych zakazkaclkast tykajici se tzv. malych

zakazek kili sjednoceni postupu ve tegneé sprav,

. ziizeni specialni protikorypi telefonni linky¢. 199, ktera budeifpimat stiznosti a

podeZeni véejnosti, tykajici se iejné spravy.

3. PiliF boje proti korupci - POSTIH
Trvala pozornost a pbézné vyhodnocovani proaesu kterych je moznéipdpokladat
vznik korugnich podminek, musi byt zavedeno do systémuftninikontroly vSech

verejnopravnich instituci.

Policie Ceské republiky a dalsi instituce musi mnohem akjindiisledr¥ji piistupovat

k prowrce poznatk a podrta ziskanych od atami k podezeni z korupgniho jednani.
Prowtovani poznatk musi byt zaloZeno na individualni spolupraci s&lky a poskozenymi.
Cilem vSech postupa opateni je zintenzivéni ¢innosti policie a urychleni vy3givani
piipadi korupce. VIada v této oblasti garantuje nekompsniinepolitické a profesionalni

vySetovani korugnich podegeni a obvigni.
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Pro zvySeni efektivity trestnictizeni v ipadech zdvaZzné korupce je nezbytriéitz

specializované justhi organy. Za kazdé poruSeni zakona musjit grest. Preventivni

pusobeni trestniho zakona jelba posilit zvySenim tréspro zkorumpované vejné cinitele

i tresti

za korugni jednani spachané v souvislosti geyeymi zakazkami, soétemi

a drazbami. Protikorwmi dopad zakona o svobodnéitispupu k informacim je nutno posilit

zavedenim sankci za jeho poruSovani. ZvySeni odblueejné spravy uc¢i korupci spojené

Vv s

Ucast nadchto¢innostech.

K dosazenidchto cili je tteba gijmout zejména nasledujici opaii:

a.

ziizeni specialniho protikordpiho senatu u vyssSiho soudu a zvlastniho Utvaru
pusobiciho p vrchnim statnim zastupitelstvi se zgenim na korupci ejnych
Cinitela a korupci pi verejnych zakazkach a dalSich vyznamny&hnostech

obecného zajmu,

. personalni a technické posileni specializovanékgldZolicie CR se zarienim

na boj proti korupci,

. zavedeni institutu tzv. ,protikordpiho agenta“ se zaffenim na odhalovani

a zji¥ovani gipad korupce,

. Zprisreni trestt za prokazanou korupci na zakdadovely trestniho zakona

(za korupci spachanou tegnym¢ initelem na 12, resp. 15 let agthsvobody),

. navrZeni pravni Upravy, na zaktakteré osobam, jez budou odsouzeny za karup

jednani v souvislosti s ¥einymi zakazkami, so&temi a drazbami (pletichy nebo
uplatk&stvi), bude vzdy vedle trestu adinsvobodyci penszitého trestu uloZen trest
zékazu ¢innosti (vykon utitych zangstnani a funkci). Vé&kterych zavaznych
piipadech bude moci byt uloZen i trest propadnutetka;j

zavedeni pravni Upravy, na zakidderé se osoby, jez se dopusti k@nipo jednani
Vv souvislosti s vizjnymi zakazkami, vejnymi souéZzemi a drazbami, nebudou moci
po dobu stanovenou soudemcastnit dalSich uejnych zakazek (plati
i 0 spol€&nostech, v nichz tito lidégsobi jako vlastnici, jednatelé ¢lenové organ
spole&nosti nebo manaz,

. vytvoreni zakonnych podminek pro posileni odfamosti véejnych funkcion& pri

VR4

spra¥ majetku, zaloZzené na principu ragsié povinnosti vejného funkcionie
k nahrad Skody, kterou zfsobil,
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h. zavedeni nové skutkové podstatyestupku spéivajiciho v poruSeni povinnosti
stanovenych zédkonem o svobodnéfistppu k informacim ze stranyeauistavitel

organi verejné spravy a dalSich povinnych subjekt
5.3 Postupy v boji proti korupci ve statni spra¥ a samospra¥

Jak bylo vySe popsanoGeské republice je boj s korupci postavenieatt zakladnich
pilitich: prevence, ihlednost a postih.

Prevence je nejdezit¢jSi. Jen tak se korupci da, kdyZz néegichazet, tak alespo
zamezit jejimu bujeni. Je velmilézité nastavit realny cil boje s korupci, nélpp ztejmé, Ze
aplna eliminace korupce je nerealna. V ramci patikinich opateni je teba prevenci
zametit na eliminaci mozné budouci korupce a na systénmowny ve spolénosti.

Na zaklad vySe uvedené mysSlenky Ize vyjmenovatitér fundamentéini podminky
aspEsnosti boje s korupci:

= Provadt pravre oSetenou liberalizaci a privatizaci.

» Uskutenit reformu véejného sektoru, zkvalitnit a zefektivnit chod sté&pravy.

» Vypracovat mezinarodni standardy (kodexy) chové&®gjaychcinitelq.

= Vytvorit rovnocenné a spravedlivé pravni presdi.

= Vytvéaiet regionalni regutani plany ve statni sprév

= Provadt dislednou kontrol¢innosti zodpowdnych osob.

» Existence nezavislych vy$evacich a justinich organ.

» Transparentnost financovani politického predt.

= Akceptace a realizace mezinarodnich smluv a umddtivaicich korupci.

» Nezavislost medii.

= \/ychova obyvatel k nové hodnotové orientci.
5.3.1 Faktor lidského jedince

V rdmci prevence proti korupci a Uplatk#vi je teba prova&t na mistechcastého
vyskytu €chto jeva opateni k zamezeni moznosti Uplaitkti. Nagiklad obsazovatidezita
mista pomoci mihlednych konkur ¢i zadavat zakazky na zakkadadnych vykrovych
fizeni za objektivniho anonymniho hodnoceni vysiedénazit se zajistit, aby v daném

teritoriu nebyl na uiitou problematiku pouze jediny, a tudiz velmi Zaglapecialista. Dale je

 CHMELIK, Jan a kolPozornost, tplatek a korupderaha: Nakladatelstvi Linde, 2008, s. 136.
2009 [cit. 2009-07-03].
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nezbytré nutné, aby vSichni pracovnici, kidoyvaji pgredmétem Utoki podplaceni (zejména
verejni ¢initelé) byli dostaténé dokie zaplaceni, aby nepodléhali vididalSiho bezpracného
piijmu a snadného zbohatndtiaby si nemuseli taktofiyydélavat a tim pilepSovat, pokud
by se chili alespai priblizit Zivotni Urovni dosahované ostatnimi profiesin skupinami
zanestnand stredni vrstvy produktivécinné populace.

Déle je teba, &koliv to bylo a je kritizovano a mnohy s tim nebustaihlasit, vytviit
postupi statni aparat jako &itou byrokracii a sektu, pro kterou bude zcela ngliteiné,
poniZujici a urazejici fpmout Uplatek nebo se nechat jakkoli a kymkoli iewit. Lze
ocekavat, Ze pokud siiédnici uedomi islusnost k takovéto vrsty mohlo by dojit
k vytvoreni jakéhosi pomysiného p&lomi o ,(rednické stavovskeé cti“. Zaroweby tak
mohlo byt dosaZzeno i toho, aby sicahé statniho aparatu vazili &limjej v Ucte, aby je ani
nenapadlo, Ze se d&itjch vyhod dosahnout i jinak, neZ sgfim zakonnych poZzadagk*

Z vySe uvedené citace plyne, Ze problém korupcenivélzce souvisi s moralkou
spole&nosti a etikou. Velmi vyznamnou roli hraje etikiegevsim ve v@jné spray, neba’

v této specifické oblastinnosti je poZzadavek na jeji dodrzovani velmi naiéh

Etika ve véejné sprav je o praktické aplikaci moralnich standande viad. VeSkeré
etické chovani se tyka toho, jak jednotlivec di¢i by se il chovat. Jde o hodnoty a o pouziti
téchto hodnot v daném kontextu.

Za vyznamna preventivni opahi lze zajisté také povazovatijjpnani etickych,
moralnich¢i jinych obdobnych kodaxzanestnand ve veéejné sprav. Frijetim a podpisem
takovych zasad se z&gsinanec zavazuje dodrZovat jejich ustanoveni, eaédporu fispiva
ke zvySeni jeho odp@dnosti, pravniho &domi a moralé volnych vlastnosti.

Potreba Upravy chovani pracoviike vedejné spray, porekud se zvlastnim socialnim
statusem, tak fispéla ke vzniku Kodexu etiky za#sthand ve vdejné spray (vydany
usnesenim vlad¢'R ¢. 270 ze dne 21.tbzna 2001), ktery se stal zakladem pro vydavani
dalSich etickych koddxna nizSich arovnich. Hlavnintélem a obsaheng¢hto dokumerit je
nastaveni standaid¢adouciho chovaniréidnika, vylouceni jakychkoliv projeu korupinich
jednani nevyjimaje. Ve vztahu kiggnosti plni pedevsim funkci informativni, profislusné
pracovniky je vSak zarowiedodrzovani v nich zakotvenych jednotlivych ustardvzavazné

a vynutitelné. Hjiméani etickych kodek Ize tak povaZovat za jednu z mozZnosti konip

" PETROVSKY, KarelKorupce pacesku, aneb korupceima primernéhoCecha.Praha: Eurolex Bohemia
a.s., 2007, s. 88 — 89. 2009 [cit. 2009-07-03].

' CHAPMAN, Richard, A Etika ve veejné sluzb pro nové tisiciletiPraha: Sociologické nakladatelstvi , 2003,
S. 248.
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prevence, nelze je vSakiadit mezi nastroje legislativni, respektive pr&waavazné, tedy
obecr vynutitelné, nebo pri jejich poruSeni zpravidla bezpréstire nenastupuje obeén
vynutitelna sankce. Jejich dodrZzovani ipapiSe do oblasti mravnosti a moralky, nebo
se mimo jiné jedna o takove kategorie, jako jersbs§ a ochota, které nelze upravit zakonem.
PoruSeni kodektak vyvolavacasto pouze pracovrpravni disledky. Jejich &elem je posun
hranice moralky na kvalitativnvySSi drové nad ramec zdkonnych pozadayi stanoveni
jak obecnych, tak i konkrétnich pravidel, k jejictiddrzovani se dané subjekty dobrovoln
hlasi. Mezi zakladni principy patnagiklad predchazeni situacim vedoucim k&esi zajni,
odevzdavani majetkovychipnanici odmitani jakychkoliv ddr a jinych zvyhodani.*®

Ve statni spr&va samospravje jiz pijatych mnoho etickych kodéx nagiklad Eticky
kodex zakonodarce, Eticky kodex pro hodnotitele jgktd Integrovaného opetaiho
programu, Eticky kodex policisty, Kodex vojenskémofesionala (viz. Rloha C), Moralni
kodex celnika. Etické kodexy jsouijpté i v nestatnich subjektechiildad Eticky kodex
Ceské Iéksské komory (fjaty jiZz v roce 1996), Eticky kodex novirgi (fijaty v roce 1998)
¢i pravnickych osobéach, néflad Eticky kodex skupiny UNIPETROL, Yabok s.r.o.

5.4 Protikorupéni linka 199

V ramci Strategie vliad¢eské republiky v boji proti korupci na obdobi €08 — 2011
a souvisejicich vladnich usneseni je gestorem kirstvo vnitra. Jinymi slovy koordinaci
a kontrolu protikorupnich aktivit vSech ugtdnich orgam statni spravy ma na starosti
Ministerstvo vnitra. Sotasti Strategie vlady v boji proti korupci jefizeni specialni
protikorugni telefonni linky — linka 199. Tato linka m& umdZpodavani podta obéamim,
tykajicich se korugniho jednani, a zaroiiejsou tyto podwtty zdrojem analytického
zpracovani. Proto jettezité, aby byla protikorugmi linka provozovana nestatnim nezavislym
subjektem. Nestatni subjekt budi wahech ¥tSi divéru, proto se da fpdpokladat vice
nahlaSenych podti, coz je cesta k efektigjsimu naphovani protikorupniho programu
vlady. Dale je cilem protikorymi linky poskytnuti zejména pravni pomocicabim, ktei se
setkali s korupnim jednanim ve statni spgagi v soukromém sektoru.

Provozovatelem protikorgpi linky je nevladni neziskova organizace Transpeye
International, kterd je nezavisla na statu a jezposmluvi zavazana Ministerstvu vnitra.

Smluvni ustanoveni se tykaji obecné analyti¢k@nosti ¢i vyhodnocovani statistickych

'* PETROVSKY, KarelKorupce pacesku, aneb korupceima primernéhoCecha.Praha: Eurolex Bohemia
a.s., 2007, s. 90. 2009 [cit. 2009-07-03].
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podkladi. V Zadném fpad® nemohou byt Udaje &né protikorupni lince poskytnuty
tietim stranam bez souhlasu volajiciho.

V pilotnim projektu byla protikorumi linka spudtna od z& 2007 do unora 2008.
Zprava za toto obdobi spolu Egusnym usnesenim vlady je dohledatelnidnp na webu
protikorugni linky. ProtoZe k dneSnimu dni neni k dispoztetistikacinnosti protikorugni
linky od krezna 2008 doilzna 2009, vyhodnotim@nnost této linky na zakladstatistiky
pilotniho projektu.

V doke pilotniho projektu bylo na lince 199 jednano skeeh 727 klienty. Hpady byly
feSeny nasledujicim apobem:

= V250 pipadech byl klient odmitnut, nebcse jednalo o ifpad, ktery nespada
do pisobnosti linky. NeSlo o popis situace, ze kterélyoblglo mozno usuzovat
na rekterou z korupnich gilezitosti.

= Ve 138 pipadech byl klient odmitnut zZidodu nedopléni podkladi ke svym
tvrzenim. Tim zfisobem vyizuje provozovatel linky telefonaty, kdy operator
volajiciho vyzval k dalSi spolupraci speajici v dodani ékterych dokumerit, kterée
se kjeho wci vztahuji a kterymi by mohl sva tvrzeni &dvit, volajici tak
ale nedinil (napriklad anonymni telefonaty). Aby mohl bytipad uzagen, musi se
jednat o situace, kdy neni mozné klientem uveddagesosti owkfit z verejné
pristupnych zdrdj, za pomoci zakona o svobodnéffsfupu k informacim apod.

= V 97 pripadech byla volajicimu poskytnuta pravni pomoto adkazem na organ
verejné moci, ktery je v danééei podle nazoru operatoraiiglusny. V &chto
piipadech je klientovi veédei, ktera byla identifikovana jako situace s potéhmim
¢i skutegne pritomnym korugnim aspektem, poskytnuto pravni poradenstvi, ktery
organ veéejné moci je KeSeni tohotoifpadu pislusny a jakym zjgsobem se naén
ma volajici obratit. V &kterych gipadech je klierim poskytovan vzor podani
piizpasobeny jejich konkrétnimufipadu, ktery miZe volajici v dalSim postupu
vyuzit. Casto je klienim nabidnuto, abyipd samotnym podanim pata & jiného
podani kontaktovali Transparency Internationéleska republika s Zadosti o revizi
podani tak, aby bylo zamezenbgadnym formalnim nedostaiin.

» V17 pipadech bylo poskytnuto pravni poradenstvi takbykevolajici odkdzan
na @isludnou nevladni organizaci, ktera se problémebyvza Jde o fipady, kde
provozovatel spolupracuje s jinou nevladni orgatiizktera disponuje odborniky na
danou problematiku. Jde dipady, které se zasadnimispbem dotykaji ochrany

Zivotniho prostedi, diskriminace v praco¥pravnich vztazich apod.
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» V 92 ripadech bylo poskytnuto obecné pravni poradenstviby mel volajici déle
postupovat. Timto Zsobem jsou Mjzovany gipady, kdy neni klient
Z nejifizrgjSich divoda piimo odkazan naifslusny organ v@jné moci, ale je mu
poskytnuto poradenstvi, kdy tak bude mod&ni, jakym zpisobem apod. Vzdy je
klientovi nabidnuta moZnost dalSi konzultace.

» Ve 124 gipadech byl klient vyzvan k podani podkiaanebo ke salzce, kterd mé
teprve probhnout. Na zaklagltelefonického rozhovoru vyplynula nutnost ziskdt o
klienta dalSi informace, aby mohly byt posouzenglo&sti popisovaného jednani a
toto jednani sprawn pravré kvalifikovano. Teprve po seznameni se vSemi
skutkovymi okolnostmi fipadu bude moZné zaujmout stanovisko, zda bude
provozovatel volajicimu poskytovat pravni poradenst bude jeho ¥c vyrizena
jinym zpisobem.

» V9 piipadech byl klientem popisovanytipad vyhodnocen tak, Zefifpmnost
korupiniho prvku vyvolavad nutnost aktivni ¢a@sti provozovatele linky. Jde
o pripady, kdy je klient z&akého divodu odkazan na roZénhou pravni pomoc
Transparency InternationalCeska republikaCasto niize jit o situaci, kdy aktivni
vystupovani klienta ved&ei neni mozné&i s ohledem na vysledek postupu Zadouci.
Zarover je pitomnost korupniho aspektu natolik retelna, Ze Transparency
International - Ceska republika iize k aktivni ¢innosti bez obav ifstoupit.
Klientim negastji zpracuje pisluSné podani pro jejichripad, zastupuje jeied

soudyci pfimo zasila podity vlastnim jménem

Zavéreéna zprava o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi

» Diky provozu protikorupni linky disponuje stat moznosti byt informovan aagha
piipadech s korumim potencidlem a tZe tak efektivyji naplovat zamysleny cil
ucinn¢ bojovat s korupci.

» Be¢hem pilotniho provozu se na operatory linky oboafi27 klienti. JelikoZ naprosta
vétSina klientt nevyuZije linku pouze jednou, fidili operatdi linky 199 bshem
pilotniho obdobi cca 1600 relevantnich telefonriotiort.

» Struktura oblasti, které volajici shledava v jeligpgt jako dotené korupci, je
ustalena. Neépstji jde o problematiku soukromého sektoru, vlastgatk prav,
soudnictvi, postupu PoliciéR a stavebnici.

» Celych 339 pipadi jednotlivych klientt bylo kvalifikovano jako pipad souvisejici
s korupci. Vé&chto pgipadech je Kkliertm pravni pomoc poskytnuta fipo
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operatorem v ramci hovoru nebo je klient vyzvanolkahi podklad, které jsou
nutné pro zvoleni dalSiho vhodného postupu.

« Mezi oblasti, kde byl Transparency Internationaleska republika korumi aspekt
jednozné&né identifikovan, pati zejména problematika ¥ejnych zakazek a
porusovani povinnostifpspraw ciziho (obecniho) majetku za sagného koluzniho
jednani osob #ad vedeni obce.

* Oswdcilo se zvoleni snadno identifikovatelného a zapawatelného telefonniho
cisla.

» K vysokému pétu volani na linku fispél bezplatny pistup k lince.

* Aby mohl byt provoz linek poskytujicich pravni pdesmstvi v boji proti korupci
skute&n¢ centralizovan, navrhuje provozovatel linky 199y &lyly jiné protikorugni
linky provozované vi@jnou spravou zruSeny. Tento nazor Ministerstveramiesdili
a po vyhodnoceni zprav o provozovaathto telefonnich linek a e-maijl které
poskytnou vSechny Gstdni organy statni spravy, bude rozhodnuto o #alsidinaci
a provazanosti s protikortpi linkou 199.

» Lze vysledovat evidentni podnéimost p@tu volani na linku na propagaci této sluzby

v médiich®’
6. Analyza konkrétni korup¢ni afery

Vybrat typickou korupni aféru pro tuto praci nebylo snadné, a to zejménaho
duvodu, Ze mnoho afér postupem doby sklontzv. u ledu. Térst kazdy tyden pnaseji
média informace o dalSich a dalSidtippdech, kde existuje podeni na korupci naizné
arovni statni samospravy, které pogdnebyva ze strany vySe@wvacich orgah ¢innych
v trestnimiizeni prokazano. Respektive neni mnolitpaxh, kdy by byli akté korupeni
aféry odsouzeni v souladu s legislativOaské republiky. Proto jsem si vybrala kauzu, jejiz
rozmer je velkoucasti véejnosti vniman zejména z pohledu etického chovani.

Za dobu kratké existence Armadigské republiky se a#ili§ ¢asto hovéi o korupci,
zejména v souvislosti se zmanipulovanymi zakazkampickym gikladem je zakoupeni
ze strany Ministerstva obrany infortmho systému, ktery #h zajistit moznost spojeni mezi
jednotlivymi slozkami arméady a velenimigenetny systém vSak nedokazal fumk spojeni

zajistit, protoZze jednotlivé slozky armady zakouppccitace, které spolu nedokazaly

Y Protikorupeni linka 199[online]. 2009 [cit. 2009-06-22]. Dostupny z WWWhittp://www.linka199.cz/>.
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komunikovat. V jiném fipadt, ktery stale nebyl uz#en, bylo vladou rozhodnuto o pronajmu
Svédskych stihmk Gripen za neflis vyhodnych podminek, nejenom pro Arméadeské
republiky, ale i celé ze#& tudiz vSech davych poplatnilk. Tato kauza je od roku 2004, kdy
bylo rozhodnuto o pronajmu, $gstavkami v $éeni @islusnymi Gtvary PolicieCeské
republiky a policejnimi sloZkami relevantnich état

Veleni ArmadyCeské republiky zastSuje Generalni Stab Armadpské republiky. Zde
v letech 2003 — 2007 dochéazelo k fisarm machinacim s cilem obohaceni vybranych
distojniki Armady Ceské republiky. Na zaklgdSeteni hospodani Generalniho Stabu
Armady Ceské republiky bylo zjigho, Ze z nadhodnocenych nebo podvodnych zakazek
vznikl ¢erny fond, ve kterém se ni@talo 17,5 mil. korun. Penize&erného fondu fislusnici
ArméadyCeské republiky uZivali ve dyprosgch.

Princip ziskani pefz do ¢erného fondu byl jednoduchy. Vojaci setfigpénou firmou
nadhodnotili zakazky &ast penz, které firma ziskala proplacenim faktur, se \adfpst
do ¢erného fondu. Jednalo se o tzv. provizi z&zgtvi v obchodni soédi. Pogipact bylo
s firmou domluveno objednani ve skirtesti neexistujiciho ndjklad spotebniho materialu
a misto polozek uvedenych na faidwylo firmou, ktera fakturu vystavila zakoupenmzb
poZzadované ze strany k tomu kompetentnightajniki. Vybrani jedinci ziskavali osobni
luxusni dary, nafiklad Sptkova horska kola, drahé noze, zahradni techniko zeb& byly
poradany veirky ¢i byly zakoupeny zahratmi dovolené. O mentatit zkorumpovanych
armadnich dstojniki si kazdy jist uckla svoji gredstavu na zakladestandardniho nakupu
za penize Zerného fondu. Za cenu 700,</Ks byly vyrobeny na zakédzku slipy s ndpisem
Sekce rozvoje druitsil generalniho stabtf

Za finartni machinace byli velmi rychle potrestani ti, iktse prokazatetn podileli
na ziskani pefz do cerného fondu. KonkrétndoSlo napiklad na degradaci udtojniki
na vojiny, jejich propushi ze sluzebniho pa¥ru vojaka z povolani bez naroku na odchodné
a mssiéni dichod, coz se stalo poprvé v armadni histoeské republiky.

Stejre tak doSlo k potrestani i osob, které se na tétakai afée podileli nepimo, a to
je v Ceské republice neobvyklé.

V dok, kdy se finatni machinace odehravaly, byl $éfem Armé&dgské republiky
Pavel Stefka. Ten cely &y profesni Zivot spojil s Armado@eské republiky. Ve svych
patnécti letech zah4jil studium vojenského gymnarima Zizky z Trocnova v Opav

¥ iDNES.cZonline]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cefgralni-stab-mel-obrovsky-cerny-fond-dyk-
/krimi.asp?c=A080116 214204 krimi_mia>.
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Pocétyiech letech absolvovaniistioSkolského studie nastoupil na vysokou vojensitaiu
pozemniho vojska ve VySk&ykterou ukogil v roce 1977. Po absolutoriu slouzil jako velitel
roty, n&elnik Stabu motogtleckého praporu a zastupcecelaika Stabu moto&tleckého
pluku, a to az do roku 1982, kdy po&oaal v odborném vzflavani. Poitech letech ukasil
studium v Akademii Generalniho Stdbu polskych ogmych sil ve VarSau Mezi lety
slouzil jako néelnik Stabu motogtleckého pluku a velitel motdsteckého pluku a také jako
n&elnik operaniho oddleni tankové divize. Od roku 1991¢iuna Vojenské akademii
v Brné. V roce 1994 absolvoval European Business Schddhze a v Mannheimu. V roce
1994 se stal velitelem Sesté mechanizované bridady.roky nato se stal zastupcem velitele
druhého armadniho sboru. Pak byl povolan do Stézemnich sil Armady eské republiky

v Olomouci. V roce 2000 byl Pavel Stefka jmenowatelnikem operéni sekce Generalniho
$tabu ArmadyCeské republiky. Dnem 1. prosince 2002 byl v hodngsneralmajora
rozkazem prezident&eské republiky jmenovan do funkce ¢alnika Generélniho Stabu
Arméady Ceské republiky. Tim se Pavel Stefka dostal na \rchozné vojenské kariéry
v Ceské republice. Nasledujici den mu byla fjdena hodnost generalpail, do které byl
povysen o pt mésial pozdiji. K 8. kvétnu 2006 dosahl nejvyssi vojenské hodnosti v Amad
Ceské republiky. 28. Ginora 2007 Pavel Stefka rezighoa funkci néelnika Generalniho
$tabu ArméadyCeské republiky?

Kratce ged svou rezignaci Pavel Stefka upozornil na neslogti hospodani
generalniho Stabu Armadieské republiky. Bvodem odchodu Pavla Stefkyéela Armady
Ceské republiky bylo vyprdeni fuhiho obdobi. B odchodu z této funkce Pavel Stefka
hodnotil svoje fisobeni takto: ,Mj nastupce Vlastimil Picek uZz nebude musetad
negijemné ¥ci. Z armady se stal drahokam, jehoz ploSkygba uz jen dobruSovat. Dobrée
prirovnani — caikate?<°

| dalsi chovani v této kauze jiz &ina Pavla Stefky bylo dle slov tehdejsi ministryn
obrany Vlasty Parkanovéstinské a nemozné, doslova: ,Stefka se ke kaiezaych fond
nepostavil jako chlap“. Mimo jiné Parkanova Stefili vymluvam, Ze on osokinza nic
nemize, nazvala na vejném shromazehi zbaktlcem.

Nepimy podil Pavla Stefky na vySe popsané keénipafée mel vliv na jeho dalsi
profesni kariéru. Na zéakladrozhodnuti tehdejsi vlady &h byt Pavel Stefka vyslan

 Wikipedie, otekena encyklopedipnline]. Dostupny z WWW: kittp://cs.wikipedia.org/wiki/Pavel_Stefka>.

% iDNES.c4online]. 2009 [cit. 2009-06-28]. Dostupny z WWWhttp://zpravy.idnes.cz/stefka-spoluzak-mirek-
topolanek-mi-misto-nehleda-fb4-/domaci.asp?c=A0B)221551 domaci_mia>.
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na velvyslanecky post do Uzbekistanu. Samotné mi$tavia Stefky bylo nejprve na navrh
vlady schvéleno panem prezidentefieské republiky. Naslednvsak ministr zahrati
Schwanzenberg, prévkvali Gcasti Pavla Stefky na kordpi afée, podal vlad navrh,
aby tento nebyl jmenovan velvyslancem. Jakeod, mimo jiné, ministr zahragii uvedl,
7e je nefijatelné proCeskou republiku, aby ji reprezentovélbvek, ktery je v médiich
zminovan v souvislosti s kor@pi aférou jemu padzenému Gtvaru a zarovema podavat
vyswtleni i vySetovani gednttné kauzy. Na mistje citovat slova mludi ministra
zahranti: ,Pro pana ministra je néfatelné, aby jméno velvyslance figurovalo v tak
kontroverznich soudnich sporech.”

Kauzacerného fondu na nejvySe postaveném vojakovi z @ovalkazala, ze vifpact
korupeniho jednani hraje vyznamnou roli lidsky faktor.dyzzalezi na konkrétnim jedinci,
jeho osobnim fistupu, pravnim &domi a jeho moralni vySi, zda odola lakavé nabidce
rychlého obohaceni za poskytnutou protisluzbu.tdsze nebyl Ing. Stefka vysetan
je nesporné, Ze na vzniku a vyuzivéeiného fondu maimejmensim nefdmy podil tim,
ze vznikl v dols, kdy praw on velel Armad Ceské republiky a nezabranil tomu, aby se tyto
nezakonné praktiky dly. Je nemyslitelné, aby v hierarchii statni moakdvato vysoce
postavena osoba nezabranila kradeZim a osobnimhacténi se dkolika jedind na ukor

celku.
7. Zavér

Korupce neni novym jevem vyskytujicim se v lidsképol&enstvi. Nové jsou vSak
formy korugnich jednani. Nebezpiese skryva vSude tam, kde je koncentrace politrokéi
a rozhodovani, tam, kde seigmost nezajima o politiku, tj. osei verejné, tam, kde pravo
slouzi mocnym a vlivnym k prosazeni jejich zajneam, kde je netransparentni ptesi ¢i
piistup k informacim, tam, kde se financuji zejméaké projekty a v neposledidd tam,
kde jsou Spathplaceni dednici, resp. zaéstnanci véejné spravy.

Osobrg se domnivam, Ze jerdba v zajmu celé spdieosti nepodagovat korupci
a snazit se eliminovat kortipi jednani. Ktomu jetéba @&innych a “asnych opaeni
zejména ze strany naSich politik Ti v minulosti uz mnohokrat vyhlasili taZzeni pgrot
aplatkim, ve skuténosti vSak #stalo u politickych hesel. To je dano tim, Ze kdyadni
strana schvali konkrétni protikortnd opateni, tak obvykle jizZ neméas je spinit. Bylo by

zapotebi dohody mezi nejsiéjsimi politickymi stranami v zemi, aby doslo i neagni plani.
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Bohuzel, jak ukazuji kauzy aktualni i ty nedavnoaté, pra¢ politici svym jednanim
zjevre nebrani nekontrolovanému lobbingu, Kigmaji (¢inna opaitteni vedouci k zajighi
nezavislé justice a az nap&davlivnéné statni spravy. Sttné Ize konstatovat, Ze hlavni
problém u nas stale lezi v oblasti politické komypcoz se projevuje mj. i ztratou
duvéryhodnosti politiki a politickych stran. | proto Iz€Zko za dané situac&ekavat rychly
acinek reforem, resp. jeSbude trvat dlouho, nez se vytvepole&enské prosedi eliminujici
moznosti vyskytu korugniho jednani, coz je cilem Strategie viady v bajotip korupci
na obdobi let 2006 — 2011, kterou viadaské republiky schvélila svym usnesenim dne
25.1ijna 2006.

Ale i jedinec se mize do boje proti korupci zapojit a to tim, Ze jettwovani bude
v souladu s pravem i moralkou. Vidytai nebrat ¢i davat uUplatky, nezproneétit i
nepadlat, nepodvadl, nezneuzivat moci resp. postaveni, nezneuzivdbrnmace,
negekrucovat spravedinost, dbat svych povinnosti, imlpravdu a vyhnout se konflikn
zdjmi. Koruginich jednani je celéada, pdinaje jednoduchymi akcemi a ki slozitymi
a dolfe propracovanymi postupy, 8tajen nebyt n&nny a rem¢ nepodporovat takové
jednani.

V sowasné dob poznamenané ekonomickou krizi é&fci nagic celym sétem se da
opravréné predpokladat, Zze @et drobnych korufnich jednani, jako nap poskytovani
Uplatki na Gadech, & uz z divodu registrace nebo vystavovani dejgjSich povoleni, dale
ve zdravotnictvi¢i pri jednani s gislusniky policie, budou mnohegasgjSi a p@&et osob,
které se setkaji s pobidkou k dani Uplatkjej sami nabidnou, vzroste. A né&f8i nebezpd
tkvi praw v tom, Ze jedinci, ki¢ se dostanou do vySe popsanych situaci, nepodmikadné
nasledné kroky, aby ti, ktieke korupci ponoukaji, byli potrestani.

Proto nadjn¢ pro oltany této zem vypada vyvoj kauzy tzv.cernych fond
na Ministerstvu obranyeské republiky. Byvaly ri&inik Generalniho tabu Armadieské
republiky Pavel Stefka byl za svoji fienost po zasluze potrestan tim, Zze profeskortil
ve statni sprava neziskal ,trafiku” v podabvelvyslaneckého postu. DalSim vysledkem boje
proti korupci v armadl je odvolani dvaceti vysokychustojnika z jejich funkci. Stavajici
n&elnik Generalniho Stabu Arméadyeské republiky generalparik Vlastimil Picek tak
ucinil 1 v pripac, Ze dotgny distojnik se sice neobohatil, alédél o rozkradani jinymi,
cemuz neinng prihlizel.

S odkazem na vySe uvedené se domnivam, ze jsem pitece splinila.
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Priloha A

Vybrané vysledky vyzkumu Globalniho barometru korupce 2009

Otazka: Ktery z nasledujicich sektoi povaZujete za nejvice postizeny korupci?

Instituce/ sektor

Procento respondent

Politické strany 23%

Parlament /Zakonodarny sbor 12%

Obchodni/ soukromy sektor 12%
Média 5%

Verejni predstavitelé/ statni dednici 40%
Soudnictvi 9%

Tabulka 1

Sektory (instituce) vnimané jako nejvice postizenkorupci v Ceské republice

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

B Politicke strany

BParlament /Zakonodarny sbor
OObchodni/ soukromy sektor
mMeédia

B Veiejni piedstavitelé/ statni

uiednici
0O Soudnictvi

Sektory (instituce) vnimané jako nejvice postizenkorupci v Ceské republice

Zdroj: Transparency International €eska republikdgonline]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/tz_03062009_gbk2G@#Boha.pdf>
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Otazka: Jako hodnotite akce sotasné vlady v boji proti korupci?
Odpovéd’ respondenti Procento respondent
Vlada je efektivni 27 %
VlIada je neefektivni 64 %
Nevim/bez odpo¥di 9%
Tabulka 2

Hodnoceni vladnich protikorupénich opateni v Ceské republice

® Vlada je efektivni.
® Vlada je neefektivii

Nevin/bez odpovedi

Graf 2
Hodnoceni vladnich protikorupénich opateni v Ceské republice

ey

Otazka: Zaplatil(la) jste Vy nebo nékdo zijici ve VaSi domacnosti v piibéhu poslednich
12 mésiai pozadan o Uplatek v jakékoliv forng?

Odpovéd’ respondenti Procento respondent
Ano 11%
Ne 80 %
Nevim/bez odpo¥di 9%
Tabulka 3
Upléaceni

B AN
HNe

B Nevim/'bez odpoveadi

Graf 3
Uplaceni

Zdroj: Transparency International €eska republikgonline]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/tz_03062009_gbk2G@#Boha.pdf>
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ey

Otazka: Pokud jste byl(a) Vy nebo rkdo Zzijici ve Vasi domacnosti v pitbéhu
poslednich 12 nisiai poZzadani zaplatit Uplatek pro ziskani ®jaké sluzby
nebo vy¥eSeni problému, podal(a) jste v tétodci oficialni stiznost?

Odpovéd’ respondenti Procento respondend
Ano 4 %
Ne 95 %
Bez odpovdi 0%
Nevim 1%
Tabulka 4

Reakce na vyzvu k zaplaceni Uplatku €eské republice

1%

B Ano
B Ne
Bez odpovedi

Nevim

Graf 4
Reakce na vyzvu k zaplaceni Uplatku €eské republice

Otazka: Pro¢ jste nepodal stiZznost?

Odpovéd’ respondenti Procento respondent
Viibec by to nepomohlo 43 %
Obava z odvety 22 %
Jina odpowd’ 35 %
Tabulka 5

Reakce na vyzvu k zaplaceni Uplatku €eské republice

B \1ibec by to nepomohlo
m (Obavaz odvety

B Jina odpoved nebo nevim

Graf 5
Reakce na vyzvu k zaplaceni Uplatku Ceské republice

Zdroj: Transparency International €eska republikdonline]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/tz_03062009_gbk2@#8oha.pdf>



Priloha B

Vynatek ze zakonaé. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve &ni
pozdéjSich predpisi:

88 uvedené vCASTI DRUHE Zvlastni &¢ast v HLAVE TRETI Trestné ¢&iny proti
poradku ve wcech véejnych ODDIL DRUHY Trestné &iny verejnych éinitela § 158

Zneuzivani pravomoci véejného¢initele ve zréni:

(1) Vetejny Cinitel, ktery v umyslu zpsobit jinému Skodu anebo ofiasob: nebo jinému
neopraveny prosgch

a) vykonava svou pravomocigobem odporujicim zakonu,

b) prekrasi svou pravomoc, nebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci,

bude potrestan odtim svobody na Sestdsial az ti Iéta nebo zakazeginnosti.

(2) Odretim svobody natt Iéta aZz deset let bude pachatel potrestan,
a) opati-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobebo jinému znmy prosgch,
b) zpisobi-li takovym¢inem vaznou poruchu&innosti podniku nebo organizace, nebo

) zpasobi-li takovymcinem zng&nou Skodu nebo jiny zvléxavazny nasledek.

Dale ODDIL TRETI Uplatka ¥stvi
§ 160 Rijimani uplatku

(1) Kdo v souvislosti s obstaravaninicv obecného zajmuripme nebo si da slibit Uplatek,

bude potrestan odtim svobody az nditléta nebo zakazeinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Uplatédla, bude potrestan atim svobody

na Sest rigsial az @t let nebo zédkazerinnosti.

(3) Odretim svobody na dvléta az osm let nebo p#ritym trestem bude pachatel potrestan,
spacha-Icin uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opdit sob: nebo jinému znay prosgch, nebo

b) spaché-li takovyin jako veejny cinitel.

(4) Odretim svobody na ¢ az dvanact let bude pachatel potrestan, spaatia-livedeny
v odstavci 1 nebo 2

a) v umyslu opdit sob: nebo jinému prosgeh velkého rozsahu, nebo
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b) spacha-li takovyin jako veejny ¢initel v umyslu opdit sokE nebo jinému znay
prosgch.

§ 161 Podplaceni

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanigcivobecného zdjmu poskytne, nabidne nebo

slibi Uplatek, bude potrestan étim svobody aZz na dJéta nebo petzitym trestem.

(2) Odretim svobody na jeden rok aZtpet nebo peggitym trestem bude pachatel potrestan,
a) spacha-Icin uvedeny v odstavci 1 v umyslu opiasol nebo jinému znmy prosgch
nebo zfisobit jinému zn&ou Skodu nebo jiny zvldZzavazny nasledek, nebo

b) spacha-li takovyin vici verejnémuciniteli.
§ 162 Neffimé Uplatkarstvi

(1) Kdo Zada neboipme uplatek za to, Ze bude svym vliverispbit na vykon pravomoci
vefejnéhocinitele, nebo za to, Ze tak jiziail, bude potrestan odtim svobody az nditléta.

(2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabiwbo slibi Uplatek, bude

potrestan odttim svobody az na @véta nebo pefzitym trestem.
§ 162a Spol&né ustanoveni

(1) Uplatkem se rozumi neoprawré vyhoda sp#ivajici v gimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodimi, které se dostavd nebo méa dostat uplacenéé¢asebo s jejim

souhlasem jiné oséba na kterou neni narok.

(2) Vetejnym ¢initelem podle 8§ 160 az 162 se vedle osoby uvedehn&9 odst. 9 rozumi téz
osoba

a) zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudmiganu, organu vejné spravy nebo
Vv jiném organu viejné moci ciziho statu,

b) zastavajici funkci v mezinarodnim soudnim organu

c) zastavajici funkci, za¥kstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnaradyainizaci
vytvoiené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho pnésiejného nebo v jejich organech

a institucich, nebo
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d) zastavajici funkci v podniku, wmZ ma rozhodujici viiCeské republika nebo cizi stat,
pokud je s vykonem takové funkce, zstmani nebo prace spojena pravombmpstaravani

véci obecného zajmu a trestéim byl spachan v souvislosti s touto pravomaoci.
8 163 ZvI4stni ustanoveni o &nné litosti

Trestnost podplaceni (8 161) a Hepeho Uplatkéstvi (8 162) zanika, jestlize pachatel
Uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl o pozadan, a dinil o tom dobrovoli

a vzhledem k okolnostem a svym osobnim gam bez zbyténého odkladu oznameni
statnimu zastupci nebo policejnimu organu; to rigpbgl-li Uplatek poskytnut nebo sliben
v souvislosti s vykonem pravomociiggnéhocinitele uvedeného v § 162a odst. 2 pism. a) az
c) nebo pism. d), jde-li o ¥ejnéhocinitele zastavajiciho funkci v podniku, wmz ma

rozhodujici vliv cizi stat.



Priloha C

MORALNI KODEX VOJAKA

Vojak z povolani dobrovolhsklada slib:

,Jako piislusnik ozbrojenych silCeské republiky slibuji, Ze budu hajit zajmy Ceské
republiky a jejich obéana ve shod se svym sédomim a preswdéenim a podle svych
nejlepsich schopnosti. Ve svém jednani se budidit pravnim fadem Ceské republiky
a predpisy ozbrojenych sil. Budu sdilet, dodrZzovat a mrsazovat hodnoty ozbrojenych sil
- odpowdnost, olEtavost, odvahu, ¥rnost a ¢est. Budu plnit rozkazy veliteki

a nadfizenych a budu dbat na profesionalni fistup k plnéni svych povinnosti. Budu
branit svobodu a demokracii, v Fipadé ohrozeni vlastni nebo spojenecké zanjsem

prFipraven pro jejich obranu nasadit i suij zivot.”

Vojak z povolani se tim zavazuje dodrZzovat Kodex ity vojaka, vyjadiujici tradi¢ni

vojenské hodnoty:
Odpovédnost a smysl pro povinnost:,Uvédomuj si své povinnosti, projevuj iniciativu

a tvaivy pristup ke sluz&”

Obétavost: ,Dej vSechno, dej vic nez dostavasgdmm si, ze usfth celku stoji vys nez

aspech jednotlivce.”

Odvaha: ,Neboj se rozhodnout afiimat nové vyzvy, nyj silu prekonat slozité, nebezfe

a riskantni situace.”

Vérnost: ,Bud’ oddany své zemi a jeji armfa loajalni ke svym ndtzenym, respektu;j

sveé spolupracovniky.”

Cest: ,Bud piimy a zésadovy, jednej vzdy v souladu se svyrdemim, tvé poslani
té zavazuje.”

Zdroj: Nova kariéra: Armada’eské republikjonline]. Dostupny z WWW:
<http://www.novakariera.cz/cz/vojak/114/moralni-lkexdvojaka>



