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1 Uvod

Spravni pravo upravujici Usek stavebnictvi madlzemi stavajiaCeské republiky
za sebou &kolik etap slozitého vyvoje, ktery byl odvisly zegma na politickém klimatu
a mie centralizace statnihofizeni. Toto oddtvi verejného prava je nutné pro
zachovani udrzitelného a efektivnino rozvoje stawabizemiR, ale také k ochran
vlastnickych a otanskych prav atani. Ve své praci se nejprve budu zabyvat&tym
popisem jednotlivych etap vyvoje spravniho pravastarebnictvi. V dalSi kapitole se
budu ¥novat vyerpavajicimu popisu séasné pravni Upravy tohoto Useku, zejména
zakladnim pravnim pramenem spravniho prava — zak@n&00/2004 Sh. Spravnim
fadem a zakoners. 183/ 2006 Sh. Stavebnim zakonem. DalSi pramemytaoiseku
jsou vyhlaska¢. 137/98 Sb., o obecnych technickych pozadavcichvystavbu,
vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. o Uzemananalytickych podkladech, uUzerplanovaci
dokumentaci a Zisobu evidence Uzerarplanovacicinnosti. Nakonec bych se rad
zastavil u rozporuplné zakona 184/2006 Sh., Zakon o vyvlasti, jehoz pijeti

vzbudilo vasnivé diskuse.

Ve druhécéasti své prace se budwnovat aplikaci spravniho prava na useku
stavebnim ve #&st, kde bydlim, v Jarosii. Nejprve strdné predstavim subjekt —
M¢ésto Jarondt, po-té odbor vystavby Bétského tadu Jarord, ktery zastava funkci
Stavebniho fadu. V dalSicasti popiSucinnosti, které mze tento stavebniiéd
vykonavat v penesené {sobnosti a popiSi dva zakladni problémy stavebmiseku

v Jarondii

Zawr prace bych &noval znménam ve spravnim pravu pro stavebnictvi po aplikaci

novych norem v roce 2007, nové &my, vyhody i nevyhody.

Chel bych podkovat JUDr. Milanu Krup#vi za vedeni moji prace a odboru vystavby
M¢éstského tadu v Jarori za zvéejneéni potebnych informaci.



1.1 Historie ¢eského spravniho prava v oblasti
stavebnictvi

V novodobé historiteského stavebniho prava lze rozli&yti zakladni vyvojovée

etapy.

V prvnim obdobi platilo vCechach, na Morava ve Slezsku celkemépstavebnich
radi:
1.1.1 Cechy

a) zakon z 10. 4. 1886 40 z.z., platny pro Prahu, Piza Ceské Budjovice; prazsky
stavebniiad byl roz&en na Plz& zakonemé. 16/1887 z.z. a n&eské Budjovice
zakonemt. 71/1887z. z.

Tento stavebnifdd byl reékolikrat novelizovan, nap zadkonemé¢. 211/1919 Sbh.,
o stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl zakote®80/1919 Sb. roz&n i na Plz& a

Ceské Budjovice. Pouze Velké Prahy se tykaly: zakain144/1920 Sb., kterym byl
prazsky stavebniad roz&ien na celou Velkou Prahu, zakén116/1920 Sb., jimZ byl
ziizen pro Prahu stavebni sbor, ktery rozhodoval wldsich ve ¥cech stavebnich
(namisto mistského zastupitelstva), a zakor88/1920 Sb., jimzZ bylarizena pro Prahu

statni reguléni komise;

b) zakon ze dne 8. 1. 18895 z.z. pro viechny ostatni obc€echach {esky stavebni

fad pro venkov), zeénény zakonent. 26/1897 z.z. o stavebnich ulevéach.
1.1.2 Morava

a) pro nésta Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich optednestské (které to
jsou, stanovilo mistodrzitelské iizeni¢. 64/1903 z.z. a 51/1910) stavebad ze dne
16. 6. 1894&. 63 z.z., novelizovany zakonam277/1919 Sb.; zakonetn 213/1929 Sb.
a zakonent. 214/1919 Sbh. byla rozgéha platnost tohoto stavebnifédu na vSechny
obce slodené podle cit.zakona s Brnem a Olomouci. Statuté¢eia Jihlava a Znojmo
byla sice vl.na 174/1928 Sb. deklasifikovana na obce, alestada podrobena

dosavadnimu stavebniniédu

b) pro ostatni obce stavelidd ze dne 16. 6. 18%4 64 z.z., zrinény zadkonem ze dne
16.6. 1914. 44 z.2. [2]



1.1.3 Slezsko

Platil stavebnfad z 2. 6. 1883. 26 z.z.Ceské a moravské staveliddy si byly

velmi blizké

Dalezitym dophkem stavebnichiadi byly dale zakony o stavebnim ruchu, od roku
1919 téndi kazdy rok opakované, které obsahovalycméallevy po strance technické

i procesni.

Charakteristika uvedenych stavebni@di hovai o prevazr policejnim razu
stavebnich fedpid pii odvraceni Skod a nebezjpehrozicich ze stavebniatinnosti,
popx. téZ o jejich Ulozeip pozitivni podpde vaejného zajmu; svoji povahou znamenaiji

stavebni pedpisy omezeni prava vlastnického.

Stavebnitady z r. 1886 a let nasledujicich zalozily zaklagnincipy veejného
stavebniho prava v modernim pojeti, zakotvily jehkladni pravni instituty a stanovily
pravidla pro povolovani staveb, ohlaSovani stavdbdprav a zrn staveb, zasady pro
dohled nad provaushim staveb a kolaudaci dok@mmych staveb. Po celou dobu platnosti
byl zdkon jedinym fedpisem, ktery upravoval merit@rtyto otazky a vedle toho jest
ieSil technické nélezitosti staveb - objeka jejich casti, stavebnich konstrukci
i vybranych stavebnich hmot a matekidla konen¢ stanovil i gisobnost a pravomoc

stavebnich fadi a upravil spravni trestani zéegtupky ve ¥cech stavebnich.

V obdobi prvni republiky nebyly #gs zn&né Usili ¥nované této otazce - soustavne
legislativni prace na novém celostatnim stavebrddu dovedeny do konce a byly

pireruSeny sitovou valkou. [2]

Prvni stavebni novela byla provedena védaimecké okupace vladnimifizenime.
109/1942 Sh., o zém¢ stavebnichradi, které upravilo skteré di€i otazky - nap
omezilo wcnou gislusnost obci ve stavebnickcech, pi souwasném ufesréni
stavebnich zéleZitosti projednavanych obcemi aostari misobnosti dozaich (radi
ve stavebnichdcech; podrob&pak v rozsdhlé samostatné kapitole bylycopraveny
nckteré otazky, které dosud upraveny nebylgbec, pop. byly upraveny pouze
nedostaténé. Slo zejména o pozadavky na silmi ochranna pasmaiaseni konfliki
pii stretu zajni vystavby s omezenimi vyplyvajicimi z vymezenychrannych pasem.

V navazujicich ffedpisech bylyfeSeny otazky Uzemniho planovani na Urovni
tehdejSiho stugnpoznani, vychazejiciho z pochopeniipby podizeni Uprav mensiho

GUzemi poatebam Gzemi SirSiho a organického vyvoje celku. By viadnim



narizenim (vl.n& ¢. 288/1941 Sb.) zaloZeni podminky pro d¢peéni plam polohy
obci a o jeho finami podpde, a byla Bizena planovaci komise pro hlavnésto Prahu
a okoli (vl.nd.c. 48/1940 Sb.), jejizisobnost byla poz{i rozSikena na dalSi obce.

Zaroveé byly vydany zvlastni fedpisy pro okteré druhy staveb: biografy, jatky,
pohodnice, stdje zefdélskych podniki, plovarny a koupaligt télocvicny a Histe,
chaty v inundaci, povrchové stavby na dolech, aatany podminky pro stavby

u drahy a v blizkosti dalnice.

Zakonna uOprava z roku 194%inesla kvalitatived novy pohled na moznosti
zanerného uspradani zdjmového prostoru a zaloZila pojem Uzenmdm@ani jakozto

vvvvvv

urbanistickych metod (plany polohy, regiida zastavovaci plany).

Vydanim novych igdpigi stavebniho prava (zakah 280/1949 Sb., o Uzemnim
planovani a vystawobci a vyhlaSka ministerstva stavebnihé@npyslu ¢. 709/1950
U.l., o podrobgjSich pedpisech pro pozemni stavby) do3lo navic k &teod
technickych pozadawk ze zakona a k jejich Upraw provadci vyhlaSce a dale
k podrobjSi Upra¥ stavebniharizeni v téZze vyhlasce. Na rozdil od detailni Upravy
technickych otdzek byla vyhlaSka veécv povolovani staveb, pepohlasSovani jejich
oprav, pondrné struena. Stanovila vSak obS#nnalezZitosti projektu jgdkladaného
stavebnikem k zadosti o stavebni povolentowala hlediska pro fiezkoumavani
projektu stavebnimiddem, podminky pro spojeni stavebnffeeni s dalSimfizenimi
a ndlezitosti rozhodnuti, jimZz se vydava stavebovofeni. Kroné toho byly ve
vyhlaSce definovany zakladni pojmy: novostavhidstpvba, nastavba, stavebnicna,
udrZzovaci prace, stavebni pozemek a staverndgiisobu vymezeni uvedenych pajm

ve vyhlaSce odpovida v zasadsouwasneé pojeti.

Ve druhé polovieh 50. Let byly novelizovany iedpisy Uzemniho planovani a
stavebnihoradu; formalg dosSlo k rozdleni zadkonné Upravy Uzemniho planovani a
stavebnihotadu a byly postupgn vydany tyto zakladni zakona a jejich pro¥éid

piedpisy:



zakon €. 84/1970 Sb.p Uzemnim planovéani, ve & zakona SNR. 131/1970 Sb. a
zadkona CNR ¢&. 146/1971 Sha zakona SNR. 159/1971 Sb.,;zakoh 87/1958 Sb., o

stavebninfadu;

vyhlaska € 144/1959U.l1., kterou se provadi zakon o stavebnfauu, ve zoni
vyhlagky ¢ 108/1966 Sh vyhlagkye. 162/1970 Sb. a zakona SNIRL31/1970 Sb.;

vyhlaska €. 153/1959U.1., o tzemnim planovani, ve & zakona SNR. 131/1970
Sb., vyhlasky¢. 162/1970 Sh vyhlasky¢.130/1971 Sh zakonaCNR ¢&. 146/1971 Sb
azakona SNR¢. 159/1971 Sb.

Ve \ci stavebnihadtizeni ginesly gislusné pedpisy d¢ zmeny: predreé zavedly

namisto tradiniho pojmu "stavebni povoleni" nové ozeai "rozhodnuti o fflpustnosti
stavby" a v souladu se specialniniegpisy o dokumentaci staveb, které v mezidobi
mezi rokem 1950 a 1958 vznikly,éady rozliSovat podminky stavebniti@zeni u staveb
ob¢ami a staveb organizaci. Tato dualita trvala i zanglsti zakona. 50/1976 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebniddu a jeho provadich gedpisi a skorila az
schvéalenim novely stavebniho zakona zakone®2/1992 Sb., a vyhlasky 378/1992
Sh., ktera mani a dophuje vyhlasky¢. 85/1976 Sb., o podroBsi Upra¥ Uzemniho
fizeni a stavebnifadu, ve zani vyhlaskye. 155/1980 Sb.

Jak je z Wtu a nazu predpi€i tohoto obdobi patrné, neobsahovaliedpisy
stavebnihdadu technické pozadavky na stavby; tento stav azalo kodexoveé Upravy
z roku 1976, jak je podrobji popsano v uvodu k vyhlaSee 83/1976 Sh., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, vérgrpozdjSich gedpigi. Obdobi od roku
1960, kdy byla ukotena platnost vyhlasky: 709/1950 U.l., do roku 1976, od kdy plati
vyhlaska¢. 83/1976 Sb., jednoztia& dokumentuje, Ze stavebni pravo musi zahrnovat
u technické regulativy vyjadjici veaejné pozadavky na vystavbu, a to zakladni

pozadavky na Uzemsriechnickd a urbanistick@Seni staveb a jejich prestli. [2]



2 Souwasna pravni uprava

2.1 Definice spravniharizeni

Spravnitizeni, je sotésti spravniho prava. Spravni pravo jecddiym pravnim
odwtvim, jelikoz ma za poslani upravovat a regulovealizaci spravy uejnych
zalezitosti ve spotmosti tak, aby byla zachovana zakladni pravéanh ktera jim
zaruwuje &l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a Ust&leské republiky. To zatuje

obtanim Ceské republiky vykon statni moci vyhradnmezich zakona.

StZejnim redpisem spravniho prava je zakorb00/2004 Sb. Spraviiad ze dne
24. ¢ervna 2004. Tentotpdpis stanovuje obecnou Upravu spravniho pravayérey
piimo spravnihofizeni, ktera je v konkrétnichtipadech &Zko aplikovatelna bez
podegeni dalSimi, specialnimitedpisy, jako naip zadkon¢. 183/ 2006 Sb. Stavebni
z&kon. Stanovuje vSak &grpavajicim zfisobem zésady spravnititzeni, prava a
povinnosti jednotlivych ¢astniki a také zpsoby, kterymi se mohoucastnici branit,

pokud nabudou dojmu, zZe vysledek spravitibeni je zkracuje na jejich pravech.

Zakon¢. 500/2004 Sb. Spravitéd definuje spravniizeni jako postup spravniho
organu, jehoz &elem je vydani rozhodnuti , jimz se ¥ité veéci zakladaji, mini nebo
rusi prava anebo povinnosti jmen@viturcené osoby nebo jimz se i€ eci

prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnastigbo nema. [9]

Spravniiizeni je tedy proces, ktery je zaloZzen na stanowebb zjiSni prav ¢i
povinnosti dastniki a zarove jako postup, ktery je ten k nucenému vykonu
rozhodnuti. Procesnimi subjekty, které jsou nadamgemnymi procesnimi pravy
a povinnostmi, jsou na strarjedné spravni (rozhodovaci) organy a na strdruhé
fyzické ¢i pravnické osoby, o jejichz pravech a povinnosteehmozhoduje (nebo jejichz
pravni postaveni fize byt bezprogedré doteno). Spravni organy nejsou organy
nezavislymi vazanymi pouze Ustavou a zakony, ale j[sogdasti organizace vejné
spravy a pi spravnimiizeni tudiz vystupuji jako reprezentantigjaych zajni (dbaji

0 jejich dodrZzovani a prosazeni).
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2.2 Pravni uprava spravnihorizeni ve stavebnictvi

2.2.1 Zakon €. 183/2006 Sb. Stavebni zakon
Obecna ustanoveni

Zakladnim pramenem pro vykon spravniho préastavebnictvi je zakot 183/
2006 Sb. O uzemnim planovani a stavebiroiu (Stavebni zdkon)giplédnutim ke

zmeénam provedenym zakonetn68/2007 Sb. .

Tento zakon upravuje véoech tzemniho planovani zejména cile a ukoly Uzeonni
planovani, soustavu organuzemniho planovani, nastroje Uzemniho planovani,
vyhodnocovani vl na udrzitelny rozvoj Uzemi, rozhodovani v GzemibZnosti
sloweni postup podle tohoto zakona s postupy posuzovaniaviantri na zivotni
prostedi, podminky pro vystavbu, rozvoj Uzemi a pfipravu veéejné infrastruktury,
evidenci Uzem& planovacic¢innosti a kvalifik&ni pozadavky pro uUzeminplanovaci

éinnost.

Tento zakon upravuje veéoech stavebnihtadu zejména povolovani staveb a jejich
zmen, terénnich Uprav a #aeni, uzivani a odstiavani staveb, dohled a zvlastni
pravomoci stavebnich fadi, postaveni a opragni autorizovanych inspektir
soustavu stavebnichradi, povinnosti a odpasdnost osob § piipraw a provadni

staveb.

Hedpis dale upravuje podminky pro projektowinnost a provathi staveb, obecné
pozadavky na vystavbucély vyvlastreni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu
verejnych zajni a rekteré dalsSi ¥ci souvisejici s fedmétem této pravni Upravy. [10]

Paragraf druhy stanovujeckteré hlavni pojmy tykajici se Stavebniho prava,
zejména vymezenim jednotlivych déulpozemk a staveb, které jsouigmnttem
tohoto zékona. A dale jmenujeéastniky, zapojujici se do stavebnich préceslediska
spravniho prava.

Vykonu véejné spravy podle stavebniho zakona se zabyva gelloa cast. Jeji
prvni hlava stanovi zavazné pokyny pro ¢éo€ organy pro vykon yene spravy,
zaji¥ujici zejména ochranu d@nych osob, ochranu ¥gnych zajni a sodinnost
dot¢enych orgéah.
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Pisobnost orgarni

Hlava druh& upravujeipobnost orgadihve wcech tzemniho planovani a stavebniho
fadu. Ve ¥cech uzemniho planovani vykonavajispbnost zejména organy obci,
organy kraji a ministerstvo. Dale pak Ministerstvo obrany w&ech tykajicich se
vojenskych Ujezil Podle paragrafu 5 vykonavaji obce tutsgbnost jako fisobnost
pienesenou. Organy Kiamohou zasahovat do rozhodnuti ongéice jen v zakonem
stanovenych ifjpadech a to pouze v zalezitostech nadmistnihoaman Ministerstvo
pak mize zasahovat do rozhodnuti orgébci a kraj pouze v zakonem stanovenych

piipadech a to v otazkach rozvoje stéatu.
Organy obce

Organy obce, tené k vykonavani gsobnosti v oblasti tzemniho planovani jsou
obecni tiad s roz&enou misobnosti, obecnitfad kvalifikovany podle par. 24 tohoto
z&kona k vykonavaniipnesené ysobnosti, stavebnitad, zastupitelstvo obce a rada

obce.

Organy kraje

Dotcenymi organy kraje jsou Krajskyad, zastupitelstvo kraje a rada kraje.
Stavebni tady

Stavebni €ady rozliSujeme trojiho druhu. Jsou to staveliaidy obecné, dale pak
stavebni iady specialni, které se zabyvaji zejména stavebcKgth, draznich,

silni¢cnich a vodnich, a stavebriiady vojenské a jiné.
Caést étvrta - Stavebni¥ad

Podle stavebnihi@du jsou stavby rozteny na ty, které nevyzaduji Zadné povoleni
nebo ohlaseni, dale na ty k jejichz realizaci jstawoijici ohlaSeni a koreé na ty,
Vv jejichz wci se kona stavebnfizeni a jejich realizace je podmifa vydanim

stavebniho povoleni.
Stavby nevyZzadujici ohlasSeni ani povoleni

Prvié¢ jmenované stavby bez povolefiiohlaSeni jsou jmenovany v paragrafu 103.
Pati mezi r¢ budovy, technickd infrastruktura, stavebni a udakd prace, které
nemohou negativn ovlivnit lidské zdravi a jiné stavby (zasobniky madu apod.)
Stavby spadajici do této kategorie jsou vSak omepdnvynerou tak rozndry, nebo

jinymi technickymi vlastnostmi.
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Stavby vyZadujici ohlaSeni stavebninadi

Do této kategorie spadaji budovy, technickéastruktura, staveni a udrZzovaci prace
a jiné stavby, které nejsou uvedeny v paragrafu 28ona a zarowe nepodléhaji
nutnosti stavebniho povoleni. Stavby v této katégseopu limitovany technickymi
vlastnostmi, pipadré stavebni prace, které nezasahuji do zakladni kdwst, nenini

stavbu a nevyZaduji posouzeni vlivu na Zivotni {jeal.

OhlasSeni probihd podle paragrafu 105 Stavebmékona, ktery obsahuje Udaje
nutné k jeho platnosti. Jsou to zejména udaje webtakovi, pozemku, stagbktera je
piednttem ohlaSeni (rozsah acal stavby), zpsob a doba provédi stavby a
jednoduchy technicky popis.

Daéle je nutnéipohlaseni pipojit dikaz o vlastnickém pravu k d@nému pozemku

(staviz) a k rekterym typam staveb také technickou dokumentaci.
Stavby vyZzadujici stavebni povoleni

Stavebnfizeni je spravnfizeni vedouci k vydanii nevydani stavebniho povoleni
k dottené stavb. Dottenymi stavbami v tomtdizeni jsou stavby, které nespadaji do
kategorie staveb nevyZadujicich povoleni ani olnlia§ear 103) ani do kategorie staveb

vyZadujicich ohlaSeni stavebnihi@du (par 104)

Rizeni z&ina podanim zadostiastnikem, vymezenym v paragrafu 109, které musi
obsahovat nalezitosti igsrt vymezeny v paragrafu 110, tzn. Identittkd (daje
o Wastnikovi, datené stavd (pozemku), zawru, ktery je pednetem tizeni, doklady

dokazujici dastnikovo vlastnické pravo, projektovou dokumengadalSi pilohy.

Dalsi fazetizeni probiha na stavebninfat. Stavebni fad pezkoumd Zadost,
proveditelnost zaMru a zejména spravnost a uplnost projektové doktamen Pokud
shleda, Ze dokumentace je ¥@dku vyzve Zadatele k ustnimu jednani. Pokud nejsou
dolie znamy poréry na stavenisti, nebo dokumentace neobsahujetdérstainformace
k posouzeni Zadosti, spoji se Ustni jednani s éhied na mist Fi Ustnim jednéani je
prostor pro pipadné namitky Zadatele.

Na zaklad ustniho jednani ffpadré mistniho ohledani) vyda stavebiiad stavebni
povoleni. Ve stavebnim povoleni stavebidadistanovi podminky pro provedeni stavby,
a pokud je tofteba, i pro jeji uzivani, a rozhodne o namitkacastniki rizeni.
Podminkami zabezpeochranu viejnych z4jni a stanovi zejména navaznost na jiné

podmiujici stavby a zdzeni, dodrZzeni obecnych poZadavka vystavbu, &etns
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poZzadavk na bezbariérové uzZivani stavby, fppd technickych norem. Podle
potreby stanovi, které faze vystavby mu stavebnik oznam &elem provedeni
kontrolnich prohlidek stavby; e téz stanovit, Ze stavbu lze uzZivat jen na zéklad

kolaud&niho souhlasu.
Zkracené stavebrtizeni (par. 117)

Zkracené stavebiizeni mize stavebnik vyuzit zargdpokladu, Zze uz#ée smlouvu
s autorizovanym stavebnim inspektorem o kontroleojeptové dokumentace
k zamySlené stawb Takovou stavbu musi stavebnik pouze oznamit btaweu Gadu,
piicemz k zadosti fpoji projektovou dokumentaci a certifikat vydangt@izovanym

stavebnim inspektorem.
Zmena stavby (par 118)

O zménu stavby, kterd je dégna stavebnim povolenimieal jejim dokotenim je
nutno zazadat na stavebnifadu. Podana Zadost musi obsahovat obecné naleaitost
porovnani stavebni dokumentadega po zrené.

Zmenu ohlasené stavby lze provést na zé&kladuhlasu stavebnihadadu s jejim

ohlasenim. Btom se postupujeipnéiers podle [10]
UZivani stavby

Stavbu, d@enou stavebnim povolenim, lze ¢tapouzivat pouze na zékkad
oznameni jejiho dok@eni na stavebnimiadu nebo na zakladkolaud&niho souhlasu.

Pokud stavebniiad zjisti Bhem za¥recné kontrolni prohlidky nedostatky, uzivani

stavby zakaze.

Redtasné uzivani stavby musi byt schvéleno stavebniamdetn a nesmi mit
podstatny vliv na uzivatelnost stavby. Zakterych okolnosti mze stavebni iad

podmiovat vydani kolaudaniho souhlasu tzv. zkuSebnim provozem.

Dokumentaci k doka@ené a schvalené staje jeji vlastnim povinen uschovavat po
celou dobu uZivani stavby. Stavbu smi uZivat pduaglim schvélenym stavebnim
Gfradem. Zmina elu uzivani stavby, ktera bydm vliv na ochranu zdravi osob, nebo

Zivotniho prosiedi Ize provést pouze na zakigmbvoleni stavebnihoradu.
Odstraiovani staveb
Stavby, nevyZadujici ohlaSeni ani stavebnfeni l|ze odstranit pouze na zakiad

oznameni zagru stavebnimu iadu a to za podminky, Ze stavba neobsahuje azbest.
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Pokud se jedna o stavbu, ktera vyZadovala staygtwidleni nebo ohlaseni, je nutné
dodat dokumentaci bouracich praciikak vlastnického prava ke staviZza odstraéni

stavby stavebni firmou je zodp@lny stavebnik.

Stavebni itad mize naidit odstragni stavby, pokud ohroZuje zdravi osob,rati
nebo Zivotniho prosedi, dale staveb, které byli nebo jsou pravgdbez pislusného
povoleni pipadré staveb, u kterych bylo stavebni povoleni zruSeMéklady na

odstrarni stavby nese ten, komu je jeji odstm@instavebnim iadem né&zeno. [10]
Stavebni dozor

Stavebni fady vykonavaji soustavny dozor nad z&gignim ochrany wejnych
z4jmi, ochrany prav a opra¥nych zajnii pravnickych a fyzickych osob a nad §ghim
jejich povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona @mich pedpisi vydanych k jeho

proveden [10]

Opravreni stavebnihoi@adu i vykonavani stavebniho dozoru:
a) provadni kontrolnich prohlidek stavby (par 133)

b) na&izeni neodkladného odstram stavby (par 135)

C) nd&izeni nutnych zabezpevacich praci na stavifpar 135)

d) n&izeni nezbytnych Gprav na staylpozemku (par 137)

e) ndizeni provedeni udrzovacich praci (par 139)

f) natizeni vyklizeni stavby (par 140)

g) ukladani opaéeni na sousednich pozemcich (par 141)
Autorizovany inspektor

Autorizovanym inspektorem ihe ministr pro mistni rozvoj, po vyj&hi Ceské
komory architeki neboCeské komory autorizovanych inzefiya technik ginnych ve
vystavig jmenovat fyzickou osobu, ktera spje nalezitosti uvedené v paragrafu 143 a

to na dobu 10-ti let stgobnosti po celém Gzertieské republiky.

Autorizovany inspektor provadi svainnost za Uplatu a odpovida za Skodu jim
zpisobenou a za odbornou uréjém vydanych certifikét. [10]

Povinnosti a odpaidnost osob f provaceni staveb.

Stavebnik je povinentipravit a provadt danou stavbu tak, aby odpovidala

piedpisim a ndizenim, projektové dokumentaci a provag tak, aby neohroZovala
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Zivotni prostedi a lidské zdravi. Déle je povinen viditelozn&it probihajici stavbu
Stitkem s informaci o jejim povoleni, zajistit ahg stavenisti byla @ena kopie
dokumentace, umoznit orgam piistup k probihajici sta¥ba oznamit gislusSnému

Gfadu informace o zatku, konci a pibéhu stavby a jinéiezité informace.

Stavbyvedouci m& za povinnost vésibph stavby tak, aby byla vykonavana podle
schvalené dokumentace a zamezit poSkozeni lidskétavi nebo Zivotniho prdasdi.

Osoba stavbyvedouciho je spoluodina se stavebnikem za vykon stavby.

Vlastnik stavby musi udrzovat stavbu po celolu jeji existence, umoznit kontrolni
prohlidku orgafim, 10 let po uéeni kolaudaniho souhlasu uschovavat stavebni denik
a po celou dobu existence stavby uschovavat pmjekt dokumentaci jejiho

skute&ného provedeni.

Dale jsou osoby podnikajici ve stavebnictwipoy nahlasit stavebnimuaducasto
se opakujici poruchy a havari&é pykonu staveb, §etré vysledki zkoumani za ¢elem
snizeni pravébodobnostidchto poruch u jinych staveb.

Zakon ustanovuje povinnost vést stavebni den#taveb, vyZzadujicich povoleni
stavebnim tadem, nebo jeji ohlaSeni. D@&ho se pravidekh zaznamenavaji Udaje

0 postupu stavby.
Cast pata — Spoléna ustanoveni

Hlava prvni tét@asti se tyka vybranyctinnosti ve vystavba sodinnosti subjeki.

Jedna se spiSe o technickou problematiku a ¢ely iné prace neniitezita.

Hlava druha upravuje evidenci pisemnosti Uzepi@novacicinnosti, nahlizeni do

nich a jejich archivaci.

V hlaw tieti se setkavame s obecnymi poZzadavky na stavdkésstcitlivou otazkou
vyvlastreni. Paragraf 17@ika, kdy a za jakych okolnosti je mozné provéstiasteni,
tj. odejmout nebo omezit prava vlastnika stavbyon@ozemku za delem stavby
vefejré prosgsné stavby, nebo #Haeni nebo k vytvieni podminek pro bezpmy
piistup k tmto stavbam. Vyvlastmi je vCeské republice velice diskutovany néstroj
Uzemr spravnihdizeni. Je to zisobeno zejména tim, Zed@mé si jej zarmuji za tzv.
znarodrni, které probihalo za minulého rezimu totalitycideré je to nastroj, ktery

umozni rychlejsi rozvoj regidina zjednodusSi jednani s potencialnimu investory.
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V této hla¥¢ je dale upraven statni dozor vykonavany na paimirziho planovani a
vykonu stavebnihdizeni dle stavebnih@adu. Upravuje jak jehogobnost, tak

moznosti jednotlivych orgdncinnych ve stavebnirtizeni g zjiSténi nedostatk.

Paragraf 172 upravuje vstup zastupecgan statniho dozoru do cizich staveb a na
cizi pozemky za &elem kontrolni prohlidky, iXemz vlastnik je toto nucen sttp
Vlastnik m& vSak pravo akdy i povinnost se této prohlidky &istnit. Pokud dojde
zastupce organu Keswdceni, ze stavba bezpréstie ohrozuje lidské zdravi ma
moznost vstoupit do této i bezdomi vlastnika, musi jej vSak o tom bez zbgtho

odkladu informovat a uvéstidody vstupu.

Pokud vlastnik znemoZzni pgené osob vstup do stavby nebo na pozemek,
piipadré se nezdastni kontrolni prohlidky, GZe mu stavebnirad ulozit pdadkovou
pokutu az do vySe 50 00K

Hlava péat4 stanovuje spravni delikty tykajgg probihajiciho pravnihsizeni.
Paragraf 178 1-6 stanovuje kterych spravnich tiebk ntize dopustit fyzick4 osoba,
aby byly prohlaseny zaigstupek. Paragraf 179 pak moZnou vysSi uloZenyclkc$an
témto osobam. Paragraf 180 upravuje to samé, ovSeragmby pravnické nebo fyzické

podnikajici.
Pokuty vybira a vymaha spravni organ, kterul@il a jsou pijmem rozpdtu, ze
kterého je hrazenannost tohoto organu.

Cast 6 — Fechodna a zawreéna ustanoveni

Cast Sesta se zabyvéepevsim podklady pro Gzerr planovaci proces, politiku a
zasady Uzemniho rozvoje a Uzemniho planovani. Béleabyva vztahem Stavebniho

zakona ke stavebnintadu a provagtim pgredpisim ministerstev.
Cast 7 — Winnost

Tatocast zakona upravuje jehd@idnost takto: Tento zakon nabyvéinnosti dnem
1. ledna 2007, s vyjimkou ustanoveni § 143, 144, 147 a 151, kterd nabyvaji

acinnosti dnem 1¢ervence 2006, a s vyjimkou ustanoveni § 102 oddite2é nabyva
acinnosti dnem 1. ledna 2012. [10]
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2.2.2 Vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych

poZadavcich na vystavbu
Cast prvni — Uvod a Zakladni ustanoveni

Prvni paragraf této vyhlasky uvadi, co jedmettem Gpravy. VyhlaSka stanovi
zakladni pozadavky na uUzemrechnickéieSeni staveb a nacelové a stavelin
technickéreSeni staveb, které nalezi disspbnosti obecnych stavebnictadh a orgart
obci podle § 117, 118, 119, 123 a 124 stavebnikonza [8]

Paragraf druhy stanovuje, kterythnosti ve stavebnictvi a Gzemnim planovani se
tato vyhlaska tykd, a musi se podlefidit. Konkrétré je to zejména zpracovani a
pofizovani projektove, uzengnplanovaci dokumentace. Dale je to prairddstaveb,

véetne stavebnich Uprav, odsti@/ani a uzivani.

V paragrafu retim najdeme Wet jednotlivych drub staveb a dalSich stavebnich
Ukoni a uUprav, které jsouipdnmétem této Upravy, &etrg popisu vlastnosti, které jsou

kritériem pro zéazeni do jednotlivychid.
Cast druha — Obecné poZadavky na bezpeost a uZitnost staveb

Tatocast vyhlasky se zabyv&quevsim technickymi poZadavky na prosdidstaveb
a stavebnich praci a uprav. Jak vyplyva z paragi&fuje nutné aby byla stavba

zejména stabilni a odolna proti mechanickymiuiiva bezpéna po pozarni strance.

Stavba nesmit@dstavovat riziko pro lidské zdravi a pro Zivotnbgkedi tzn. Musi
byt odolné& proti hluku a bez@®a k uzivani. Déle je Zadouci abyisplala poZzadavky

na usporu energii.

Podle paragrafu 16 musi stavba odolat veSkemgohanickym aifrodnim viivim
jak bthem vystavby tak dhem jejiho uzivani. #edklada vyet moznych poskozeni
stavby ¥etrg pricin véetné nestandartnich pozadavlpro stavby pouzivané praely
vodovodniho zasobovéni nebo v nebéngeh oblastech {dni oblasti apod. )

Dil druhy se zabyva hlogjp pozarni bezpénosti. Pozarni bezpeost stavby je
schopnost stavby maximé&limmezit riziko vzniku a $&ni pozaru a zabranit ztratam na
Zivotech a zdravi osob¢etre osob provagicich pozarni zasah, piipad zvirat a
ztrathm na majetku v fpadt pozéru. Dosahuje se ji vhodnym urbanistickym
zatlerénim stavby, jejim dispo&nim, konstruknim a materialovym ieSenim,

poipadt pozarg bezpé€nostnimi opaenimi a zéizenimi pozarni ochrany (néklad
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stabilnim hasicim z&enim, odvodem tepla a k@upi pozaru) a progedky pozarni
ochrany. [8]

DalSi paragrafy tétoéasti (18-21) stanovuji technické podminky za&pnstpozarni
ochrany. Ve vSeobecnych podminkach najdeme podmpn&ymaterialy pouZzité pro
jednotlivé ¢asti staveb, nebo praiazné druhy staveb (get podlazi, Gel stavby,
piedpokladany p&et osob pohybujicich se v buddv

S tim souvisi také zaj&ti uniku osob v ohroZeni pozarem. Vyhlaska stanowiny
pro paet, umiséni, dostupnost nebo konstrukci nouzovych unikovygithod.
Prednttem vyhlaSky je také zaji&ti pro zamezeni dalSiho ro&siani pozaru
(protipozarni dvie, vzdalenosti od okolnich staveb) a také podmiktgré umozni ve
stavl efektivni provedeni pozarniho zasahu¢{podruh a umishi hasicich fistroja,

hydranti apod.)

Dil druhy upravuje ochranu Zivota a zdravblpszviat majetku a Zivotniho
prostedi. Cilem je zamezit nap uvokiovani latek, zéeni, ¢astic zpisobujicich
posSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prexdit (zejména pouZzité materialy nebo
technologie jejich pouziti) Dale pak mozné unikiekanebezpiych pro ovzdusi nebo
podzemni vody a Uniky latek nigpnivé ovliviiujicich vlastnosti staveb (vihkost, Kou
odpadni vody,...)

Jsou zde stanoveny normy pro velikosti prestoistnosti, fistupnost, vybavenost
bytovych a nebytovych prostor socialnintizanim, normy pro mnozstvi &la, tepla a

vzduchu v obytnych mistnostech a ochranu protidnluk

Dil ftreti stanovuje pravidla pro uZivani staveb, nutneskterych staveb byt
vybavené pro osoby s poruchou pohyblivosti a ¢aies a pravidla pro usporu energii.
Zabyva se také bezfmosti zdravi osob, zkdt , majetku a zivotniho prdsti g

odstraiovani staveb.
Cast treti — Pozadavky na stavebni konstrukce a technickaizeni staveb

Tato ¢ast vyhlaSky se zabyva technickymi a architektojmak podminkami pro
stavby z hlediska materiah konstrukci a jejich provédi a jako takova neni relevantni
pro ely mé prace. To samé plati pro dil druhy, kteryaupje technické vybaveni

jednotlivych druhy staveb.
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Cast 4 — Zvlastni pozadavky pro vybrané druhy staveb

Tato ¢4st upravuje podminky prockteré zvlasStni druhy staveb, které nejsou
zahrnuty v pedeSlych paragrafech. Jsou to podminky vyplyvagieiména z Eelu
staveb, p&tu osob, které se v ni¢bn¢ pohybuji nebo materidl které jsou v ni

uskladrény.
Cast 5 — Za¥re¢na a Frechodna ustanoveni

Tato ¢ast rusi pktera ustanoveni, upravuje platnostip@ zaloZenych fed jeji

pusobnosti a definujecinnost vyhlasky jako takove.
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2.2.3 Vyhlaska €.500/2006 Sh., o uzemn & analytickych podkladech,
Uzemn & planovaci dokumentaci a zp Usobu evidence Gzemn &

planovaci €innosti

Tato vyhldSka podrobm upravuje naleZitosti obsahu Uze&nmanalytickych
podkladi, obsahu Uzemplanovaci dokumentace¢etns nalezitosti doklall spojenych
s jejich pdizovanim, vyhodnocenim vlivna udrzitelny rozvoj uzemi a aktualizaci

Uzemré planovaci dokumentace, a podKlagro evidenci Uzemnplanovacicinnosti.
[7]
Cast prvni — Obecnéa ustanoveni

Cast prvni definuje zéakladni podminky nutné pro epéauplatini této vyhlasky,
které se tykaji uzemniho planovani. Jsou to vykkemyrdin&ni vykres a schéma
vykredi. Déle jsou totzné mapové podklady.

Uzemm analytické podklady

Jsou to podklady pi@aované Uzem# planovacimi organy pro ¢ély uzemniho
planovani. Jsou to podklady nutné pro rozbor trvadkZitelného rozvoje Uzemni
z hlediska jeho stavu, lindit které zahrnuji rozbor jeho silnych a slabycharstk,
potencialniho vyuziti a potencialnich hrozeb. Dmuh&sti rozboi jsou mozneé
konflikty predpokladaného vyuziti izemni s jeho lity, povolengpisobem vyuZziti.
Cilem tohoto rozboru je najit mozné efektivni vyudizemi, bez hrozby ohrozeni

Zivotniho progtedi, rdzu krajiny, hrozby Zivelnych katastrof. [7]

Formou jsou tyto podklady slozené z textoggadickécasti, icemz v textove&asti
najdeme slovni popis Uzemni graficka jeho nakrdaném ndritku. Spravnost udajse

zaji¥’uje tzv. pasportem o Udaji o Uzemi (schvaleni udajeemi).

Vyhotovené podklady seiqukladaji k projednani Rada zastupitelstvu obce
v rozsahu rozboru udrzitelného rozvoje UzerfitgmZ se o projednavani podkiad

vyhotovi doklad.
Z&sady uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho planovani je nutno vypracgadatv grafické (v daném #fitku)
tak v textové podab Zprava o projednanéchto zasad serpdklada ministerstvu a ma

piesr¢ stanoveny obsah, ktery zahrnuje soulad s UZemlanovaci politikou,
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piipominky okolnich kraj a grisluSnych orgain vyhodnoceni vliv na trvale udrzitelny

rozvoj uzemi, vyhodnocentipobeni negativnich viivna Gzemi. [7]

O uplatovani gchto zasad v praxi se vyhotovuje zprava, ktera loljsaposouzeni
plnéni techto zaklad, mozné konflikty s Uzetplanovaci politikou, navrhy na jejich
aktualizaci.

Uzemni plan

Uzemni plan, jehoZ prameny jsou vy3e uvedaukipdy, a ktery je vypracovavan
podle jiz zmignych zdsad ma textovou a grafickéést. Jsou vém shrnuty veSkeré
Gdaje zjiSéné @i vypracovavanim podklaid Obsah takovéhoto planu ma nalezitosti a
formu predepsanou v paragrafu 13. Po jeho projednavanigento gedloZzena zprava

krajskému tadu. Nalezitosti této zpravy jsou uvedeny v paragt2 této vyhlasky.

Takovyto plan je nutno ogdatzazname o &innosti a po jeho aplikace se vyhotovi
zprava o jeho uplabvani, kde jsou shrnuty vSechéipnosti konané na jeho zakkad
jejich soulad, fip. nesoulad s timto planem #gmminky, navrhy k jeho zemam.

Uzemre planovackinnost se eviduje na tzv. registnéch listech tzemniho planovani.
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2.2.4 Zakon €. 184/2006 Sbh., o odn éti nebo omezeni vlastnického

prava k pozemku nebo ke stavb & (zakon o vyvlastn éni)

Tento zakon vzbudil po svém schvéleni rozpiipeakce, zfsobena zejména tim,
Ze olgané maji stale v patti tzv. znarodovani za dob totality. V zaklédde prakticky
o to minimalizovat fekazky branici Gzemnimu rozvoji a statnim ZaypmNegasgjSim
problémem, ktery by #h tento zakorresSit jsou problémy spojené s vlastnickymi pravy
jednotlival nebo skupin $ investiéni vystavié a @i budovani infrastruktury, kdy
majitel jistého pozemku (stavby) brani v planovatevi tim, Ze nechce tento statu
(ptipadre) investorovi prodatéasto se spekulativnimi zajmy.

Tento zakon nabyldinnosti 1. ledna 2007.
Prednet Upravy
Tento zakon upravuje:

a) odreti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava ddppeiho ¥cnému
biemenu k pozemku nebo ke stawd grechod vlastnického prava nebo nabyti prava
odpovidajiciho ¥cnému bBemenu k tomuto pozemku nebo stayro dosazeni delu

vyvlastreni stanoveného zvlastnim zakonem,

b) poskytnuti nahrady za o&h nebo omezeni vlastnického prava nebo prava

odpovidajiciho ¥cnému bemenu k pozemku nebo ke stayb

c) zruSeni odkti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava ddppeiho ¥cnému
bifemenu k pozemku nebo ke stavh navraceniéthto prav jejich dosavadnimu
nositeli.[12]

Podminky vyvlastmi

Vyvlastréni je mozné pouze zaigsré stanovenych podminekcdst druha).
Vyvlastréni je pipustné jen pro del vyvlastréni stanoveny zvlastnim zakonem a jen
jestlize véejny zajem na dosazeni tohotéelu pevazuje nad zachovanim dosavadnich
prav vyvlastiovaného. Vyvlasttni neni pipustné, je-li mozno prava k pozemku nebo
staviz potrebna pro uskuteéni &elu vyvlastrni ziskat dohodou nebo jinym

Zpasobem.
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Vyvlastiovacirizeni

Vyvlastiovaci fizeni je zvlastni druh spravnihfizeni, které probiha na tzv.
vyvlastiovacim dadé. Takovym niize byt obecni tad obce s roz&nou misobnosti,

Magistrat nésta Prahy, nebo Uzemslenéného statutarniho &sta.

K vyvlastiovacimuiizeni je gislusny ten tad, v jehoZ spravnim obvodu se stavba
nebo pozemek, ktery jeggdnétem vyvlastiovacihorizeni.

Ucastnicirizeni
Wastniky vyvlasiovacihotizeni jsou vyvlastnitel, vyvlasbvany, zastavni dfitel,
podzastavni &itel, opravrény z prava odpovidajicihotenému bBemenu vaznoucimu

na pozemku nebo sta¥bjichz se vyvlasténi tyka, a ndjemce pozemku nebo stavby,

jichz se vyvlasténi tyka, nebo jejiciktasti s vyjimkou najemce bytu. [12]
Zahdjeni a zruSemizeni

Vyvlastiovaci fizeni lze zahajit jen na popud vyvlastnitele naladk Zadosti
o vyvlashovacitizeni. NaleZitosti takového Zadosti upravuje pab§8 tohoto zakona.

s w7

Vyvlastiovaci Gad uv¥domi po pijeti Zadosti vSechny zastréné strany a katastralni

Gfad, v jehoz katastru lezirgdmet vyvlastréni. VySe nahrady se stanovi znaleckym

posudkem. [12]

ZruSeni vyvlastni je mozné v fipadt, Ze vyvlastnitel nezaplati vyvliasmemu
nahradu do 30-ti dnod uplynuti stanovenéilty, piipadré pokud pomine zasm kvili
kteréemu byl majetek vyvlasin.

24



Vd Ve

3 Spravnirizeni na useku stavebnim v Jarok¥i

3.1 Strwené predstaveni nésta

Jarondi je mesto, nachazejici se v Kralovéhradeckém kraji a ajpeiddo okresu
Nachod. Lezi cca 25 km od Hradce Krélové na souteklLabe, Upy a Metuje. ksto
ma rozlohu 2395 ha, nadiistou vysku 295 m. n. niem a podle informaci z roku
2007 ma 12 678 obyvatel. Hlavnigéstmi nésta je samotna Jar@ima k ni gilehajici

pevnostni msto Josefov s bohatou historii. [6]

Mésto lezi ve vyhodné pozici, ktera gho Winila dulezity dopravni uzel Zelezimi

i silni¢ni, ve vystavb je dalnice a ize se pochlubit i vnitrostatnim #egnym letiSém.

Mésto ma postaveni pravnické osoby, v pravnich vatazystupuje svym jménem a
nese odpoddnost z &chto vztali vyplyvajici. Mésto mé vlastni majetek a finar
zdroje, hospodas nimi samostathza podminek stanovenych zvlastnimi zakony.

Mésto spravuje své zdalezitosti samostaffuale jen “"samostatnaugobnost").
Pfi vykonu samostatnétgobnosti se g&sto fidi zakony a obe@zavaznymi pravnimi

predpisy vydanymi agednimi organy k jejich pro vedeni.

Mésto v samostatnéapobnosti zajifuje ve svém Uzemnim obvodu hospe#y,
socialni a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdtav&ivotniho prosedi, s vyjimkou
téch cinnosti, které jsou zvlastnimi zakonyégeny jinym orgadm jako vykon statni

spravy.

Mésto dale vykonava statni spravu v rozsahu stanovendastnimi zakony (dale

jen "prenesenaisobnost”).

Mésto Jarond je obci s rozgénou fisobnosti. B vykonu grenesené isobnosti se
meéstofidi zakony a ostatnimi obetmdvaznymi pedpisy a v jejich mezich usnesenimi

vlady a smdrnicemi Ustednich orgai statni spravy.

Organy nésta jsou Zastupitelstvodsta, rada /sta, starosta ésta a nistsky Fad. [6]

25



3.2 Stavebni odbor nistského &adu v Jaroméri —
Stavebni Gad

Odbor vystavby Nbtského tadu v Jaror¥i zajifuje ¢innost stavebniho fadu
v prenesené {sobnosti vykonu statni spravy podle zvlaStnidkdpisi (predevsim
zakona 128/2000 Sh., O obcich) [3]

Jeho ukoly jsou zejména:
1) organizuje a provadi Uzeniideni a vydava uzemni rozhodnuti

2) organizuje a provadi stavehfideni a vydava stavebni povoleni, sleduje dodrziovan
stanovenych podminek, za kterych bylo stavebni lgowvorydano a termin dokoeni

stavby

3) organizuje a provadi kolauttd fizeni atizeni o zmin¢ uzivani, vydava kolaudai

rozhodnuti a kontroluje odstrém kolaud&nich zavad
4) vydava povoleni drobnych a dakbvych staveb
5) vykonava dalsfinnosti stanovené stavebnim zakonem a zakony sjiofisi

Odbor vykonava funkci stavebnih#adu v obvodu rsta Jarorée v celém rozsahu a
pro obce:
. Dolany Caslavky, Svinigany, Kralgice, Sebu)

« Hefmanice (Elun,Brod, Slotov)

- Hotenice
. Jasenna
«  Novy Ples

« Rasosky (Dolni Ples)

« Rychnovek (Zvole, Doubravice)
« RozZnov (Neznasov)

. Sestajovice (Roztoky)

« Velichovky (Hustfany)

« Vlkov

« Zalonov (Horni Dolce, Rty#, Vestec)
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3.2.1 Uzemni Fizeni a tzemni rozhodnuti

Hi Uzemnimtizeni vykonavaném v ramciignesené isobnosti se odbofidi
zejména zakonent. 128/2000 Sh. O obcich, dale pak zakon&ml83/2006 Sb.
Stavebnim zakonem a vyhlaskatn500/2006 Sb., o Uzemmanalytickych podkladech,
Uzemr planovaci dokumentaci a igobu evidence Uzeranplanovaci¢innosti a
503/2006 Sb.

Uzemni rozhodnuti vydava stavebrddina zaklagl izemnihaizeni Rozhodnutim
piislusny dad stanovi se stanovi podminky pro ugmisstavby a také obsah projektové
dokumentace. Na z&kladsouladu s Uzemnim planemésta Jaror¥ je nutné podat
navrh na vydani Gzemniho rozhodnuti¢astniky takovéhaizeni jsou navrhovatel,
osoby majici majetkova prava k dehému pozemku, majitelé ostatnich pozénak

samozejnmg obec.

Vysledkem Uzemnihiizeni je vydani uzemniho rozhodnuti platného poudibou
let. Tuto Ihitu Ize prodlouzit. Po vydani stavebniho povolemstavis na gedmétném
pozemku se platnost stavd neomezenou.fipaE nesouladu zadnu s uzemnim
planem existuji d& moznosti a to zimit pozemkovy zarr anebo se pokusit vyvolat

zmeénu Uzemniho planu.
Uzemni plan

Uzemni plan obce fiauje obec pro celé své spravni Gzemi . V tomtouduéntu se
stanovi zakladni koncepce rozvoje Uzemi a &ankvyuziti ploch. Dale jefeSeno

vzajemné usp@adani ploch a zakladni regulace Gzemi.

V Uzemnim planu obce se vyZop hranice sotasré zasta¥ného Uzemi, vymezuje
hranice zastavitelného Uzemi areje¢ prosgsSné stavby, pro které lze pozemky pro

stavby a prava k nim vyvlastnit. Tento dokumentatinge textovou a grafickatést.

Uzemni plan obce musi byt v souladu se zawazasti tzemniho planu velkého
Uzemniho celku, ktery zpravidla ifimuje kraj, do jehoZeSeného Uzemi obec spada.

Uzemni plan obce schvaluje zastupitelstvo obcé m vymezuje jeho zavazna@ast.
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3.2.2 Provad éni stavebniho Fizeni

Stavebnitizeni jefizeni gedchéazejici vydani stavebniho povoleni, neni-lighav
stavby takova, Ze nevyzaduje stavebni povolenipalee jeji ohlaSeni naiplusném
stavebnim fadu. V praxi se tat@innost fidi zakonem¢. 183/2006 Sb. Stavebnim

zédkonem a provagdim vyhlaskam k tomuto zakonu:
vyhlaska ¢. 498/2006 Sh o autorizovanych inspektorech
vyhlaska ¢. 499/2006 Sh o dokumentaci staveb

vyhlaSka ¢. 500/2006 Sh o Uzema analytickych podkladech, Gzegrplanovaci
dokumentaci a o Zfzobu evidence Uzerdplanovaciinnosti

vyhlaska ¢. 501/2006 Sh o obecnych poZzadavcich na vyuzivani Uzemi
Pruabeh rizeni

Podle stavebniho zakona vyZadupsSwa staveb to, aby jejimu ohlaSeni nebo
povoleni pedchazelo Uzemni rozhodnuti. DalSim ukonem jadiadanou stavbu mezi
ty, pro které je nutné ziskat stavebni povolemiaaty jejichZz stavbu jeféba ohlasit

stavebnimu fadu.

V @ipad, Ze jde o stavbu, ktera vyZzaduje pouze ohlaSeniujné takovou stavbu
ohlasit Stavebnimutrédu v Jarorti, vyplnénim tzv. OhlaSeni stavby (podle vyhlasky
&. 526/ 2006 Sh.) Ohlaseni stavbystaro stavby k bydleni a pro rekreaci do 150 m
zasta¥né plochy, s jednim podzemnim podlazim do hloubkyn & nejvySe dima
nadzemnimi podlazimi a podkrovim. Zaravetavba nevyzZaduje nové naroky na
dopravni a technickou infrastrukturu, pa@s$taohlaSeni bez fpdchoziho Gzemniho
rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu. Spolu s ohl@Sstdvebnik stavebnimuradu
doklada, Ze vlastniky sousednich pozémk staveb na nich informoval o svém
stavebnim zagru; ti mohou pislusSnému stavebnimuradu oznamit sveé ifpadne

namitky proti stavd do 15 dii ode dne, kdy byli stavebnikem informovani.

Jestlize stavebnitadd s provedenim ohlasené stavby souhlasiii q¥edloZenou
projektovou dokumentaci. Jedno jeji vyhotoveni shgcha, druhé zaSle Zadateli.
Souhlas plati po dobu 12¢siai. Nepozbyva vSak platnosti, pokud v této éddylo
s ohldSenou stavbou zaabo. Lhita z&ina EZet dnem nésledujicim po dni, kdy byl
stavebnikovi dorgen souhlas, nebo dnem nasledujicim po dni, kdynupdy40 drii od

ohlaseni.
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Pokud je nutné ziskat stavebni povolertedphazi celému procesu vydani tzv.
tzemniho rozhodnuti. Po jeho vydani poda Zadatel Zadost o stavebni povoleni
(dle vyhlasky 526/2001 Sb.) KisluSnému stavebnimuradu. Po pedlozeni Zadosti
za’ne probihat spravrtizeni (jeho popis je uveden v kapitole 2), kteréstiyk vydani,

piipadré nevydani stavebniho povoleni.
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3.2.3 Organizace a provad éni kolauda €éni Fizeni a Ffizeni o zméné
uzivani, vydavani kolauda ¢&ni rozhodnuti a kontrola odstran éni

kolauda énich zavad

7 s

Kolaudani rizeni, vydavani kolaudaiho rozhodnuti

Po vydani stavebniho povolenfize Zadatel fikrocit k samotné stawb Po jejim
ukorgeni z&ina tzv. kolaudéni fizeni. Na stavebnitéd v Jaronsti se poda Zadost
o vydani kolaudé&niho souhlasu. #® zawrecné kontrolni prohlidce stavebnitadl
zejména zkouma, zda byla stavba provedena v sogladiiaSenim stavebnimiiadu,
podle vydaného stavebniho povoleni &tfemé projektové dokumentace a zda jsou
dodrzeny obecné pozadavky na vystavietnw bezbariéroveho uzivani stavby, pokud
je pravnim pedpisem vyzadovano. Dale zkouma4, zda skétgrovedeni stavby nebo
jeji uzivani nebude ohroZovat Zivot ar@j@é zdravi, Zivot a zdravi zet, bezpénost
anebo Zivotni progedi. Jestlize stavebnifad nezjisti zavady branici beZpému
uzivani stavby nebo rozpor se zavaznymi stanoviglida do 15 di ode dne provedeni
zawrecné kontrolni prohlidky kolaudai souhlas, ktery je dokladem o povoleném
Gcelu uzivani stavby. Stavebntadl naidi viastniku stavby neodkladné odsthain
stavby a zabezpe jeji odstragni, jsou-li ohroZzeny Zivoty osob nebo @t tim, Zze

stavba hroziicenim.
Rizeni o zrné uzivani

Stavbu Ize uzivat jen kéélu vymezenému zejména v koladtdan rozhodnuti,
v ohlaSeni stavby, ve ¥gnopravni smlowy, v certifikatu autorizovaného inspektora,
ve stavebnim povoleni, v oznameni o uzivani stawiyo v kolaudénim souhlasu.
Zmeéna v elu uzivani stavby, v jejim provoznimiizaeni, ve zpsobu vyroby nebo
Vv jejim podstatném rozZ&ni a zmina v cinnosti, jejiz @inky by mohly ohrozit Zivot a
verejné zdravi, bezgaost nebo Zivotni pradi, je pipustna jen na zaklagpisemného

souhlasu stavebnihdgadu. [3]

Stavebni ¥ad vyda souhlas se Zmou v uzivani stavby na zadkladznameni osoby,
kterA ma ke stawb vlastnické prdvo nebo prokdze pravo émih uzivani stavby.
Oznameni obsahuje popis auwddnréni zamyslené zimy, jeji rozsah a ukledky.
K oznameni se ifjpoji doklad o vlastnickém pravu ke staylpokud stavebniiad
nemize existenci takového prava & v katastru nemovitosti, péipac souhlas
vlastnika stavby se zmou v uZzivani, a zavazna stanoviskacdofch organ
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vyzadovana zvl4stnimi pravnimtqupisy. Jestlize stavebnfadl se zrénou v uzivani
stavby souhlasi, zaSle do 30adade dne jejiho oznameni souhlas tomu, kd@&mm
oznamil. V op&ném gipadt rozhodnutim, které je prvnim Ukonentizeni, ve stejné
Ihaté zmenu v uzivani stavby zakaze. Pokud staveliad e IHit¢ 30 dri ode dne

oznameni nevyj&d se zndnou v uzivani stavby souhlas ani ji nezakdze, nzade, Ze
se zm¢nou v uzivani stavby souhlasi.
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3.2.4 Provad éni statniho stavebniho dozoru

Stavebni ¥ad v Jaron¥i miZe v fenesené {sobnosti vykonavat statni stavebni
dozor. Statni dozor vecwech Uzemniho planovani a stavebnilddu vykonavaji
ministerstvo, krajskéiady jako organy uzemniho planovariiady Uzemniho planovani
a stavebni fady. Ri vykonu této fisobnosti doziraji na dodrzovani ustanoveni
stavebniho zakona, pravnictegdpisi vydanych k jeho provedeni, jakoZ i na dodrzovani

opateni obecné povahy a rozhodnuti vydanych na z&ktdwbto zakona. [3]

V prenesené {sobnosti je také opraen vybirat pokuty za ifestupky a pravni
delikty proti stavebnimu zékonu.
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3.2.5 DalSi €éinnosti vykonavané Stavebnim 0 fadem v Jarom éfi
Zadost o statni stavebnfippsvek

Vlastniku stavby, stavebniho pozemku nebo azasého stavebniho pozemku,
kterému bylo n&ézeno provedeni nezbytnych Uprav nebo nezbytnydtiend podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, nalezi na thradu nakisstavebni fispevek, pokud o §
pozada. Stavebnifigpivek se poskytuje na Uhradu &ésti naklad, které se fimo

tykaji provedeni nidgzenych nezbytnych Uprav. [3]

V Zadosti o poskytnutitispivku musi byt uvedeno, pro kteréiizené nezbytné

Gpravy je pispivek pozadovan a v jaké vysi.

Stavebni fispivek se poskytuje v pénich. O poskytnutiispivku vydava stavebni
Gifad rozhodnuti, ve kterém stanovi vystispivku a zmisob jeho poskytnuti.

Ucastnikentizeni je pouze zadatel.

Stavebni fispvek se neposkytne, maji-li byt ifzenymi nezbytnymi Gpravami
odstragny zavady vzniklé poruSenim nebo ne&plim povinnosti vlastnika,
stanovenych stavebnim zakonegn jinym pravnim pedpisem. Hspivek se téz
neposkytne, lze-li zajistit Uhradu nakiada provedeni r&enych nezbytnych Uprav

nebo na zpracovani projektové dokumentace podéstnich pravnichipdpidi. [3]
Narizeni k psizeni zjednoduSené projektové dokumentace stavby

Stavebni iad nuze naidit vlastniku stavby, aby piglil dokumentaci skutmého
provedeni stavby vifpadech, kdy nebylaibec pdizena, nedochovala se nebo neni
v nalezitém stavu. Pokud neni nezbytnérigib aplnou dokumentaci skuteého
provedeni stavby, ulozi stavebnfad pouze piizeni zjednoduSené dokumentace

(pasport stavby).

OhlaSeni na informeni, reklamni a propagéi zaizeni, vydava povoleni na jeho
umiseni

Zaizenim se pro dely stavebniho zakona rozumi informé a reklamni panel,
tabule, deskai jina konstrukce a technické izzeni, pokud nejde o stavbu podle § 2
odst. 3 Stavebniho zdkona. V pochybnostech, zdads& o stavbu nebo iZzeni, je
uréujici stanovisko stavebnihoradu. Zaizeni o celkové ploSec¢tdi nez 8 m2 se

povazuje za stavbu pro reklamu. [3]
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Souhlas ke zkuSebnimu provozedovydanim kolaudaiho souhlasu

ZkuSebnim provozem stavby segiaje funkinost a vlastnosti provedené stavby
podle projektové dokumentace. Pokud nebylo proviedkunSebniho provozu uloZzeno
stavebnim povolenim, e stavebni iad na podklagl pozadavku déeného organu
nebo Zadosti stavebnika anebo v jinénivadniném gipad stanovit rozhodnutim,
které je prvnim Ukonem Yizeni, Ze kolaudai souhlas Ize vydat jen po provedeni
zkuSebniho provozu. V rozhodnuti uvede zejména dokdni zkuSebniho provozu
stavby, a je-li to nutné, stanovi pr@jpodminky, popipadt podminky pro plynuly
piechod zkuSebniho provozu do uZivani stavby. Vyhoenio vysledk zkuSebniho

provozu stavebnikifpoji k Zadosti o vydani kolaudaiho souhlasu. [3]

Toto byli hlavnicinnosti, kterymi se riize v genesené gsobnosti zabyvat stavebni

odbor v Jarorgri, fungujici jako pislusni stavebniiad.
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3.3 Aktualni problémy reSici odbor vystavby Jaronsr

3.3.1 Obchvat m éstské éasti Josefov

Timto problémem se zabyva odbor vystavby speles odborem investic a
regionalniho rozvoje a s odborem dopravy a &ilitio hospodi&tvi. Existuje spor s
obci Rasosky o trasu obchvatu. @bhé RasoSek nedfit aby silnice prochéazela mezi
rasoSskym a josefovskynitbitovem, obyvatelé Dolniho Plesu zase ngchaby vedla
pod josefovskym ibitovem, a tudiz pobliz jejich damZastupiteléd&zko hledali shodu,
jak vibec dal v jednanich pokfavat. Ritom je Zejmé, Ze pokud se obchvat nestane

sourasti budované dalnice, pak se jeho realizace odldiuha desetileti.

VARIANTA, | :
WARTANTA [~ 97 |

VARLANTAS

y 1 - < Hoighlauy
mok smikice &
et

BRELOZKA SILNICE 298 - DBCHVAT JOSEFOVA

PREHLEDNA SITUACE

obrazek 1-Navrh obchvatu Josefova
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3.3.2 Usek dalnice Hradec Kralové - Jarom &F

Dopravni situace &sta z&ina byt neunosna.iPs¢itani vozidel bylo zji&no, ze
centrem nista projede newitelnych 21 tisic automolil ReSeni problému nabizi
prodlouzeni dalrniho Useku dalnice D 11 na Useku z Hradce Kralav@atongie a
nasledné propojertieské a polské sitdalnic. Na tomto problému spolupracuje odbor
vystavby s odborem investiim a dopravnim a to zejména na poli tzemniho pimio

V lednu probhlo posouzeni vlivu dalnice na Zzivotni phesti na Useku Siice —
Jarongi a nyni se posuzuje problematika stavby Usekuam##e do Trutnova. DalSim
problémem je dosud neuzama smlouva mezi vliadaniR a Polska o propojeni
dalninich siti.

obrazek 2-planovana trasa dalnice HK-Jarons¥

Zdrzovani stavby uZ dohnalo da@lmny nesta k sepsani petice, kterou podepsalo
zhruba 4 tisice afani. Nezbyva doufat, Ze flahy skowi a dalnice odleti velmi

zatizené dopravni situaci v Jar&m
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4 Zaver
4.1 Uplatiovani noveho stavebniho prava po roce 2007

V rdmci reformy viejné spravy byly v roce 2007iaty nové zakony upravujici
stavebnictvi. Jsou to zejména novy stavebni zaktzv.azdkon o vyvlastni. Nové
piedpisy stavebniho prava navazuji iiadqehazejici pravni Upravu, ale zam\yinasi
fadu vyznamnych zém. Cilem je zohlednit velmiiznorodé a&asto protickidné zajmy
a poteby Uzemnich samospréai psmermovani rozvoje jejich tzemi a statni spravy p

ochrart vefejnych zajni.
Zasadni zreny

1) Zajiseni lepSiho pistupu véejnosti k informacim o Uzemi a k rozhodovani

0 zmeénach v Uzemi.

DoSlo k Upra¥ Ucasti veejnosti [ projednavani Uzemnplanovaci dokumentace
(UPD) vytvarenim zvlastniho institutu zastupcefej@osti. Tomu je sifeno pravo
podavat namitky a také vSechigdné a mimtadné opravné prastdky. Dale vznikla
moznost soudniho fezkumu Uzem# planovaci dokumentace vydavané og@im
obecné povahy a je umaira (East véejnosti ve véejném Uzemnintizeni. Tyto nové

apravy by omezit prostor pro korupci.
2) Vyznamné posileni postaveni obci v Uzemnim pl@nioa Uzemnim rozhodovani.

PredevSim mZe zastupitelstvo obce svym rozhodnutim vyznamlevnit a zrychlit

poiizovani zemé planovaci dokumentace -- Uzemniho planu a régiha planu.
3) ZjednoduSen&zeni na stavebnictradech

Umoiiuje to volit v Uzemnim rozhodovani od nejdénaranych postup
(vefejnopravni smlouva, Uzemni souhlas) az po vydéamaiho rozhodnuti na zakkad
zjednoduSeného Uzemniliizeni, na zaklad standardniho Uzemnihitzeni spojeného
now s povinnym veéejnym ustnim jednanim nebo vydani regoio planu formou
opateni obecné povahy.

Na uUseku stavebnih@du je vedeni standardni¢fzeni zachovano, ale je mozné
vyuzit fadu zjednoduSeni. Zcela nova je moznost tiz&erejnopravni smlouvu misto

vydani spravniho rozhodnuti, st&jrak je zcela nova moznost nahradihnosti

stavebniho tadu autorizovanym inspektorem. [5]
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Dochézi tedy k roz&ni okruhu staveb, které nyni nerfebia povolovat ani
ohlaSovat. Resunuje sefada staveb ze spravniho rezimu do procesu pouhého
ohlaSovani. Zavadi se podminky pro zkracené stauéteni, resp. pro provést stavbu
bez standardniho spravnititzeni. Procesnim zjednoduSenim stavebnilzeni se
téZiSt posuzovani a projednavani navrhovanych stavebopva do Uzemnihigzeni.
Vznikd institut autorizovanych inspekfora tim i zasadni ipmena nedostat@é

fungujiciho statniho stavebniho dohledu na sysiekmat kontrolu.
Uplatzovani novych pravnich norem

Uskuténilo se mnoho semitié a porad, funguje poradni sbor pro aplikaci nového
stavebniho zékona, konzuitd stedisko a pimé vyizovani dotai, podrobné
informace jsou na ¥ejnych webovych adresach, bylo publikovano mnozsamovisek
a vykladh v odbornychtasopisech. Rb¢zné probiha vyhodnocovani n&t a podrta

ke stavebnimu zakonu.

V systému fipravy i uplatiovani gedpigi stavebniho prava byla ze strany MMR
vzdy vyuZzivana satinnost s krajskymi fady a s Ustavem uUzemniho rozvoje,
organiz&ni slozkou statu, jejimz fzovatelem je MMR. Krajské fady zaji$u;ji
metodické vedeni a pomoc obcim, obecnitadim a stavebnimiadim, na zaklad
znalosti konkrétnich situaci nezbytnych pro posouzeéaného problému. MMR
zaji¥uje podporu tétocinnosti krajskych fadi pravidelnymi poradami s jejich
pracovniky. Pracovnici MMR se ro¥h z(tastiuji porad krajskych tadi s pracovniky
stavebnich fadi, Ufadi Uzemniho planovani a obecnichfadi k feSeni otazek

vyvolavanych novymi stavebnimigdpisy.
Problémy pi uplatiovani novych pravnich norem

Projevuji se velké rozdily v podminkach pfianost stavebnichiadi, nag. ve
Stredaieském kraji (1147 obci, 106 stavebni¢hdil), v Karlovarském kraji (132 obci,
24 stavebnich fadi). Stejré tak jsou patrné velké rozdily v pokryti Uzemi #raj

Gzemnimi plany obci.

Nekteré problémy vyplyvaji z nedostateho pochopeni nové pravni Upravy a jejich
novych institut. Nawit stavebni éady pracovat s nimi a pouzivat nové postupy Ize jen
pomoci zvysené intenzity metodickénosti, kterou MMR systematicky provadi ve
spolupraci s krajskymi fady. Profadu pracovnik stavebnich iadi je zcela nova
situace, kdy musi volit jeden z moznych poftigpohledem na realnou situaci a na

povahu povolovaného z&n a hledateSeni vhodné z hlediska Zadatele.
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Rada ustanoveni novych pravnickegpisi dosud jedt nebyla nebo nemohla byt
uplatrena a jejich dinky se projevi az ve vzdal&8im ¢asovém horizontu. Pro
zasadnjSi zhodnoceni #inosu nového stavebniho zakona a nezbytnosti jgiravi
ubéhla zatim kratka doba.ifhosy nové pravni Upravy se zatim nemohly projevit

v celém rozsahu a ve vSech souvislostech. [5]
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